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SIDE 5

Kapitel 1

STATUS FOR OFFENTLIG KONKURRENCE

Indledning og sammenfatning

Den fgrste Status for offentlig konkurrence udkom i 2012. Denne udgave er sdledes den femte i
reekken. Blandt de stgrste forandringer i perioden er vedtagelsen af den nye udbudslov, som
traddte i kraft 1. januar 2016. Udbudsloven szetter rammerne for, hvordan det offentlige skal
kgbe ind, men ikke hvad der skal kgbes. Formalet med udbudsloven er at sikre en skarp og
effektiv konkurrence om de offentlige opgaver samtidig med, at transaktionsomkostningerne
for bade ordregivere og tilbudsgivere forbundet med at gennemfgre udbud og afgive tilbud
begraenses.

12015 kgbte offentlige ordregivere varer og tjenester hos private virksomheder for neesten
300 mia. kr. Det svarer til mere end 14 pct. af det danske bruttonationalprodukt. Der kgbes
ind for store summer, og det er derfor vigtigt, at indkgbene sker sa effektivt som muligt, sa der
er den rette sammenhaeng mellem pris og kvalitet.

Konkurrence om de offentlige opgaver er en afggrende drivkraft for den lgbende udvikling af
den offentlige sektor. Konkurrencen bidrager til effektivisering og innovation. Samtidig vil en
effektiv konkurrence om de offentlige opgaver styrke konkurrencekulturen i Danmark generelt.
Nar konkurrencen er effektiv, bliver opgaver lgst, hvor de lgses bedst, ressourcer anvendes
mere effektivt, nye ideer og virksomheder ser dagens lys. Konkurrence bidrager til at haeve
produktiviteten i den offentlige sektor ved at optimere arbejdsgange og udstyr, forbedre over-
blik og styring samt skaerpe fokus pa fx det gnskede kvalitets- og serviceniveau.

Private virksomheder kan medvirke til at skabe en bedre offentlig sektor med deres fokus pa
effektivitet, innovation og nye lgsninger. Samtidig bidrager det offentlig-private samarbejde
ogsa til en lgbende videnoverfgrsel til den private sektor, der kan udnyttes til produktudvik-
ling og veekst i det private erhvervsliv. Den offentlige sektor kan sdledes medvirke til at skabe
nye vekstmuligheder for dansk erhvervsliv ved at abne markeder for nye produkter og tjene-
steydelser i Danmark, som efterfglgende kan eksporteres.

Status for offentlig konkurrence 2016 viser, at staten, regionerne og kommunerne samlet set
konkurrenceudsatte 25,7 pct. af de opgaver, som det er muligt at skabe konkurrence om, i
2015.12014 var konkurrenceudsaettelsesgraden pa 25,4 pct.

Tendensen over de seneste ar har varet en svag stigning i den samlede konkurrenceudsaettel-
se af de offentlige opgaver med en gennemsnitlig arlig vaekstrate pd knap 1 pct. i konkurren-
ceudsattelsesgraden. Stigningen fra 2014 til 2015 pa 1,1 pct. deekker over en relativt stor
stigning i statens konkurrenceudsaettelsesgrad, en lille stigning i kommunernes og et fald i
regionernes. Forskellene mellem de kommuner og de regioner, der konkurrenceudsaetter
mest, og de kommuner og regioner, der konkurrenceudsaetter mindst, er samtidig blevet stgrre.

Der er potentiale for at gge konkurrenceudsettelsen i bade stat, regioner og kommuner. Hvis
det fulde potentiale for yderligere konkurrenceudsaettelse skal forlgses, skal kommunerne
konkurrenceudszette flere opgaver inden for de blgde velfeerdsomrader, mens regioner skal
konkurrenceudsaette flere opgaver pa sundhedsomradet. Ydelser inden for disse omrader er
typisk vanskeligere at udbyde end standardiserede ydelser. Det kan derfor veere vanskeligt at
indlgse potentialet for yderligere konkurrenceudsattelse pa kort sigt. Ses der isoleret pa de
tekniske omrader - der traditionelt set er nemmere og mindre kontroversielle at konkurren-
ceudsatte - er der ogsa fortsat et betydeligt potentiale for yderligere konkurrenceudsattelse.
Potentialet her er samlet set mindre. Til gengeeld er det formentligt lettere at indlgse.
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For det statslige omrade er det ikke muligt at sammenligne ministerier pa samme made, som
der er muligt at sammenligne kommuner over for kommuner og regioner over for regioner.
Det skyldes, at ministerierne lgser forskellige opgaver.

Udbudsloven giver badde nye muligheder og mere klare rammer for, hvordan udbud tilrette-
leegges og gennemfgres. Udbudsloven har bl.a. betydet, at der nu er ét samlet regelsaet i for-
hold til tidligere, og at ordregivere har fiet udvidet adgang til at benytte de fleksible udbuds-
procedurer, som fx udbud med forhandling.

Danske virksomheder og ordregivere har taget godt imod de nye muligheder for at anvende
de fleksible udbudsprocedurer i 2016. Samtidig viser opggrelser, at danske ordregivere of-
fentliggjorde feerre EU-udbud og feerre udbud under teerskelveerdierne i 2016 sammenlignet
med 2015. Faldet i antallet af udbud i 2016 kan skyldes en vis usikkerhed blandt ordregivere,
efter udbudsloven tradte i kraft ved arsskiftet 2016. Opggrelser viser, at antallet af offentlig-
gjorte EU-udbud i december 2015 var fordoblet i forhold til 2014.
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Boks 1.1
Hovedkonklusioner -
konkurrencen om de
offentlige opgaver

» Staten, regionerne og kommunerne konkurrenceudsatte 25,7 pct. af deres udbudsmulige
opgaver i 2015. Det er en stigning pa 1,1 pct. i forhold til 2014, hvor konkurrenceudsaettel-
sesgraden var pd 25,4 pct. Samlet set konkurrenceudsatte offentlige ordregivere opgaver til
en veerdi af 101,5 mia. kr. ud af opgaver mulige at udbyde pa 394,5 mia. kr.

» Den samlede stigning deekker over en lille stigning i kommunerne, et fald i regionerne og en
relativ stor stigning i staten.

Stat

» Staten ggede i 2015 konkurrenceudszettelsesgraden med 6,2 pct. i forhold til 2014. Staten
skabte konkurrence om opgaver for 23 mia. kr., svarende til 30,5 pct. af de opgaver, som er
mulige at udbyde.

Regioner

» Regionernes konkurrenceudseaettelsesgrad faldti 2015 med 2,0 pct. i forhold til 2014. Regi-
onerne skabte konkurrence om opgaver for 18,4 mia. kr., svarende til 19,9 pct. af de opga-
ver, det er muligt at udbyde.

» Regionernes konkurrenceudsaettelsesgrader varierer fra 17,0 pct. til 23,6 pct. Denne
spredning er steget fra 2014 til 2015.

» Hvis alle regioner konkurrenceudsatte som den region, der konkurrenceudsatter flest
opgaver, ville der blive skabt konkurrence for opgaver til en veerdi af over 3 mia. kr.
yderligere.

Kommuner

» Kommunerne ggede konkurrenceudsattelsesgraden i 2015 med 0,4 pct. fra 2014 til 2015.
De skabte sdledes konkurrence om opgaver for 60,1 mia. kr., svarende til 26,5 pct. af de op-
gaver, det er muligt at udbyde.

» Kommunernes konkurrenceudszettelsesgrader varierer fra 17,6 pct. til 49,9 pct. Denne
spredning er steget fra 2014 til 2015.

» Huvis alle de kommuner, der ligger under kommunernes simple gennemsnit pd 27,0 pct.,
haevede deres konkurrenceudsaettelsesgrad til gennemsnittet, ville der blive skabt kon-
kurrence for opgaver til en veerdi af yderligere godt 3,3 mia. kr.

Potentiale

» Hvis konkurrenceudseettelsesgraden skal gges maerkbart, vil det i hgjere grad end tidligere
kreeve, at regionerne konkurrenceudsatter flere opgaver pa sundhedsomradet, og at kom-
munerne skaber mere konkurrence om sociale opgaver og beskeftigelsesindsatsen.

» Opggrelserne af potentialet er behaeftet med usikkerhed. Det geelder sdledes, at der kan
veere opgaver, der i opggrelsen er definerede som udbudsmulige, der reelt ikke kan kon-
kurrenceudseettes.
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Boks 1.2
Hovedkonklusioner -
udbudsloven og fakta om
udbud

» 1 2016 offentliggjorde danske ordregivere feerre EU-udbud og feerre udbud under teerskel-
veerdierne sammenlignet med 2015. Samtidig offentliggjorde danske ordregivere dobbelt sa
mange EU-udbud i december maned 2015 som aret fgr.

» Udbudsloven tradte i kraft 1. januar 2016. Med den nye lov er der kommet nye muligheder
og mere klare rammer for, hvordan udbud nu kan tilretteleegges og udbydes.

» Dialog med markedet kan vaere med til at skabe en god udbudsproces med sa lave transakti-
onsomkostninger som muligt. I de nye udbudsprocedurer, udbud med forhandling, konkur-
rencepraeget dialog og innovationspartnerskaber, fokuseres der pa markedsdialogen under-
vejs i processen. Markedsdialogen skal bruges til at fa nye idéer til, hvordan opgaver kan lg-
ses. Samtidig kan viden fra dialogen bruges til at udarbejde et udbudsmateriale, der ggr det
muligt for flere virksomheder at byde. Dermed skabes en bedre konkurrence om opgaverne.

» Sammenlignet med EU-landene samlet set anvender danske ordregivere oftere de fleksible
udbudsprocedureri 2016.

» I Danmark udbydes op imod otte pct. af de EU-udbud, der gennemfgres, efter én af de flek-
sible udbudsprocedurer. Det samme ggr sig geeldende for 2,4 pct. pa tveers af EU-landene.!

» Samtidig er der indfgrt enklere regler for indkgb under EU’s teerskelverdier. Det betyder, at,
med mindre udbuddet har en greenseoverskridende interesse, sa er der ikke annoncerings-
pligt. I stedet kan der indgds kontrakter, ved at ordregiver sikrer, at der sker pa markeds-
meaessige vilkar. Dette kan eksempelvis sikres via dialogmgder med flere leverandgrer.

» De nye regler ggr det nemmere for det offentlige at foretage mindre indkgb og nemmere
for tilbudsgiverne at byde ind.

» Antallet af udbud under teerskelveerdierne annoncereti 2016 er lavere end i 2015. 1
2015 blev der annonceret 1.099 udbud. I 2016 forventes tallet at blive mindre end 800,
baseret pd en opggrelse foretaget 31. oktober og fremskrevet til 31. december.

» [ gennemsnit modtager danske ordregivere 5,7 tilbud, nar de sender en opgave i EU-udbud.
De fleste udbud vindes af danske virksomheder.

» Antallet af modtagne tilbud er uafhaengigt af, hvilken udbudsprocedure ordregiver an-
vender, herunder om ordregiver valger en procedure, hvor alle potentielle leverandgrer
kan afgive tilbud, eller om ordregiver veelger en procedure, hvor antallet af tilbudsgivere
kan begraenses.

Status for offentlig konkurrence 2016 indeholder, inklusive dette kapitel, seks kapitler. I kapitel
2 gennemgas mulighederne for konkurrenceudsattelse af offentlige opgaver, og konkurren-
ceudsaettelsesgraden (IKU) opggres. Desuden gennemgas der kort, hvordan konkurrenceud-
saettelsesgraden anvendes. I kapitel 3 gennemgas konkurrenceudsattelsesgraden for stat,
regioner og kommuner. Her fokuseres der pa udviklingen de sidste fem ar samt spredningen
mellem henholdsvis ministerierne, regionerne og kommunerne. I kapitel 4 benyttes disse
spredninger til at vurdere potentialerne for at konkurrenceudseette flere opgaver. I kapitel 5
gennemgas de nye tiltag i udbudsloven, som tradte i kraft 1. januar 2016, og hvordan disse er
blevet taget imod af ordregivere og leverandgrer. Kapitel 6 til sidst indeholder fakta om udbud
og tilbud med fokus pa antallet af udbud siden den nye udbudslov, brugen af fleksible udbuds-
procedurer samt antal tilbud.

1
Tallet rummer ikke de EU-lande, som endnu ikke har implementeret udbudsdirektiverne.
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Kapitel 2
Indikator for konkurrenceudsattelse

Konkurrenceudsattelsesgraderne opggres for stat, regioner og kommuner arligt med en
indikator for konkurrenceudsaettelse. Indikatoren opggres for kommuner og regioner af Social-
og Indenrigsministeriet samt for staten af Finansministeriet.

[ dette kapitel er fokus pa indikatoren for konkurrenceudsaettelse, IKU, og pd metoden, der
ligger til grund for opggrelsen af indikatoren. I kapitlet redeggres der yderligere for revisio-
nen af IKU’en foretaget af en arbejdsgruppe nedsat i efterdret 2015.

Kapitlet indledes med en redeggrelse for, hvilke opgaver der er mulighed for at skabe konkur-
rence om.

2.1 Muligheder for offentlig konkurrence

Offentlige myndigheder stiller en reekke ydelser til radighed for borgerne. Ydelserne omfatter
alt fra sundhedsydelser til uddannelse, politi, offentlig administration m.v. Det offentlige kan
levere disse ydelser selv - ved at ansaette personale og indkgbe udstyr - eller ved at lade pri-
vate virksomheder lgse opgaven, hvis opgaven ikke kan betegnes som en myndighedsopgave.

For at identificere de opgaver, der bliver skabt konkurrence om, tages der udgangspunkt i
offentlige indkgb fra private leverandgrer og lgn til offentligt ansatte. Udviklingen og bereg-
ningerne bag dette kan ses i bilag 1. Figur 2.1 nedenfor giver et overblik over mulighederne
for at skabe konkurrence om de offentlige opgaver i 2015.

Figur 2.1 Muligheder for konkurrence om offentlige opgaveri 2015

Len til offentligt ansatte Offentlige indkeb

355,1 mia. kr. 293,7 mia. kr.

Off.

Kommuner Regioner Staten ,
8 virksomhed

Konkurrence- Ikke- Myndigheds- Offentlig
udsatte opgaver konkurrenceudsatte opgaver m.v. virksomhed
101,5 mia. kr. opgaver 293,0 mia. kr. 140.9 mia. kr. 113.4 mia. kr.

Staten Kommuner Regioner
75,2 mia. kr. 2267 mia. kr. 92,6 mia. kr.

Anm.: Stgrrelsesforholdene mellem figurens bokse er ikke eksakte.

Kilde: Danmarks Statistik (OFF3, OFF14, NAN1), Social- og Indenrigsministeriet og Finansministeriet.
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[ den forste raekke i figur 2.1 ses fordelingen af offentlige indkgb hos private leverandgrer og
lgn til offentligt ansatte. Dette summer til sammen til 648,8 mia. kr. Dette belgb fordeler sig
sdledes pa kommuner, regioner, staten og offentlige virksomheder . I den tredje raekke ses, at
af de 648,8 mia. kr. er det muligt at konkurrenceudsaette 394,5 mia. kr., hvor en fjerdedel,
svarende til 101,5 mia. kr., er konkurrenceudsatte opgaver, mens de resterende 293 mia. kr.
ikke er konkurrenceudsat. Disse tal stammer fra oplysninger fra Social- og Indenrigsministeri-
et samt Finansministeriet og ligger til grund for udregningerne i kapitel 3. De resterende 254,3
mia. kr. fordeler sig pd myndighedsopgaver, som ikke er mulige at konkurrenceudseette, og pa
offentlige virksomheder. Opdelingen mellem offentlige virksomheders opgaver, der er mulig-
hed for at udbyde, og konkurrenceudsatte opgaver opggres ikke, hvorfor konkurrenceudsaet-
telsesgrader for disse ikke er kendte.

De udbudsmulige opgaver for 395,5 mia. kr. fordeler sig sdledes, at staten har opgaver for 75,2
mia. kr,, kommunerne har for 226,7 mia. kr. og regionerne for 92,6 mia. kr., som ses i den ne-
derste raekke i figuren. Konkurrenceudsaettelsesgrader for stat, regioner og kommuner be-
skrives i kapitel 3.

En mindre del af de konkurrenceudsatte opgaver lgses af det offentlige selv som fglge af
vundne kontrolbud, hvilket i 2015 var tilfeeldet for opgaver til en veerdi af 587,6 mio. kr. ud af
de konkurrenceudsatte opgaver pa 101,5 mia. kr.

Der er forskel p3, om de offentlige myndigheder har mulighed for at konkurrenceudsaette
opgaverne og lade private leverandgrer sta for opgavevaretagelsen. Nogle opgaver skal sale-
des varetages af den offentlige myndighed. Det kan fx vaere undervisning i folkeskolen eller
afggrelser pa det sociale omrdde. Disse opgaver betegnes myndighedsopgaver. De resterende
opgaver er mulige at konkurrenceudseette.

Nogle delelementer af de offentlige ydelser bliver leveret af private virksomheder, uanset
hvordan de offentlige myndigheder tilretteleegger deres opgavelgsning. Det geelder eksempel-
vis visse former for varekgb. Eksempelvis vil en offentlig myndighed ikke selv producere fg-
devarer til kantinedrift. Dette geelder, uanset om kantinen er offentligt eller privat drevet. De
varekgb, der indgar som en del af en samlet ydelse, som eksempelvis kantinedrift, vil ikke
fremstad som konkurrenceudsat, hvis den samlede ydelse leveres af det offentlige.

[ tabel 2.1 nedenfor gives et overblik over begreberne IKU, myndighedsopgaver, opgaver, der
er mulige at udbyde, konkurrenceudsatte opgaver og ikke-konkurrenceudsatte opgaver.

2
Fordelingen af offentlige indkgb kan desuden ses i bilag 1, tabel B.2.
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Tabel 2.1 Benyttede begreber i status for offentlig konkurrence

Indikator for offentlig konkurrence, IKU, indikerer forholdet mellem de samlede konkurrenceudsatte bruttoudgifter og summen af de samlede bruttoudgif-
ter til opgaver, som er mulige at konkurrenceudsatte.

3
Myndighedsopgaver skal med afszet i retlige regler Igses af en offentlig myndighed og ma ikke overdrages til en privat leverandgr. Myndighedsopgaver
omfatter — ud over det offentliges opgaver om at traeffe myndighedsafggrelser i henhold til lovgivning m.v. — eksempelvis undervisningen i folkeskolen,
arbejdet i kommunalbestyrelser, regionsrad og folketing samt domstolene.

Opgaver, der er mulige at udbyde, udggres af alle de gvrige opgaver, som det offentlige varetager, og som derfor enten kan Igses af det offentlige selv eller
af private leverandgrer for det offentlige. Det vil sige opgaver, som er lovlige at udbyde. De opgaver, der er mulige at konkurrenceudszette, kan opdeles i
konkurrenceudsatte opgaver og ikke-konkurrenceudsatte opgaver. Bemaerk, at opgaver, der er udbudsmulige, i tidligere Status for offentlig konkurrence har
vaeret benaevnt “udbudsegnede opgaver”. Se hertil boks 2.1.

Konkurrenceudsatte opgaver er den andel af de opgaver, der er skabt konkurrence om i forhold til de opgaver, det er muligt at konkurrenceudszette. Nogle
fa konkurrenceudsatte opgaver varetages af offentlige myndigheder som resultat af egne vundne udbud, mens langt de fleste konkurrenceudsatte opgaver
Igses af private leverandgrer. Det kan eksempelvis vaere en offentlig myndighed, der lader en privat virksomhed om at udfgre myndighedens renggringsop-
gaver. Det offentlige indkgber saledes en samlet ydelse fra den private leverandgr, som star for bade at aflgnne personale og for at indkgbe udstyr og rengg-
ringsmidler til at udfgre opgaven.

Ikke-konkurrenceudsatte opgaver er de opgaver, der kan konkurrenceudsaettes, men som det offentlige vaelger selv at udfgre, uden at der har vaeret kon-
kurrence om, hvem der skal Igse opgaven. Det kan igen eksempelvis vaere en offentlig myndighed, der veelger selv at sta for renggring. De offentlige udgifter
bestar her af dels Ign til de offentligt ansatte renggringsmedarbejdere, dels af indkgb af udstyr og renggringsmidler fra private virksomheder.

2.2 Opggrelse af konkurrenceudsaettelsesgraden

Status for offentlig konkurrence 2016 tager udgangspunkt i de indikatorer for konkurrenceud-
sattelse, der opggres arligt for henholdsvis stat, regioner og kommuner. Indikatoren maler,
hvor stor en andel af de opgaver, som er mulige at konkurrenceudsztte, som de offentlige
myndigheder skaber konkurrence om. Indikatoren opggres ud fra fglgende formel:

Veerdi af konkurrenceudsatte opgaver

Indikat konk dsaettelse, IKU = - -
ndikator for konkurrenceudszttelse Veerdi af opgaver,der er mulige at konkurrenceudsatte

Boks 2.1 [ tidligere udgaver af Status for offentlig konkurrence har naevneren veret benaevnt: Veerdi af

Zndring i terminologi opgaver, der er egnede til konkurrenceudszettelse. I denne udgave er "egnede” udskiftet med
"mulige”. Dette skyldes, at det for de opgaver, der indgar i neevneren, gelder, at de er mulige at
konkurrenceudsatte, forstiet ved, at der ikke er noget lovgivningsmaessigt til hinder for det.
Der er ikke foretaget en vurdering af, om samtlige af opgaverne i neevneren rent faktisk ogsa
er egnede til konkurrenceudsettelse.

IKU’en er saledes forholdet mellem de samlede konkurrenceudsatte bruttoudgifter (teelleren)
og summen af de samlede bruttoudgifter, der kan konkurrenceudsattes (naevneren).

’ I anden sammenhzang, eksempelvis i Finansministeriets udbudscirkulaere (cirkulaere nr. 2 af 13. januar 2010 om udbud af
statslige drifts- og anlaegsopgaver) er begreberne myndighedsopgaver og opgaver mulige at udbyde ikke komplementzere. |
vejledningen til udbudscirkulzeret (vejledning nr. 12 af 4. februar 2010) anfgres saledes i indledningen til punkt 2 fglgende:
"Hvorvidt en opgave er mulig at udbyde, afhaenger blandt andet af, om der er tale om en myndighedsopgave, om opgaven har en
tilstreekkelig volumen, om opgaven kan kravspecificeres, om andre offentlige myndigheder har udbudt opgaven med gode
resultater, og om der er et velfungerende marked at udbyde opgaven pa.”
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IKU’en méler graden af konkurrence af de opgaver, hvor den offentlige myndighed (kommune,
region eller stat) kan veelge, om opgaverne skal lgses af det offentlige selv eller af en privat
leverandgr. Offentlige vareindkgb er som fglge heraf som udgangspunkt ikke medregnet i
IKU’en, medmindre det offentlige varekgb udggr en del af en konkurrenceudsat tjenesteydel-
se. Konkurrenceudsatte opgaver er de opgaver, der er skabt konkurrence om fx gennem et
udbud, en annoncering, indhentning af flere tilbud eller brug af offentlige indkgbscentraler,
eksempelvis Staten og Kommunernes Indkgbsservice (SKI). Derved indeholder teelleren i
IKU’en udbudte opgaver vundet og varetaget af private eller offentlige leverandgrer. Fordelen
ved at benytte IKU er, at fokus udelukkende er p3, hvad der er konkurrenceudsat, og ikke pa,
hvem der vinder udbuddet. Den er dermed uathangig af, om det er en privat eller offentlig
leverandgr, som vinder udbuddet.

Neaevneren indeholder de opgaver, som er mulige at konkurrenceudsatte. Det er ikke alle op-
gaver, som det er lovligt at konkurrenceudseette; fx myndighedsopgaver. Disse opgaver telles
i udgangspunkt ikke med. At opgaven er mulig at konkurrenceudszette, er ikke ensbetydende
med, at opgaven ngdvendigvis skal konkurrenceudsattes. Kommunerne og regionerne har
saledes ikke pligt til at konkurrenceudszette alle udbudsmulige opgaver. Det er en del af det
kommunale og regionale selvstyre at vurdere, hvordan opgavevaretagelsen tilretteleegges
mest hensigtsmaessigt. Det bgr i den sammenhang ogsa navnes, at der kan vaere stor forskel
P4, hvor simple ydelserne er at konkurrenceudsatte. Pa visse omrader, eksempelvis de tekni-
ske omrader sdsom renggring, vej og park m.v., kan opgaverne nemmere kravspecificeres, og
der eksisterer formentlig et konkurrencedygtigt marked. P4 andre omrader, eksempelvis
velfaerds- eller sundhedsomraderne, kan opgavens kompleksitet ggre det vanskeligere at
konkurrenceudsaette opgaven pa kort sigt.

2.3 IKU’ens anvendelse

IKU’en er szerligt egnet til at sige noget om udviklingen i konkurrenceudseettelsesgraderne
over tid. Ligesom indikatoren kan vare med til at sige noget om eventuelle forskelle pa tvaers
af myndigheder. IKU’en har samtidig begransninger, der dog ikke @ndrer ved, at indikatoren
er et afsaet for at kunne sige noget om potentialet for yderligere konkurrenceudsaettelse, nar
der sammenlignes inden for myndigheder.

At der er tale om indikatorer, betyder, at opggrelserne er forbundet med visse ungjagtigheder.
Indikatorerne er baseret pa regnskabsdata og omfatter derfor ikke udelukkende opgaver, som
har veeret i udbud, ligesom kontoplanernes opbygning i nogle tilfzelde kan ggre det vanskeligt

at opdele data pa et gnsket omrade. Endvidere kan der veere forskellig konteringspraksis, som
i et vist omfang kan vanskeligggre dels en preaecis opggrelse af indikatorerne og udvikling heri

pa et opgaveomrade, dels den indbyrdes sammenligning mellem kommuner henholdsvis regi-
oner.

4
En indikator for udlicitering, hvor stats, regioners og kommuners egne vundne bud ikke er medtaget, kaldes
privat tjenesteydelse indikator, PTI (ogsa kaldet privat-leverandgr-indikator, PLI):

Vardi af opgaver varetaget af private leverandgrer

Privat tjenesteydelse indikator, PTI =

Vardi af opgaver,der er mulige at konkurrenceudsatte

PTIl’en viser saledes forholdet mellem bruttoudgifterne til private leverandgrer (teelleren) med summen af de
samlede bruttoudgifter, som kan leveres af private leverandgrer (naevneren).
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Statens IKU-opggrelse

Statslige myndigheder adskiller sig fra andre offentlige myndigheder ved, at de er underlagt
en udbudspligt, der indebzerer, at opgaver, som vil kunne udfgres af eksterne leverandgrer,
med passende mellemrum skal sendes i udbud. Det betyder, at statsinstitutionerne skal gen-
nemga deres opgaveportefglje for at identificere de opgaver, der er mulige at udbyde. Desuden
skal staten via regelmaessige udbudsrunder undersgge, om deres eksterne leverandgrer er
bedst og billigst.

De konkurrenceudsatte opgaver konteres pa tre forskellige statslige regnskabskonti: kgb af
IT-tjenesteydelser, kgb af tjenesteydelser i gvrigt og reparations- og vedligeholdelsesudgifter.
De udbudsmulige opgaver i gvrigt bestar af fire statslige standardkonti. Her er tale om vare-
forbrug af lagre, husleje, lejearealer og leasing, lgnninger og personaleomkostninger samt
andre ordinzere driftsomkostninger.

[ opggrelsen af statens konkurrenceudsatte ydelser og udbudsmulige opgaver skelnes der
stort set ikke mellem opgaver, der er mulige at udbyde, og driftsomkostninger. Dette gar op-
gorelsen mere enkel end regionernes og kommunernes, men derved indeholder den ogsa flere
omkostninger i naevneren, end det reelt er muligt at konkurrenceudszette. Naesten alle statsli-
ge driftsudgifter pa neer udgifter til domstolene medregnes som opgaver, der er mulige at
udbyde. Det betyder eksempelvis, at alle statens lgnninger er medtaget. Ogsa lgnninger til
politiet og forsvaret, som med en mere detaljeret eller preaecis indikator forventeligt ville vaere
defineret som myndighedsopgaver. Det betyder, at en del af de opgaver, der i opggrelsen defi-
neres som udbudsmulige, reelt set ikke er mulige at udbyde. Det er ikke muligt at opggre veer-
dien af disse opgaver.

Regionernes IKU-opggrelse

[ opggrelsen af regionernes konkurrenceudsattelsesgrader medregnes alle indkgb af medicin
som en del af neevneren, da disse indkgb opggres som en del af de ydelser, hvor medicinen
benyttes, som beskrevet sidst i afsnit 2.1. Regionerne oplever store stigninger i udgifterne til
medicin, hvilket har stor betydning for neevnerens stgrrelse. Dermed kan regionernes konkur-
renceudsaettelsesgrad falde, selv om samme antal opgaver konkurrenceudsattes. Opggrelsen i
regionernes konkurrenceudszattelsesgrad indeholder opgaver, der har en saeregnet karakter,
der gor konkurrenceudszettelsen mere kompliceret. Dette geelder eksempelvis pd omréadet for
akut sygehusbehandling og for specialiseret behandling.

Kommunernes IKU-opggrelse

I opggrelsen af kommunernes konkurrenceudsaettelsesgrader er der flere forhold, der forskyder
IKU’en mellem kommunerne. Det gelder fx for de dele af de kommunale opgaver, der varetages af
kommunerne i feellesskab i sdkaldte § 60-selskaber. Nogle selskaber er sdledes selvstendigt
regnskabsfgrende, mens andre selskaber har valgt en enkelt kommune til at veere regnskabs-
forende pa feellesskabets vegne. Sdfremt en kommune er selvstaendig regnskabsfgrende for
feellesskabet, vil den regnskabsfgrende kommune optage hele selskabets regnskab i kommu-
nens regnskab. Safremt selskabet har valgt at anvende en privat leverandgr, vil dette alt andet
lige have en positiv effekt pa IKU i den regnskabsfgrende kommune. De gvrige kommuner vil
opleve et fald i IKU. Safremt selskabet er selvstaendigt regnskabsfgrende, vil varekegb til faelles-
skabet efter dannelsen af § 60-selskabet indga i teelleren hos de deltagende kommuner og
dermed lgfte IKU. Endvidere geelder det i de tilfeelde, hvor der sker kgb og salg af pladser mel-
lem kommuner pa det specialiserede socialomrade. Seerligt for kommuner, der salger pladser,
kan det konstateres, at egne lgnudgifter til institutionerne indgar i IKU’ens naevner, mens
indteegterne fra salget af pladser til andre kommuner ikke medtages i IKU. Dette traekker seel-
gerkommunens IKU ned og tilsvarende kgberkommunens IKU op. Dog vil problematikken
omkring § 60 og kgb af specialpladser ikke have nogen betydning for kommunernes samlede
IKU, men kan alene have betydning for den enkelte kommunes IKU-opggrelse.
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2.4 Arbejdsgruppe om revision af IKU

Parterne blev i aftalerne for kommunernes og regionernes gkonomi for 2016 enige om at
igangsatte en arbejdsgruppe med henblik pa at opdatere indikatorerne for konkurrenceud-
saettelse pa det regionale og kommunale omrade. I arbejdsgruppen var KL, Danske Regioner,
Finansministeriet, Erhvervs- og Vakstministeriet samt Social- og Indenrigsministeriet reprae-
senteret. Arbejdsgruppen drgftede en raekke emner til revision af IKU’en, hvoraf nedenstaen-
de eendringer blev vedtaget:

e [KU’en for kommunerne pad hovedkonto 5 revideres, sdledes at der tages hgjde for kgb og
salg af pladser pa det specialiserede specialomrade.

e Kommunernes administrationsbidrag til Udbetaling Danmark udgar af indikatorens naevner.

¢ Indikatorerne opdateres, ndr momspositivlisten opdateres.

e Teknisk eendring i forhold til kontering af befordring af skolebgrn.

e Administration af lgn- og barselspuljer medregnes fremadrettet i indikatoren for kommu-
nernes konkurrenceudsattelsesgrad.

¢ Kommunernes udgifter til sikrede dggninstitutioner m.v. for bgrn og unge udgar af indika-
torens teeller og naevner.

Ovenstaende aendringer vil ikke traede i kraft, for IKU-tallene for 2016 opggres, og der vil
saledes ikke vaere nogen @ndringer i IKU’en opgjort i denne status for offentlig konkurrence.
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Kapitel 3
Konkurrencen om de offentlige opgaver

Den samlede konkurrenceudsaettelse pa tvaers af staten, regioner og kommuner er steget
svagt fra 2014 til 2015. Den lille stigning deekker over en relativt stor stigning i statens

konkurrenceudseettelsesgrad, en lille stigning i kommunernes og et fald i regionernes. Samti-
dig er forskellene mellem de kommuner og de regioner, der konkurrenceudsaetter mest, og de

kommuner og regioner, der konkurrenceudsaetter mindst, blevet stgrre.

I dette kapitel saettes der fokus p3, hvor store andele af de opgaver, som det er muligt at kon-
kurrenceudsaette i stat, regioner og kommuner, der faktisk konkurrenceudszettes. Da der er
tale om en indikator, vil udviklingen og herunder den procentvise andring vere i fokus. Sam-
menligning af veekstrater giver en bedre mulighed for at opggre, hvor meget de enkelte myn-

digheder har rykket sig i forhold til deres udgangspunkt, og giver en bedre mulighed for at
sammenligne udviklingen pa tvaers af stat, regioner og kommuner.

3.1 Konkurrenceudszttelse i stat, regioner og kommuner

Statens, regionernes og kommunernes samlede konkurrenceudsattelse vari 2015 pa 25,7 pct.
af de opgaver, der er mulige at udbyde, jf. nedenstaende figur 3.1. I absolutte tal konkurrence-

udsatte stat, regioner og kommuner opgaver til en veerdi af 101,5 mia. kr., jf. figur 2.1.

Af figur 3.1 fremgar det, at der siden 2011 er sket en aendring i konkurrenceudsattelsesgra-

den pa 4,4 pct. med vaeksten i 2015 pa 1,1 pct.

Figur 3.1 Udviklingen i konkurrenceudsaettelse i stat, regioner og kommuner
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Anm.: Andringen for perioden 2011-2015 er pd 4,4 pct.,, hvor den gennemsnitlige arlige veekstrate er pa 1,1 pct. De procent-

vise andringer er de procentvise @ndringer i konkurrenceudsaettelsesgraden.

Kilde: Finansministeriet, Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.
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Vaksten i den samlede konkurrenceudsaettelsesgrad skyldes primeert en relativ hgj veekst i
statens konkurrenceudsattelse samt en mindre i kommunernes. Regionernes konkurrence-
udsaettelsesgrad er som den eneste faldet. Disse udviklinger vil fremga af fglgende afsnit 3.2-
3.4.

3.2 Konkurrenceudsattelse i staten

Staten konkurrenceudsatte i 2015 opgaver til en veerdi af 23,0 mia. kr. Det svarer til en kon-
kurrenceudsaettelsesgrad (SIKU) pa 30,5 pct.

Den procentvise aendring siden 2011 er pa 11,0 pct., hvor stigningen fra 2014 til 2015 pa 6,2
pct. er den stgrste veekst i perioden, hvilket fremgar af figur 3.2.

Figur 3.2 Udviklingen i konkurrenceudsattelse i staten
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Anm.: Andringen for perioden 2011-2015 er pa 11,0 pct.,, hvor den gennemsnitlige arlige vaekstrate er pé 2,7 pct. De procentvi-
se andringer er de procentvise @ndringer i konkurrenceudsaettelsesgraden.

Kilde: Finansministeriet og egne beregninger.

De enkelte ministeromraders’ konkurrenceudsattelsesgrader varierer meget fra hinanden’, if.
figur 3.3 nedenfor, mens spredningen dog er faldet siden 2014. De forskellige ministerieomra-
ders opgaveportefgljer muligggr forskellige grader af inddragelse af private leverandgrer i
opgavelgsningen. Derfor er det ikke ngdvendigvis muligt eller fordelagtigt for alle ministerie-

5
Ministeransvarsomraderne er @ndret i Igbet af 2015. Disse andringer vil ikke optraede fgr opggrelsen for 2016.

6 Standardafvigelsen angiver fordelingen omkring middelvaerdien og er derfor et udtryk for observationernes gennemsnitlige
afvigelse fra gennemsnittet.
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omrader at opnd konkurrenceudszttelsesgrader pa niveau med det daveerende Klima-, Energi-
og Bygningsministerium, der konkurrenceudsatte flest opgaver.

Figur 3.3 Konkurrenceudsattelsesgrader pa ministeromrader, 2015
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Anm.: Standardafvigelsen er pa 10,5 pct. Denne var i 2014 10,9 pct.

Kilde: Finansministeriet.

3.3 Konkurrenceudszettelse i regionerne

Regionerne konkurrenceudsatte i 2015 opgaver til en veerdi af 18,4 mia. kr. Det svarer til en
konkurrenceudsaettelsesgrad (RIKU) pa 19,9 pct..

Den gennemsnitlige vaekstrate for perioden siden 2011 er pa -1,2 pct. " hvor faldet i regioner-
nes konkurrenceudseettelsesgrad fra 2014 til 2015 pa 2,0 pct. dermed er stgrre end den gen-
nemsnitlige negative vaekst. Udviklingen fremgar af figur 3.4 nedenfor.’

7

Denne overvurderer muligvis faldet, da der er databrud fra 2012 til 2013 i Region Hovedstaden.
8

Desuden opggres ogsa PTI’en, jf. afsnit 2.3 for regionerne. En veesentlig forskel mellem regionernes IKU og PTI er, at regioner-
nes udgifter til praksissektoren i form af privatpraktiserende laeger medtages i PTI'en. Desuden ses der i opggrelsen bort fra
vaerdien af offentligt vundne konkurrenceudsatte opgaver. For 2015 er PTI blevet opgjort til 34,4 pct., hvilket er et procentvist
fald pa 0,6 pct. (svarende til 0,2 procentpoint) fra PTI'en i 2014, som var pa 34,6 pct.
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Figur 3.4 Udvikling i regionernes konkurrenceudsattelsesgrad
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Anm.: Faldet mellem 2012 og 2013 kan forklares med databrud i Region Hovedstaden i IKU. £ndringen for perioden 2011-
2015 er pa -4,8 pct,, hvor den gennemsnitlige arlige vaekstrate er pa -1,2 pct. De procentvise aendringer er de procentvise an-
dringer i konkurrenceudszettelsesgraden.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Danske Regioner forklarer faldet i regionernes konkurrenceudszttelsesgrad med, at naevne-
ren i opggrelsen af IKU’en er steget med 700 mio. kr. grundet tilfgrte satspuljepenge til psyki-
atrien, som skal anvendes pa de offentlige sygehuse og midler til medicinske afdelinger, og fra
Sundhedsstrategien, som er opgaver, der er vanskelige at konkurrenceudsatte. Denne tilfgjel-
se kan ifglge Danske Regioner forklare et fald i konkurrenceudszettelsesgraden pa 0,1 procent-
point. Ogsa stigende medicinpriser betyder en samlet gget naevner, som Danske Regioner
vurderer, pd baggrund af tal fra Danmarks Statistik, svarer til 400 mio. kr., som kan forklare
yderligere 0,1 procentpoint af faldet i konkurrenceudsaettelsesgraden.

Af figur 3.5 og de procentvise sendringer i bilag 2 fremgar det, at spredningen i konkurrence-
udsaettelsesgraden imellem regionerne er steget svagt fra 2014 til 2015.
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Figur 3.5 Udviklingen i de enkelte regioners konkurrenceudszattelse
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Anm.: Standardafvigelsen var i 2014 pa 2,8 pct. og i 2015 pa 3,0 pct.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet.

Foruden konkurrenceudsattelsesgraden opggr regionerne ogsa en privat tjenesteydelse indi-
kator (PTI). PTI opggr bruttoudgifter til private leverandgrer i forhold til bruttoudgifter, der
kan leveres af private. Forskellen mellem IKU og PTI bestar iseer i, at regionernes udgifter til
praksissektoren i form af privatpraktiserende leeger medtages i PTI. Desuden ses der i opgg-
relsen bort fra veerdien af regionernes egne vundne udbud. PTIi 2015 er faldet 0,6 pct. fra
2014. Dette fremgar af figur 3.6 nedenfor.
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Figur 3.6 Udviklingen i regionernes Privat Tjenesteydelse Indikator, PTI
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Anm.: £Andringen for perioden 2011-2015 er pa -6,0 pct., hvor den gennemsnitlige arlige veekstrate er pa -1,5 pct. £ndringen
fra 2010 og 2011 er ikke opgjort, da der mangler tal for PTI 2010.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

3.4 Konkurrenceudszettelse i kommunerne

Kommunerne konkurrenceudsatte i 2015 opgaver til en veerdi af 60,1 mia. kr. Det svarer til en
konkurrenceudsaettelsesgrad (KIKU) pa 26,5 pct.

Kommunerne har for perioden haft en lille, men konstant stigning i den samlede konkurrence-
udsaettelsesgrad, med en procentvis stigning pa 6,1 pct. i perioden 2011-2015. Den positive
veakst er dog aftagende siden 2013, jf. figur 3.7 nedenfor.



SIDE 21 STATUS FOR OFFENTLIG KONKURRENCE

Figur 3.7 Udviklingen i kommunernes samlede konkurrenceudsaettelsesgrad
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Anm.: £Andringen for perioden 2011-2015 er pa 6,0 pct., hvor den gennemsnitlige arlige vaekstrate er pa 1,5 pct. De procentvise andringer er de procentvise @endringer i
konkurrenceudsattelsesgraden.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Figur 3.8 nedenfor viser kommunernes vakstrater, hvor fordelingen af kommunernes kon-
kurrenceudsaettelsesgrader kan ses i figur 3.9.

Kommunen med den laveste vaekst i deres konkurrenceudsaettelsesgrad har en negativ vaekst
pa 10,3 pct., mens den hgjeste har en positiv veekst pa 26,1 pct.. Den gennemsnitlige procent-
vise aendring fra 2014 til 2015 er pa 2,3 pct., hvor 67 ud af de 98 kommuner har en positiv
vaekst.
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Figur 3.8 Den procentvise arlige vaekst for kommunernes konkurrenceudsattelsesgrad
2015
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Anm.: De bla vandrette streger indikerer hhv. det simple gennemsnit for de fem laveste vaekstrater, det simple gennemsnit for
alle veekstrater og det simple gennemsnit for de fem hgjeste veekstrater.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Der er stor forskel i kommunernes konkurrenceudsaettelsesgrader, hvilket fremgar af figur
3.9. Den gennemsnitlige konkurrenceudseettelsesgrad for kommunerne er 27,0 pct.,9 hvor
kommunen med den laveste konkurrenceudsaettelsesgrad er pd 17,6 pct., mens den hgjeste er
pa 49,9 pct. Den simple gennemsnitlige IKU for kommunerne er 0,6 procentpoint hgjere end
sidste ar, hvor den var pa 26,4 pct.,, mens spredningen pd kommunernes konkurrenceudsaet-
telsesgrad dog ogsa er stegetw. Dette betyder, at selv om kommunernes bade samlede og gen-
nemsnitlige konkurrenceudsattelsesgrad er steget fra 2014 til 2015, sa afviger kommunerne
generelt mere fra gennemsnittet, og der ses stgrre afstand mellem kommunen med den lave-
ste konkurrenceudszaettelsesgrad og kommunen med den hgjeste.

’ Bemeerk, at dette er det simple gennemsnit af kommunernes konkurrenceudszettelse. Denne afviger fra det vaegtede gennem-
snit opgjort som den samlede KIKU i figur 3.7. Derved vil det simple gennemsnit, pa 27,0 pct., afvige fra den samlede KIKU for
kommunerne pa 26,5 pct., da alle kommunerne vagter ens i det simple gennemsnit, mens stgrrelsen af udgifter, der er mulige at
H)dbyde (nzevneren) for hver kommune, vil pavirke, hvor meget hver kommune vegter i den samlede KIKU.

Standardafvigelsen var 3,8 pct.i 2014 og er 4,3 pct.i2015.
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Figur 3.9 Kommunernes konkurrenceudsattelsesgrad 2015
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Anm.: De blé vandrette streger indikerer hhv. det simple gennemsnit for de fem laveste IKU’er, det simple gennemsnit for alle
IKU’er og det simple gennemsnit for de fem hgjeste IKU’er. Standardafvigelsen er 4,3 pct.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.
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Kapitel 4
Potentiale for konkurrenceudsaettelse

Der er potentiale for at skabe yderligere konkurrence om langt flere offentlige opgaver pa
tveers af bade stat, regioner og kommuner. Nar der i dette kapitel seettes fokus pa potentialet
for at gge konkurrenceudseettelsen, tages der udgangspunkt i de niveauer for konkurrenceud-
saettelse, som allerede er opndet i de kommuner og regioner, der konkurrenceudsaetter mest.

[ kapitlet ses der endvidere pa de udbudsmulige opgaver, hvor @ndringer i anvendelsen af
konkurrenceudsattelse vil have stgrst betydning for konkurrenceudsaettelsesgraden, og hvor
det er nemmest, og der er stgrst erfaring med at konkurrenceudseette.

Endelig er der i kapitlet beregnet potentialer for at udbyde tekniske opgaver i stat, regioner og
kommuner. Dette ud fra en antagelse om, at de tekniske opgaver er mindre komplekse at kon-
kurrenceudsaette. Der findes ingen egentlig definition af, hvad de tekniske omrader deekker
over, men der vil typisk veere tale om standardiserbare opgaver, der har en form for teknisk
karakter, og som - modsat velfeerdsydelserne - ikke er direkte borgervendte.

4.1 Potentiale i staten

Statens samlede opgavevaretagelse kan overordnet inddeles i to grupper, henholdsvis opga-
ver, der er udbudsmulige, og opgaver, der ikke er udbudsmulige. De opgaver, der ikke er ud-
budsmulige, omfatter primaert opgaver, der betegnes som myndighedsopgaver. Det skal her
bemezerkes, at det for staten ikke er muligt at udskille samtlige myndighedsopgaver fra opgg-
relsen, jf. afsnit 2.3. Det betyder, at der i opggrelsen af udbudsmulige opgaver vil vaere opga-
ver, der reelt ikke kan udbydes. Potentialet for staten er dermed mindre, end det umiddelbart
kan opggres. De udbudsmulige opgaver kan endvidere opdeles i to grupper. Henholdsvis de
opgaver, der er umiddelbart udbudsmulige, og gvrige opgaver af mere kompleks karakter. De
umiddelbart udbudsmulige opgaver er inden for omrdder, hvor opgaverne nemt kan kravspe-
cificeres, hvor der eksisterer et konkurrencedygtigt marked, og hvor der i et vist omfang er
udbudt opgaver i tidligere ar." Dette vil ofte vaere opgaver, der lgses pa tveers af staten. Opga-
verne kan grupperes i fem overordnede kategorier: transport, facility management, it- og
teleydelser, radgivnings- og konsulentydelser og kontorydelseru. @vrige opgaver af mere
kompleks karakter kan fx veere fartkontrol, fgdevarekontrol, fangetransport og andre typer af
opgaver, som der ikke tidligere er erfaring med at udbyde. Opdelingen af statens opgaver er
illustreret i figur 4.1 nedenfor.

11
Jf. "Notat om statslig udbudspolitik”, @konomistyrelsen 2012.
12
Opgaverne fremgar af "Notat om statslig udbudspolitik”, @konomistyrelsen 2012.
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Figur 4.1 Overblik over statens opgaver
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Anm.: Figuren giver et overblik over de opgaveomrader, hvor der findes opgaver i staten, der kan udbydes. Den stiplede cirkel omfatter opgaver, der umiddelbart er
mulige at konkurrenceudszette, mens den sorte ogsd medtager de gvrige opgaver af mere kompleks karakter.

Staten har - modsat kommuner og regioner - udbudspligt. P4 den baggrund kunne man have
en forventning om, at der sker en hgj grad af konkurrenceudszttelse pa de opgaver, der er
mulige at udbyde, hvilket kunne betyde, at potentialet for staten er relativt lille. Dog er statens
konkurrenceudsettelsesgrad stadigt stigende. Det kunne indikere, at det fortsat er muligt at
finde udbudspligtige opgaver, som der hidtil ikke har vzeret tradition for eller erfaring med at
udbyde.

Det er ikke umiddelbart muligt at bryde statens indkgb af tjenesteydelser op pa opgaveni-
veauer. Det er sdledes ikke muligt at sige noget om konkurrenceudsaettelsesgraderne pa de
enkelte opgaveomrader. Det betyder, at det ikke er muligt at sige noget om, hvilke opgaver de
forskellige ministerier udbyder, eller hvordan opgavefordelingen generelt er i ministerierne.

Samtidig muligger de forskellige ministerieomraders opgaveportefgljer forskellige grader af
inddragelse af private leverandgrer i opgavelgsningen. Derfor er det ikke ngdvendigvis muligt
eller fordelagtigt for alle ministerieomrader at opna konkurrenceudszattelsesgrader pa niveau
med det davaerende Klima-, Energi- og Bygningsministerium, der konkurrenceudsatte flest
opgaver.

Samlet set er der derfor ikke et sammenligningsgrundlag til at sige noget generelt om potenti-
alet for yderligere konkurrenceudseettelse i staten. Det kraever analyser af de enkelte opgave-
omrader, hvad enten det er opgaveomrader, hvor der allerede er erfaringer med at udbyde,
eller nye omrader.

Statens potentiale pa det tekniske omrade

12015 gennemfgrte Ernst & Young en analyse af facility management-ydelser13 i staten. Analy-
sen identificerede, at der pa facility management-omradet samlet set er udgifter i stgrrelses-
ordenen 1,7 mia. kr. : Analysen viste, at der af de 1,7 mia. kr. blev indkgbt for ca. 900 mio. kr.

13

Under facility management-ydelser teenkes der pd intern service, indvendig vedligeholdelse og mindre projekter, affaldshand-
tering, sikkerhed, kantine/catering og renhold.
14

Det bemaerkes, at forsvaret og politiet ikke har vaeret omfattet af analysen, og tallene er saledes eksklusive de to institutioner.
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hos private leverandgrer . Det svarer til, at cirka 55 pct. af udgifterne til facility management
(bade varer og ydelser) blev indkgbt hos eksterne leverandgrer.

Quartz+Co konkluderer i en analyse af facility management-omradet for Finansministeriet i
2015, at der generelt ikke eksisterer lovgivnings- eller markedsmaessige barrierer for at ud-
byde facility management-opgaver. Det samme konkluderes i Ernst & Youngs analyse. Gene-
relt vurderes der at veere et potentiale for at gge statens konkurrenceudsaettelsesgrad, idet
opgaver, der endnu ikke er tradition for at udbyde, kunne konkurrenceudszttes, mens der pa
det tekniske omrade ogsa kan findes et potentiale. P4 omradet facility management, som
umiddelbart er muligt at konkurrenceudszette, er der kun indkgbt hos private leverandgrer
for cirka 55 pct. af de samlede udgifter, hvilket vidner om, at konkurrenceudsattelsesgraden
sandsynligvis ogsa kan gges.

4.2 Potentiale i regionerne

Sammenligner man de fem regioners konkurrenceudszettelsesgrader som i afsnit 3.3, ses det,
at nogle regioner konkurrenceudszetter mere end andre. Selv om regionerne ligner hinanden
relativt meget, er der altsd en spredning. Hvis alle regioner konkurrenceudsatte som regionen
med den hgjeste konkurrenceudsattelsesgrad pa 23,6 pct,, ville regionernes samlede konkur-
renceudsaettelsesgrad stige med 18,5 pct., og der ville blive konkurrenceudsat for yderligere
3,4 mia. kr.

Regionernes opgaver, som er mulige at konkurrenceudsette, fordeler sig pa fire hovedkonti:

» Hovedkonto 1: Sundhed

» Hovedkonto 2: Socialomradet

» Hovedkonto 3: Regional udvikling
» Hovedkonto 4: Administration.

[ figur 4.2 nedenfor ses det, at langt den stgrste del af regionernes udbudsmulige opgaver
findes inden for sundhedsomradet.

15
Bemeaerk, at der med disse opggrelser er usikkerheder.
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Figur 4.2 Konkurrenceudsattelse i regionerne i forhold til andel af samlede opgaver
mulige at udbyde
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Kilde: Social- og Indenrigsministeriet.

Det fremgar endvidere af figur 4.2, at regionernes konkurrenceudsattelse er forholdsvis lav
pa sundhedsomradet. Regionerne konkurrenceudsaetter mest inden for regional udvikling,
mens dette opgaveomrade fylder relativt lidt af regionernes samlede udbudsmulige opgaver.
Med kun 2,6 pct. er effekten fra dette omrade begranset pa regionernes samlede konkurren-
ceudsaettelsesgrad.

Derfor vil det have stgrst effekt pd regionernes konkurrenceudsattelsesgrad, hvis der blev
konkurrenceudsat yderligere opgaver pa sundhedsomradet. Danske Regioner vurderer, at op
imod 40-50 pct. af sygehusaktiviteterne ikke er mulige at konkurrenceudseette, da disse opga-
ver er reguleret af Sundhedsstyrelsens specialeplan. Hvis man derfor antager, at det faktisk er
muligt for regionerne at konkurrenceudsatte 50 pct. af udgifterne til sundhed pa hovedkonto
1, sé ville regionernes samlede konkurrenceudsattelsesgrad i 2015 ligge pa 50,3 pct., og der
ville konkurrenceudszettes for yderligere 28,1 mia. kr.

Konkurrenceudsattelse pa sundhedsomradet vil give stgrst effekt pa den samlede konkurren-
ceudsattelsesgrad for regionerne. Hvis alle regionerne konkurrenceudsatte pa sundhedsom-
radet som regionen med den hgjeste konkurrenceudsaettelsesgrad (22,1 pct.) pa denne ho-
vedkonto, vil regionernes samlede konkurrenceudszettelsesgrad stige 20,6 pct. Der er et po-
tentiale svarende til 3,8 mia. kr.

Regionernes potentiale pa det tekniske omrade

Regionernes opgaver inden for regional udvikling involverer bl.a. erhvervsfremme-aktiviteter,
natur og miljg, kollektiv trafik og turisme. Ved sammenligning af regionerne pa omradet ses
der en spredning i konkurrenceudsettelsesgraden, hvilket alt andet lige viser, at der er et
potentiale for at gge konkurrenceudsaettelsesgraden for nogle regioner. Hvis alle regioner
konkurrenceudsatte som den region, der har den hgjeste konkurrenceudszettelsesgrad pa den
regionale udvikling, sa ville det gge den samlede konkurrenceudszettelsesgrad med 1,3 pct,,
svarende til 238,7 mio. kr.

Der kan foruden sundhedsydelser ogsa vere tekniske opgaver pad sundhedsomradet, da regio-
nernes hovedkonti deekker bredt. De tekniske opgaver er registreret under disse hovedkonti,
hvorfor man ikke kan adskille de tekniske opgaver. De tekniske opgaver pa sundhedsomradet
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i regionerne relaterer sig til drift af sygehuse, herunder vedligeholdelse, visse renggringsop-
gaver, kantinedrift m.v.

Derudover kan regionerne tage de ikke umiddelbart udbudsmulige velfeerdsopgaver af mere
teknisk karakter til overvejelse, nar der skal konkurrenceudsaettes. Tekniske opgaver, som
udfgres som stgttefunktion til forskellige velfeerdsopgaver, kan umiddelbart veere mulige at
udbyde, selv om der ikke er stor erfaring eller tradition for at udbyde dem. Et eksempel herpa
kan fx veere rgntgenfotografering, som er en velfeerdsopgave af teknisk karakter, som muligvis
kunne konkurrenceudsaettes.

Det er sveert at opggre potentialet pa de tekniske omrader, da der vil vaere opgaver inden for
fx regional udvikling, som ikke er tekniske, mens der kan vare opgaver pa sundhedsomradet,
som er tekniske, som ikke opggres separat.

4.3 Potentiale i kommunerne

Afsnit 3.4 viste en relativ stor spredning pa kommunernes konkurrenceudsaettelsesgrad.
Ved sammenligning af kommunerne skal man holde sig for gje, at selv om kommunerne har
en omtrent ens opgaveportefglje, sd har kommunerne ikke ngdvendigvis lige muligheder for
konkurrenceudseettelse af deres opgaver. Forskelle i kommunernes stgrrelser, geografiske
placering, organisering og styring kan give forskellige forudsaetninger for arbejdet med at
konkurrenceudsaette opgaver. Dog ma spredningen betyde, at der - alt andet lige - er et po-
tentiale for gget konkurrenceudsattelse for nogle kommuner, som ma antages at veere reali-
stisk at indfri. Hvis alle de kommuner, der ligger under den gennemsnitlige konkurrenceud-
seettelsesgrad, ggede deres konkurrenceudsaettelsesgrad til gennemsnitsniveauetls, ville der
blive konkurrenceudsat opgaver til en veerdi af yderligere 3,3 mia. kr. om aret, svarende til en
samlet konkurrenceudsaettelsesgrad for kommunerne pa 28,0 pct.

Dog skal det bemzerkes, at der er et generelt mgnster, der viser, at kommuner, der i forvejen
har en hgj konkurrenceudsattelsesgrad, ogsa generelt har hgjere vaekst i konkurrenceudsaet-
telsesgraden. Denne sammenhaeng kan ses i figur 4.3 nedenfor.

16
Bemaerk, at der skelnes mellem den samlede KIKU for kommunerne, som er beregnet ved et veegtet gennemsnit, og den simple

gennemsnitlige IKU for kommunerne, der er beregnet via et simpelt uvagtet gennemsnit, som forklaret i afsnit 3.4. I potentiale-
afklaringen bgr kommunerne ikke vaegtes efter stgrrelse, da det derved vil have konsekvens for det beregnede gennemsnit og
dermed for, hvor stort potentialet er for kommunerne, der skal lgfte til dette gennemsnit. Fx vil det have betydning, hvis kom-
munen med den hgjeste IKU ogsa har den stgrste vaegtning, da gennemsnittet for de fem hgjest placerede kommuner da vil veere
hgjere end ved det simple gennemsnit. Derved ville potentialeafklaringen forvente et hgjere lgft af de kommuner, der skal lgfte
dertil, pga. en kommune med en stor nevner end ved blot et simpelt gennemsnit.
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Figur 4.3 Sammenhaeng mellem KIKU og vaekstrater 2015
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Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Sammenhaengen kan tyde pa, at kommuner med en i forvejen hgj konkurrenceudsattelses-
grad har nemmere ved at gge denne”’. Dette kan skyldes, at kommuner med en hgj grad af
konkurrenceudsattelse allerede har etableret en udbudskultur, hvor der er afsat ressourcer
og oparbejdet kompetencer til konkurrenceudszettelse. Hvis alle kommuner haevede til det
neeste simple gennemsnitlige IKU-niveau jf. de indtegnede vandrette gennemsnitsstreger i
figur 3.9, s ville den samlede konkurrenceudsaettelsesgrad stige til 30,8 pct., hvilket svarer til
en yderligere konkurrenceudsettelse for 9,7 mia. kr.

Kommunernes opgaver, som er mulige at konkurrenceudszette, fordeler sig pa seks hovedkonti:

» Hovedkonto 0: Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger
» Hovedkonto 2: Trafik og infrastruktur

» Hovedkonto 3: Undervisning og kultur

» Hovedkonto 4: Sundhed

» Hovedkonto 5: Sociale opgaver og beskeeftigelse

» Hovedkonto 6: Feellesudgifter og administration m.v.

17
Dog kan kommunerne nd et punkt, hvor denne effekt er aftagende. Opggrelsen over konkurrenceudsattelsesgrad viser
imidlertid ikke en sddan effekt.

® De simple gennemsnit kan ses i figur 3.9, som er konstrueret ud fra det simple gennemsnit af de fem nederste kommuner, af
alle kommuner og af de fem gverste. Hvor alle kommuner med en konkurrenceudsattelsesgrad under 21,4 pct. haevede dertil,
alle kommuner mellem 21,4 pct. og 26,9 pct. haevede til 27,0 pct. og alle kommuner mellem 27,0 pct. og 36,0 pct. haevede til 36,1
pct,, og alle kommuner over 36,1 pct. var uaendrede.
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Figur 4.4 viser, hvor stor en andel de enkelte opgaveomrader fylder af kommunernes samlede
udbudsmulige opgaver, samt konkurrenceudsattelsesgraden inden for de enkelte opgaveom-
rader.

Figur 4.4 Konkurrenceudsattelse i kommunerne i forhold til andel af samlede opgaver mulige at udbyde
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Kilde: Social- og Indenrigsministeriet.

Andel af samlede udbudsegnede

Det fremgar, at konkurrenceudsaettelsesgraderne varierer en del pd tvaers af opgaveomrader-
ne. Trafik og infrastruktur og byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger er de opgaveomra-
der, hvor kommunernes konkurrenceudsattelsesgrad er hgjest. Derved er det pa de tekniske
omrader, der konkurrenceudsaettes mest. Opgaverne relaterer sig primeert til opgaver inden
for vej og park samt transport og kan eksempelvis vaere opgaver inden for vejvedligeholdelse,
vejdrift, vedligeholdelse af grgnne anleaeg, kirkegarde og fritidsanlaeg samt snerydning.

En ggning af konkurrenceudsattelsesgraden pa social- og beskaftigelsesomradet vil have
stgrst effekt pa den samlede konkurrenceudsattelsesgrad for kommunerne.

Kommunernes potentiale pa det tekniske omrade

Hovedkonto 2, der vedrgrer trafik og infrastruktur, har den hgjeste konkurrenceudszttelses-
grad, mens det ogsd er denne hovedkonto, der har den stgrste spredning pa tveers af alle ho-
vedkonti.” Fordelingen af kommunernes konkurrenceudsattelsesgrad pa denne konto kan ses
i figur 4.5 nedenfor. Den store spredning vidner om et stort potentiale for nogle kommuner for
at gge deres konkurrenceudsettelsesgrad. Hvis alle de kommuner, der ligger under den gen-
nemsnitlige konkurrenceudsaettelsesgrad, fik haevet deres konkurrenceudsaettelsesgrad til
gennemsnitsniveauet, ville der blive konkurrenceudsat opgaver til en veerdi af yderligere 557

19
Standardafvigelsen pa hver hovedkonto er fglgende: Hovedkonto 0 pa 12,4 pct., hovedkonto 2 pa 17,7 pct., hovedkonto 3 pa
7,3 pct., hovedkonto 4 pd 7,8 pct., hovedkonto 5 pa 6,6 pct. og hovedkonto 6 pd 3,4 pct.
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mio. kr., svarende til en stigning i den samlede konkurrenceudszettelsesgrad for kommunerne
pa 0,7 pct. Hvis alle kommuner haevede deres konkurrenceudsattelsesgrad pa hovedkonto 2
op til det naeste gennemsnitlige IKU-niveau”, ville der blive konkurrenceudsat opgaver til en
verdi af yderligere 2 mia. kr. om aret.

Figur 4.5 Indikator for konkurrenceudsattelse i kommunerne pa hovedkonto 2: Trafik og infrastruktur
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Anm.: De blé vandrette streger indikerer hhv. det simple gennemsnit for de fem laveste IKU’er, det simple gennemsnit for alle IKU’er og det simple gennemsnit for de fem
hgjeste IKU’er. Standardafvigelsen pa hovedkonto 2 er pa 17,7 pct.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Det samme ggr sig geeldende, ndr man ser pa hovedkonto 0, der vedrgrer byudvikling, bolig-
og miljgforanstaltninger, hvor det ogsad ma antages at vare relativt nemt at konkurrenceud-
saette grundet den tekniske karakter af stgrstedelen af opgaverne. Spredningen her er ogsa
relativt stor, jf. figur 4.6, hvorfor der ma veaere potentiale for ggning af konkurrenceudsaettel-
sesgraden. Hvis alle de kommuner, der ligger under den gennemsnitlige konkurrenceudsaet-
telsesgrad, fik haevet deres konkurrenceudsattelsesgrad til gennemsnitsniveauet, ville der
blive konkurrenceudsat opgaver til en veerdi af yderligere 675 mio. kr. om aret, svarende til en
stigning i den samlede konkurrenceudsattelsesgrad for kommunerne pa 1,1 pct. Hvis alle
kommuner havede deres konkurrenceudsattelsesgrad pa hovedkonto 0 op til det nzeste gen-

® Hvor alle kommuner med en IKU under 16,2 pct. (det simple gennemsnit for de fem kommuner med lavest IKU pa hovedkonto
2) pgede dertil, alle kommuner mellem 16,2 pct. og 54,3 pct. ggede til 54,3 pct. (det simple gennemsnit IKU pd hovedkonto 2) og
alle kommuner mellem 54,3 pct. 0g 91,0 pct. ggede til 91,0 pct. (det simple gennemsnit for de fem kommuner med hgjest IKU pa
hovedkonto 2), og alle kommuner over 91,0 pct. var uzendrede.



SIDE 32

KAPITEL 4 POTENTIALE FOR KONKURRENCEUDSATTELSE

nemsnitlige IKU-niveau’, ville der blive konkurrenceudsat opgaver til en veerdi af yderligere
1,1 mia. kr. om dret og en @ndring i den samlede konkurrenceudsattelsesgrad for kommu-
nerne pa 1,9 pct.

Figur 4.6 Indikator for konkurrenceudsattelse i kommunerne pa hovedkonto 0: Byudvikling, bolig- og miljgforan-

staltninger

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

69,94

% ...|||||IIII|||||””

(=]

43.3

22.19

Kommuner

Anm.: De blé vandrette streger indikerer hhv. det simple gennemsnit for de fem laveste IKU’er, det simple gennemsnit for alle IKU’er og det simple gennemsnit for de fem
hgjeste IKU’er. Standardafvigelsen pa hovedkonto 0 er pa 12,4 pct.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Dog er det stgrste potentiale pa det sociale omrade, hvor en @ndring vil have stgrst effekt pa
den samlede konkurrenceudsettelsesgrad for kommuner. Med en relativ stor spredning er
der et potentiale at hente for nogle af kommunerne.

Ligesom med regionernes konti ma det forventes, at dele af opggrelsen pa det sociale omrade
omhandler tekniske stgttefunktioner til velfeerdsopgaver. Det vil typisk veere opgaver, der er
stgttefunktioner til andre opgaver, der overordnet hgrer under velfeerdsomraderne. Eksem-
pler herpa kunne vaere renggring samt drift- og vedligehold af bygninger pa plejehjems- eller
daginstitutionsomradet.

Hvis alle de kommuner, der pa hovedkonto 5 ligger under den gennemsnitlige konkurrence-
udsaettelsesgrad, fik haevet deres konkurrenceudsaettelsesgrad til gennemsnitsniveauet, ville
der blive konkurrenceudsat opgaver til en veerdi af yderligere 2,8 mia. kr. om aret, svarende til
en stigning i den samlede konkurrenceudsattelsesgrad for kommunerne pa 4,4 pct. Hvis alle

“ Hvor alle kommuner med en IKU under 22,1 pct. (gennemsnittet for de fem kommuner med lavest IKU pa hovedkonto 0)
pgede dertil, alle kommuner mellem 22,1 pct. og 43,3 pct. ggede til 43,3 pct. (gennemsnitlig IKU pa hovedkonto 0) og alle kom-
muner mellem 43,3 pct. og 69,9 pct. ggede til 69,9 pct. (gennemsnittet for de fem kommuner med hgjest IKU pa hovedkonto 0),
og alle kommuner over 69,9 pct. var uendrede.
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kommuner havede deres konkurrenceudsattelsesgrad pa hovedkonto 5 op til det nzeste gen-
nemsnitlige IKU-niveau’, ville der blive konkurrenceudsat opgaver til en veerdi af yderligere
8,1 mia. kr. om aret og en andring i den samlede konkurrenceudsattelsesgrad for kommu-
nerne pa 13,5 pct.

Der er altsa et relativt stort potentiale at hente, hvis alle kommuner ggede deres konkurren-
ceudsaettelsesgrad blot til neermeste gennemsnitsstreg, jf. figur 4.7.

Figur 4.7 Indikator for konkurrenceudsattelse i kommunerne pa hovedkonto 5: Sociale opgaver og beskzftigelse
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Anm.: De blé vandrette streger indikerer hhv. det simple gennemsnit for de fem laveste IKU’er, det simple gennemsnit for alle IKU’er og det simple gennemsnit for de fem
hgjeste IKU’er. Standardafvigelsen pa hovedkonto 5 er pa 6,6 pct.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

” Hvor alle kommuner med en IKU under 15,5 pct. (gennemsnittet for de fem kommuner med lavest IKU pa hovedkonto 5)
pgede dertil, alle kommuner mellem 15,5 pct. og 25,6 pct. ggede til 25,6 pct. (gennemsnitlig IKU pa hovedkonto 5) og at kommu-
ner mellem 25,6 pct. og 43,2 pct. ggede til 43,2 pct. (gennemsnittet for de fem kommuner med hgjest IKU pa hovedkonto 5), og
alle kommuner over 43,2 pct. var uaendrede.
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Kapitel 5

KAPITEL 5 ET AR MED UDBUDSLOVEN

Et ar med udbudsloven

Med udbudsloven, som tradte i kraft 1. januar 2016, er der bdde kommet nye muligheder og
mere klare rammer for, hvordan udbud kan tilretteleegges og udbydes. Udbudsloven har bl.a.
betydet, at der nu er ét samlet regelsaet i forhold til tidligere. Formalet med udbudsloven er at
sikre en skarp og effektiv konkurrence om de offentlige opgaver samtidig med, at transakti-
onsomkostningerne for bade ordregivere og tilbudsgivere forbundet med at gennemfgre ud-
bud og afgive tilbud begranses.

[ dette kapitel gennemgas udbudslovens nye tiltag, og der gives samtidig et indblik i, hvordan
ordregivere og leverandgrer har taget imod de @ndringer, udbudsloven har medfgrt.

[ januar udgav Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vejledningen Udbudsloven - vejledning om
udbudsreglerne, om de nye tiltag i loven. [ opslagsvaerket pa 275 sider gives en detaljeret gen-
nemgang af reglerne suppleret med cases og illustrationer af udbudsprocesser m.m.

Sammen med en rakke partnere lancerede styrelsen i januar 2016 kampagnen Bedre udbud
med det formal at gge kendskabet til reglerne og give inspiration til at anvende de nye mulig-
heder i udbudsloven. Kampagnesitet Bedreudbud.dk tilbgd fra starten af januar sdledes vej-

ledning og praktiske vaerktgjer, der kan hjeelpe med at gennemfgre udbud efter udbudsloven.

Via den online FAQ Spgrg eksperterne har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen svaret pa
spgrgsmal om udbudsloven. Det er blevet til ca. 1.000 svar pa spgrgsmal i lgbet af 2016. Den-
ne onlineservice har afklaret en del tvivlsspgrgsmal fra udbudspraktikerne og har samtidig
givet et indblik i, hvor de stgrste udfordringer findes i forhold til den praktiske anvendelse af
reglerne.

5.1 Det Falles Europaiske Udbudsdokument - ESPD

Langt de fleste spgrgsmal til eksperterne har vedrgrt oprettelsen og udfyldelsen af den elek-
troniske udgave af Det Feelles Europaeiske Udbudsdokument - ogsa kaldet ESPD. Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen udgav i 2016 Igbende flere praktiske vejledninger om ESPD’et,
ESPD - Sddan virker det, og holdt herefter seks dialogmgder rundt om i landet for ordregivere
og virksomheder.

Pa dialogmgderne om ESPD blev det af mgdedeltagerne gang pa gang fremhavet, at kravet til
virksomhederne om dokumentation for rene straffeattester pa udenlandske bestyrelsesmed-
lemmer er uklar og uhensigtsmeessig, nar virksomhederne skal byde pa en opgave. I praksis
betyder det, at virksomheder skal afvente udenlandske myndigheders sagsbehandling og
derfor risikerer ikke at kunne overholde udbudsfristen.

Opszetningen og anvendelsen af begreber i ESPD’et har vist sig at veere en udfordring for man-
ge brugere. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har lgbende givet Europa-Kommissionen
tilbagemeldinger pd, hvor der er uklarheder eller fejl og mangler i systemet. I den forbindelse
har styrelsen videregivet de problematikker, som brugerne har fremhaevet pa dialogmgderne
og i de mange spgrgsmal, der er modtaget via Bedreudbud.dk.



SIDE 35

STATUS FOR OFFENTLIG KONKURRENCE

[ august opdaterede Europa-Kommissionen det elektroniske ESPD. En del ordregivere og
virksomheder oplever dog stadig problemer med at anvende ESPD’et, pd trods af at Europa-
Kommissionen lgbende foretager opdateringer for at ggre systemet mere brugervenligt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil i 2017 fortsaette en skaerpet vejledningsindsats om
ESPD’et med dialogmgder rundt om i landet, opdaterede vejledninger, oplysende film og etab-
leringen af en direkte adgang til at fa besvaret spgrgsmal om anvendelsen af ESPD’et. Styrel-
sen vil samtidig have en lgbende kontakt med Europa-Kommissionen og indberette de fejl og
mangler, som brugerne af den elektroniske ESPD oplever.

5.2 Offentligggrelse af evalueringsmetode

Allerede inden udbudslovens ikrafttraedelse har iseer ordregiverne vaeret optagede af § 160 i
udbudsloven, der omhandler offentligggrelse af evalueringsmetoden allerede i udbudsmateri-
alet. Ordregivere skal nu i detaljer beskrive den evalueringsmodel, som tilbud pa opgaver
bliver vurderet efter. Det skal sdledes veare tydeligt for tilbudsgiverne, hvilke Kriterier der
vegtes i evalueringen, og hvordan haeldningen i evalueringen fastlaegges.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udgav i marts vejledningen Evalueringsmetoder - Prak-
tisk vejledning til offentlige indkgbere. Umiddelbart efter udgivelsen afholdt styrelsen flere
dialogmgder med ordregivere og virksomheder om evalueringsmetoder. Her kom det b.1a.
frem, at en del ordregivere oplever, at det i praksis kan vere vanskeligt at finde en egnet eva-
lueringsmodel og beskrive denne pa et tidligt tidspunkt i udbudsprocessen. Virksomhederne
fremheevede pa den anden side, at 2endringen har medfgrt, at det nu er tydeligt, hvilke para-
metre der konkurreres p3, og det giver bedre muligheder for at afgive skarpe tilbud.

P3 Bedreudbud.dk ligger filmen Evalueringsmetoden - Systematikken, ordregiver vurderer
tilbud efter. 1 filmen gennemgas, hvordan evalueringsmetodens haldning og vaegtning skal
forega efter de nye regler. Derudover ligger en film, hvor Hillergd Forsyning fortaeller om,
hvordan de arbejder med at offentligggre evalueringsmetoden i udbudsmaterialet. Desuden
forteeller en leverandgr om, hvordan oplysningerne om evalueringsmetoden giver leverandg-
rerne mulighed for at malrette tilbud.

5.3 Nye, fleksible procedurer med gget fokus pa markedsdialog

Dialog med markedet inden udbuddet er med til at sikre et godt udbudsmateriale. Dialogen
kan forega, fgr udbudsmaterialet udarbejdes, imens og helt frem til offentligggrelsen af ud-
budsbekendtggrelsen. I de nye procedurer for udbud med forhandling, konkurrencepraeget
dialog og innovationspartnerskaber fokuseres der pd markedsdialogen undervejs i processen.
Det vil sige, at det nu er tydeligt beskrevet i lovgivningen:

» atdeter fuldt ud tilladt - og ofte givtigt - at ga i dialog med virksomheder, ndr udbuds-
materialet udformes

» at markedsdialogen kan bruges til at fa nye idéer til, hvordan opgaver skal lgses

» atviden fra dialogen kan bruges til at udarbejde et materiale, der ggr det muligt for flere
virksomheder at byde og skabe en god konkurrence.

Konkurrencepraget dialog og udbud med forhandling kan anvendes ved flere typer indkgb -
store OPP-projekter og mindre indkgb. De kan bruges til kgb, der ikke er "hyldevarer”, og der
er nu stgrre mulighed for at anvende fleksible procedurer, nar der er behov for at undersgge,
hvilke lgsninger der bedst kan opfylde ordregiverens konkrete behov.
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Tabel 5.1 Oversigt over samtlige udbudsprocedurer efter udbudslovens ikrafttraedelse

Procedure Betingelser for anvendelse Antal bydende Opgavens karakter

Offentligt udbud Fri adgang Ubegraenset Indkgb, som ordregiver klart definerer indhol-
det af, pa markeder, hvor der er et begraenset
antal virksomheder

Begraenset udbud Fri adgang Mulighed for begraenset  Indkgb, som ordregiver klart definerer indhol-
felt af tilbudsgivere, dog  det af, pa markedet, hvor der er mange virk-
mindst 5 somheder

Udbud med forhandling Indkgbets karakter Mulighed for begraenset  Opgaver, hvor der konkret skgnnes at vaere

Behov for tilpasning af eksisterende felt af 3-5 tilbudsgivere behov for at forhandle om forskellige tilbud

Igsning

Uafsluttet procedure

Konkurrencepraeget dialog Indkgbets karakter Mulighed for begraenset ~ Opgaver, hvor der fgres dialog om forskellige

Behov for tilpasning af eksisterende felt af 3-5 tilbudsgivere Igsningsmuligheder pa et behov

Igsning

Uafsluttet procedure

Innovationspartnerskab Lgsninger, der ikke allerede er Udveelgelse af mindst 3 Udvikling af innovative Igsninger, som ikke er
tilgeengelige pa markedet deltagere tilgeengelige pa markedet

Udbud med forhandling uden forudga- Undtagelsesbestemmelse Helt szerlige indkgb, fx som fglge af tvingende

ende bekendtggrelse grunde

Projektkonkurrence Ikke en udbudsprocedure, men fri Aben eller begraenset Opgaver, hvor der gnskes konkurrence om
adgang ved konkurrence om Igsning konkurrence lgsningsforslag, fx arkitektkonkurrence
af projekter

Mulighed for kontrakt med vinderpro-
jekt

I perioden 1. januar-31. oktober 2016 er der offentliggjort 119 udbudsbekendtggrelser, hvor
udbud med forhandling anvendes. Efter lidt tgven fgrst pa aret ses der ved arets afslutning en
stigende brug af de nye, fleksible udbud.

De danske ordregivere bruger i hgjere grad den udvidede adgang til de fleksible udbudspro-
cedurer sammenlignet med andre EU-lande. P4 EU-plan er der i samme periode offentliggjort
2.932 udbudsbekendtggrelser, hvor udbud med forhandling anvendes. Det vil sige, at andelen
af danske udbudsbekendtggrelser udggr 4,1 pct. Til sammenligning viser data fra EU i oktober
2016, at alle danske udbudsbekendtggrelser kun udggr 1,6 pct. af den samlede mangde euro-
paeiske udbudsbekendtggrelser.

Opggrelsen over anvendelsen af de forskellige udbudsprocedurer fremgar i kapitel 6.

I lgbet af aret har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vaeret rundt i landet og via dialogmg-
der fortalt om de fleksible udbud. P4 mgderne deltog ogsa udbudspraktikere fra forskellige
kommuner og regioner.

Pa Bedreudbud.dk ligger en raekke film om de juridiske rammer for fleksible udbud, og hvor-
dan markedsdialogen kan forega. I filmene om markedsdialog fortaller to ordregivere og to
leverandgrer om, hvordan de har grebet dialogen an i hhv. udbuddet af det psykiatriske hospi-
tal i Vejle og udbuddet af seldreomsorg i Gribskov Kommune.
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5.4 Kgb pa rammeaftaler

Udbudsloven przciserer, hvordan direkte tildeling og tildeling pa baggrund af gendbning af
konkurrencen (miniudbud) pd samme rammeaftale skal forega.

I dag er det muligt:

» attildele direkte pa en rammeaftale
» at afholde miniudbud pd en rammeaftale
» at kombinere direkte tildeling og miniudbud.

5.5 Opdel store kontrakter - eller forklar

Offentlige kontrakter skal vere tilgaengelige for sma og mellemstore virksomheder. I planlaeg-
ningen af et udbud skal ordregiverne derfor overveje, om det er hensigtsmaessigt at opdele en
kontrakt i delkontrakter. En ordregiver skal kunne begrunde, hvis en kontrakt ikke opdeles i
mindre delkontrakter.

Det betyder, at ordregiveren fra start skal overveje, om kontrakten kan opdeles, s mindre
virksomheder kan byde pa den.

Der vil af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen blive foretaget en evaluering af "fglg eller for-
klar”-princippet i starten af 2017.

5.6 Innovationspartnerskaber - teenk udvikling og Igsning sammen

Med udbudsloven er der indfgrt en ny procedure, hvor udvikling af en lgsning og indkgbet er
teenkt sammen i ét samlet udbud. Udbudsformen hedder innovationspartnerskaber.

Innovationspartnerskaber udmaerker sig ved:

» atproceduren kan anvendes til at udvikle innovative varer eller tjenesteydelser, som ikke
allerede er tilgaengelige pd markedet

» atder efter et forhandlingsforlgb kan blive indgaet kontrakt om udvikling og kgb af den
endelige lgsning, uden at opgaven skal i udbud.

Europas farste innovationspartnerskab - forebyggelse af dehydrering af aeldre
Erhvervsstyrelsen gik i 2016 sammen med kommunerne Albertslund, Frederikssund og Es-
bjerg for at efterspgrge innovative lgsninger, der kan reducere antallet af indlaeggelser hos
ldre, der (direkte eller indirekte) skyldes dehydrering. Dette samarbejde foregar i regi af et
innovationspartnerskab - det fgrste i Europa.

Udbuddet forlgber ligesom et udbud med forhandling, hvor der fgrst offentligggres en ud-
budsbekendtggrelse og foretages en praekvalifikation af egnede tilbudsgivere. Dernzest gen-
nemfgres et forhandlingsforlgb med de praekvalificerede tilbudsgivere. Efter forhandlingsfor-
lgbet udarbejdes det endelige udbudsmateriale, som de praekvalificerede tilbudsgivere skal
afgive deres endelige tilbud pa baggrund af. Udbuddet slutter med indgaelse af en eller flere
parallelle aftaler om et innovationspartnerskab.

Innovationsforlgbet deekker perioden efter indgaelse af en eller flere partnerskabskontrakter,
hvor de pageldende partnere udvikler nye lgsninger i samarbejde med kommunerne.

Nar innovationsforlgbet er afsluttet, falger kommunernes eventuelle kgb af de udviklede Igs-
ninger. De naermere krav og betingelser for dette kgb fremgar af kontrakten med virksomhe-
den(erne).
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Markedsmodningsfonden har faet udviklet en procesmodel, der giver et overblik over aktivite-
ter og opmaerksomhedspunkter i de forskellige faser i et innovationspartnerskab. Modellen
kan hentes pa Bedreudbud.dk og pa Markedsmodningsfonden.dk.

Erfaringer fra dette fgrste innovationspartnerskab er bl.a. blevet belyst pa konferencen Inno-
vation i udbud - nye veje til salg og effektive partnerskaber, som Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen holdt sammen med Erhvervsstyrelsen og foreningen Welfare Tech i Odense den 1.
december 2016.

5.7 Light-regimet - enklere regler inden for social-, sundheds- og uddannelsesomradet

Light-regimet er teenkt til personlige tjenesteydelser, der leveres inden for social-, sundheds-
og uddannelsesomradet. Det er ydelser, der som regel har en begranset greenseoverskridende
interesse. Udbudsloven indeholder szerlige lempeligere regler for disse ydelser, fx kan ordre-
giverne frit tilretteleegge proceduren eller fremgangsmaden for det enkelte udbud.

5.8 Enklere regler for indkgb under EU-taerskelvaerdien

Indkgb under EU-taerskelvaerdierne kan forega enklere og mere direkte. Indkgbet kan fx for-
beredes via dialogmgder med flere leverandgrer og ved, at ordregiver fx indhenter to eller
flere tilbud og pd den baggrund udvzalger én tilbudsgiver. Der er ikke nzer sd mange formkrav
til indkgbet som ved indkgb over terskelveerdien. Pa den baggrund mindskes transaktions-
omKkostningerne ved mindre indkgb for badde ordregivere og tilbudsgivere.

Konkret betyder eendringerne:

» atannonceringspligten for udbud under EU’s teerskelvardier er ophaevet. Udbudslovens
afsnit V bestemmer, at mindre kontrakter, der ikke har graenseoverskridende interesse, kan
indgas pa markedsmaessige vilkar.

» atder skal foretages en vurdering af, om en kontrakt har klar greenseoverskridende inte-
resse, og har den det, skal der annonceres pa Udbud.dk.

5.9 Beeredygtige indkegb, livscyklusomkostninger og sociale klausuler

Som offentlig indkgber kan man nu veaelge at fremme miljghensyn og sociale forhold. Det er
muligt at udelukke tilbudsgivere fra et bestemt udbud, hvis de ikke lever op til miljg-, social-
eller arbejdsretlige forpligtelser. Det er ogsd muligt at tildele opgaver efter en beregning af
livscyklusomkostninger. Det vil sige, at der ud over omkostninger i brugsperioden ogsa ind-
drages omKostninger, der ligger uden for brugsperioden, og omkostninger fx ved klimapa-
virkning og miljgbelastning.

Det betyder:

» atdet er muligt at kebe produkter, der har de laveste livcyklusomkostninger
» atansggere eller tilbudsgivere kan udelukkes, hvis de har tilsidesat geeldende forpligtelser
inden for det miljgmaessige, sociale og arbejdsretlige omrade.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udgav i september Vejledning om sociale klausuler i ud-
bud. Vejledningen skal hjeelpe offentlige indkgbere og udbudskonsulenter med at anvende
sociale klausuler inden for de rammer, som sattes med finanslovsaftalerne m.v. fra
2013/2014. Konkret anviser vejledningen, hvad "fglg eller forklar”-princippet indebzerer, og
hvordan en social klausul om uddannelses- og praktikaftaler kan formuleres og indga i et
udbud. Desuden gennemgar vejledningen de retlige rammer for brugen af klausulerne i offent-
lige kontrakter.
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Med finanslovsaftale 2013 og aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi for 2014
blev der indfgrt en forpligtelse for offentlige ordregivere til at overveje sociale klausuler om
uddannelses- og praktikaftaler i offentlige udbud efter et "fglg eller forklar”-princip. Klausu-
lerne indebzerer, at leverandgren, der vinder udbuddet, forpligtes til at anvende elever i for-
bindelse med udfgrelsen af den udbudte opgave.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har udarbejdet en opggrelse over de statslige ordregi-
vers brug af sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler. Den viser, at de statslige
ordregiver i 2014 anvendte sociale klausuler i 87 pct. af de relevante udbud. Til sammenlig-
ning blev sociale klausuler brugti 56 pct. af de relevante udbud i 2013.

[ starten af 2017 skal alle ministerier udarbejde en status pd anvendelsen af klausulerne i
2016 og sende den til erhvervsministeren. Status skal bl.a. indeholde information om, hvor
mange relevante udbud de har haft, og i hvilket omfang der er anvendt sociale klausuler i
udbuddene.

Kommunale og regionale ordregivere er ikke underlagt en indberetningspligt til ministeren.
Det anbefales dog, at kommuner og regioner ligeledes ggr status over anvendelsen af klausu-
lernei2017.

En opdateret version af Vejledning om totalomkostninger i udbud blev udgivet i november
2016. Vejledningen gennemgar, hvordan totalomkostninger kan vurderes og opggres, og hvil-
ke overvejelser ordregivere bgr ggre sig i den forbindelse. Fokus i vejledningen er derfor isaer
pa de principper og bestemmelser i udbudsloven, som har betydning for anvendelsen af total-
gkonomiske principper i udbud.

5.10 Maerkning - seerlige krav om maerker

Det er nu muligt at kreeve, at et indkgb er forsynet med et specifikt meerke som dokumentati-
on for specifikke egenskaber. Maerket skal fungere som dokumentation for, at indkgbet svarer
til de specifikke miljgmaessige, sociale eller andre egenskaber, som ordregiver efterspgrger i
forbindelse med de tekniske specifikationer, kriterierne for tildeling eller vilkarene for kon-
traktens udfgrelse.

Det betyder, at ordregiver nu kan stille krav om, at det, der kgbes, skal leve op til szerlige krav
specificeret i en maerkningsordning, og at det ogsa er muligt at henvise til de relevante maer-
kekrav, som skal opfyldes.

5.11 Andring af ansggere og tilbudsgivere - pracisering

Udbudsloven praciserer, hvornar en ordregiver mé acceptere endringer af ansggere eller
tilbudsgivere.

Det vil sige, at en ordre kan sndre eller udskifte en ansgger eller tilbudsgiver, hvis der er om-
steendigheder, der ggr det ngdvendigt - fx hvis en virksomhed bliver opkgbt eller fusionerer.

5.12 Andring af kontrakter

Det kan af og til veere ngdvendigt at foretage aendringer i indgaede kontrakter. Udbudsloven
preeciserer, hvorndr endringer kan foretages, og hvornar de vil kraeve et nyt udbud.

Det betyder, at der ikke ma aendres pa grundlaeggende elementer, men at det er muligt at fore-
tage mindre eendringer i kontrakten.

Andringer af kontrakter har givet anledning til en del spgrgsmal til eksperterne pa Bedreud-
bud.dk. Seerligt har sondringen mellem mindre sendringer og grundleeggende sendringer vaeret
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genstand for mange spgrgsmal. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen producerede en film til
Bedreudbud.dk, hvor styrelsen gennemgar, hvilke aendringer der er mindre, og hvilke der er
grundlaeggende.

5.13 Ophgr af kontrakter

Bliver tildelingsbeslutningen annulleret af klagenzaevnet eller domstolen, skal kontrakten -
eller rammeaftalen - bringes til ophgr. Det indebzerer, at en ordregiver har pligt til at bringe
en indgdet kontrakt til ophgr med et passende varsel. Hvis et nyt udbud gennemfgres, har
ordregiveren pligt til at bringe kontrakten til ophgr senest, nar den nye udbudsprocedure er
afsluttet.

5.14 Oversigt over udgivelser
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i 2016 offentliggjort fglgende vejledninger:

» Udbudsloven - vejledning om udbudsreglerne (januar 2016)

» Evalueringsmetoder - Praktisk vejledning til offentlige indkegbere (april 2016)

» ESPD - Sddan virker det, version 1.2 (juli 2016)

» Vejledning om sociale klausuler i udbud (september 2016)

» Totalomkostninger — Praktisk vejledning til offentlige indkgbere (november 2016)

» Standardmodel for offentlig-private partnerskaber (OPP) - Nyanlaeg (december 2016)

» Standardmodel for offentlig-private partnerskaber (OPP) — Renovering, drift og vedligehold
(december 2016)

5.15 Oversigt over dialogmgder
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i 2016 atholdt fglgende dialogmgder:

» Fleksible udbud - Kgbenhavn (23. februar)

» Fleksible udbud - Aarhus (14. marts)

» Fleksible udbud - Vejle (15. marts)

» Evalueringsmetoder - Aalborg (8. april)

» Indkgb under terskelvaerdierne med/uden klar granseoverskridende interesse (19. april)
» ESPD - sddan virker det - Kgbenhavn (17. maj)

» ESPD - sddan virker det - Odense (18. maj)

» ESPD - sddan virker det — Aarhus (24. maj)

» ESPD - sddan virker det - Kgbenhavn (25. maj)

» ESPD - sddan virker det - Kgbenhavn (14. juni)

» ESPD - sddan virker det - Kgbenhavn (14. september)

» ESPD - sddan virker det - Aalborg (21. september)

» Konference: Innovation i udbud - nye veje til salg og effektive partnerskaber (1. december)
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Kapitel 6
Fakta om danske udbud og tilbud pa danske udbud

Nar danske ordregivere gennem udbud skaber konkurrence om deres opgaver, sikres den
bedste udnyttelse af de offentlige ressourcer, idet private virksomheders viden om og erfaring
med at lgse de pageeldende opgaver bringes i spil i den offentlige opgavelgsning. Samtidig far
virksomhederne adgang til at teste og udvikle deres produkter pa baggrund af en offentlig
efterspgrgsel, der i sidste ende kan betyde vaekst og eksport for virksomhederne.

Med valg af fx udbudsprocedure kan ordregivere tilretteleegge en udbudsproces, der sikrer en
effektiv konkurrence om opgaven, sa de bedste virksomheder byder. Samtidig har ordregivere
interesse i at gennemfgre udbudsprocessen, sa transaktionsomkostningerne reduceres bade
for ordregiveren selv og for tilbudsgiverne, da tilbudsgivernes omkostninger helt eller delvist
ma forventes at veere afspejleti prisen pd den offentlige opgave.

Dette kapitel indeholder fakta om antallet af danske EU-udbud og udbud under teerskelveerdi-
erne samt ordregiveres valg af udbudsprocedurer. Af kapitlet fremgar det bl.a., at danske or-
dregivere i 2016 har offentliggjort feerre EU-udbud og udbud under teerskelvaerdierne sam-
menlignet med 2015. Samtidig offentliggjorde danske ordregivere dobbelt sd mange EU-
udbud i december maned 2015 som i december aret for.

Med udbudsloven har ordregivere faet udvidet adgang til at anvende de fleksible udbudspro-
cedurer. Sammenlignet med Sverige og EU-landene samlet set viser opggrelser, at danske
ordregivere oftere anvender de fleksible udbudsprocedurer.

Sidst i kapitlet beskrives fakta om de tilbud, danske ordregivere far, nar de udbyder opgaver
over EU’s taerskelvardier. Opggrelserne viser, at danske ordregivere i gennemsnit modtager
5,7 tilbud, nar de skaber konkurrence om en offentlig opgave. Dette er uathaengigt af, hvilken
udbudsprocedure ordregiveren har anvendt, og den kontrakttype, der er tale om. Samtidig
fremgar det af kapitlet, at langt de fleste danske EU-udbud vindes af danske virksomheder
eller virksomheder, der er etableret i Danmark.

6.1 Feerre danske EU-udbudi 2016 endi 2015

Der blev gennemfgrt flere danske EU-udbud i 2015 sammenlignet med 20 16" Det fremgar af
tabel 6.1 nedenfor. 12015 blev der gennemfgrt 2.935 EU-udbud i alt pa tveers af danske ordre-
givere, mens der i 2016 er gennemfgrt 2.054 EU-udbud. Det svarer til en forskel pa 30 pct. pa
tveers af de to ar.

Den mest anvendte udbudsprocedure pa tveers af de to ar er udbudsproceduren offentligt
udbud. Til trods for at der er gennemfgrt feerre EU-udbud i 2016 end i 2015, er der ikke den
store forskel p3, hvor mange offentlige udbud der er gennemfgrti de to ar.

23
Nar der refereres til tal fra 2016, tages der afsaet i fremskrevne tal for 2016. Disse er fremskrevet ved at tage gennemsnittet af
manederne fra januar til oktober (171 udbud pr. mdned) og fremskrevet 171 udbud for bdde november og december.
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Til gengeeld er der forholdsvis stor forskel pa antallet af begraeensede udbud gennemfgrt i hen-
holdsvis 2015 og 2016. Der er saledes sket et fald svarende til 62 pct. fra 2015 til 2016 i an-
vendelsen af udbudsproceduren begraenset udbud. Der er i forbindelse med status for offent-
lig konkurrence 2016 ikke gennemfgrt selvstaendige analyser af, hvad der kan forklare dette.
En mulig forklaring pa den forholdsvis store forskel pa tveers af de to &r kan dog veere, at or-
dregiver med udbudsloven som udgangspunkt er forpligtet til at offentligggre sit udbudsmate-
riale samtidig med udbudsbekendtggrelsen. Efter de gamle regler kunne ordregiver veelge
alene at sende udbudsmaterialet til de ansggere, der blev opfordret til at afgive tilbud. Pa den
baggrund kunne ordregivere kgbe sig lidt yderligere tid til at udfaerdige udbudsmaterialet,
mens dette ikke leengere er en mulighed.

Der er fri adgang til at benytte udbudsproceduren begraenset udbud, der er szerlig velegnet,
hvis ordregiver gnsker at begraense antallet af tilbud. Ved anskaffelser fra et marked med
mange potentielle tilbudsgivere vil en begraensning i antallet af tilbudsgivere bidrage til at
reducere transaktionsomkostningerne, da ferre tilbud skal udarbejdes og efterfglgende vur-
deres. Ved begraenset udbud har alle potentielle leverandgrer mulighed for at ansgge om at
deltage i udbudsprocessen. Det er dog kun et antal udvalgte, potentielle leverandgrer, der far
adgang til at afgive endeligt tilbud pa opgaven. Det reducerer isoleret set konkurrencen om
opgaven, men kan samtidig sikre, at det kun er de bedste virksomheder, der deltager, og at
transaktionsomkostningerne pa bade ordregiver- og tilbudsgiverside som anfgrt ovenfor
dermed begraenses.

Tabel 6.1 EU-udbud i Danmarki 2015 og 2016

Udbudsprocedure 2015 2016 fremskrevet Procentvis andring 2016
(01.01.-31.10.2016)
Offentligt udbud 1.510 1.324 -12 pct. 1.103
Begraenset udbud 1.090 419 -62 pct. 349
Konkurrencepraeget dialog 10 14 44 pct. 12
Udbud med forhandling 0 143 - 119
Udbud efter forhandling, Udbudsdirektivet 2004 17 0 -100 pct. 0
Udbud efter forhandling, Forsyningsvirksomheds- 308 151 -51 pct. 126
direktivet og Forsvarsdirektivet
Innovationspartnerskab 0 1 - 1
Andre 2 2
lalt 2.935 2.054 -30 pct. 1.712
Kontrakttype
Bygge og anleg 542 254 -53 pct. 212
Vareindkgb 1.357 708 -48 pct. 590
Tjenesteydelser 1.036 1.092 5 pct. 910
lalt 2.935 2.054 -30 pct. 1.712

Anm.: Antallet af udbud offentliggjort i november og december 2016 er fremskrevet pa baggrund af et gennemsnit for de foregdende 10 médneder i 2016.

Kilde: TED - Tenders Electronic Daily.
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Flertallet af de danske EU-udbud i badde 2015 og 2016 omhandler indkgb af varer og tjeneste-
ydelser. Det fremgar af tabellen ovenfor. Forskellen i antallet af udbud vedrgrende indkgb af
tjenesteydelser udggr kun fem pct. pa tvaers af de to ar, mens antallet af udbud vedrgrende
indkgb af varer er nzesten halveret fra 2015 til 2016. For udbud af bygge- og anleegskontrakter
geelder, at antallet af udbud er mere end halveret fra 2015 til 2016.

I december maned 2015 blev der offentliggjort naesten dobbelt s mange udbudsbekendtgg-
relser som aret for. Det er illustreret i figuren nedenfor, hvor antallet af offentliggjorte danske
EU-udbud fordelt pd maneder i drene 2014, 2015 og 2016 fremgar. Samtidig fremgar det af
figuren, at der sammenlignet med de foregaende ar er gennemfgrt feerre EU-udbud. Det var
sarligt i de tre fgrste maneder af 2016.

Tallene i sig selv giver ikke en forklaring p4, hvorfor fordelingen af udbud ser ud, som den ggr
pa tvaers af de tre ar, og der er ikke foretaget sarsKilte analyser, der kan afdekke dette. En del
af forklaringen kan muligvis findes i, at ordregivere ved at offentligggre en udbudsbekendtgg-
relse inden udgangen af 2015 fik mulighed for at udbyde den konkrete opgave efter det gamle
EU-direktiv og ikke efter udbudslovens regler, der tradte i kraft 1. januar 2016.

Figur 6.1 Danske EU-udbud fordelt pa maneder
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Anm.: Antallet af udbud offentliggjort i november og december 2016 er fremskrevet pa baggrund af et gennemsnit for de foregaende 10 maneder i samme ar. Dette er

indikeret ved de skraverede sgjler.

Kilde: TED — Tenders Electronic Daily.
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6.2 Danske ordregivere har taget godt imod de fleksible udbudsprocedurer

Med udbudsloven har ordregivere faet udvidet adgang til at anvende de fleksible udbudspro-
cedurer; udbud med forhandling og konkurrencepraeget dialog. Det giver mulighed for mere
dialog og samarbejde med henblik pa at finde de bedste og mest effektive lgsninger. Procedu-
reformen for begge udbudsprocedurer er ogsa mere detaljeret beskrevet i udbudsloven i for-
hold til tidligere.

De fleksible udbudsprocedurer bliver anvendt oftere i Danmark sammenlignet med Sverige og
EU-landene samlet set . Det fremgar af figuren nedenfor, der opggr antallet af gennemfgrte
udbud efter de fleksible udbudsprocedurer i de fgrste 10 maneder af 2016 i henholdsvis Dan-
mark, Sverige og alle EU-lande samlet set.

Figur 6.2 Brugen af de fleksible udbudsprocedurer pa tvaers af Danmark, Sverige og EU-landene i 2016
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Anm.: Brugen af de fleksible udbudsprocedurer i Danmark, Sverige og EU-landene samlet set er opgjort i perioden 1. januar-31. oktober 2016.

Kilde: TED — Tenders Electronic Daily.

[ Danmark udbydes op imod otte pct. af de EU-udbud, der gennemfgres, efter én af de fleksible
udbudsprocedurer, mens det samme ggr sig geeldende for op imod en pct. af de svenske EU-
udbud. Pa tveers af EU-landene udbydes 2,4 pct. af alle offentliggjorte udbud efter én af de
fleksible procedurer.

24
I den sammenhaeng er det vaesentligt at bemeaerke, at alle EU-lande endnu ikke har implementeret EU’s nye udbudsdirektiv,

der giver udvidet adgang til at anvende de fleksible udbudsprocedurer.
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Danske EU-udbud udggr i de 10 fgrste maneder af 2016 i alt 1,2 pct. af de udbud, der samlet
set er offentliggjort i EU, mens danske ordregivere i perioden er afsendere pa 3,7 pct. af de EU-
udbud, der gennemfgres efter én af de fleksible procedurer. Danske EU-udbud efter de fleksib-
le procedurer er sdledes overreprasenteret med en faktor svarende til 3,1. Danske ordregive-
re kan pa den baggrund siges at have taget godt imod den udvidede adgang til at anvende de
fleksible procedurer.

Danske ordregivere ggr oftest brug af udbudsproceduren udbud med forhandling. Det er ogsa
proceduren udbud med forhandling, der er mest udbredt i bade Sverige og pa tveaers af alle EU-
lande.

6.3 Farre danske udbud under taerskelveerdiernei 2016 endi 2015

Med udbudsloven er der indfgrt en stgrre fleksibilitet i indkgbsprocesserne ved indkgb under
EU’s teerskelvaerdier for varer og tjenesteydelser. Graden af fleksibilitet er dog afhaengig af, om
det offentlige indkgb indeholder en klar graeenseoverskridende interesse eller ej. Hvis indkgbet
ikke har et Klart graenseoverskridende element, skal ordregiver sikre, at indkgbet sker pa
markedsmaessige vilkdr samt overholde de danske forvaltningsretlige regler.

Udbudslovens afsnit V bestemmer saledes, at mindre kontrakter, der ikke har graenseover-
skridende interesse, fx kan indgas ved, at ordregiver indhenter to eller flere tilbud og pa den
baggrund udvaelger én tilbudsgiver. De nye regler ggr det sdledes nemmere for det offentlige
at foretage mindre indkgb og nemmere for tilbudsgivere at byde ind, hvilket medvirker til at
reducere transaktionsomkostningerne for bade ordregivere og tilbudsgivere. Tidligere var
ordregivere forpligtet til at annoncere indkgb, hvis de havde en vaerdi pa over 500.000 kr.

Antallet af udbud under teerskelveerdierne annoncereti 2016 er lavere end i 2015. Det frem-
gar af tabellen nedenfor, der opggr antallet af annoncerede udbud under teerskelvaerdierne i
henholdsvis 2015 og 2016.

Af tabellen fremgar det, at der i 2015 blev annonceret i alt 1.099 udbud under teerskelveerdi-
erne, mens der, hvis man fremskriver tallene for 2016, vil blive annonceret i alt 763 udbud
under terskelvaerdierne. Samlet set er der tale om et fald pa 31 pct. Faldet i antallet af annon-
cerede udbud under teerskelveaerdierne fra 2015 til 2016 skyldes formentlig, at ordregivere
ikke lzengere er forpligtede til at annoncere alle opgaver med en vardi over 500.000 kr., men
med udbudsloven udelukkende skal annoncere de udbud, der har en klar greenseoverskridende
interesse.

I bade 2015 og 2016 har ordregivere annonceret flest udbud af tjenesteydelser under teerskel-
vaerdierne, jf. tabel 6.2.
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Tabel 6.2 Udbud under terskelvaerdierne i Danmark i 2015 og 2016

Kontrakttype

2015 2016 fremskrevet Procentvis andring 2016
(01.01.-31.10.2016)

Bygge og anleg 121 132 9 pct. 110
Vareindkgb 303 133 -56 pct. 111
Tjenesteydelser 635 481 -24 pct. 401
Blandede opgaver 40 17 -58 pct. 14
lalt 1.099 763 -31 pct. 636
Ordregivertype

Stat 103 424 311 pct. 353
Regioner 257 24 -91 pct. 20
Kommuner 487 188 -61 pct. 157
Andre 252 127 -50 pct. 106
lalt 1.099 763 -31 pct. 636

Anm.: Antallet af udbud under taerskelvaerdierne offentliggjort i november og december 2016 er fremskrevet pa baggrund af et gennemsnit for de foregdende 10 maneder

i samme ar.

Kilde: Udbud.dk.

12015 gennemfgrte landets kommuner flest udbud under teerskelveaerdierne. I alt annoncere-
de kommunale ordregivere 487 udbud under teerskelveerdierne i 2015, mens dette tal vil falde
til 188, hvis man fremskriver antallet af annoncerede udbud i 2016. Det er et fald svarende til
61 pct.

Den omvendte tendens ggr sig geeldende, nar man ser pa annoncerede udbud under teaerskel-
verdierne pa tvers af statslige ordregivere. Til trods for, at antallet af annoncerede udbud
under taerskelveerdierne generelt er lavere i 2016 end i 2015, er antallet af annoncerede stats-
lige udbud under taerskelveerdierne steget fra 103 i 2015 til 424 med de fremskrevne tal for
2016. Det svarer til en stigning pa 311 pct. fra 2015 til 2016. Der er ikke foretaget analyser,
der kan forklare, hvorfor antallet af statslige udbud under taerskelvardierne er steget sa mar-
kant. Stigningen kan muligvis til dels skyldes, at statslige ordregivere i hgjere grad end kom-
munerne foretager indkgb med graenseoverskridende interesse. Statslige ordregivere har
sdledes efter udbudslovens vedtagelse varet forpligtet til at annoncere udbud under teerskel-
verdierne med graenseoverskridende interesse og herunder ogsd udbud med granseover-
skridende interesse med en veaerdi under 500.000 kr., som ikke tidligere var annonceringsplig-
tige.

6.4 Igennemsnit afgives der 5,7 tilbud pa danske EU-udbud

I dette afsnit beskrives en raekke fakta om de tilbud, som ordregivere modtager, nar de udby-
der opgaver. Det er klart, at jo flere tilbud en ordregiver modtager pa et udbud, jo skarpere
har konkurrencen om opgaven veeret. Det er dog ikke ngdvendigvis i ordregiveres interesse at
modtage et hav af tilbud. For ordregivere handler det om at tilretteleegge en udbudsproces,
der sikrer en effektiv konkurrence om opgaven, s de bedste virksomheder byder pa opgaven,
samtidig med at transaktionsomkostningerne holdes nede.
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Ordregivere er, nar et EU-udbud er afsluttet, forpligtet til at offentliggare en bekendtggrelse
om indgaede kontrakter i TED-databasen. Af bekendtggrelsen om indgaede kontrakter frem-
gar bl.a. oplysninger om, hvor mange tilbud ordregiver fik pa det gennemfgrte udbud, og hvem
der vandt kontrakten.

12015 blev der offentliggjort 2.382 bekendtggrelser om indgaede kontrakter ogi alt 525 be-
kendtggrelser med henblik pa frivillig forudgdende gennemsigtighed pa tveers af danske or-
dregivere. I alt har ordregivere saledes indgaet kontrakt eller tilkendegivet, at man vil indgd
kontrakt i 2.907 tilfaelde i 2015". Der er saledes indgaet kontrakt om 2.907 udbud i 2015. En
raekke af disse udbud dakker over udbud, der bestar af delaftaler. Idet fx antallet af tilbud pa
tveers af delaftaler, der knytter sig til det samme udbud, kan variere, tages der i det fglgende
afsaet i det samlede antal delaftaler og ikke antallet af unikke udbud.

I mere end 9 ud af 10 af de EU-udbud, der gennemfgres i Danmark, modtager ordregivere
mellem et-ni tilbud. Heraf er der 12,2 pct. af udbuddene, der kun modtager ét tilbud. Dette ggr
sig geeldende uathaengigt af, hvilken udbudsprocedure ordregiver anvender, herunder om
ordregiver vaelger en procedure, hvor alle potentielle leverandgrer kan afgive tilbud, eller om
ordregiver veelger en procedure, hvor antallet af tilbudsgivere kan begraenses. Figuren neden-
for viser, at ordregivere oftest modtager mellem to-fem tilbud pa en udbudt opgave.

” For 25 ud af disse 2.907 udbud gzelder, at udbuddet er blevet annulleret, efter ordregiver har offentliggjort en bekendtggrelse
om indgaet kontrakt. Disse 25 udbud indgar ikke i opggrelserne i dette afsnit. PA samme made indgar 169 udbud gennemfgrt af
regionernes leegemiddelorganisation AMGROS 1/S ikke i opggrelserne i afsnittet, idet kontrakter og udbud af rammeaftaler pa
medicin i hovedreglen daekker over et bredt spektrum af delaftaler, der ikke entydigt kan kobles til faste delaftaler. Derudover
er tre udbud af rammeaftaler yderligere taget ud af det samlede datasat, da der pa baggrund af oplysningerne i TED er usikker-
hed om sammenhangen mellem antallet af delaftaler og vinderne af de enkelte delaftaler.
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Figur 6.3 Antallet af tilbud pr. udbud i 2015
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Anm.: Figuren bygger pa 2.938 udbud og delaftaler, hvor det i bekendtggrelsen om indgdede kontrakter i TED er opgivet, hvor
mange tilbud der kom pa den udbudte opgave. I denne sammenhang betragtes en delaftale som et selvsteendigt udbud, idet
antallet af tilbud pa tveers af delaftaler, der er en del af det samme udbud, kan variere.

Kilde: Kortlaegning af viden om tilbud gennemfart af BDO, december 2016.

Pa tveers af udbud af bygge- og anleegskontrakter, vareindkgbskontrakter og tjenesteydelses-
kontrakter er tendensen ogs3, at ordregivere langt overvejende modtager under 10 tilbud. I
forbindelse med udbud af vareindkgb modtager ordregivere dog oftere mere end 10 tilbud
sammenlignet med, ndr ordregivere modtager tilbud pa udbud af bygge- og anleegskontrakter
eller tjenesteydelseskontrakter.

Danske virksomheder eller virksomheder, der er etableret i Danmark, vinder langt stgrstede-
len af de danske EU-udbud. Til trods for at alle virksomheder i EU har adgang til at deltage i
konkurrencen om danske EU-udbud, er det udelukkende virksomheder med adresse i udlan-
det, der vinder kontrakten i over otte pct. af de gennemfgrte udbud, hvor der er offentliggjort
en bekendtggrelse om indgdede kontrakter i 2015. Det fremgar af figur 6.4 nedenfor.
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Figur 6.4 Vinders nationaliteti 2015
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Anm.: Figuren bygger pa 4.282 udbud og delaftaler, hvor det i bekendtggrelsen om indgdede kontrakter i TED fremgar, hvilken
nationalitet vinderen af udbuddet har. Vinderens nationalitet er baseret pa oplysninger i TED om vinderens adresse. En interna-
tional virksomhed, der er etableret i Danmark og har et dansk hovedsade, vil i denne sammenhang blive betragtet som dansk.
En delaftale betragtes her som et selvsteendigt udbud, idet vinderen af udbuddets nationalitet kan variere pa tvaers af delaftaler.

Kilde: Kortleegning af viden om tilbud gennemfort af BDO, december 2016.

Nar man tager afseet i bekendtggrelser om indgdede kontrakter offentliggjort i 2015, er der
gennemfgrt flest udbud inden for fglgende fem brancher””:

» Hoved- eller fagentrepriser i forbindelse med bygge- og anleegsarbejder
» It-tjeneste

» Medicinsk udstyr

» Renggrings- og sanitetstjeneste

» Tjenesteydelser i forbindelse med forsikring og pension.

Disse fem brancher deekker til sammen 43,5 pct. af de udbud, hvor der er offentliggjort en
bekendtggrelse om indgdede kontrakter i lgbet af 2015.

Med undtagelse af udbud af renggrings- og sanitetstjeneste modtager ordregivere pa tveers af
de fem stgrste brancher i over 60 pct. af udbuddene mellem et-fem tilbud. Ordregivere modta-
ger oftest mellem fem-ni tilbud, nar der er tale om udbud af renggrings- og sanitetstjenester.

26
Branchen, som det enkelte udbud vedrgrer, er udledt pa baggrund af den CPV-kode, som ordregiver har angivet fgrst i ud-

budsbekendtggrelsen. Der er taget afsaet i en trecifret CPV-kode, ogsa selv om den fgrst angivne CPV-kode har veeret angivet
med flere cifre. Dette er gjort med henblik p3 at sikre et vist detaljeringsniveau i forhold til brancheangivelsen uden at tage
afsaet i sa detaljerede CPV-koder, at der ville optrade for fa udbud inden for hver branche til at kunne udlede nogle generelle
tendenser.
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Figur 6.5 Antal tilbud fordelt pa de fem brancher, hvor der er offentliggjort flest bekendtggrelser om indgaet kontrakt
i2015
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Anm.: Figuren er baseret pa 1.278 udbud og delaftaler, der falder inden for én af de fem brancher, hvor der er offentliggjort flest bekendtggrelser om indgaede kontrakter i

2015 samtidig med, at det af TED har fremgdet hvor mange tilbud der kom pa den udbudte opgave. [ denne sammenhang betragtes en delaftale som et selvstaendigt
udbud, idet antallet af tilbud pa tvers af delaftaler, der er en del af det samme udbud, kan variere.

Kilde: Kortleegning af viden om tilbud gennemfort af BDO, december 2016.

Til gengeeld modtager ordregivere oftere 10 tilbud eller derover i forbindelse med udbud af
medicinsk udstyr sammenlignet med udbud inden for de fire andre brancher. Dette haenger
fint sammen med, at det er regionerne, der oftest modtager 10 eller flere tilbud, ndr de udby-
der opgaver.

Der er umiddelbart ingen sammenhaeng mellem veerdien af den kontrakt, der udbydes, og
antallet af tilbud, som ordregivere modtager. Dog kan det ses, at hgjere kontraktvaerdier oftest
far feerre tilbud. Det fremgar af figur 6.6 nedenfor.



SIDE 51 STATUS FOR OFFENTLIG KONKURRENCE

Figur 6.6 Sammenhaeng mellem kontraktvaerdi og antallet af modtagne tilbud
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Anm.: Figuren bygger pa 1.246 udbud og delaftaler, hvor bade kontraktveerdi og antal modtagne tilbud er oplyst. Outliers er fjernet, det vil sige udbud med kontraktveerdi-

er pa over 800 mio. kr.,, og udbud, hvor ordregiver har modtaget mere end 30 tilbud. Kontraktveerdier, der i TED har veeret opgivet i udenlandsk valuta, er omregnet til
DKK. Der er taget afseet i valutakurser fra Nationalbanken. Kontraktveerdien er omregnet til eksklusive moms, nar denne er opgjort inklusive.

Kilde: Kortleegning af viden om tilbud gennemfprt af BDO, december 2016.




SIDE 52 KAPITEL 6 BILAG

Bilag

Bilag 1 - Muligheder for offentlig konkurrence

Tabel B.1 Muligheder for konkurrence om de offentlige opgaver

Mia.kr. 2011 2012 2013 2014 2015
Offentlige indkeb 2779 289,9 292,3 285,2 293,7
Aflenning af offentligt ansatte 338,7 343,0 3452 3504 355,1
T alt 616,6 632,9 637,5 635,6 648,8
Bruttonationalprodukt (BNP) 1833,4 1882,6 1903,5 1942,6 1985,3
Indkeb og lenudgifter i pct. af BNP 33,6 33,6 33,5 32,7 32,7

Anm.: Alle belgb er angivet i lsbende priser.

Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, OFF3 (aflonning af ansatte, forbrug i produktionen og sociale ydelser i naturalier), OFF14 (forbrug i produktionen og aflgnning af
ansatte for henholdsvis offentlige selskabslignende virksomheder og offentlige selskaber) og NAN1 (bruttonationalprodukt i lsbende priser).

Tabel B.2 Offentlige indkgb

Mia. kr. 2011 2012 2013 2014 2015
Offentlige virksomheder m.v. 78,6 83,0 85,5 82,4 82,2
Kommuner 81,5 84,1 84,6 86,1 87,3
Stat 61,3 63,8 62,9 62,2 62,4
Regioner 56,3 59,3 59,1 60,3 61,8
Lalt 277,9 290,2 292,2 291,0 293,7
Bruttonationalprodukt (BNP) ~ 1.833,4 1.882,6 1.903,5 1.942,6 1.985,3
Indkeb i pct. af BNP 15,2 15,4 15,3 15,0 14,8

Anm.: Alle belgb er angivet i lsbende priser.

Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken.dk, OFF3 (aflonning af ansatte, forbrug i produktionen og sociale ydelser i naturalier), OFF14 (forbrug i produktionen og aflgnning af
ansatte for henholdsvis offentlige selskabslignende virksomheder og offentlige selskaber) og NAN1 (bruttonationalprodukt i lsbende priser).
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Bilag 2 - Vaekstrater

Tabel B.3 IKU-vaekstrater

Gennemsnit-  Procentvis

Procentvis arlig z2endring lig arlig endring for
vaekstrate perioden
2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015 2011-2015
Samlet IKU 2,3 1.5 0,3 1.4 1,1 1,1 4,4
SIKU 42 4,0 0,2 0,3 6,2 2,7 11,0
RIKU -0,5 1.9 -6,1 1,5 -2,0 -1,2 -4.8
KIKU 0,4 1,6 2,4 1,5 0,4 1,5 6,0
PTI -1,1 -4.4 0,0 -0,6 -1,5 -6,0

Anm.: PTI for 2010 er ikke tilgeengelig, hvorfor vaeksten ikke kan opggres.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og Finansministeriet.

Tabel B.4 Vaekstrater for regionerne

Gennemsnitli Procentvis
Procentvis drlig 22ndring . & zndring for
arlig vaekstrate .
perioden
2012 2013 2014 2015 2012-2015 2012-2015
Syddanmark 2,6 -0,4 -1,7 2,6 0,0 0,0
Sjeelland 2,2 -4, 4,0 0,4 0,7 -0,8
Hovedstaden -2,8 -13,5%* 2,2 -7,1 -0,3 1,5
Nordjylland 4,5 -0,5 11,5 9.5 -1,8 -3,1
Midtjylland 10,3 -4, 22 1,7 0,8 -0,8
Samlet 1,9 -6,1 1,5 -2,0 -2,0 -2,0
Standardafvigelse 1,9 2,5 2,8 3,0 -2,0 -2,0

Note *: Faldet i Region Hovedstaden mellem 2012 og 2013 skyldes databrud.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet.
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