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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Silkeborg Vand
Tietgensvej 3
8600 Silkeborg

Konsekvensrettet statusmeddelelse om den gkono-
miske ramme for 2024 efter fusion

12022 modtog I ekonomiske rammer for 2023-2024.

Den 13. oktober 2023 modtog i jeres statusmeddelelse om den ekonomi-
ske ramme for 2024.

Fusion med Svejbaek Vandvzerk, Serup Vandvzerk, Lind Vandvaerk
og Laven Vandvark

I er den 1. januar 2024 fusioneret med Svejbak Vandvark. I er fusioneret
med Serup Vandverk den 1. januar 2017, med Lind Vandvark den 1. ja-
nuar 2019, og med Laven Vandvark den 1. januar 2020.

Denne statusmeddelelse er konsekvensrettet 1 forbindelse med fusion med
Svejbaek Vandverk, Serup Vandverk, Lind Vandverk og Laven Vand-
vaerk, og sendt 1 hering den 15. juli 2024 med horingsfrist den 9. august
2024. Horer vi ikke fra jer inden denne frist, er afgerelsen endelig.

Konsekvensrettelsen af statusmeddelelsen omhandler udelukkende jeres
fusion med Svejbek Vandvark, Serup Vandveark, Lind Vandvark og La-
ven Vandvark. Begrundelsen fremgar af kapitel 11 — Fusion. Der er fore-
taget @ndringer 1 kapitel 2 — Oversigt over jeres skonomiske rammer, ka-
pitel 3 — Generelt effektiviseringskrav, kapitel 4 — Individuelt effektivise-
ringskrav og kapitel 5 — Ikke-pavirkelige omkostninger.

Den gkonomiske ramme udger de samlede, arlige indtegter, som [ ma op-
kraeve 1 2024.

12024 udger jeres indtegtsramme: 51.098.908 kr.

Den okonomiske ramme er opgjort inklusive afgifter men eksklusive

moms. Begrundelserne for den gkonomiske rammes storrelse finder I pa
de folgende sider.

Den 15. juli 2024
Sag nr. 24/08304
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2500 Valby

TIf. 417150 00
Fax 41715100
CVR-nr. 102948 19
vand@kfst.dk
www.kfst.dk

FORSYNINGSSEKRETARIATET

Forsyningssekretariatet
er en del af Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen.



2/25

Indhold

L. INAledning ......ooeeviieiieceee et 3
2. Oversigt over jeres skonomiske rammer ............ccceeeveeeivenveeneenen. 4
2.1 @konomisk ramme for 2024 ...........cccoeviiiiiiininieneee 4
2.2 Vejledende gkonomisk ramme for 2025..........ccoeoieiiiiiiinininceen. 5
2.3 Vejledende gkonomisk ramme for 2026...........ccccceeveeiiiieninnneennen. 6
2.4 Vejledende gkonomisk ramme for 2027 ........cccceevvevieeiiienieeieennen. 7
3. Generelt effektiviseringskrav...........cccoeviervienieeiieniecieeee e, 8
4. Individuelt effektiviseringskrav ...........cooceeviiniiiiiiiniiiiieieeeeee, 9
5. Ikke-pévirkelige omkostninger ..........cccceeveeviieiinnieniienieeeeee, 10
6. Kontrol med overholdelse af jeres gkonomiske ramme................ 14
T THIIBE ettt ettt s e e enne 16
8. Tilknyttet virksomhed...........ccceriiiiiiniiiieee e, 18
9. Bortfald eller nedsettelse af omkostninger i rammen .................. 19
TO. FUSION ...ttt 20
I1. HOTINZSSVAL ..ottt st 21
12, Klagevejledning ..........coecuieriiiiiiniieiieeeee e 24



3/25

1. Indledning

I er omfattet af vandsektorloven' og far derfor fastsat ckonomiske rammer.
Rammerne er fastsat med hjemmel 1 vandsektorloven og bekendtgerelsen
om gkonomiske rammer for vandselskaber.?

En gkonomisk ramme udger en belobsmessig graense for jeres samlede
indtaegter 1 et givent ar og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkost-
ninger til transport, behandling og afledning af spildevand mod betaling,
slamforbraending for andre spildevandsanleg og behandling af spildevand
fra temningsordninger.® Alle gkonomiske rammer er korrigeret med et ge-
nerelt effektiviseringskrav.*

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsaktiviteter, er de skonomiske rammer fastsat for hver forsyningsart.

I ar far I en statusmeddelelse for 2024, da I sidste ar fik skonomiske ram-
mer for 2023-2024.° I fr ogsa vejledende ekonomiske rammer for 2025-
2027.

Statusmeddelelsen for jeres ekonomiske ramme er delt op sddan, at be-
grundelsen for det fastsatte belob fremgar af de folgende kapitler, mens
selve beregningen fremgér af bilag A.

P& vores hjemmeside finder I vejledningen ”Sédan leeser du din ekonomi-
ske ramme”. Den er teenkt som en hjelp til at laese og forsta jeres seneste
udmeldte ekonomiske ramme inklusive bilag, og som 11 ar far statusmed-
delelse pa: Sadan laser du din skonomiske ramme - drikkevand 2022.

! Jf. Ibkg. nr. 1693 af 16/08/2021 (vandsektorloven) § 2, stk. 1

2 Jf. bkg. nr. 2291 af 30/12/2020 som endret ved bkg. nr. 150 af 25/01/2022 (herefter
@R-bekendtgerelsen)

3 Jf. @R-bekendtgerelsens § 1, stk. 2

4 Jf. OR-bekendtgorelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.

5 Jf. @R-bekendtgarelsen § 20, stk. 4


https://www.kfst.dk/media/ljjfodlv/s%C3%A5dan-l%C3%A6ser-du-din-%C3%B8konomiske-ramme-drikkevand-2022_1.pdf
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2. Oversigt over jeres skonomiske rammer

2.1 Okonomisk ramme for 2024

Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2023 31.271.367 | kr.
Nye tilleeg - Drift 1.037.519 | kr.
Nye tilleeg - Anleg 278.326 | kr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Drift 0| kr.
Bortfald eller nedsattelse af omkostninger - Anlaeg 0| kr.
Tidligere tilknyttet virksomhed - Drift 0| kr.
Tidligere tilknyttet virksomhed - Anlaeg 0| kr.
Prisudvikling i kr. 1.219.581 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -337.142 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anlaeg 0| kr.
Omkostninger i alt 33.469.651 | kr.
ol elige omkao oc
Ikke-pavirkelige omkostninger 21.896.476 | kr.

Engangstillaeg - Drift

Engangstilleg - Anlaeg

Effektiviseringskrav (generelt og individuelt) - Drift

Effektiviseringskrav (generelt og individuelt) - Anlaeg

o |lo o |o|o
aEE R

Engangstilleg i alt

a

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme -4.267.219
l-':' % l-:'l'- % C11€ % DC ( :ll 0 0 I:‘:

Nedsattelse af skonomisk ramme som folge af skattesagen 0 | kr.

Pkong 2 e for 2024 098.908
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2.2 Vejledende ekonomisk ramme for 2025

Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2024 33.469.651 | kr.

Prisudvikling i kr. 2.704.348 | kr.

Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.

Generelt effektiviseringskrav - Drift -357.096 | kr.

Generelt effektiviseringskrav - Anleg 0| kr.

Omkostninger i alt 35.816.902 | kr.

e-D3 elige o 0 ge

Ikke-pavirkelige omkostninger 23.665.712 | kr.
0 0 Cd OVE 010€1S€ a1l 6K0ONo

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme 0 | kr.
l4‘:' % ln:‘l'- atl Clic d DC d :ll '1 0 51‘4

Nedsattelse af gkonomisk ramme som folge af skattesagen 0| kr.

Pkongo amme for 2( 9.482.614
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2.3 Vejledende oskonomisk ramme for 2026

Oversigt over den skonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2025 35.816.902kr.
Prisudvikling i kr. 2.894.006|kr.
Individuelt effektiviseringskrav Olkr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -378.230}kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg Olkr.
Omkostninger i alt 38.332.678|kr.

Ikke-pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 25.577.901

Kontrol med overholdelse af ekonomiske rammer

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme -

Indtzegter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som felge af skattesagen

Nedsettelse af gkonomisk ramme som folge af skattesagen -

Okonomisk ramme for 2026 63.910.579 kr.
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2.4 Vejledende oskonomisk ramme for 2027

Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2026 38.332.678 | kr.

Prisudvikling i kr. 3.097.280 | kr.

Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.

Generelt effektiviseringskrav - Drift -400.615 | kr.

Generelt effektiviseringskrav - Anleg 0| kr.

Ombkostninger i alt 41.029.343 | kr.

e-D3 elige o 0 ge

Ikke-pavirkelige omkostninger 27.644.595 | kr.
0 0 Cd OVE 010€1S€ al 6K0ONo

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme 0| kr.
dtaegte a tilbagebeta at eller sambeska gsbidrag so plge

Nedsattelse af gkonomisk ramme som folge af skattesagen 0 | kr.

[Pkono ; e for 2( 68.673.938
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3. Generelt effektiviseringskrav

Jeres gkonomiske ramme er korrigeret med et generelt effektiviserings-
krav pa jeres drifts- og anleegsomkostninger. Det generelle effektivise-
ringskrav er en del af det samlede effektiviseringskrav. Alle selskaber pa-
leegges arligt et generelt effektiviseringskrav, der folger af produktivitets-
udviklingen pa konkurrenceudsatte markeder.

Det generelle effektiviseringskrav pa driftsomkostningerne® udger altid to
procent af de driftsomkostninger, der indgar i jeres indtegtsramme, mens
det generelle effektiviseringskrav pa anleegsomkostninger’ varierer arligt,
da den afhenger af den arlige produktivitetsudvikling.®

Da Ii ar far en statusmeddelelse, anvendes fortsat niveauet for den pro-
duktivitetsudvikling, som fremgik af jeres seneste afgerelse om gkonomi-
ske rammer til de videreforte omkostninger fra sidste ar. For eventuelle
nye tilleeg samt til de vejledende rammer for 2025-2027 anvendes den ny-
este produktivitetsudvikling.

Status for den ekonomiske ramme
Det generelle effektiviseringskrav til jeres driftsomkostninger udger
337.142 kr. 1 2024.

Det generelle effektiviseringskrav til jeres anlegsomkostninger udger 0
kr.12024.

Opgoerelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgar af fane 4.1 og
4.2 i bilag A.

6 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.
7 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 4. pkt.
8 Jf. OR-bekendtgorelsens § 9, stk. 1 og 2 samt § 10, stk. 2
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4. Individuelt effektiviseringskrav

Det individuelle effektiviseringskrav stilles pa baggrund af resultatet fra
benchmarkingen, der sammenligner selskabernes omkostningseffektivitet
for deres drifts- og anlegsaktiviteter.

Det individuelle effektiviseringskrav har til formal at tilskynde de mindre
effektive selskaber til at blive lige sa effektive, som de mest effektive i
sektoren. Det sker ved gradvist at bringe selskabernes gkonomiske ram-
mer ned til et effektivt niveau pa baggrund af effektiviseringspotentialet.
Det individuelle effektiviseringskrav stilles séledes til indteegtsrammerne
og ikke de faktiske omkostninger.’

Det individuelle effektiviseringskrav er et arligt fastsat krav, der maksi-
malt kan udgere to pct. af den arlige skonomiske ramme fratrukket ikke-
pavirkelige omkostninger.'°

Da 11 ar far en statusmeddelelse anvendes fortsat procentsatsen for det
individuelle effektiviseringskrav, som fremgik af jeres seneste afgorelse
om egkonomiske rammer. Det skyldes, at effektiviseringskravet er stillet
pa baggrund af resultaterne fra benchmarkingen i aret, hvor jeres nuvae-
rende gkonomiske ramme blev fastsat.

Status for den ekonomiske ramme
Det individuelle effektiviseringskrav 0 kr. 1 2024.

Opgoerelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgar af fane 5 i
bilag A.

% Lees mere om, hvilke elementer der indgar i benchmarkingen samt metoderne og re-
sultaterne i ”Metode for beregning af individuelle effektiviseringskrav - Benchmarking
af spildevandsselskaber til brug for de okonomiske rammer 2022-2023”:

https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-

og-resultater/benchmarking-2022/
10 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 1


https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2022/
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2022/
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5. Ikke-pavirkelige omkostninger

P& baggrund af den arlige indberetning til de ekonomiske rammer justerer
vi jeres gkonomiske ramme med eventuelle ikke-pavirkelige omkostnin-
ger.!! Justeringen foretages pa baggrund af atholdte omkostninger i det
forudgaende kalenderar.!? Ikke-pavirkelige omkostninger, som er atholdt
1 tidligere ér, kan alene medtages, hvis der er truffet afgerelse om at ind-
regne omkostningen over flere ar (periodisering).'?

Afgerelse

I har i &rets indberetning ansegt om en raekke ikke-pévirkelige omkostnin-
ger. Vi har ikke godkendt folgende omkostninger som ikke-pavirkelige
omkostninger:

1. Vandsamarbejde - 52 b
2. Palagte dyrkningsaftaler mm.

2. Vandsamarbejde - 52 b

I har i drets indberetning ansegt om en rakke ikke-pavirkelige omkostnin-
ger, herunder omkostninger til bidrag til vandsamarbejder etableret i med-
for af § 52 b i vandforsyningsloven for samlet set 58.545 kr.!* Vi kan ikke
godkende dette beleb som en ikke-pavirkelig omkostning.

Det fremgar af jeres bemarkninger til den indberettede omkostning
”Vandsamarbejde - 52 b”, at ”Arbejdet om at stifte en forening til grund-
vandssamarbejde er igangsat. Herunder har der veeret udgifter til konsu-
lenter som udgor 58.545 kr. Silkeborg Kommune har gennem vedtagelsen
af den geeldende vandforsyningsplan meddelt at der skal etableres en for-
ening til grundvandssamarbejde mellem de private vandvceerker. Vedteg-
terne er stadig under forhandling.”.

Som dokumentation for omkostningen har I indsendt et dokument vedre-
rende Silkeborg Kommunes Vandforsyningsplan 2022-2032 angdende en
styrkelse af samarbejdet mellem vandverkerne, jf. jeres bilag "Bilag 1 -
Grundvandssamarbejde - Vandforsyningsplan 2022” samt et excel-ark
med en oversigt over den atholdte omkostning til konsulenter, jf. bilaget;
”Grundvandssamarbejde.xIsx”.

For at der kan vare tale om en ikke-pavirkelig omkostning efter bestem-
melsen, skal der vaere atholdt en omkostning til bidrag til vandsamarbejder
etableret 1 medfor af § 52 b 1 vandforsyningsloven, og bidraget skal vaere

1 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 6, jf. § 18, stk. 1

12 Jf. @R-bekendtgarelsens § 18, stk. 4

13 Jf. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 6 samt § 11, stk. 10, 3. pkt., jf. § 9, stk. 4, nr. 15
14 Jf. @R-bekendtgorelsens § 9, stk. 4, nr. 11
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anvendst til de i nr. 7-9 navnte formal, dvs. til beskyttelse af jeres drikke-
vandsressourcer.!> Som det fremgér af Indberetningsvejledningens'® af-
snit 3.1.1 samt tabel 3.1.tabel 3.1 ”Ikke-pavirkelige omkostninger” og af-
snit 3.1.1 ”Dokumentationskrav”, skal der indsendes dokumentation for
opfyldelse af disse betingelser i forbindelse med indberetningen.

For at der kan vere tale om ikke-pavirkelige omkostninger for frivillige
vandsamarbejder etableret i medfer af vandforsyningslovens § 52 b, skal
der vare aftholdt en direkte betaling til grundejeren eller indehaveren af
andre rettigheder over den péagaldende ejendom. Dette folger af OR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 4, nr. 11, jf. § 9, stk. 4, nr. 7-9.

Udgifter til konsulenter i forbindelse med stiftelse af en forening til grund-
vandssamarbejde og forhandling af vedtegter m.v. er derfor ikke omfattet
af OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 4, nr. 11.

Vi kan pé denne baggrund ikke godkende det indberettede beleb pa 58.545
kr. som en ikke-pavirkelig omkostning.

3. Pilagte dyrkningsaftaler mm.

I har i drets indberetning ansegt om en rakke ikke-pavirkelige omkostnin-
ger, herunder omkostninger til pélagte aftaler om dyrkningspraksis eller
andre restriktioner i arealanvendelsen med henblik pé beskyttelse af drik-
kevandsressourcer for samlet set 873.000 kr.!” Vi har ikke godkendt om-
kostningen som en ikke-pévirkelig omkostning.

I har som dokumentation for omkostningen indsendt en aftale vedrerende
”Rédighedskontrakt for Grundvandsbeskyttelse”.

Det fremgér af aftalen, at aftalen er indgaet mellem jer og lodsejer. Den
indberettede omkostning er derfor ikke omfattet af @R-bekendtgerelsens
§ 9, stk. 4, nr. 8, idet I ikke er blevet palagt at betale 1 henhold til en kom-
munal indgéet aftale. Omkostningen skal derfor behandles efter OR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 4, nr. 9.

For afholdte omkostninger som folge af aftaler I selv har indgaet efter OR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 4, nr. 9, er det en betingelse, at der er tale om
en aftale indgaet efter vandforsyningslovens § 13 d, eller som kommunal-
bestyrelsen 1 e@vrigt har vurderet er nodvendig for beskyttelsen af jeres
drikkevandsressourcer. Dette folger af @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 5.

Som det fremgar af Indberetningsvejledningens'® afsnit 3.1 og tabel 3.1,
’Ikke-pévirkelige omkostninger” og afsnit 3.1.1 "Dokumentationskrav”,

15 Jf. @R-bekendtgorelsens § 9, stk. 4, nr. 11
16 Rapport (kfst.dk
17 Jf. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 4, nr. 8

18 Rapport (kfst.dk)


https://www.kfst.dk/media/4yehw22b/indberetningsvejledning-til-%C3%B8konomiske-rammer-2024.pdf
https://www.kfst.dk/media/4yehw22b/indberetningsvejledning-til-%C3%B8konomiske-rammer-2024.pdf
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samt punkt 4 1 vores “Horingsnotat til Indberetningsvejledning til ekono-
miske rammer 2024, februar 2023, skal I fremsende dokumentation for,
at aftalen enten er indgdet i medfer af vandforsyningslovens § 13 d og
betingelserne heri er overholdt, eller at kommunalbestyrelsen har forholdt
sig til indholdet af den pagzldende aftale om keb af jord, herunder den
aftalte kobspris. Det séledes at kommunalbestyrelsens vurdering af afta-
lens nedvendighed dokumenteres over for os. Dette folger af OR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 5, og Energistyrelsens heringsnotat om @ndring
af bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber af 6. januar
2020 vedrorende Grundvandsbeskyttelse / BNBO”!’.

I har oplyst, at kommunalbestyrelsen i Silkeborg Kommune har vurderet,
at aftalen var nedvendig for beskyttelsen af jeres drikkevandsressourcer.
Som dokumentation for, at kommunalbestyrelsen har vurderet, at aftalen
var negdvendig for beskyttelsen af jeres drikkevandsressourcer, har I frem-
sendt den indgédede radighedskontrakt vedrerende grundvandsbeskyttelse
og et udprint af Silkeborg Kommunes indsatsplan angdende beskyttelse af
drikkevandet vedrerende boringsnere beskyttelsesomrader (BNBO).

I har henvist til, at det fremgar af Silkeborg Kommunes indsatsplan ved-
rorende BNBO-omrader, at kommunen har vurderet, at aftalen var ned-
vendig. Af indsatsplanen fremgér det, at: ”Silkeborg Kommune vurderer
samlet i forhold til Hvinningdal Vandvcerks indvindingsboringer, at den
relative store risiko for forurening, sammenholdt med en stor og vigtig
forsyning, der ikke har planer om udflytning, at de opstillede foranstalt-
ninger, skal iveerkscettes ved at indga aftaler om sprajtemiddelfri drift pd
jord i omdrift i BNBO. Kan aftaler ikke indgds pa rimelige vilkar er Silke-
borg Kommune indstillet pa at meddele pabud herom. Erstatningen er an-
slaet til at udgore ca. 65.100 kr. for BNBO-arealet.”.

Af radighedskontraktens bilag 1 er der et oversigtskort over aftalens om-
handlende arealer med dyrkningsrestriktioner og kommunens udpegede
BNBO-omréder. Det fremgar af oversigtskortet 1 aftalen og af kommunens
kort over udpegede BNBO-omrader i indsatsplanen, at aftalen vedrerer
omréder, der ligger uden for de af kommunen udpegede BNBO-omréder.

Det er derfor vores vurdering, at aftalen ikke opfylder betingelserne for at
vaere omfattet af vandforsyningslovens § 13 d, idet aftalens omhandlende
omrider om dyrkningsrestriktioner ikke er omfattet af kommunens ved-
tagne indsatsplan. Dette indebzrer, at det er et krav for at opna godken-
delse af belobet som en ikke-pévirkelig omkostning, at kommunalbesty-
relsen skal forholde sig til indholdet af den konkrete aftale om dyrknings-
restriktionerne, og at denne vurdering dokumenteres over for os. Dette fol-
ger af OR-bekendtgorelsens § 9, stk. 5, og Energistyrelsens heringsnotat
om &ndring af bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber
af 6. januar 2020 vedrerende ”Grundvandsbeskyttelse / BNBO”.

19 Horingsdetaljer - Horingsportalen (hoeringsportalen.dk)



https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/63233
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I har ikke fremsendt dokumentation for, at kommunalbestyrelsen har for-
holdt sig til indholdet af den konkrete aftale. Da I sdledes ikke ved ind-
satsplanen eller pa anden vis har fremsendt tilstreekkelig dokumentation,
kan vi derfor ikke godkende de 873.000 kr. som ikke-péavirkelige omkost-
ninger.

I skal veere opmarksomme pa, at hvis en frivillig aftale om dyrkningsre-
striktioner eller keb af jord er indgéet for at gennemfore en kommunal
indsatsplan 1 medfer af vandforsyningslovens § 13 d, skal vandselskabet
meddele indholdet af den pétaenkte aftale til kommunalbestyrelsen, inden
der indgas en aftale, hvorefter kommunalbestyrelsen har en frist pa 2
uger til at reagere, hvis de vil komme med indsigelser mod aftalen. Dette
folger af vandforsyningslovens § 13 d, jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk.
5.

Vi har godkendst jeres ovrige indberettede ikke-pavirkelige omkostninger.
Samlet set er jeres ikke-pavirkelige omkostninger 21.896.476 kr. De er
indregnet 1 jeres okonomiske ramme for 2024.

Opgorelsen af jeres ikke-pdvirkelige omkostninger fremgér af fane 6 1 bi-
lag A.
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6. Kontrol med overholdelse af jeres ekonomiske
ramie

Hvert ar kontrollerer vi, om I har overholdt det seneste ars skonomiske
ramme, dvs. om jeres indtegter har varet hgjere end jeres ekonomiske
ramme (en overdakning) eller lavere end jeres gkonomiske ramme (en
underdaekning).

I modtog sidste ar (2022) en afgerelse om gkonomiske rammer for 2023-
2024, hvori I evt. modtog et fradrag for overholdelse af jeres gkonomiske
rammer i kontrolperioden 2017-2020. Hvis I har en underdekning i 2022
kan den bruges til at nedbringe det fradrag, der allerede er indregnet i
2023-2024. Det vil ske ved at korrigere fradraget i 2024.

I &r (2023) kontrollerer vi, om I har overholdt jeres skonomiske ramme
for 2022, og om I samlet set har overholdt jeres ekonomiske rammer i
reguleringsperioden 2019-2022.2° Hvis I samlet set har en overdakning i
reguleringsperioden, indregner vi et fradrag i den efterfolgende regule-
ringsperiode, som er 2025-2026.%!

Status for overholdelse af den skonomiske ramme
I har ikke overholdt jeres skonomiske ramme for 2019 med 5.414.360 kr.,
og I havde dermed en overdekning i 2019.

I har ikke overholdt jeres skonomiske ramme for 2020 med 8.004.771 kr.,
og I havde dermed en overdaekning i 2020.

I har overholdt jeres skonomiske ramme for 2021 med 4.122.767 kr., og I
havde dermed en underdakning i 2021.

I har overholdt jeres ekonomiske ramme for 2022 med 2.618.411 kr., og I
havde dermed en underdaekning 1 2022.

Fradrag i jeres skonomiske rammer

I havde en underdekning i 2022 og I havde en overdekning i1 perioden
2019-2021. Da underdekningen 1 2022 er mindre end overdakningen i
perioden 2019-2021, har I samlet set ikke overholdt jeres ekonomiske
rammer 1 reguleringsperioden 2019-2022. Overdakningen 1 perioden
2019-2021 er allerede indregnet som et fradrag i jeres rammer for 2023-
2024, medmindre den er modregnet 1 en tidligere underdekning. Dette
fremgar af jeres afgorelse om ekonomiske rammer for 2023-2024, som I
modtog 12022.

20 Reguleringsperioden 2020-2021 kontrolleres i &r, fordi det er forste &r i en ny regule-
ringsperiode, som for jer startede i 2022 jf. UR-bekendtgerelsens § 18, stk. 7
21 If. @R-bekendtgerelsens § 18, stk. 9
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Underdakningen i 2022 kan bruges til at nedbringe dette fradrag??>. Un-
derdaekningen i1 2022 bliver derfor modregnet i det samlede fradrag, og vi
nedjusterer fradraget i 2024 med underdekningen 1 2022.

Laes mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse
af de gkonomiske rammer samt muligheden for opkravning eller tilbage-
forsel af differencer pd vores hjemmeside: Vandselskabers overholdelse
af gkonomiske rammer 2023.

Opgoerelsen af kontrollen med overholdelsen af jeres gkonomiske rammer
fremgar af fane 7 1 bilag A.

22 Jf. @R-bekendtgerelsens § 18, stk. 9


https://www.kfst.dk/media/mfydliv1/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer.pdf
https://www.kfst.dk/media/mfydliv1/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer.pdf
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7. Tilleg

I har hvert ar mulighed for at sage om nye tilleeg til jeres ekonomiske ram-
mer. Disse omfatter tilleg til mal (indenfor omraderne milje, sundhed,
energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service), flyt-
ning af forsyningsledninger, udvidelse af forsyningsomradet eller handte-
ret vandmeengde, supplerende investeringstilleg, periodevise driftsom-
kostninger og justering af den skonomiske ramme og nedvendige udgifter
til vandindvindinger.?® Tillzeg til anleegsprojekter, der var igangsat senest
den 1. marts 2016, indgér ogsa i dette kapitel.?*

Afgerelse
I har i drets indberetning ansegt om folgende tillaeg:

1. Harupvej Ansegning-flytning-af-forsyningsledninger DOK-23-
34443 1.0
2. tilleg-til-udviddelse Vandforsyning Silkeborg Vand-11-stk-5

Nedenfor kan I se afgerelsen for jeres ansegninger. Opgoerelsen af jeres
tilleg fremgar af fane 10.1 og 10.2 i bilag A.

1. Flytning af forsyningsledninger
I har ansegt om at fa oget jeres ekonomiske ramme med et tilleeg som folge
af flytning af jeres forsyningsledninger?.

Det er vores vurdering, at folgende projekter og omkostningerne hertil op-
fylder betingelserne for, at I kan fa et tilleg:
e Hdrupvej Ansogning-flytning-af-forsyningsledninger DOK-23-
34443 1.0

Jeres tilleeg udger 1.221 kr. og bliver indregnet i jeres skonomiske ramme
for 2024 og frem.

Det samlede arlige tilleeg deekker over
e arlige linezre afskrivninger pa 1.221 kr.

2 Jf. @OR-bekendtgorelsens §§ 11, 13, stk. 2 og 15
24 Jf. @R-bekendtgarelsens § 19, stk. 5-7
25 Jf. @R-bekendtgerelsens § 11, stk. 3
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2. Udvidelse af forsyningsomradet eller hindterede vandmaengder
I har ansegt om at fa gget jeres skonomiske ramme med et tilleeg som folge
af udvidelse af jeres forsyningsomrade eller handterede vandmaengde?S.

Det er vores vurdering, at folgende projekter og omkostningerne hertil op-
fylder betingelserne for, at I kan fa et tilleeg:
o tilleeg-til-udviddelse Vandforsyning Silkeborg Vand-11-stk-5

Jeres tilleg udger 813.000 kr. og bliver indregnet i jeres ekonomiske
ramme for 2024 og frem.

Det samlede arlige tilleg dekker over
o drlige linezre afskrivninger pd 174.682 kr.
o drlige driftsomkostninger pd 638.318 kr.

26 Jf. @R-bekendtgerelsens § 11, stk. 5
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8. Tilknyttet virksomhed

I har mulighed for at fa overflyttet aktiviteter fra tilknyttet virksomhed til
hovedvirksomheden. Det indeberer aktiviteter, som for den 1. januar 2017
var tilknyttet virksomhed efter de tidligere regler, men som i dag bliver
betragtet som en del af hovedvirksomheden.?’ De okonomiske rammer bli-
ver justeret pa baggrund af de indmeldte drifts- og anlagsomkostninger
for 2022. Nar aktiviteten er en del af hovedvirksomheden, er den omfattet
af de generelle krav om effektivisering, der gelder for den ekonomiske
ramme.

Afgerelse

I har ikke indsendt oplysning om, at I ensker at overfore aktiviteter fra en
tilknyttet virksomhed til hovedvirksomheden, hvorfor vi ikke har foretaget
@ndringer 1 jeres indtaegtsramme.

27 Jf. @R-bekendtgerelsens § 20, stk. 2
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9. Bortfald eller nedsattelse af omkostninger i ram-
men

Nér omkostninger, der ligger til grund for automatisk videreforte tilleg,
enten bliver nedsat eller bortfalder, skal I oplyse om det. Det galder for
omkostninger til mal og udvidelse af forsyningsomradet eller handterede
vandmangder. Bortfald eller nedsettelse af godkendte milje- og service-
mal efter de tidligere regler indgar ogsa i1 dette kapitel.

Afgorelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsattelse
af omkostninger til automatisk videreforte tilleg.”®

2 Jf. OR-bekendtgerelsens § 12, stk. 2
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10. Fusion

Fusion med Svejbzek Vandvark, Serup Vandveerk, Lind Vandverk
og Laven Vandvark

I har den 21. juni 2024 indsendt en ansegning om fusion som felge af, at
I med virkning fra den 1. januar 2024 er fusioneret med Svejbek Vand-
vaerk, med Serup Vandvark den 1. januar 2017, med Lina Vandvark den
1. januar 2019, og med Laven Vandvark den 1. januar 2020. > P4 den
baggrund er jeres skonomiske ramme for 2023 og 2024 blevet foroget.

Svejbaek Vandvark har ikke tidligere varet omfattet af vandsektorloven.
Vi har derfor fastsat en ny gkonomiske ramme for jer ud fra Svejbaeks
Vandvarks ekonomiske grundlag.’® Opgerelsen af grundlaget for Svej-
bak Vandverk fremgar af bilag 4.

Den nye gkonomiske ramme for 2024 er fastsat pa baggrund af statusmed-
delelsen af 27. februar 2024 og pé baggrund af de oplysninger, I har ind-
sendt til os i forbindelse med jeres ansegning om fusion.’! Den foragelse
af jeres indtegtsramme, som kan henfores til jeres overtagelse af Svejbaek
Vandvark, Serup Vandverk, Lind Vandverk og Laven Vandvark kan op-
kraeves frem til 2025.%

Fusionen har medfert folgende @ndringer i jeres ekonomiske ramme for
2024:

e Vi har lagt Svejbaek Vandvarks investeringsomkostninger og fak-
tiske driftsomkostninger til jeres skonomiske ramme som et tilleg
1 fane 10.1 1 bilag A. Opgerelsen af grundlaget for Svejbaek Vand-
vaerk fremgér af bilag 4.

e Vi har tilfojet afgift for ledningsfert vand, andre skatter og keb af
vand eller ydelser til jeres ikke-pavirkelige omkostninger. Dette
fremgar af bilag 2, bilag 3, bilag 4 og fane 6 1 bilag A.

e Vi har viderefort Serup Vandvaerks, Lind Vandvarks og Laven
Vandverks investeringsomkostninger, finansielle omkostninger
og faktiske driftsomkostninger, som I fik indregnet 1 jeres okono-
miske ramme for 2023. Dette fremgar af fane 3 1 bilag A til jeres
okonomiske ramme for 2024.

e Som konsekvens af fusionerne er det generelle effektiviserings-
krav blevet hgjere for jer. ndringen fremgar af kapitel 3 - Gene-
relt effektiviseringskrav samt i bilag A til jeres ekonomiske ramme
for 2024.

2 Jf. Or-bekendtgerelsens§ 25

30 Jf. @R-bekendtgorelsen § 25, stk. 3

31 Jf. @R-bekendtgerelsens § 25, stk. 1 og stk. 3
32 Jf. @R-bekendtgerelsens § 18, stk. 11
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11.Horingssvar

I har den 14. september 2023 afgivet heringssvar til vores udkast til sta-
tusmeddelelse om jeres gkonomiske ramme for 2024. Jeres bemarkninger
vedrorer:

o Ikke-pdvirkelige omkostninger - Tinglysningsafgifter
o [kke-pavirkelige omkostninger - Aftale om dyrkningsrestriktion

Det er vores vurdering, at vi kan imgdekomme jeres bemarkninger ved-
rerende tinglysningsafgifter, som vi kan godkende som en ikke-pévirkelig
omkostning. Jeres bemarkninger har derfor givet anledning til endringer
1 jeres eokonomiske ramme for 2024, hvorfor denne statusmeddelelse er
korrigeret i forhold til den tidligere fremsendte. Vi kan derimod ikke imga-
dekomme jeres bemaerkninger vedrerende aftaler om dyrkningsrestriktio-
ner som en ikke-pavirkelig omkostning. Begrundelsen felger nedenfor.

Ikke-pavirkelige omkostninger - Tinglysningsafgifter

I vores udkast til afgerelse har vi afvist at godkende jeres indberettede
omkostninger til tinglysningsafgifter som en ikke-pédvirkelig omkostning
pa grund af manglende dokumentation, da I kun havde fremsendt et excel-
ark som dokumentation over omkostningerne. Som det fremgér af Indbe-
retningsvejledningens tabel 3.1 ”Ikke-pavirkelige omkostninger” og afsnit
3.1.1 "Dokumentationskrav”, er det et krav, at der fremleegges dokumen-
tation for den aftholdte omkostning og sterrelsen heraf for eksempel i form
af en faktura, opkraevning eller lignende.

I forbindelse med jeres haringssvar har I fremlagt nye oplysninger i form
af en faktura fra Geopartner Landinspektor A/S af 30. august 2022 som
dokumentation for aftholdte omkostninger til tinglysningsafgifter. Faktu-
raen indeholder tinglysningsafgifter for samlet 31.525 kr.

Vi har pd baggrund af en konkret vurdering medtaget de nye oplysninger
1 vores sagsbehandling, selvom de ikke er indberettet rettidigt inden ind-
beretningsfristens udleb den 15. april. Vi har medtaget oplysningerne i
sagsbehandlingen, da vi kan na at inddrage dem inden for den 1 medfer
af lovgivningen fastsatte frist for fastsattelse af endelige ekonomiske
rammer og samtidigt sikre en tilfredsstillende kvalitet 1 afgerelserne.

Det er vores vurdering, at vi kan imgdekomme jeres bemaerkninger, da
der nu foreligger tilstraekkelig dokumentation for atholdte omkostninger
til tinglysningsafgifter.

Vi har sdledes godkendt omkostningerne til betaling af tinglysningsafgif-
ter pa 31.525 kr. som ikke-pdvirkelige omkostninger, hvorfor der er fore-
taget endringer 1 kapitel 5 og 1 fane 6 1 bilag A.
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Ikke-pavirkelige omkostninger - Aftale om dyrkningsrestriktion

I er i jeres heringssvar kommet med bemerkninger, som vedrerer vores
afvisning af jeres ansegte ikke-pavirkelige omkostning til indgdelse af en
frivillig aftale om dyrkningsrestriktioner. Vores afvisning var begrundet i
manglende dokumentation.

Det er vores vurdering, at vi ikke kan imedekomme jeres bemarkninger.
Jeres heringssvar har derfor ikke givet anledning til 2endringer i jeres gko-
nomiske ramme for 2024, hvorfor denne statusmeddelelse ikke er korrige-
ret i forhold til den tidligere tilsendte for s& vidt angar omkostninger til
frivillige aftaler om dyrkningsrestriktioner.

I har i jeres heringssvar angivet, at kommunalbestyrelsen i Silkeborg
Kommune har vurderet, at aftalen var nedvendig for beskyttelsen af jeres
drikkevandsressourcer. Som dokumentation for, at kommunalbestyrelsen
har vurderet, at aftalen var nedvendig for beskyttelsen af jeres drikke-
vandsressourcer, har I fremsendt den indgaede radighedskontrakt vedre-
rende grundvandsbeskyttelse og et udprint af Silkeborg Kommunes ind-
satsplan angdende beskyttelse af drikkevandet vedrerende boringsnere
beskyttelsesomrader (BNBO).

I har henvist til, at det fremgar af Silkeborg Kommunes indsatsplan ved-
rerende BNBO-omrader, at kommunen har vurderet, at aftalen var ned-
vendig. Af indsatsplanen fremgér det, at: “Silkeborg Kommune vurderer
samlet i forhold til Hvinningdal Vandvceerks indvindingsboringer, at den
relative store risiko for forurening, sammenholdt med en stor og vigtig
forsyning, der ikke har planer om udflytning, at de opstillede foranstalt-
ninger, skal iveerkscettes ved at indga aftaler om sprajtemiddelfri drift pd
jord i omdrift i BNBO. Kan aftaler ikke indgas pd rimelige vilkdar er Silke-
borg Kommune indstillet pd at meddele pabud herom. Erstatningen er an-
slaet til at udgore ca. 65.100 kr. for BNBO-arealet.”.

Af radighedskontraktens bilag 1 er der et oversigtskort over aftalens om-
handlende arealer med dyrkningsrestriktioner og kommunens udpegede
BNBO-omrader. Det fremgér af oversigtskortet i aftalen og af kommunens
kort over udpegede BNBO-omrader i indsatsplanen, at aftalen vedrerer
omréder, der ligger uden for de af kommunen udpegede BNBO-omrader.

Det er derfor vores vurdering, at aftalen ikke opfylder betingelserne for at
vare omfattet af vandforsyningslovens § 13 d, idet aftalens omhandlende
omrader om dyrkningsrestriktioner ikke er omfattet af kommunens ved-
tagne indsatsplan. Dette indebarer, at det er et krav for at opnad godken-
delse af belobet som en ikke-pavirkelig omkostning, at kommunalbesty-
relsen skal forholde sig til indholdet af den konkrete aftale om dyrknings-
restriktionerne, og at denne vurdering dokumenteres over for os. Dette fol-
ger af OR-bekendtgorelsens § 9, stk. 5, og Energistyrelsens heringsnotat
om &ndring af bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber
af 6. januar 2020 vedrerende “Grundvandsbeskyttelse / BNBO™,

3 Horingsdetaljer - Horingsportalen (hoeringsportalen.dk)
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I har ikke fremsendt dokumentation for, at kommunalbestyrelsen har for-
holdt sig til indholdet af den konkrete aftale. Da I saledes ikke ved ind-
satsplanen eller pa anden vis har fremsendt tilstraekkelig dokumentation,
fastholder vi vores afgerelse om ikke at godkende omkostningen som en
ikke-pavirkelig omkostning, jf. kapitel 5.

I skal vaere opmaerksomme pa, at hvis en frivillig aftale om dyrkningsre-
striktioner eller keb af jord er indgéet for at gennemfore en kommunal
indsatsplan i medfor af vandforsyningslovens § 13 d, skal vandselskabet
meddele indholdet af den pataenkte aftale til kommunalbestyrelsen, inden
der indgés en aftale, hvorefter kommunalbestyrelsen har en frist pa 2
uger til at reagere, hvis de vil komme med indsigelser mod aftalen. Dette
folger af vandforsyningslovens § 13 d, jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk.
5.
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12. Klagevejledning

Denne afgerelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9.3* Det er alene de dele af afgorelsen,
som er blevet revideret pa baggrund af fusionen, som kan paklages. Det
skyldes, at klagefristen er overskredet for de gvrige elementer af afgerel-
sen (lees om klagefristen nedenfor). En klage til Konkurrenceankenavnet
skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Forsyningssekretariatet.”

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgorelse er meddelt.

Hvis I ikke har afgivet et heringssvar, inden heringsfristen udlegber, anses
denne afgorelse for at vere endelig, hvorfor klagefristen er fire uger fra
den dag heringsfristen udleber. Hvis I har afgivet et heringssvar, inden
heringsfristen udleber, er klagefristen fire uger fra den dag, hvor den en-
delige afgorelse med behandling af heringssvaret er meddelt.>¢

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den paklagede afgorelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen. For sd vidt angar spergs-
madl om natur og milje er endvidere folgende klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse
1 afgorelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Denne afgerelse kan ikke indbringes for domstolene, for Konkurrencean-
kenaevnet har truffet sin endelige afgerelse.’’
Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

%% o S

Anne Marie Elmer

34 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
35 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5 og § 27
36 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8
37 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2
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