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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT
Spildevandsselskabernes klimatilpasning 2021-2023

Det regner mere og kraftigere 1 Danmark. For at forebygge og afbede de
afledte skader stiger antallet af klimatilpasningsprojekter gennemfort af
spildevandsselskaberne og dermed ogsa omkostningerne forbundet med
projekterne.!

» Alle belob i dette notat er opgjort i 2022-priser. Der er anvendt de
samme prisindeks som anvendes til priskorrektion af indtcegtsram-
merne.

» De idriftsatte reale anleegsinvesteringer forbundet med spilde-
vandsselskabernes klimatilpasningsprojekter blev mere end for-
doblet fra 312 mio. kr. i 2021 til 665 mio. kr. i 2023.

» De samlede drlige omkostninger til projekter idriftsat siden 2021
voksede fra 14 mio. kr. i 2022 til 44 mio. kr. i 2024.

» Idriftsatte projekter, der kan handtere op til hhv. 5 og 100 drs regn-
heendelser, er de mest udbredte, mdlt i anleegsinvesteringer.

» 87 pct. af anleegsinvesteringerne forbundet med de idriftsatte pro-
Jjekter er foretaget i Kobenhavn og omegn samt i Aarhus, hvor ca.
1/3 af befolkningen er samlet.

I det folgende redegeres for spildevandsselskabernes klimatilpasningsind-
sats 1 2021-2023 pa grundlag af indberettede oplysningerne fra spilde-
vandsselskaberne. Baggrunden for opgerelsen af klimatilpasningsindsat-
sen er beskrevet i Boks 1 sidst i notatet.

Projekter idriftsat i 2021-2023 indebar anlzegsinvesteringer pa om-
kring 1,4 mia. kr.

Spildevandsselskaberne har 1 2021-2023 idriftsat 72 klimatilpasningspro-
jekter. Pa to ar er er de idriftsatte anleegsinvesteringer saledes fordoblet, jf.
Figur 1.2

! Klimatilpasningsprojekter er 1) projekter, der har som hovedformal at forhgje service-
niveauet i forhold til handtering af tag- og overfladevand eller reducere skadesomkost-
ningerne i et omrade, som skyldes oversvgmmelse fra regnvandskloakker eller kloakker
med en blanding af regn- og spildevand og 2) projekter, hvor et omrade nykloakeres til
et hgjere serviceniveau for handtering af tag- og overfladevand end en 5-ars regnhan-
delse i et separatkloakeret omrade eller en 10-ars regnhandelse i et faelleskloakeret
omrade.

2 Der eri 2021 og 2022 ét projekt i hvert &r, som ikke har indeholdt anlaegsinvesterin-
ger. 12023 er der to projekter, som ikke har indeholdt anlaegsinvesteringer.
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Figur 1: Anlaegsinvesteringer i klimatilpasning
Samlede anleegsinvesteringer i mio. kr. og antal projekter, 2022-priser

665 mio. kr.

(20 projekter)

433 mio. kr.

(34 projekter)

312 mio. kr.

(18 projekter)

2021 2022 2023

Anm.: Selskaberne har indberettet oplysninger om idriftsatte projekter. Selskaberne har selv af-
graenset, hvad der betegnes som et projekt. Projekterne kan indeholde anlaegsinvesteringer foreta-
get i flere ar frem til idriftsaettelsen. 1 2024 indberettede selskaberne to ekstra projekter, som de
idriftsatte i 2022. Antallet af idriftsatte projekter i 2022 er derfor revideret fra 32 til 34 projekter.
Kilde: Spildevandsselskabernes indberetning af oplysninger om idriftsatte klimatilpasningsprojek-
ter samt egne beregninger.

Til sammenligning var spildevandsselskabernes skonomiske rammer sam-
let ca. 9,5 mia. kr. i 2023.> De gennemsnitlige anlagsinvesteringer pr. pro-
jekt har vaeret mellem 13 mio. kr. og 33 mio. kr. 1 2021-2023.

Klimatilpasningsprojekter omfatter fx etablering af skybrudsledninger og
-bassiner, nedsenkning af arealer og adskillelse af regn- og spildevand i
kloaknettet (separatkloakering).

Klimatilpasningsprojekterne indebzaerer arlige omkostninger
Anlegsinvesteringerne afskrives over en lengere arraekke og de arlige om-
kostninger er derfor anderledes end investeringsudgiften. De samlede dr-
lige omkostninger forbundet med klimatilpasningsprojekter er vokset fra
14 mio. kr. 1 2022 til 44 mio. kr. 1 2024, jf. Figur 2.

3 Vandselskaberne er naturlige monopoler, hvor forbrugerne ikke kan valge et andet
vandselskab. Derfor er selskaberne underlagt gkonomisk regulering. Reguleringen er
baseret pa gkonomiske rammer. De gkonomiske rammer er et loft over de stgrre drik-
kevands- og spildevandsselskaber indtaegter. De gkonomiske rammer justeres blandt
andet med tilleeg til nye opgaver, pristalskorrektion, der tager hgjde for udvikling i pris-
niveau, samt effektiviseringskrav, der har til formal at efterligne et konkurrencepres
med henblik pd at understgtte en effektiv vandsektor.



Figur 2: De arlige omkostninger forbundet med klimatilpasningsprojekter
idriftsati 2021 og frem
Ombkostninger fordelt efter type, mio. kr., 2022-priser

B Anlazgsomkostninger (afskrivninger) A4 mio. kr. i alt
H Driftsomkostninger 5 mio. kr.

Renteomkostninger

29 mio. kr. i alt 14!5&0- kr.

3 mio. kr.

11 mio. kr.
14 mio. kr.i alt
-1 mio. kr. 25 mio. kr.
15 mio. kr.
7 mia. kr.
2022 2023 2024

Anm.: Anlegsomkostninger (afskrivninger) opgeres ved at dele anlaegsinvesteringen i 2022-priser
med den forventede levetid pa projektet, som selskaberne har indberettet. De arlige drifts- og rente-
omkostninger stammer fra selskabernes indberetninger. Drifts- og renteomkostningerne kan over
tid variere fra de oplyste omkostninger pa indberetningstidspunktet. Det er til opgerelsen af figuren
lagt til grund, at omkostningerne til projekterne starter i aret efter idriftsaettelsen, hvilket blandt
andet skyldes, at projekterne i nogle tilfeelde forst idriftszettes ved udgangen af idriftsaettelsesaret.
Kilde: Spildevandsselskabernes indberetning af idriftsatte klimatilpasningsprojekter samt egne be-
regninger.

12024 udger afskrivninger pa anlaegsinvesteringerne 56 pct. af omkostnin-
gerne, svarende til 25 mio. kr., mens driftsomkostninger og renteomkost-
ninger udger hhv. 33 pct. (14 mio. kr.) og 11 pct. (5 mio. kr.). Omkostnin-
gerne til klimatilpasning daekkes helt overvejende af vandforbrugerne gen-
nem vandtaksterne, der kan stige som folge af tillaeg til selskabernes gko-
nomiske rammer.

I forbindelse med, at der foretages nye investeringer, og der sattes flere
klimatilpasningsprojekter i drift, vil selskabernes arlige omkostninger
stige. Opgorelsen indeholder ikke omkostninger til spildevandsselskaber-
nes klimatilpasning, der er idriftsat inden 2021.

Generelt medferer klimatilpasningsprojekterne arlige omkostninger relate-
ret til den lgbende drift, og projekterne indebaerer renteomkostninger, hvis
selskaberne har optaget lan til finansiering af projekterne. Disse omkost-
ninger kommer ud over de arlige afskrivninger pa investeringerne, der op-
gares som anlaegsinvesteringen fordelt over aktivets forventede levetid og



afspejler den lebende brug af klimatilpasningsanlegget gennem dets leve-
tid. Selskabernes drlige omkostninger udgeres saledes af anlaegsomkost-
ninger (afskrivninger) samt drifts- og renteomkostninger.*

Klimatilpasningsprojekterne skal oftest handtere regnhzendelser, der
forventes hvert 5. eller hvert 100. ar

Klimatilpasningsprojekternes serviceniveau er et udtryk for, hvor voldsom
en regnha@ndelse de kan handtere. Hvis serviceniveauet fx er 100 ar, kan
projektet handtere en regnhandelse, der forventet set finder sted én gang i
lobet af en 100-érig periode. I bdde 2021, 2022 og 2023 er 5- og 100-4rs
serviceniveauer de mest udbredte malt i anlegsinvesteringer.

I 2023 var 78 pct. af anlegsinvesteringerne i projekter med et serviceni-
veau pd 100 ar, mens 20 pct. var 1 projekter med et serviceniveau pa 5 ar.
De resterende 2 pct. var i projekter med serviceniveauer mellem 10 og 50
ar, jf. Figur 3. Det er en @&ndring fra 2021 og 2022, hvor projekter med
serviceniveauer pa 100 ar udgjorde lige under halvdelen af anlaegsinveste-
ringer i de idriftsatte klimatilpasningsprojekter. Skiftet skyldes, at der i
2023 er sat enkelte projekter i drift i Kebenhavn med meget hgje anlaegs-
investeringer og et serviceniveau pa 100 éar.

Figur 3. Sterre andel af anlaegsinvesteringer til projekter med ser-

viceniveau pa 100 ar i 2023
Anlcegsinvesteringer fordelt pd serviceniveau mdlt i ar, 2022-priser

W54 NI10& 2550 4r 100 &r 665 mio. kr. i alt

433 mio. kr. i alt

78%
312 mio. kr. i alt 43%,

46% |

2021 2022 2023

Anm.: Serviceniveau angiver den forventede hyppighed malt i &r for en oversvemmelse efter kli-
matilpasningsindsatsen er idriftsat.

Kilde: Spildevandsselskabernes indberetning af idriftsatte klimatilpasningsprojekter samt egne
beregninger.

4 Renteomkostninger er opgjort som gennemsnitlige renteomkostninger og eventuelle
gvrige finansielle omkostninger pr. ar fordelt ligeligt gennem anlaeggets levetid.
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Klimatilpasningsprojekter med lavere serviceniveau er ikke nedvendigvis
billigere end projekter med hgjere serviceniveau. Det kan blandt andet
skyldes, at projekter med serviceniveau pa 5 ar oftere har til formal at ad-
skille regn- og spildevand i kloakledningerne (separatkloakering). Disse
projekter kan dekke store geografiske omrader, hvilket ofte vil vere for-
bundet med forholdsvis store anlaegsinvesteringer. Til sammenligning om-
fatter projekter med et serviceniveau pa 100 ér ofte etablering af fx forsin-
kelsesveje og bassiner, som ikke ngdvendigvis har samme geografiske om-
fang, og derfor ikke nedvendigvis er forbundet med lige sa hoje anlegsin-
vesteringer per projekt.

I perioden 2021-2023 havde et gennemsnitligt projekt med et serviceni-
veau péd 5 ar en anlagsinvestering pa 26 mio. kr., mens et gennemsnitligt
projekt med et serviceniveau pa 100 ar havde en anlagsinvestering pd 25
mio. kr.

Klimatilpasningen foregar i hoj grad i de store byer

Klimatilpasningen foregar primart i Kebenhavn og omegn samt i Aarhus
Kommune, hvor 50 ud af 72 projekter er idriftsat i 2021-2023.> De 50 pro-
jekter har hejere anlaegsinvesteringer 1 gennemsnit og har en samlet an-
leegsinvestering pa 1,2 mia. kr. af de samlede anlaegsinvesteringer i 2021-
2023 pd omkring 1,4 mia. kr., svarende til 87 pct. Til sammenligning bor
ca. 30 pct. af befolkningen 1 disse geografiske omrader (pr. 1. januar 2024).

Kommunerne medfinansierer anlagsinvesteringer til klimatilpas-
ningsprojekter for 7 mio. kr. i 2023

Af de 20 projekter, som blev sat i drift i 2023, indeholder 4 projekter med-
finansiering af anlaegsinvesteringer ud over spildevandsselskabernes an-
leegsinvesteringer. I alle 4 projekter kom medfinansieringen fra kommu-
nen. De 4 projekters samlede anlegsinvesteringer var 50 mio. kr., hvoraf
43 mio. kr. blev finansieret af spildevandsselskaberne og 7 mio. kr. blev
finansieret af kommunen.

Ud over anlegsinvesteringerne medferer de fire medfinansieringsprojek-
ter drlige drifts- og renteomkostninger m.v. pa ca. 1,9 mio. kr. fra og med
2024. Heraf betaler spildevandsselskaberne ca. 1,7 mio. kr. og kommu-
nen 0,2 mio. kr.

> Kgbenhavn og omegn er afgraenset til de spildevandsselskaber som er hjemmehg-
rende i fglgende kommuner: Kgbenhavn, Frederiksberg, Draggr, Tarnby, Albertslund,
Ballerup, Brgndby, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev, Hvidovre, Hgje-Taastrup, Is-
hgj, Lyngby-Taarbaek, Redovre samt Vallensbak. Afgraensningen er baseret pa Dan-
marks Statistiks geografiske inddeling af Danmarks regioner, landsdele og kommuner
(NUTS_V1_2007).



Boks 1: Politisk aftale fra 2020 sendrede reglerne for spildevandssel-
skabernes klimatilpasning

Der blev i maj 2020 indgaet politisk aftale om spildevandsselskabers kli-
matilpasning.® De nye regler indebarer blandt andet, at klimatilpas-
ningsprojekter skal vaere omkostningseffektive og under visse betingel-
ser tilpasset til et samfundsekonomisk hensigtsmassigt niveau.’” Det har
til formal at bidrage til, at forbrugerne beskyttes mod unedigt heje vand-
priser. Reglerne tradte i kraft i januar 2021. Sammen med de @ndrede
regler trddte en overgangsordning for klimatilpasningsprojekter i kratft.
Den indeberer, at spildevandsselskaberne indtil 1. januar 2027 kan gen-
nemfore klimatilpasningsprojekter efter de tidligere regler®, hvis de lever
op til nogle betingelser og har anmeldt projektet til Vandsektortilsynet
den 15. april 2021. For projekter som gennemferes pa overgangsordnin-
gen er der ikke krav om samfundsekonomisk hensigtsmaessighed og om-
kostningseffektivitet.

Det folger ogsd af den politiske aftale, at Vandsektortilsynet arligt skal
opgere nggletal, som gor det muligt at belyse spildevandselskabernes
klimatilpasningsindsats, herunder blandt andet eventuelle risici for over-
investeringer eller barrierer for en hensigtsmassig klimatilpasning.
Vandsektortilsynet har i 2022, 2023 og 2024 indhentet oplysninger fra
spildevandsselskaberne om de klimatilpasningsprojekter, selskaberne
har sat 1 drift aret inden.

Oplysningerne omhandler de klimatilpasningsprojekter, som spilde-
vandsselskaberne helt eller delvist har finansieret, uagtet om dette har
givet direkte anledning til en forhgjelse af selskabets indtaegtsramme el-
ler ej. Oplysningerne vedrerer skonomiske forhold samt en reekke ovrige
oplysninger, herunder fx om projekternes specifikke formal, deres for-
ventede levetid samt geografiske placering.

6 Aftalepartierne er Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, En-
hedslisten, Dansk Folkeparti, Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance.
Aftalen ligger her: Aftale om spildevandsselskabers klimatilpasning (kfst.dk)

7 Jf. BEK nr. 2275 af 29. december 2020 (omkostningsbekendtggrelsen) § 3, stk. 3 og 4.
8 Jf. BEK nr. 159 af 26. februar 2016: ”Bekendtggrelse om spildevandsforsyningsselska-
bers medfinansiering af kommunale og private projekter vedrgrende tag- og overflade-
vand”.
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