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Korrigeret afgørelse om økonomiske rammer for 
2022-2023 
 

Vi har genoptaget vores afgørelse af den 15. oktober 2021 om jeres øko-

nomiske rammer for 2022-2023. Det har vi gjort som følge af Konkurren-

ceankenævnets kendelse af den 28. juli 2022 i sag VFL-5-2021, hvor Kon-

kurrenceankenævnet har forholdt sig til, hvilke omkostninger, der kan be-

tegnes som ikke-påvirkelige omkostninger som følge af force majeure.  

 

Der er foretaget ændringer i opgørelsen af jeres ikke-påvirkelige omkost-

ninger. Ændringerne fremgår her i afgørelsens kapitel 5 samt af fane 6 i 

Bilag A.  

 

Som konsekvens af ændringerne er benchmarkingen også genberegnet, og 

jeres individuelle effektiviseringskrav er steget. Ændringerne fremgår i 

kapitel 4 her i afgørelsen samt af fane 2.1-2.4 og 5 i Bilag A.  

 

Herudover er der ikke foretaget ændringer i afgørelsen.  

 
I 2019 modtog I økonomiske rammer for 2020-2021. I får i år nye økono-

miske rammer for 2022-2023. 

 

Vores afgørelse af den 15. oktober 2021 blev sendt i høring den 15. sep-

tember 2021 med høringsfrist den 29. september 2021. 

 

I har den 28. september 2021 afgivet høringssvar vedrørende 

 Arbejdsmiljøkrav ved Stegholt renseanlæg 

 Indregning af ikke-påvirkelige omkostninger som følge af 

COVID-19. 

 

Kapitel 11 om høringssvar til vores afgørelse af den 15. oktober 2021 er 

bibeholdt, men for så vidt angår omkostninger til force majeure i lyset af 

Konkurrenceankenævnets kendelse af den 28. juli 2022 i sag VFL-5-2021 

henvises i stedet til kapitel 5 om ikke-påvirkelige omkostninger. 

 

Den 5. september 2022 

Sag nr. 22/07204 

 

 

 

 

 

 

 

 

KONKURRENCE- OG 

FORBRUGERSTYRELSEN 

Carl Jacobsens Vej 35 

2500 Valby 

 

Tlf.           41 71 50 00 

Fax 41 71 51 00 

CVR-nr. 10 29 48 19 

vand@kfst.dk 

www.kfst.dk 
 

 
FORSYNINGSSEKRETARIATET 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Forsyningssekretariatet  

er en del af Konkurrence-  

og Forbrugerstyrelsen. 



2/38 

I indgår i den totaløkonomiske benchmarking. I den forbindelse har vi 

identificeret et effektiviseringspotentiale i jeres økonomiske rammer. Je-

res indtægtsrammer for 2022-2023 er derfor korrigeret med et generelt og 

et individuelt effektiviseringskrav.  

 

Økonomiske rammer indeholder også en kontrol af, om I har overholdt de 

tidligere økonomiske rammer, justering af jeres eventuelle ikke-påvirke-

lige omkostninger og eventuelle nye tillæg eller fradrag, som påvirker je-

res ramme for 2022 og frem.  

 

Indtægtsrammerne udgør de samlede, årlige indtægter, som I må opkræve 

i 2022 og 2023. 

 

Vi har ikke foretaget ændringer i forhold til tidligere tilsendte udkast til 

økonomiske rammer. 

 

I 2022 udgør jeres indtægtsramme:  129.806.523 kr.   

 

I 2023 udgør jeres indtægtsramme:  121.595.560 kr.   

 

Indtægtsrammerne er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms. Be-

grundelserne for indtægtsrammernes størrelse finder I på de følgende si-

der.  

 

Høring 

Denne meddelelse er sendt i høring den 5. september 2022 med hørings-

frist den 19. september 2022. Hører vi ikke fra jer inden denne frist, er 

afgørelsen endelig. Høringen vedrører alene ændringerne i afgørelsens ka-

pitel 4 og 5 samt fane 2.1-2.4, 5 og 6 i bilag A.  
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1. Indledning 

 

I er omfattet af vandsektorloven og får derfor fastsat økonomiske rammer.1 

Rammerne er fastsat med hjemmel i vandsektorloven og bekendtgørelsen 

om økonomiske rammer for vandselskaber.2  

 

En økonomisk ramme udgør en beløbsmæssig grænse for jeres samlede 

indtægter i et givent år og er opgjort på baggrund af jeres samlede omkost-

ninger til transport, behandling og afledning af spildevand mod betaling, 

slamforbrænding for andre spildevandsanlæg og behandling af spildevand 

fra tømningsordninger.3 Alle indtægtsrammer er korrigeret med et gene-

relt effektiviseringskrav.4  

 

Driver I et vandselskab med både vandforsyningsaktiviteter og spilde-

vandsaktiviteter, er de økonomiske rammer fastsat for hver forsyningsart.  

 

I år får I nye økonomiske rammer i 2022-2023. 

 

I har i indberetningsperioden fra den 1. marts - 15. april 2021 indberettet 

en årligt debiteret vandmængde på over 800.000 m3. Det betyder, at I er 

omfattet af den totaløkonomiske benchmarking.5  

 

På baggrund af resultaterne fra benchmarkingen stiller vi et individuelt 

effektiviseringskrav til selskaber med potentiale for effektivisering.6 

 

Jeres økonomiske rammer er delt op, så begrundelsen for det fastsatte be-

løb fremgår af de følgende kapitler, mens selve beregningen fremgår af 

bilag A.  

 

På vores hjemmeside finder I vejledningen ”Sådan læser du din økonomi-

ske ramme”. Den er tænkt som en hjælp, når I skal læse og forstå jeres 

økonomiske ramme inklusiv bilag: 

www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/  

  

 
1 Jf. lbkg. nr. 1693 af 16/08/2021 (herefter vandsektorloven) § 2, stk. 1 
2 Jf. bkg. nr. 2291 af 30/12/2020 (herefter ØR-bekendtgørelsen) 
3 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 1, stk. 2 
4 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 2. pkt. 
5 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 6 
6 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 1. pkt. 

http://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/
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2. Oversigt over jeres økonomiske rammer 

 

2.1 Økonomisk ramme for 2022 
 

Oversigt over den økonomiske ramme     

Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2021 120.082.721 kr. 

Nye tillæg - Drift 1.017.224 kr. 

Nye tillæg - Anlæg 3.966.107 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger - Drift 0 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger - Anlæg 0 kr. 

Tidligere tilknyttet virksomhed - Drift 0 kr. 

Tidligere tilknyttet virksomhed - Anlæg 0 kr. 

Prisudvikling i kr. 412.718 kr. 

Individuelt effektiviseringskrav -1.863.161 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Drift -741.383 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Anlæg -1.485.975 kr. 

Omkostninger i alt 121.388.250 kr. 

Ikke-påvirkelige omkostninger     

Ikke-påvirkelige omkostninger 7.534.326 kr. 

Periodevise driftsomkostninger     

Periodevise driftsomkostninger 0 kr. 

Engangstillæg     

Engangstillæg - Drift 883.947 kr. 

Engangstillæg - Anlæg 0 kr. 

Engangstillæg i alt 883.947 kr. 

Kontrol med overholdelse af økonomiske rammer     

Kontrol med overholdelse af den økonomiske ramme 0 kr. 

Korrektion af den økonomiske ramme for 2020     

Korrektion af den økonomiske ramme for 2020 0 kr. 

Indtægter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som følge af skattesagen      

Nedsættelse af økonomisk ramme som følge af skattesagen  0 kr. 

Økonomisk ramme for 2022 129.806.523 kr. 
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2.2 Økonomisk ramme for 2023 
 

Oversigt over den økonomiske ramme     

Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2022 121.388.250 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger - Drift 0 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger - Anlæg 0 kr. 

Prisudvikling i kr. 400.581 kr. 

Individuelt effektiviseringskrav -1.808.372 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Drift -728.953 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Anlæg -1.468.814 kr. 

Omkostninger i alt 117.782.692 kr. 

Ikke-påvirkelige omkostninger     

Ikke-påvirkelige omkostninger 3.812.867 kr. 

Periodevise driftsomkostninger     

Periodevise driftsomkostninger 0 kr. 

Engangstillæg     

Engangstillæg - Drift 0 kr. 

Engangstillæg - Anlæg 0 kr. 

Engangstillæg i alt 0 kr. 

Kontrol med overholdelse af økonomiske rammer     

Kontrol med overholdelse af den økonomiske ramme 0 kr. 

Indtægter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som følge af skattesagen      

Nedsættelse af økonomisk ramme som følge af skattesagen  0 kr. 

Økonomisk ramme for 2023 121.595.560 kr. 
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2.3 Vejledende økonomisk ramme for 2024 
 

Oversigt over den økonomiske ramme     

Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2023 117.782.692 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger - Drift 0 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger - Anlæg 0 kr. 

Prisudvikling i kr. 388.683 kr. 

Individuelt effektiviseringskrav -1.754.658 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Drift -716.732 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Anlæg -1.451.851 kr. 

Omkostninger i alt 114.248.134 kr. 

Ikke-påvirkelige omkostninger     

Ikke-påvirkelige omkostninger 3.825.450 kr. 

Periodevise driftsomkostninger     

Periodevise driftsomkostninger 0 kr. 

Engangstillæg     

Engangstillæg - Drift 0 kr. 

Engangstillæg - Anlæg 0 kr. 

Engangstillæg i alt 0 kr. 

Indtægter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som følge af skattesagen      

Nedsættelse af økonomisk ramme som følge af skattesagen  0 kr. 

Økonomisk ramme for 2024 118.073.584 kr. 
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2.4 Vejledende økonomisk ramme for 2025 
 

Oversigt over den økonomiske ramme     

Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2024 114.248.134 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger - Drift 0 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger - Anlæg 0 kr. 

Prisudvikling i kr. 377.019 kr. 

Individuelt effektiviseringskrav -1.702.002 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Drift -704.715 kr. 

Generelt effektiviseringskrav - Anlæg -1.435.084 kr. 

Omkostninger i alt 110.783.352 kr. 

Ikke-påvirkelige omkostninger     

Ikke-påvirkelige omkostninger 3.838.074 kr. 

Periodevise driftsomkostninger     

Periodevise driftsomkostninger 0 kr. 

Engangstillæg     

Engangstillæg - Drift 0 kr. 

Engangstillæg - Anlæg 0 kr. 

Engangstillæg i alt 0 kr. 

Indtægter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som følge af skattesagen      

Nedsættelse af økonomisk ramme som følge af skattesagen  0 kr. 

Økonomisk ramme for 2025 114.621.426 kr. 
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3. Generelt effektiviseringskrav 

 

Jeres økonomiske rammer er korrigeret med et generelt effektiviserings-

krav på jeres drifts- og anlægsomkostninger. Det generelle effektivise-

ringskrav er en del af det samlede effektiviseringskrav. Alle selskaber på-

lægges et årligt et generelt effektiviseringskrav, der følger af produktivi-

tetsudviklingen på konkurrenceudsatte markeder.    

 

Det generelle effektiviseringskrav på driftsomkostningerne7 udgør altid to 

procent af de driftsomkostninger, der indgår i jeres indtægtsramme, mens 

det generelle effektiviseringskrav på anlægsomkostninger8 varierer årligt, 

da den afhænger af den årlige produktivitetsudvikling.9 

 
Produktivitetsudviklingen på anlæg er i år beregnet til 1,48 pct. Beregnin-
gen fremgår af ”Pris- og produktivitetsudvikling, 2021”, som er tilgænge-
lig på vores hjemmeside: 
www.kfst.dk/vandtilsyn/analyser/ 

 

Afgørelse 

Det generelle effektiviseringskrav til jeres driftsomkostninger udgør 

741.383 kr. i 2022 og 728.953 kr. i 2023. 

 

Det generelle effektiviseringskrav til jeres anlægsomkostninger udgør 

1.485.975 kr. i 2022 og 1.468.814 kr. i 2023. 

 

Opgørelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgår af fane 4.1 og 

4.2 i bilag A.    

 
7 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 3. pkt. 
8 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 4. pkt. 
9 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1 og 2 samt § 10, stk. 2  

http://www.kfst.dk/vandtilsyn/analyser/
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4. Individuelt effektiviseringskrav 

 

Det individuelle effektiviseringskrav stilles på baggrund af resultatet fra 

benchmarkingen, der sammenligner selskabernes omkostningseffektivitet 

for deres drifts- og anlægsaktiviteter.  

 

Det individuelle effektiviseringskrav skal tilskynde de mindre effektive 

selskaber til at blive lige så effektive som de mest effektive i sektoren. Det 

sker ved gradvist at bringe selskabernes indtægtsrammer ned til et effek-

tivt niveau på baggrund af effektiviseringspotentialet. Det individuelle ef-

fektiviseringskrav stilles til indtægtsrammerne og ikke de faktiske om-

kostninger.10 

 

Det individuelle effektiviseringskrav er et fastsat årligt krav, der maksi-

malt kan udgøre to pct. af den årlige indtægtsramme fratrukket ikke-på-

virkelige omkostninger.11 

 

Vi offentliggør hvert år, hvornår et selskab er vurderet som effektivt (sel-

skabets effektive omkostningsniveau) samt metoden for vores beregnin-

ger, både for selve benchmarkingen og for fastlæggelsen af de individuelle 

effektiviseringspotentialer og -krav på vores hjemmeside.12   

 

Afgørelse 

Resultatet fra benchmarkingen, og de efterfølgende beregninger til brug 

for fastlæggelsen af jeres effektive omkostningsniveau, viser, at I har et 

effektivt omkostningsniveau, der er lavere end jeres nuværende indtægts-

ramme. Det betyder, at vi har identificeret et effektiviseringspotentiale. På 

den baggrund er jeres nye indtægtsrammer korrigeret med et individuelt 

effektiviseringskrav.13  

 

Vi har beregnet jeres individuelle effektiviseringskrav til at være 1,48 pct. 

Det betyder, at jeres økonomiske ramme er justeret med et årligt individu-

elt effektiviseringskrav. 

 

Det individuelle effektiviseringskrav udgør 1.863.161 kr. i 2022 og 

1.808.372 kr. i 2023. 

 

 
10 Læs mere om, hvilke elementer der indgår i benchmarkingen samt metoderne for be-

regninger i ”Metode for beregning af individuelle effektiviseringskrav - Benchmarking 

af spildevandsselskaber til brug for de økonomiske rammer 2022-2023”: 

https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-

og-resultater/benchmarking-2022/ 
11 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1 
12 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 7, stk. 3. Læs mere på hjemmesiden: 

https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-

og-resultater/benchmarking-2022/ 
13 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 1. pkt. 

http://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2022/
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2022/
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2022/
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2022/
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Opgørelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgår af fane 5 i 

bilag A. Bilag C indeholder jeres gennemførte investeringer fra 2010 til 

og med 2020, der indgår i benchmarkingen. 

 

Investeringer 

Vi har vurderet, at det indberettede aktiv ”Øvrige grunde og bygninger” 

for 2019 under anlægskategorien ”Andet” med en levetid på 100 år ikke 

kan betragtes som en investering. I har per mail den 5. maj 2021 bekræftet, 

at der er tale om køb af en grund på 6.500 m2. Da der ikke afskrives på 

grunde, og da disse ikke er udsat for slitage og dermed ikke taber værdi 

over tid, betragtes køb af grunde ikke som en investering. 

 

Indberetningen af ”Øvrige grunde og bygninger” på 81.303 kr. indgår der-

for ikke som en del af investeringerne til brug for benchmarkingen. 

 

I har desuden indberettet aktivet ”Øvrige grunde og bygninger” for 2019 

under anlægskategorien ”Andet” med en levetid på 75 år. I har per mail 

den 6. maj 2021 oplyst, at der er tale om en tilbygning til den eksisterende 

bygning knyttet til jeres slambehandling. Det er vores vurdering, at ”Øv-

rige grunde og bygninger” har en standardlevetid på 60 år. Denne vurde-

ring er baseret på, at der i pris- og levetidskataloget (POLKA) findes ka-

tegorien ”Slambehandling, konstruktioner” med en standardlevetid på 60 

år. Vi har derfor ændret levetiden hertil.  

 

Vi anvender den opdaterede levetid i benchmarkingen. 

 

Særlige forhold 

I benchmarkingen tager vi hensyn til eventuelle særlige forhold14. Et for-

hold er særligt, når aktiviteten, det vedrører, er særlig, følger af en ram-

mebetingelse og medfører en væsentlig omkostning for jer.15 Hvis et for-

hold lever op til de nævnte kriterier, vil jeres omkostningsgrundlag i 

benchmarkingen blive korrigeret.  

 

I har i indberetningen til dette års benchmarking søgt om særlige forhold 

for omkostninger til:  

 

 ”Nedbør”: 923.764 kr. i 2019 og 1.178.723 kr. i 2020 

 ”Transport af vådslam”: 1.301.824 kr. i 2019 og 1.103.008 kr. i 

2020  

  

Samlet vurdering af særlige forhold 

Det er vores vurdering, at jeres ansøgning vedrørende ”Nedbør” og 

”Transport af vådslam” ikke opfylder de tre kriterier for særlige forhold. 

 
14 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 8 
15 Læs mere i ”Indberetningsvejledning til benchmarking - Spildevand”, afsnit 5.4: 

https://www.kfst.dk/media/pyvnlaxb/indberetningsvejledning-til-benchmarking-spilde-

vand.pdf 

https://www.kfst.dk/media/pyvnlaxb/indberetningsvejledning-til-benchmarking-spildevand.pdf
https://www.kfst.dk/media/pyvnlaxb/indberetningsvejledning-til-benchmarking-spildevand.pdf
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Det medfører, at jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen ikke er 

blevet korrigeret. 

 

Nedbør 

I har søgt om særlige forhold for omkostninger til ”Nedbør”. 

 

I har angivet, at indløbsmængderne på jeres 7 renseanlæg viser, at I be-

handler 4-4,5 gange så store vandmængder, som I opkræver vandafled-

ningsbidrag for. De store vandmængder skyldes både tag- og overflade-

vand fra fælleskloakerede områder samt uvedkommende vand. I angiver 

samtidig, at der er mere nedbør i jeres forsyningsområde end landsgen-

nemsnittet, hvorfor I har højere driftsomkostninger end landsgennemsnit-

tet til at pumpe og rense vand. 

 

At pumpe og rense vand er generelt ikke en særlig aktivitet, da det ikke 

kun er enkelte og eller få selskaber, der har omkostninger hertil.  

 

I har i jeres ansøgning ikke godtgjort, at de indberettede omkostninger til 

at pumpe vand, er særlige for jer i sammenligning med andre spildevand-

selskaber, der også pumper vand. Forholdet lever derfor ikke op til krite-

riet om særlighed. 

 

Vi gør i øvrigt opmærksom på, at benchmarkingmodellen tager højde for 

eventuelle øgede vandmængder, der skal pumpes og renses via spilde-

vandssystemet. At pumpe og rense vand indgår i fastlæggelsen af OPEX-

netvolumenmålet ved costdriverne for ”Pumpestationer” og ”Rensean-

læg”. I får et bidrag til OPEX-netvolumenmålet for jeres pumpestationer, 

baseret på enten kapaciteten eller antallet af pumpestationer, ligesom I får 

et bidrag til netvolumenmålet for den faktiske belastning på renseanlæg-

get. I bliver derfor kompenseret for en eventuel øget mængde/kapacitet af 

pumpestationer og den faktiske belastning på renseanlægget i benchmar-

kingen. OPEX-netvolumenmålet tager således allerede højde for ”ned-

bør”. 

 

På baggrund af ovenstående er jeres omkostningsgrundlag i benchmarkin-

gen ikke korrigeret. 

 

Transport af vådslam 

I har søgt om særlige forhold for omkostninger til ”Transport af vådslam”.  

 

Det er generelt ikke særligt at have omkostninger til transport af vådslam, 

da det ikke kun er enkelte eller få selskaber, der har omkostninger hertil. 

 

I har i jeres ansøgning ikke godtgjort, at de indberettede omkostninger til 

transport af vådslam er særlige for jer i sammenligning med andre spilde-

vandselskaber, der også har transport af vådslam. 
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Det er derfor vores vurdering, at omkostninger til ”Transport af vådslam” 

ikke lever op til kriteriet om særlighed, hvorfor der ikke er tale om et sær-

ligt forhold. 

 

På baggrund af ovenstående er jeres omkostningsgrundlag i benchmarkin-

gen ikke korrigeret. 

 

Øvrige aktiver 

I benchmarkingen af selskaberne tager vi hensyn til aktiver, der undtagel-

sesvist og eventuelt kun midlertidigt ikke er sammenlignelige i benchmar-

kingen, fordi de hverken direkte eller indirekte er indeholdt i pris- og le-

vetidskataloget (såkaldte ”øvrige aktiver”). Øvrige aktiver indgår ikke i 

benchmarkingens omkostningsgrundlag. 

 

Vi har vurderet jeres ansøgning om øvrige aktiver på baggrund af den do-

kumentation, I har indsendt. Dokumentationskravene fremgår af dette års 

indberetningsvejledning.16     

 

I har i indberetningen til dette års benchmarking søgt om at få behandlet 

følgende som øvrige aktiver:  

 

 ”Indretning af biler” med en årlig afskrivning på 22.574 kr. i 2020. 

  

Samlet vurdering af de øvrige aktiver 

Det er vores vurdering, at jeres ansøgning vedrørende ”Indretning af biler” 

ikke godkendes som et øvrigt aktiv. Begrundelserne for hvert ansøgt aktiv 

fremgår nedenfor. Det medfører, at jeres omkostningsgrundlag i bench-

markingen ikke er blevet korrigeret. 

 

Afviste omkostninger 

I har søgt om at få behandlet ”Indretning af biler” som øvrigt aktiv. For at 

vi kan vurdere, om et aktiv skal behandles som øvrigt, skal I blandt andet 

beskrive aktivet og dets funktion i jeres produktion samt redegøre for, 

hvorfor aktivet hverken direkte eller indirekte indgår i en eksisterende ak-

tivkategori i CAPEX-arket. Jeres ansøgning opfylder ikke dokumentati-

onskravene, da I ikke har beskrevet aktivets funktion og ikke har redegjort 

for, hvorfor aktivet hverken direkte eller indirekte er indeholdt i CAPEX-

arket.  

 

Da I ikke har opfyldt dokumentationskravene ved ansøgning om behand-

ling af et aktiv som værende øvrigt, er det ikke muligt for os at vurdere, 

om aktivet lever op til kravene for at blive behandlet som et øvrigt aktiv. 

Aktivet ”Indretning af biler” behandles således ikke som et øvrigt aktiv i 

benchmarkingen. 

 

 
16Læs mere i ”Indberetningsvejledning til benchmarking - Spildevand”: 

https://www.kfst.dk/media/pyvnlaxb/indberetningsvejledning-til-benchmarking-spilde-

vand.pdf 

https://www.kfst.dk/media/pyvnlaxb/indberetningsvejledning-til-benchmarking-spildevand.pdf
https://www.kfst.dk/media/pyvnlaxb/indberetningsvejledning-til-benchmarking-spildevand.pdf


14/38 

Jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen er derfor ikke blevet korri-

geret. 

 

Vi bemærker i øvrigt, at I har indsendt et bogføringsudtræk, hvoraf det 

fremgår, at omkostningerne relaterer sig til driftsomkostninger. Katego-

rien øvrige aktiver vedrører kun investeringer i aktiver. Driftsomkostnin-

ger kan derfor ikke behandles som øvrige aktiver. 

 

Costdriveranalyse 

Efter benchmarkingen undersøger vi, om selskabernes resultat fra bench-

markingen i høj grad er påvirket af en særlig costdriver-sammensætning. 

Et selskabs costdriver-sammensætning er et selskabs sammensætning af 

aktiver og aktiviteter, som indgår i benchmarkingmodellen.  

 

Costdriveranalysen viser, at I ikke får en for lav efficiensscore som følge 

af en særlig sammensætning af aktiver og aktiviteter i jeres selskab. Det 

betyder, at der ikke er grundlag for at justere jeres efficiensscore. Costdri-

veranalysen er beskrevet nærmere i bilag 5 til ”Metode for beregning af 

individuelle effektiviseringskrav - Benchmarking af spildevandsselskaber 

til brug for de økonomiske rammer 2022-2023”, mens resultaterne frem-

går af bilag 1 til samme dokument.17 

 

 

  

 
17 https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskri-

velse-og-resultater/benchmarking-2022/ 

https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2022/
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2022/


15/38 

5. Ikke-påvirkelige omkostninger 

 

Vi justerer hvert år jeres ikke-påvirkelige omkostninger i forhold til det 

indberettede niveau for samme type omkostninger året før.18 

 

Afgørelse 

I har i årets indberetning ansøgt om en række ikke-påvirkelige omkostnin-

ger. Vi har bemærkninger til følgende ikke-påvirkelige omkostninger: 

1. Erstatninger 

2. Medfinansieringsprojekter godkendt under prisloftsbekendtgørel-

sen 

3. Force majeure 

4. Ikke-påvirkelige omkostninger indberettet under tillægsfanen 

 

1. Erstatninger 

I har indberettet 1.334.970 kr. som omkostninger til erstatninger19, heraf 

1.303.048 kr. angående tilbagebetaling af tilslutningsbidrag. 

 

For at der kan være tale om en erstatning, skal der bl.a. være lidt et tab og 

foreligge et ansvarsgrundlag. 

 

Det er vores vurdering, at I ikke har dokumenteret, at der er lidt et tab. 

Årsagen hertil er, at grundejer allerede har betalt tilslutningsbidrag til jer 

for at slutte ejendommen til ledningsnettet. Vælger grundejer senere at ud-

træde af kloakforsyningen og håndtere alt regnvand på egen grund, betaler 

I tilslutningsbidraget tilbage til grundejer. Der er derfor ingen nettoom-

kostning forbundet med at tilbagebetale tilslutningsbidrag. 

 

Det er endvidere vores vurdering, at der ikke foreligger et ansvarsgrund-

lag, når I tilbagebetaler tilslutningsbidrag, da omkostningen ikke er udløst 

af en retsstridig ansvarspådragende handling. Der er derfor ikke nogen er-

statningsretlig forpligtelse til at afholde den pågældende omkostning.  

 

Da erstatningsbetingelserne ikke er opfyldt, anses omkostningen ikke for 

at være en erstatning. 

 

Vi kan derfor ikke godkende det indberettede beløb på 1.303.048 kr. som 

en ikke-påvirkelig omkostning. 

 

2. Medfinansieringsprojekter godkendt under prisloftsbekendtgørel-

sen 

Samme beløb har I endvidere også indberettet som betalinger til projekt-

ejers medfinansieringsprojekter godkendt under prisloftsbekendtgørel-

sen20, men I har ikke fået godkendt sådanne medfinansieringsprojekter. 

 
18 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 4-6 
19 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 4, nr. 7 
20 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 4, nr. 12 
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Også af denne grund kan vi ikke godkende det indberettede beløb på 

1.303.048 kr. som en ikke-påvirkelig omkostning. 

 

3. Force majeure 
I har indberettet 103.480 kr. som omkostninger til force majeure.21 I har 

oplyst, at omkostningerne relaterer sig til løn til hjemsendte medarbejdere 

med tjenestefri, ekstra rengøring, håndsprit, masker, skilte, tests og andre 

tiltag mod COVID-19.  

 

I har oplyst, at der er sket en fejl i opgørelsen af omkostningerne, hvorefter 

antal timer ikke er blevet ganget på kostprisen. I har herefter korrigeret 

lønomkostningen, hvorefter omkostningerne i alt udgør 228.937,93 kr. og 

fordeler sig på følgende vis: 

 

Værnemidler, ekstra rengøring mv.:    75.626,69 kr. 

Løn til hjemsendte medarbejdere med tjenestefri:        153.311,24 kr. 

I alt:    228.937,93 kr. 

 

I har endvidere oplyst, at omkostningerne er en følge af COVID-19-

pandemien. 

 

Af Konkurrenceankenævnets kendelse af den 28. juli 2022 i sag VFL-5-

2021 fremgår følgende om begrebet force majeure i ØR-bekendtgørelsen: 

 

For at der kan være tale om force majeure i ØR-bekendtgørelsens forstand, 

skal der være tale om tilfælde, hvor ekstraordinære og uforudsigelige hæn-

delser, som vandselskaberne ikke har kontrol over og ikke kan afværge, 

midlertidigt eller permanent, nødvendiggør afholdelse af omkostninger, 

som vandselskabet ikke ellers ville have afholdt. 

 

Det er Konkurrenceankenævnets opfattelse, at COVID-19 – i hvert fald i 

perioden, hvor COVID-19 blevet karakteriseret som en samfundskritisk 

sygdom, jf. lov nr. 285 af 27. februar 2021 om epidemier mv. (epidemilo-

ven) § 2, stk. 4 – må anses som en ekstraordinær og uforudsigelig hæn-

delse omfattet af dette begreb. 

 

Konkurrenceankenævnet konkluderer herefter, at de omkostninger, som 

vandselskaber har måtte afholde udelukkende for at opfylde de nationale 

sundhedsmyndigheders konkrete anbefalinger til forebyggelse af smitte-

spredning af COVID-19, herunder rengøringskrav, afstandskrav og hjem-

sendelse i forbindelse med opfyldelse af krav om selvisolation, må anses 

som omkostninger omfattet af ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 4, nr. 13. 

 

Hvis et vandselskab kan dokumentere at have afholdt meromkostninger i 

anledning af vandselskabets opfyldelse af de nationale sundhedsmyndig-

heders konkrete anbefalinger til forebyggelse af smittespredning af 

COVID-19, skal sådanne omkostninger herefter godkendes. 

 

 
21 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 4, nr. 13 
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Det er herefter vores vurdering, at omkostningerne på de 75.626,69 kr. til 

værnemidler, ekstra rengøring mv. kan godkendes som dokumenterede 

meromkostninger som følge af force majeure, da omkostningerne udeluk-

kende er afholdt for at opfylde de nationale sundhedsmyndigheders kon-

krete anbefalinger til forebyggelse af smittespredning af COVID-19. 

 

Det er endvidere vores vurdering, at omkostninger som følge af hjemsen-

delse i forbindelse med opfyldelse af de nationale sundhedsmyndigheders 

krav om selvisolation skal ligge ud over de omkostninger, som et vandsel-

skab ville afholde som følge af ordinær drift. Det kan f.eks. være en stig-

ning i lønomkostningerne som følge af overtidsbetaling til medarbejdere, 

der har påtaget sig merarbejde i en periode for at overtage opgaver, der 

førhen er blevet varetaget af andre medarbejdere, som er i en særlig risiko 

for at udvikle et alvorligt sygdomsforløb, hvis de bliver smittet med 

COVID-19, og derfor må hjemsendes i overensstemmelse med de natio-

nale sundhedsmyndigheders konkrete anbefalinger. 

 

Vi kan på baggrund heraf ikke godkende de resterende 153.311,24 kr., 

som er lønomkostninger til medarbejdere i den periode, hvor medarbej-

derne har været hjemsendt med tjenestefri. Det skyldes, at omkostningerne 

hertil ikke kan anses for at være meromkostninger, dvs. omkostninger som 

I ikke ellers ville have afholdt. Vi har lagt vægt på, at lønomkostningen 

ikke er en følge af de nationale sundhedsmyndigheders konkrete anbefa-

linger til forebyggelse af smittespredning af COVID-19, men alene en or-

dinær driftsomkostning. Det forhold, at I ikke har fået en arbejdsydelse til 

gengæld, kan ikke ændre på, at lønomkostningen anses for en ordinær 

driftsomkostning. 

 

4. Ikke-påvirkelige omkostninger indberettet under tillægsfanen 

Vi er blevet opmærksomme på, at I har indberettet en række ikke-påvirke-

lige omkostninger under tillægsfanen uden samtidig at indberette beløbet 

i fanen angående ikke-påvirkelige omkostninger. Vi har derfor lagt belø-

bene til jeres ikke-påvirkelige omkostninger, med undtagelse af 8.214 kr. 

angående rådgiverhonorar vedr. Hjarupvej 32, Aabenraa. Vi kan ikke god-

kende dette beløb som en ikke-påvirkelige omkostning, da I har mulighed 

for at forhandle størrelsen på rådgivers honorar ved aftalens indgåelse. 

 

Vi har godkendt jeres øvrige indberettede ikke-påvirkelige omkostninger. 

Samlet set er jeres ikke-påvirkelige omkostninger 3.775.368 kr., inkl. de 

ikke-påvirkelige omkostninger som I ved en fejl kun har indberettet som 

en del af jeres tillæg. Hertil kommer tidligere godkendte tillæg til vejbi-

drag. De er indregnet i jeres økonomiske ramme for 2022. 

 

Opgørelsen af jeres ikke-påvirkelige omkostninger fremgår af fane 6 i bi-

lag A.   
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6. Kontrol med overholdelse af jeres økonomiske 
ramme 

 

Vi kontrollerer i året før starten af hver reguleringsperiode, om I har over-

holdt jeres økonomiske rammer i kontrolperioden.22 Første år i en regule-

ringsperiode kontrollerer vi også, om I har overholdt jeres økonomiske 

rammer i den foregående reguleringsperiode. Jeres igangværende regule-

ringsperiode er 2020-2021. Kontrolperioden løber fra året før regulerings-

periodens start til året før reguleringsperiodens slutning, dvs. 2019-2020.  

 

Jeres økonomiske ramme for sidste år indeholdt en opgørelse af, hvorvidt 

I havde overholdt jeres indtægtsramme for 2019. I år kontrollerer vi, om I 

har overholdt jeres indtægtsramme for 2020, og vi laver en samlet kontrol 

af perioden 2019-2020.  

 

Læs mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse 

af de økonomiske rammer samt muligheden for opkrævning eller tilbage-

førsel af differencer på vores hjemmeside: 

www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/ 

 

Afgørelse 

I har overholdt jeres indtægtsramme for 2019 med 4.032.371 kr. 

 

I har ikke overholdt jeres indtægtsramme for 2020 med 861.095 kr. 

 

Over kontrolperioden for 2019 og 2020 har I overholdt jeres indtægtsram-

mer. 

 

Kontrollen af jeres indtægtsramme for 2020 har vist, at I har opkrævet 

flere indtægter end jeres indtægtsramme for 2020 tillod. I 2019 opkrævede 

I færre indtægter, end jeres indtægtsramme for 2019 tillod. I havde derfor 

mulighed for at opkræve tillsvarende mere i 2020. 

 

Samlet set over kontrolperioden 2019-2020 har I opkrævet mindre, end 

jeres indtægtsrammer tillod. Derfor bliver den manglende overholdelse af 

2020 ikke indregnet i jeres indtægtsrammer for 2022-2023.23 

 

Opgørelsen af kontrollen med overholdelsen af jeres økonomiske 
ramme fremgår af fane 7 i bilag A. 
  

 
22 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 18, stk. 7 
23 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 18, stk. 8 

http://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/
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7. Korrektion af tidligere økonomiske rammer 

 

Ved overgangen til den nuværende regulering, med virkning fra 2016, be-

varer de tidligere udmeldte afgørelser deres gyldighed. Derfor fremgår de 

budgetterede omkostninger for medfinansieringsprojekter og periodevise 

driftsomkostninger fortsat i jeres rammer, og tillæggene hertil bliver kor-

rigeret årligt. De budgetterede omkostninger korrigeres på baggrund af je-

res faktiske afholdte omkostninger til de tidligere godkendte medfinansie-

ringsprojekter og periodevise driftsomkostninger.  

 

Driftsomkostninger til medfinansieringsprojekter 

I har ikke søgt om tillæg til medfinansieringsprojekter efter prisloftregu-

leringen. Vi har derfor ikke foretaget en korrektion. 

 

Periodevise driftsomkostninger godkendt efter prisloftreguleringen 
I har ikke søgt om tillæg til periodevise driftsomkostninger efter prisloft-
reguleringen. Vi har derfor ikke foretaget en korrektion.24 
 

 

 

  

 
24 Jf. prisloftsbekendtgørelsens § 8, stk. 2, nr. 1 
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8. Tillæg 

 

I har hvert år mulighed for at søge om nye tillæg til jeres økonomiske ram-

mer. Disse omfatter tillæg til mål (indenfor områderne miljø, sundhed, 

energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service), flyt-

ning af forsyningsledninger, udvidelse af forsyningsområdet eller håndte-

ret vandmængde, medfinansieringsprojekter omfattet af reglerne før 1. ja-

nuar 2021, supplerende investeringstillæg, tilbagebetaling af vejbidrag, 

periodevise driftsomkostninger og justering af den økonomiske ramme.25 

Tillæg til anlægsprojekter, der var igangsat senest den 1. marts 2016, ind-

går også i dette kapitel.26 

 

Afgørelse 

I har i årets indberetningen ansøgt om følgende tillæg: 

 

1. Kloakseparering, kloakarbejde mm. 

2. Rødekroledningen og spildevandskloakering ved Strandgade 

3. Stegholt, Farvermøllesbæk, beluftning af Gårdeby rense, indberet-

ningsomkostninger mm. 

4. Hydraulisk model, TV-inspektion ved Haderslevvej og garantipro-

vision for 2017 

5. Flytning af ledninger - Padborgvej 55B - omlægning af regnvands-

ledning 

6. Flytning af ledninger - Skovbrynet, Kruså, og Fornyelse og om-

lægning af regnvandsledninger i Kollund samt Gasværksvej, om-

lægning af kloakledninger mv. etape 1 

7. Udvidelse af forsyningsområdet 

8. Tilbagebetaling af vejbidrag 

9. Ny sluse og pumpestation ved Slotsmølleåens udløb til Aabenraa 

Fjord 

10. Periodevise driftsomkostninger 

11. Periodevise driftsomkostninger 

 

Nedenfor kan I se afgørelsen for jeres ansøgninger. Opgørelsen af jeres 

tillæg fremgår af fane 10.1 og 10.2 i bilag A. 

 

1. Kloakseparering, kloakarbejde mm. 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg, som 

følge af statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål.   

 

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at få et tillæg. Jeres 

tillæg udgør 3.888.305 kr. og bliver indregnet i jeres økonomiske ramme 

for 2022 og frem.  

 

Det samlede årlige tillæg dækker over årlige lineære afskrivninger på 

769.361 kr., årlige finansielle omkostninger på 2.068.446 kr. samt årlige 

 
25 Jf. ØR-bekendtgørelsens §§ 11, 13, stk. 2 og 15 
26 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 19, stk. 5-7 
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driftsomkostninger på 1.050.498 kr., hvoraf 677.789 kr. udgør et engangs-

driftsomkostninger. 

 

Begrundelse 

For at få tillæg til mål27 skal målet være statsligt eller kommunalt fastsat, 

pålagt eller godkendt, ligesom målet skal overstige en væsentligheds-

grænse på enten én pct. af den fastsatte økonomiske ramme for det pågæl-

dende år eller 500.000 kr. inden for et kalenderår. Desuden skal målet 

ligge ud over jeres ordinære drift.28 

 

Statsligt eller kommunalt fastsat, pålagt eller godkendt 

I har oplyst, at dokumentation for at målet kloakseparering samt øvrig klo-

akarbejde mm. til at håndtere de øgede vandmængder, er kommunalt god-

kendt, primært fremgår af Aabenraa Kommunes Spildevandsplan 2018-

2020, der er vedtaget af Aabenraa Kommunes byråd den 28. november 

2018. Derudover fremgår det af spildevandsplanen 2014-2017, at Genner 

renseanlæg nedlægges. Derudover har I vedlagt tilladelse fra Aabenraa 

kommune fra den 6. marts 2020, om ledning ved Stenneskærvej. 

 

Det er vores vurdering, at målene er kommunalt godkendt.  

 

Omkostningen skal være væsentlig 

I har oplyst, at I som følge af målene blandt andet har etableret regnvands-

bassiner og foretaget separatkloakeringer.  I har haft anlægsomkostninger 

for 54.050.123 kr. i 2020 til målet. De årlige lineære afskrivninger udgør 

769.361 kr. I har endvidere oplyst, at I har haft finansielle omkostninger 

for 2.068.446 kr. samt driftsomkostninger for 1.050.497,87 kr. i 2020. 

 

Jeres tillæg for driftsomkostninger er nedsat, da I kun kan ansøge om 

driftsomkostninger der vedrør 2020. I kan fx ikke få tillæg for de drifts-

omkostninger I har haft til berigtigelse af spildevandsplanen, hvis de er 

afholdt i 2018 og 2019. 

 

Jeres samlede årlige omkostninger til målene udgør 3.888.304,87 kr., hvil-

ket overstiger væsentlighedsgrænsen på 500.000 kr. inden for et kalen-

derår. 

 

Aktiviteten skal falde uden for jeres ordinære drift 

I har oplyst, at målet omfatter blandt andet adskillelse af regn- og spilde-

vand i fælleskloakerede områder i Aarhus Kommune samt håndtering af 

øgede regnmængder. 

 

Det er på baggrund af jeres oplysninger vores vurdering, at målet ligger 

ud over jeres ordinære drift. 

 

2. Rødekroledningen og spildevandskloakering ved Strandgade 

 
27 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 1 
28 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 11 
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I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål.  

 

På baggrund af jeres oplysninger af 10. maj 2021 har vi behandlet jeres 

ansøgningerne for separatkloakeringen og spildevandskloakering ved Rø-

dekroledningen og Strandgade under punkt 5 tillæg for udvidelse29. 

 

3. Stegholt, Farvermøllesbæk, beluftning af Gårdeby renseanlæg, ind-

beretningsomkostninger mm. 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål.  

 

Det er vores vurdering, at I ikke opfylder betingelserne for at få et tillæg. 

 

Begrundelse 

For at få tillæg til mål skal målet være statsligt eller kommunalt fastsat, 

pålagt eller godkendt, ligesom målet skal overstige en væsentligheds-

grænse på enten én pct. af den fastsatte økonomiske ramme for det pågæl-

dende år eller 500.000 kr. inden for et kalenderår30. Desuden skal målet 

ligge ud over jeres ordinære drift.  

 

Statsligt eller kommunalt fastsat, pålagt eller godkendt 

 

Stegholt 

I har oplyst, at I har investeret i et nyt slambehandlingsanlæg og laborato-

rie ved Stegholt renseanlæg. I oplyser, at investeringer er et resultat af to 

forskellige påbud fra Arbejdstilsynet. 

 

Det følger af forarbejderne til vandsektorloven, 31 at der er en betingelse 

for at opnå tillæg efter § 11, stk. 1 til den økonomiske ramme, at der er 

tale om et formål inden for jeres hovedvirksomhed, herunder miljø, sund-

hed, energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service. 

Dette følger endvidere af Konkurrenceankenævnets kendelse VFL-2-2019 

af 12. marts 2020.32 Det er vores vurdering, at hovedvirksomhed i form af 

miljø, sundhed, energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed el-

ler service skal forstås i direkte relation til den forsyningsydelse, som I 

leverer. 

 

Det er vores vurdering, at I ikke har dokumenteret, at der er tale omkost-

ninger til opfyldelse af et mål inden for de nævnte områder i relation til 

jeres forsyningsydelse. 

 

 
29 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 5 
30 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 1 
31 LF nr. 91 af 16. december 2015 
32 https://www.kfst.dk/vandtilsyn/okonomiske-rammer/konkurrenceankenaevnets-ken-

delser/ 

https://www.kfst.dk/vandtilsyn/okonomiske-rammer/konkurrenceankenaevnets-kendelser/
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/okonomiske-rammer/konkurrenceankenaevnets-kendelser/
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Formålene med påbuddene fra Arbejdstilsynet, er at sikre et lovligt ar-

bejdsmiljø for jeres ansatte. I har ikke dokumenteret, at formålet med på-

buddene og jeres omkostninger forbundet med opfyldelsen heraf relaterer 

sig til den forsyningsydelse, som I leverer. På denne baggrund afviser vi 

jeres ansøgning om tillæg. 

 

Farversmøllebæk 

I har oplyst, at en frontmur ved Farversmøllebæk blandt andet er forlæn-

get, da kommunen har stillet krav om at løse tilbagevendende erosions-

problemer. I har indsendt en mail fra Aabenraa Kommunens vandløbsaf-

deling af 9. juli 2015. 

 

Det er vores vurdering, at I ikke har dokumenteret, at der er tale om et 

kommunalt eller statsligt fastsat, pålagt eller godkendt mål. 

 

Vi har lagt vægt på, at det indsendte materiale ikke dokumenterer, at der 

er tale om et mål, der er kommunalt fastsat, pålagt eller godkendt. Der er 

alene vedlagt en mail, hvor en medarbejder i kommunens vandløbsafde-

lingen opfordre til renovering og opretholdelse af frontmuren. Endvidere 

er der ikke tale om et nyt mål der ligger ud over ordinær drift, idet der er 

tale om almindelig løbende vedligeholdelse med henblik på at løse tilba-

gevendende erosionsproblemer. 

 

Gårde Renseanlæg 

I har oplyst, at I ved Gårde Renseanlæg har investeret i ny beluftningstek-

nik. I har oplyst, at målet for den nye investering, fremgår af § 1 i Vand-

sektorloven. 

 

Det er vores vurdering, at I ikke her har dokumenteret, at der er tale om et 

kommunalt eller statsligt fastsat, pålagt eller godkendt mål. 

 

Vi har lagt vægt på, at der ikke er tale om et nyt mål, da I ikke har fået en 

ny lavere udledningstilladelse, som I selv skriver i tillægsansøgningen. 

Vandsektorlovens § 1 er generel formålsbestemmelse for vandsektorlo-

ven. Bestemmelsen hverken fastsætter, pålægger eller godkender konkrete 

mål. Aktiviteten er dermed ikke tillægsberettiget, da målet ikke er statsligt 

eller kommunalt fastsat, pålagt eller godkendt. 

 

Indberetningsomkostninger 

I har oplyst, at I har haft udgifter til udarbejdelse af indberetning til For-

syningssekretariatet.  

 

Det er vores vurdering, at der ikke er tale om et kommunalt eller statsligt 

fastsat, pålagt eller godkendt mål. 

 

Vi har lagt vægt på, at der ikke er tale om omkostninger til opfyldelse af 

et mål inden for jeres hovedvirksomhed i form af miljø, sundhed, energi-

effektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service i direkte re-

lation til den forsyningsydelse, som I leverer. Der er tale om omkostninger 
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forbundet med jeres årlige indberetning til Forsyningssekretariatet som 

følge af, at I er omfattet af vandsektorloven.  

 

4. Hydraulisk model, TV-inspektion ved Haderslevvej og garantipro-

vision for 2017 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål.  

 

Det er vores vurdering, at I ikke opfylder betingelserne for at få et tillæg. 

 

Begrundelse 

For at få tillæg til mål skal målet være statsligt eller kommunalt fastsat, 

pålagt eller godkendt, ligesom målet skal overstige en væsentligheds-

grænse på enten én pct. af den fastsatte økonomiske ramme for det pågæl-

dende år eller 500.000 kr. inden for et kalenderår33. Desuden skal målet 

ligge ud over jeres ordinære drift.34 

 

Statsligt eller kommunalt fastsat, pålagt eller godkendt 

I har oplyst, at dokumentation for at målet om overholdelse af serviceni-

veau, herunder den hydrauliske model og TV-inspektion ved Haderslev-

vej, er kommunalt godkendt, fremgår af Aabenraa Kommunes Spilde-

vandsplan 2018-2022, der er vedtaget af Aabenraa Kommunes byråd den 

28. november 2018.  

 

Det er vores vurdering, at målet er kommunalt godkendt.  

 

I har ansøgt om tillæg for garantiprovision i 2017. Vi har ikke taget stilling 

til hvorvidt omkostningen relaterer sig til tidligere godkendte tillægsberet-

tigede omkostninger. 

 

Omkostningen skal være væsentlig 

Tillæg til de økonomiske rammer gives på baggrund af omkostninger af-

holdt i det forudgående kalenderår.35 Det vil sige, at tillæg til de økonomi-

ske rammer for 2022 bliver givet på baggrund af omkostninger afholdt i 

2020. 

  

I har oplyst, at I som følge af målet blandt andet har udarbejdet en hydrau-

lisk model og foretaget TV-inspektion ved Haderslevvej. I har haft en-

gangsdriftsomkostninger for 977.846 kr. i 2018 og 2019. Da I ikke har 

afholdt udgifter i 2020, opfylder I ikke betingelserne for at få et tillæg. 

 

I har oplyst, at I som følge af tidligere mål har afholdt omkostninger for 

garantiprovision i 2017 som en engangsdriftsomkostning. Engangsdrifts-

omkostningen er på 335.718 kr.  

 

 
33 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 1 
34 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 11 
35 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 18, stk. 2 og 4 
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I det, at der er tale om en engangsdriftsomkostning, herunder, at det frem-

går på den indsendte faktura, at der er tale om en omkostning, I har afholdt 

i 2017, kan der ikke gives tillæg, da omkostningerne ikke vedrører 2020. 

Vi har ikke kunnet bekræfte jeres yderligere oplysninger, da I har sendt tal 

for renter, der ikke i øvrigt kan afstemmes med jeres ansøgning eller de 

revisorpåtegnede omkostninger i indberetningen. 

 

5. Flytning af ledninger - Padborgvej 55B - omlægning af regnvands-

ledning 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af flytning af jeres forsyningsledninger. 

 

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at få et tillæg. Jeres 

tillæg udgør 30.252 kr. og bliver indregnet i jeres økonomiske ramme for 

2022 og frem.  

 

Det samlede årlige tillæg dækker over årlige lineære afskrivninger på 

4.783 kr., årlige finansielle omkostninger på 13.606 kr. samt årlige drifts-

omkostninger på 11.863 kr. 

 

Begrundelse 

I har mulighed for at søge om at få øget den økonomiske ramme med et 

tillæg som følge af nødvendige omkostninger eller erstatninger i forbin-

delse med flytning af forsyningsledninger.36 Det er en forudsætning, at der 

er tale om flytning af forsyningsledninger som følge af arealejers retmæs-

sige råderet over arealet. 

 

I har oplyst, at I som følge af opførelsen af en ny dagsinstitution er blevet 

pålagt at flytte eksisterende forsyningsledninger. I har indsendt mailkor-

respondance med kommunen som dokumentation for, at I er blevet pålagt 

at flytte ledningerne af arealejer. 

 

I har videre oplyst, at I som følge af flytningen har haft anlægsomkostnin-

ger for 358.723 kr. i 2020. De årlige lineære afskrivninger udgør 4.783 kr. 

I har endvidere oplyst, at I har haft finansielle omkostninger for 13.606 kr. 

samt driftsomkostninger for 11.863 kr. som følge af flytningen i 2020. 

 

Det er på baggrund af jeres oplysninger og den fremsendte dokumentation 

vores vurdering, at I har godtgjort, at flytningen af jeres forsyningslednin-

ger er en følge af arealejers retmæssige råderet over arealet, og at jeres 

anlægsomkostninger har været nødvendige i forbindelse med flytningen 

af jeres forsyningsledninger.  

 

6. Flytning af ledninger - Skovbrynet, Kruså og Fornyelse og omlæg-

ning af regnvandsledninger i Kollund samt Gasværksvej, omlægning 

af kloakledninger mv. etape 1 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af flytning af jeres forsyningsledninger. 

 
36 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 3  
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Det er vores vurdering, at I ikke opfylder betingelserne for at få et tillæg.  

 

Begrundelse 

I har mulighed for at søge om at få øget den økonomiske ramme med et 

tillæg som følge af nødvendige omkostninger eller erstatninger i forbin-

delse med flytning af forsyningsledninger.37 Det er en forudsætning, at der 

er tale om flytning af forsyningsledninger som følge af arealejers retmæs-

sige råderet over arealet. 

 

Skovbrynet, Kruså 

I har I jeres ansøgning beskrevet, at regnvandsledningerne Skovbrynet 2-

12 i Kruså ligger i private havearealer. I har beskrevet at det ikke med 

ledningernes tidligere placering var muligt at gennemføre den gældende 

spildevandsplans målsætning om ”at sikre høj forsyningssikkerhed og god 

service for borgere og virksomheder”. I har angivet, at den nye placering 

af ledningerne sikrer, at det i fremtiden vil være muligt at håndtere drifts-

problemer og have uhindret adgang til ledningerne. Som dokumentation 

har I indsendt spildevandsplanen for 2018-2022 samt kort over lednings-

placering. 

 

For at få tillæg efter § 11, stk. 3 er det et krav, at ledningsarbejderne er 

nødvendige på grund af arealejers retmæssige råderet over arealet. Det er 

således et krav, at I kan dokumentere, at I er forpligtede til at flytte jeres 

forsyningsledninger. Dokumentationen kan eksempelvis bestå af indsen-

delse af ledningsprotokoller eller skriftlig tilkendegivelse fra arealejer. 

 

Det er vores vurdering at spildevandsplanen 2018-2022 samt kortmateri-

ale ikke er tilstrækkeligt til at dokumentere, at arealejer har pålagt jer at 

flytte ledningerne. Det fremgår således ikke af jeres indsendte dokumen-

tation, at I har været forpligtet til at udføre ledningsarbejderne på areal-

ejers foranledning, og at omkostningerne derfor har været nødvendige.  

 

Det er således på baggrund af jeres oplysninger og den fremsendte doku-

mentation vores vurdering, at I ikke har godtgjort, at flytningen af jeres 

forsyningsledninger er en følge af arealejers retmæssige råderet over are-

alet, og at jeres omkostninger har været nødvendige i forbindelse med flyt-

ningen af jeres forsyningsledninger.  

 

Fornyelse og omlægning af regnvandsledninger i Kollund 

I har I jeres ansøgning beskrevet, at I, for at kunne overholde jeres service-

krav og fremtidssikre bassinanlæg mod klimaforandringer, har gennem-

ført en forlægning af udløbsarrangement og ledninger, så strækningen ved 

Kollund fremover ligger i offentlige vejarealer. Som bilag har I vedlagt 

spildevandsplan for 2018-2022, hvoraf fremgår, at første punkt i spilde-

vandsplanens målsætning er, at sikre høj forsyningssikkerhed og god ser-

vice for borgere og virksomheder. I har oplyst, at det uden flytningen af 

ledningerne ikke er muligt at opfylde denne målsætning. I har endvidere 

 
37 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 3  
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angivet, at den private grundejer, på hvis ejendom ledningsanlægget har 

ligget, har anmodet om flytning af anlægget uden for dennes planlagte 

byggefelt. I har ikke indsendt dokumentation for dette.  

 

For at få tillæg efter § 11, stk. 3 er det et krav, at ledningsarbejderne er 

nødvendige på grund af arealejers retmæssige råderet over arealet. Det er 

således et krav, at I kan dokumentere, at I er forpligtede til at flytte jeres 

forsyningsledninger. Dokumentationen kan eksempelvis bestå af indsen-

delse af ledningsprotokoller eller skriftlig tilkendegivelse fra arealejer. 

 

Det er vores vurdering at spildevandsplanen 2018-2022 ikke er tilstræk-

keligt til at dokumentere, at arealejer har pålagt jer at flytte ledningerne. 

Det fremgår således ikke af jeres indsendte dokumentation, at I har været 

forpligtet til at udføre ledningsarbejderne på arealejers foranledning, og at 

omkostningerne derfor har været nødvendige.  

 

Det er således på baggrund af jeres oplysninger og den fremsendte doku-

mentation vores vurdering, at I ikke har godtgjort, at flytningen af jeres 

forsyningsledninger er en følge af arealejers retmæssige råderet over are-

alet, og at jeres omkostninger har været nødvendige i forbindelse med flyt-

ningen af jeres forsyningsledninger. 

 

Gasværksvej, omlægning af kloakledninger mv. etape 1 

I har ved jeres ansøgning beskrevet, at I i forbindelse med nyt bolig-/er-

hvervsbyggeri har anlagt nye regnvandsledninger. I har endvidere anført, 

at nedrivningen af de eksisterende bygninger i området gjorde det muligt 

og nødvendigt for jer at flytte linjeføringen for de eksisterende fællesled-

ninger for yderligere planlagte etaper på ejendommen. Som dokumenta-

tion har I indsendt lokalplanen LP61. 

 

For at få tillæg efter § 11, stk. 3 er det et krav, at ledningsarbejderne er 

nødvendige på grund af arealejers retmæssige råderet over arealet. Det er 

således et krav, at I kan dokumentere, at I er forpligtede til at flytte jeres 

forsyningsledninger. Dokumentationen kan eksempelvis bestå af indsen-

delse af ledningsprotokoller eller skriftlig tilkendegivelse fra arealejer. Be-

stemmelsen finder ikke anvendelse på anlæg af nye ledninger, som ikke 

skyldes en forpligtelse til at omlægge en allerede eksisterende ledning. 

 

Det er vores vurdering at Lokalplan LP61 ikke tilstrækkeligt dokumente-

rer, at arealejer har pålagt jer at flytte ledningerne. Det fremgår således 

ikke af jeres indsendte dokumentation, at I har været forpligtet til at udføre 

ledningsarbejderne på arealejers foranledning, og at omkostningerne der-

for har været nødvendige. Endvidere har I ikke dokumenteret, at der ude-

lukkende er tale om omkostninger i forbindelse med pålagt omlægning af 

eksisterende forsyningsledninger. 

 

Det er således på baggrund af jeres oplysninger og den fremsendte doku-

mentation vores vurdering, at I ikke har godtgjort, at flytningen af jeres 



28/38 

forsyningsledninger er en følge af arealejers retmæssige råderet over are-

alet, og at jeres omkostninger har været nødvendige i forbindelse med flyt-

ningen af jeres forsyningsledninger. 

 

7. Udvidelser af forsyningsområde 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af udvidelse af jeres forsyningsområde. 

 

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at få et tillæg. Jeres 

tillæg udgør 1.649.776 kr. og bliver indregnet i jeres økonomiske ramme 

for 2022 og frem.  

 

Det samlede årlige tillæg dækker over årlige lineære afskrivninger på 

332.965 kr., årlige finansielle omkostninger på 763.901 kr. samt årlige 

driftsomkostninger på 552.910 kr. Af driftsomkostningerne er 2.982 en-

gangsomkostninger. 

 

I har i jeres indberetning for tillæg til udvidelser angivet ikke påvirkelige 

omkostninger på henholdsvis 12.653 kr. og 10.910 kr. Disse omkostninger 

er lagt til opgørelsen over jeres ikke påvirkelige omkostninger jf. Bilag A 

fane 6. 

 

Begrundelse 

For at få tillæg skal der være sket en udvidelse af jeres forsyningsområde 

eller håndterede vandmængder. I skal derudover godtgøre, at jeres årlige 

drifts- eller anlægsomkostninger er forøget som følge af udvidelsen af je-

res forsyningsområde eller håndterede vandmængder. Det er os, der fast-

sætter tillæggets størrelse.38 

 

Udvidelse af jeres forsyningsområde eller håndterede vandmængder 

I har oplyst, at der er sket en række udvidelser af jeres forsyningsområde.  

I har indsendt dokumentation for dette i form af lokalplaner mv. 

 

Det er på baggrund af jeres oplysninger vores vurdering, at I har godtgjort, 

at der er sket en udvidelse af jeres forsyningsområde. 

 

Forøgelse som følge af en udvidelse af forsyningsområde eller håndterede 

vandmængder 

Det er en betingelse for at få et tillæg, at I kan godtgøre, at jeres årlige 

drifts- eller anlægsomkostninger er forøget som følge af en udvidelse af 

jeres forsyningsområde eller håndterede vandmængder. 

 

I har oplyst, at I som følge af udvidelsen af jeres forsyningsområde har 

haft samlede anlægsomkostninger i 2020 på 20.140.930 kr. De årlige line-

ære afskrivninger udgør 332.965 kr. I har endvidere oplyst, at I har haft 

finansielle omkostninger for 763.901 kr. 

 

 
38 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 5 
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Det er vores vurdering, at I har godtgjort, at forøgelsen af jeres anlægsom-

kostninger er en følge af udvidelsen af jeres forsyningsområde. 

 

I har endvidere oplyst, at I som følge af udvidelsen har haft samlede drifts-

omkostninger på 552.910 kr. Af driftsomkostningerne er 2.982 kr. engang-

somkostninger.  I har opgjort forøgelsen af jeres driftsomkostning ud fra 

en beregning af jeres gennemsnitlige driftsomkostning pr. meter ledning. 

Denne beregnede gennemsnitslige driftsomkostning er herefter ganget 

med forøgelsen af jeres antal meter ledning. i 2020, som følge af udvidel-

sen. 

 

På baggrund heraf samt sagens øvrige oplysninger er det vores vurdering, 

at det kan anses for godtgjort, at de indberettede driftsomkostninger kan 

henføres til udvidelsen. 

 

8. Tilbagebetaling af vejbidrag 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg, som 

følge af tilbagebetaling af vejbidrag. 

 

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at få et tillæg. Jeres 

tillæg udgør 3.734.000 kr. og bliver indregnet i jeres økonomiske ramme 

for 2022.  

 

Begrundelse 

For at få tillæg til tilbagebetaling af vejbidrag skal I være retligt forpligtet 

til at foretage tilbagebetalingen39. Kommunens tilbagebetalingskrav skal 

derfor være berettiget, og kravet må ikke være forældet. I kan alene få 

tillæg for tilbagebetaling af vejbidrag, som drejer sig om årene 2007 – 

2016. 

 

Vi har den 25. november 2020 forhåndsgodkendt jeres ansøgning om til-

læg. Den opdaterede godkendelse af jeres tillæg fremgår nedenfor. 

 

I har oplyst, at Aabenraa Kommune i 2013 tilbagebetalte 6.221.901 kr. i 

vejbidrag til jer for årene 2007 -2010 som følge af vores stoplovsafgørel-

ser. Der er den 28. februar 2016 indgået en suspensionsaftale mellem jer 

og Aabenraa Kommune vedrørende et tilbagebetalingskrav. Der er heref-

ter indgået en forligsmæssig aftale på 3.734.000 kr. I har indsendt en re-

degørelse fra en advokat. 

 

På baggrund af advokatens redegørelse og sagens oplysninger i øvrigt, er 

det vores vurdering, at I retligt har været forpligtet til at tilbagebetale det 

forligsmæssige beløb på 3.734.000 kr. til Aabenraa Kommune. Betingel-

serne for at få et tillæg er derfor opfyldt. 

 

Opgørelsen af jeres tillæg fremgår af fane 6 i bilag A. 

 

 
39 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 10 
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9. Ny sluse og pumpestation ved Slotsmølleåens udløb til Aabenra 

Fjord 

Vi har ikke behandlet denne ansøgning om medfinansiering efter § 11 stk. 

6, da I ved mail af 29. april 2021 har meddelt at ansøgningen var en fejl. 

Der var i stedet tale om en anmeldelse til overgangsordningen. 

 

10. Periodevise driftsomkostninger 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af periodevise driftsomkostninger – oprensning af regnvandsbassiner. 

 

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at få et tillæg. Jeres 

tillæg udgør 79.378 kr. (20.520 kr. + 29.281 kr. + 29.577 kr.) og bliver 

indregnet i jeres økonomiske ramme for 2022 og frem. Endvidere bliver 

der indregnet et engangstillæg på 229.077 kr. (82.080 kr. + 87.843 kr. + 

59.154 kr.) i jeres økonomiske ramme for 2022. 

 

Begrundelse 

For at få tillæg til periodevise driftsomkostninger skal I dokumentere, at I 

har periodevise driftsomkostninger, som ikke allerede er medregnet i jeres 

økonomiske rammer.40 

 

I har oplyst, at I har oprenset i alt 17 regnvandsbassiner i perioden 2016 

til 2018, og at I skal oprense dem hvert 10. år. På baggrund af jeres ind-

sendte oplysninger, er det vores vurdering, at I har dokumenteret, at I har 

periodevise driftsomkostninger, som ikke allerede er medregnet i jeres 

økonomiske rammer. 

 

Tillæg til de økonomiske rammer gives på baggrund af omkostninger af-

holdt i det forudgående kalenderår.41 Det vil sige, at tillæg i år gives på 

baggrund af omkostninger I har afholdt i 2020. I kan derfor ikke få tillæg 

for de omkostninger, I har afholdt til oprensningerne i 2016, 2017 og 2018. 

I kan imidlertid for indregnet en fremtidig løbende opsparing til dækning 

for de fremtidige oprensninger. 

 

Fordeling af periodevise driftsomkostninger - 2016 

I har oplyst, at I har oprenset otte regnvandsbassiner i 2016. Jeres drifts-

omkostninger til oprensningerne udgjorde 192.135 kr. Som følge heraf 

indregner vi en årlig opsparing på 20.520 kr., der årligt lægges til jeres 

økonomiske rammer for 2022 og frem. Opsparingen er beregnet ud fra 

jeres faktisk afholdte omkostninger i 2016 til oprensningerne af de otte 

bassiner i 2016 fordelt over 10 år., hvorefter beløbet er prisfremskrevet. 

 

Derudover indregner vi i jeres økonomiske ramme for 2022 et engangstil-

læg på 82.080 kr. svarende til fire års opsparing for perioden 2018 – 2021. 

 

 

 

 
40 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 13, stk. 2 
41 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 18, stk. 2 og 4 
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Fordeling af periodevise driftsomkostninger - 2017 

I har oplyst, at I har oprenset fem regnvandsbassiner i 2017. Jeres drifts-

omkostninger til oprensningerne udgjorde 278.975 kr. Som følge heraf 

indregner vi en årlig opsparing på 29.281 kr., der årligt lægges til jeres 

økonomiske rammer for 2022 og frem. Opsparingen er beregnet ud fra 

jeres faktisk afholdte omkostninger til oprensningerne af de fem bassiner 

i 2017 fordelt over 10 år, hvorefter beløbet er prisfremskrevet. 

 

Derudover indregner vi i jeres økonomiske ramme for 2022 et engangstil-

læg på 87.843 kr. svarende til tre års opsparing for perioden 2019 – 2021. 

 

Fordeling af periodevise driftsomkostninger - 2018 

I har oplyst, at I har oprenset fire regnvandsbassiner i 2018. Jeres drifts-

omkostninger til oprensningerne udgjorde 286.557 kr. Som følge heraf 

indregner vi en årlig opsparing på 29.577 kr., der årligt lægges til jeres 

økonomiske rammer for 2022 og frem. Opsparingen er beregnet ud fra 

jeres faktisk afholdte omkostninger til oprensningerne af de fire bassiner i 

2018 fordelt over 10 år, hvorefter beløbet er prisfremskrevet. 

 

Derudover indregner vi i jeres økonomiske ramme for 2022 et engangstil-

læg på 59.154 kr. svarende til to års opsparing for perioden 2020 – 2021. 

 

11. Periodevise driftsomkostninger 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af periodevise driftsomkostninger - bortskaffelse af restprodukter. 

 

Det er vores vurdering, at I ikke opfylder betingelserne for at få et tillæg.  

 

Begrundelse 

For at få tillæg til periodevise driftsomkostninger skal I dokumentere, at I 

har periodevise driftsomkostninger, som ikke allerede er medregnet i jeres 

økonomiske rammer.42 

 

I har oplyst, at I har bortskaffet restprodukter i form af sand og ristegods 

fra jeres 7 renseanlæg i perioden 2016 – 2020. I oplyser, at bortskaffelsen 

af ristegods sker flere gange pr. måned og bortskaffelsen af sand sker 3-4 

gange pr. år. 

 

Det følger af høringsbrev af 14. maj 2018 til ændring af bekendtgørelsen 

om økonomiske rammer, at periodevise driftsomkostninger dækker over 

omkostninger til fx periodevise oprensninger af slam- og regnvandsbede 

mv.  

 

Det er på baggrund af jeres oplysninger vores vurdering, at der ikke er tale 

om en periodevis driftsomkostning.  

 

 
42 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 13, stk. 2 
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Vi har lagt vægt på, at bortskaffelse af sand og ristegods ikke kan sidestil-

les med oprensninger af slam- eller regnvandsbede, da bortskaffelsen ikke 

sker med et fast flerårligt interval, men sker flere gange om måneden/året. 

 

Jeres omkostninger til bortskaffelsen kan således ikke betragtes som peri-

odevise driftsomkostninger som forudsat i ØR-bekendtgørelsens § 13. 
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9. Tilknyttet virksomhed 

 

I har mulighed for at få overflyttet aktiviteter fra tilknyttet virksomhed til 

hovedvirksomheden. Det indebærer aktiviteter, som før den 1. januar 2017 

var tilknyttet virksomhed efter de tidligere regler, men som i dag bliver 

betragtet som en del af hovedvirksomheden.43 Indtægtsrammerne bliver 

justeret på basis af de indmeldte drifts- og anlægsomkostninger for 2020. 

Når aktiviteten er en del af hovedvirksomheden, er den omfattet af de ge-

nerelle krav om effektivisering, der gælder for den økonomiske ramme.  

 

Afgørelse 
I har ikke indsendt oplysning om, at I ønsker at overføre aktiviteter fra en 

tilknyttet virksomhed til hovedvirksomheden, hvorfor vi ikke har foretaget 

ændringer i jeres indtægtsramme. 

  

  

 
43 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 20, stk. 2 
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10.  Bortfald eller nedsættelse af omkostninger i ram-
men  

 

Når omkostninger, der ligger til grund for automatisk videreførte tillæg, 

enten bliver nedsat eller bortfalder, skal I oplyse om det. Det gælder for 

omkostninger til mål, miljø- og servicemål efter de tidligere regler, med-

finansieringsprojekter omfattet af reglerne før 1. januar 2021 og udvidelse 

af forsyningsområdet eller håndterede vandmængder.  

 

Afgørelse 

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsættelse 

af omkostninger til automatisk videreførte tillæg.44 

 

  

 
44 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 12, stk. 2 
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11.  Høringssvar til afgørelsen af den 15. oktober 2021 

 

I har 28. september 2021 afgivet høringssvar til jeres økonomiske rammer 

for 2022-2023. Jeres bemærkninger vedrører:  

 

 Arbejdsmiljøkrav ved Stegholt renseanlæg 

 Indregning af ikke-påvirkelige omkostninger som følge af 

COVID-19. 

 

Det er vores vurdering, at vi ikke kan imødekomme jeres bemærkninger. 

Jeres høringssvar har derfor ikke givet anledning til ændringer i jeres øko-

nomiske rammer for 2022-2023, hvorfor denne afgørelse ikke er korrige-

ret i forhold til den tidligere tilsendte. Begrundelser følger nedenfor. 

 

Arbejdsmiljøkrav ved Stegholt renseanlæg 

I har ved indberetningen ansøgt om tillæg til mål, da I som følge af ar-

bejdsmiljøkrav har investeret i nyt slambehandlingsanlæg og laboratorium 

ved Stegholt renseanlæg. 

 

I jeres høringssvar har I angivet, at I ikke lovligt kan gennemføre jeres 

hovedvirksomhed, hvis I ikke følger Arbejdstilsynets påbud. Jeres be-

mærkninger har ikke givet anledning til ændringer i jeres økonomiske 

rammer. 

 

I oplyser, at jeres nye slambehandling sikrer jeres ansattes arbejdsmiljø og 

sundhed, herunder at anlægget opfylder Arbejdstilsynets påbud. I oplyser 

ligeledes, at påbuddet om jeres laboratorium vedrører skærpede arbejds-

miljø- og sundhedskrav i forhold til prøvehåndtering af miljøfremmede 

stoffer, udsugning og arbejdsstillinger for jeres medarbejdere. 

 

Formålet med arbejdsmiljøloven er et sikkert og sundt fysisk og psykisk 

arbejdsmiljø.45 Arbejdstilsynet fører tilsyn med reglerne i arbejdsmiljølo-

ven.46 Påbuddet, I har modtaget fra Arbejdstilsynet, er et påbud om jeres 

ansattes sundhed og ikke sundhed i relation til jeres forbrugere. 

 

Det følger af lovbemærkningerne til vandsektorloven,47 at det er en betin-

gelse for at opnå tillæg efter ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 1, at der er 

tale om et ”formål inden for vandselskabets hovedvirksomhed, herunder 

miljø, sundhed, energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed el-

ler service”. Konkurrenceankenævnet har i kendelse VFL-2-2019 udtalt, 

at det er en betingelse for at opnå tillæg til mål, at der er tale om formål 

inden for vandselskabets hovedvirksomhed, herunder miljø, sundhed, 

energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service. Lov-

lige omkostninger, som ikke følger af disse formål, må herefter anses for 

 
45 Jf. § 1 i lbkg nr. 674 af 25. maj 2020 (herefter ”arbejdsmiljøloven”) 
46 Jf. kapitel 13 i arbejdsmiljøloven 
47 Jf. lovforslag nr. L91 af 16. december 2015, s. 46 
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at være forbundet med vandselskabernes ordinære drift og dermed ikke 

tillægsberettiget efter ØR-bekendtgørelsens § 11, stk. 1, jf. stk. 11. 

 

Idet arbejdsmiljøloven har til formål at sikre ansattes sikkerhed og sund-

hed, er det ikke direkte relateret til jeres hovedvirksomhed, da sundhed i 

bestemmelsens forstand skal forstås i direkte relation til jeres forbrugere. 

 

I har derfor ikke godtgjort, at jeres omkostninger vedrører opfyldelse af et 

mål, der ligger ud over jeres ordinære drift.  

 

Det er derfor vores vurdering, at der ikke er tale om et kommunalt eller 

statsligt fastsat, pålagt eller godkendt mål, som er omfattet af ØR-

bekendtgørelsens § 11, stk. 1, hvorfor vi fastholder vores afvisning af jeres 

ansøgning om tillæg. 

 

Indregning af ikke-påvirkelige omkostninger som følge af COVID-19 

I har i jeres høringssvar på ny anmodet om at få godkendt indberettede 

omkostninger på 103.480 kr. som ikke-påvirkelige omkostninger i medfør 

af bestemmelsen om force majeure.48 

 

I angiver, at I har haft omkostninger som følge af COVID-19, som ikke 

har været mulige at undgå, hvis I skulle leve op til regeringens retnings-

linjer om hjemsendelse og øget krav til rengøring. I skriver, at I betragter 

betingelserne for at anse omkostningerne som omfattet af bestemmelsen 

for opfyldt. 

 

I angiver endvidere, at I ikke skal stilles dårligere end det danske erhvervs-

liv generelt, som har modtaget ekstraordinær støtte til faste udgifter mv., 

da I betragter omkostningerne som udløst af en uforudsigelig hændelse. 

Her henviser I til Østre Landsrets dom af 4. maj 2021 som gengivet i U 

2021.3485 Ø. 

 

Når vi træffer afgørelse om indregning af ikke-påvirkelige omkostninger 

i medfør af bestemmelsen om force majeure, ser vi udelukkende på, om 

betingelserne efter ØR-bekendtgørelsen er opfyldt. Vi har derfor ikke mu-

lighed for at tage højde for støtteordninger målrettet til hele eller dele af 

det danske erhvervsliv. 

 

Østre Landsrets dom er efter vores vurdering udtryk for, at den generelle 

COVID-19-situation i Danmark i april 2020 ikke var nok til at begrunde 

force majeure i det konkrete tilfælde, som angik opfyldelsen af en aftale 

om et bryllupsarrangement. Landsretten fandt, at der først forelå force ma-

jeure i det konkrete aftaleforhold på det tidspunkt, hvor forsamlingsfor-

buddet ved bekendtgørelse nr. 445 af 19. april 2020 omfattede dagen for 

det aftalte arrangement. Landsretten lagde således vægt på, at der skulle 

træde en egentlig bekendtgørelse i kraft, som forbød afholdelsen af den 

pågældende aktivitet, førend der forelå force majeure i det konkrete afta-

 
48 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 4, nr. 13 
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leforhold. Eventuelle retningslinjer eller anbefalinger indeholdt i regerin-

gens pressemeddelelser tillægges dermed ikke nogen betydning i dom-

men. 

 

Jeres bemærkning har derfor ikke givet anledning til ændringer i jeres øko-

nomiske rammer, da vi i det hele fastholder afgørelsen om afslag på ind-

regning af ikke-påvirkelige omkostninger, der følger af kapitel 5. 
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12.  Klagevejledning 

 

Denne afgørelse kan påklages til Konkurrenceankenævnet efter bestem-

melserne i vandsektorlovens kapitel 9.49 En klage til Konkurrenceanke-

nævnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Forsyningssekre-

tariatet.50  

 

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgørelse er meddelt. 

 

Hvis I ikke har afgivet et høringssvar, inden høringsfristen udløber, anses 

denne afgørelse for at være endelig, hvorfor klagefristen er fire uger fra 

den dag høringsfristen udløber. Hvis I har afgivet et høringssvar, inden 

høringsfristen udløber, er klagefristen fire uger fra den dag, hvor den en-

delige afgørelse med behandling af høringssvaret er meddelt.51 

 

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udløb kla-

gen til Konkurrenceankenævnet ledsaget af den påklagede afgørelse og 

det materiale, der er indgået i sagens bedømmelse.  

 

De klageberettigede er adressaten for afgørelsen. For så vidt angår spørgs-

mål om natur og miljø er endvidere følgende klageberettigede:  

1) offentlige myndigheder, 

2) lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse 

i afgørelsen, og  

3) landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er 

beskyttelse af natur og miljø. 

 

Denne afgørelse kan ikke indbringes for domstolene, før Konkurrencean-

kenævnet har truffet sin endelige afgørelse.52 

 

 

Med venlig hilsen 

 

Forsyningssekretariatet 

 

 

 

 

 

Tone Madsen 

 

 

 

 

Maria Folker-Schiller 

 

 

 
49 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2 
50 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5 og § 27 
51 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8 
52 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2 


