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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Uber International Holding B.V.’s erhvervelse af Greenfleet Holding
A/S — krav om anmeldelse

1.  Afgorelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (styrelsen”’) meddeler hermed Uber
International Holding B.V. (herefter ”Uber”), at styrelsen vurderer, at
fusionen mellem Uber og Greenfleet Holding A/S, herunder
datterselskaberne “Keorselskontoret Dantaxi A/S” og “Dantaxi4x48 A/S”,
der begge er korselskontorer (herefter ”Dantaxi”) (samlet “parterne”)
opfylder betingelserne i konkurrencelovens § 12, stk. 6. Styrelsen traeffer
pé den baggrund afgerelse om, at fusionen skal anmeldes.

Styrelsen skal senest 15 hverdage efter, at styrelsen er blevet gjort bekendt
med en fusion tage stilling til, om styrelsen vil kraeve fusionen anmeldt, jf.
konkurrencelovens § 12, stk. 6, 3. pkt. Fristen begynder at lgbe fra den dag,
hvor styrelsen er blevet gjort bekendt med fusionen, jf. § 12, stk. 6, 1. pkt.
Styrelsen blev gjort bekendt med fusionen mellem parterne den 4. august
2025, og fristen udleber dermed den 25. august 2025.

Ifolge konkurrencelovens § 12, stk. 6, 4. pkt., kan styrelsen ikke krave en
fusion anmeldt senere end 3 maneder, efter at en fusionsaftale er indgéet,
et overtagelsestilbud er offentliggjort eller en kontrollerende andel er
erhvervet, medmindre der foreligger s@rlige omstendigheder. Aftalen om
Ubers opkeb af Dantaxi blev indgdet den 27. maj 2025, og fristen udleber
dermed den 27. august 2025.

Henset til, at 15-dages fristen 1 konkurrencelovens § 12, stk. 6, 3. pkt., 1
denne sag ligger for 3-méneders fristen 1 § 12, stk. 6, 4. pkt., skal styrelsen
senest treeffe afgarelse den 25. august 2025.

Afgorelsen medferer en pligt til at anmelde fusionen, jf.
konkurrencelovens § 12 b, stk. 1. Anmeldelsen af fusionen skal ske efter
de almindelige regler om fusionskontrol som en almindelig anmeldelse, jf.
bekendtgerelse af om anmeldelse af fusioner, BET nr. 690 af 25. maj 2020,
bilag 1.

Fusionen skal anmeldes, selvom den allerede er gennemfort, jf.
konkurrencelovens § 12 b, stk. 1, 2. pkt.
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Fusionen skal anmeldes senest den 15. september 2025, jf.
konkurrencelovens § 12, stk. 6, 2. pkt.

2. Baggrund

Uber og Dale LuxCo S.ar.l.! indgik den 27. maj 2025 en aftale vedrorende
Ubers erhvervelse af Greenfleet Holding A/S, der er Dantaxis
moderselskab. Erhvervelsen blev gennemfort samme dag.? Aftalen blev
offentliggjort den 28. maj 2025. Styrelsen modtog efter offentliggerelsen
henvendelser fra flere konkurrenter vedrerende fusionen.?

Den 9. og 11. juli 2025 anmodede styrelsen Uber om at besvare en rekke
sporgsmél om fusionen for at kunne foretage en vurdering af, om fusionen
skulle kreeves anmeldt i medfer af konkurrencelovens § 12, stk. 6. Uber
sendte sine svar henholdsvis den 10. juli og den 4. august 2025, hvorefter
15-dages fristen begyndte at lebe.

3.  Parterne og transaktionen

Uber er en global teknologivirksomhed, der primart tilbyder
mobilitetsplatforme, sarligt i form af apps, til brug for samkersel til
passagerer og transportudbydere. Uber opererer i flere lande med fokus pa
transporttjenester og samarbejder med lokale firmaer.

12025 pabegyndte Uber et samarbejde med Drivr Danmark A/S (herefter
”Drivr”), der er kerselskontor og driver taxivirksomhed i Danmark.
Samarbejdet medferer, at Uber formidler taxikersel for Drivr, saledes at
taxikersel udfert af Drivr kan bookes igennem Ubers app. Uber ejer [xxx]

pet. af aktierne i Drivr.* Drivr formidler ogsa sine tjenester via sin egen

app.®

Dantaxi bestér bl.a. af Kerselskontoret Dantaxi A/S og Dantaxi4x48 A/S,
der er kerselskontorer, som opererer i henholdsvis Vest- og Ostdanmark,
og driver séledes taxivirksomhed i Danmark. Virksomheden opererer med
en stor flade af taxier og har positioneret sig som Danmarks sterste
taxiselskab®. Dantaxi tilbyder en bred vifte af transporttjenester, herunder
almindelig taxikersel, minibusser og partytaxi. Dantaxi formidler sine
tjenester via sin egen app.

! Dale LuxCo S.ar.l. er en kapitalfond kontrolleret af Triton Partners og flere
minoritetsejere.

2 Jf. Ubers svar pa mail af 10. juli 2025 p4 styrelsens spergsmal af 9. juli 2025.

3 Herunder blandet andet fra Bolt den 10. juni 2025 og den 26. juni 2025.

4 jf. Ubers svar af 4. august 2025 pa styrelsens spergsmal af 11. juli 2025, side 4.

5 Jf. Drivrs svar af 11. august 2025 pa styrelsens spergsmal af 11. juli 2025, side 8.
6 Jf. Dantaxis hjemmeside.



Transaktionen bestér i, at Uber erhverver 100 pct. af aktierne i Dantaxis
moderselskab, Greenfleet Holding A/S, og opnar enekontrol over Dantaxi’.
Transaktionen medferer et kontrolskifte og udger en fusion, jf.
konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

Bemark, at selvom fusionen er gennemfort, beskrives parterne og
markedssituationen generelt i de folgende afsnit som for fusionen.

4. Heringssvar

Styrelsen sendte udkast til afgerelse i hering hos Uber den 15. august 2025.
Styrelsen modtog heringssvar fra Uber inden for fristen den 19. august
2025.

Uber har 1 sit heringssvar overordnet gjort galdende, at udkastet til
afgerelse er baseret pd en fejlagtig vurdering af de foreliggende
oplysninger og en misforstdet anvendelse af konkurrenceretten. Uber
finder pd den baggrund ikke, at der er risiko for, at den effektive
konkurrence haemmes betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12, stk. 6.

Horingssvaret gennemgér endvidere en rakke konkrete punkter fra
udkastet til afgarelse, hvor Uber anforer, at der er tilgaengelige oplysninger,
som styrelsen ikke har taget tilstraekkeligt hensyn til 1 sin vurdering, og
som taler imod, at der er en risiko for, at den effektive konkurrence
haemmes betydeligt.

Ingen risiko for ensidige virkninger pa et potentielt marked for taxikersel
Uber anforer, at en umiddelbar vurdering af de foreliggende oplysninger
udelukker en potentiel risiko for mindre konkurrencepres mellem udbydere
af taxikersel, som er beskrevet i udkast til afgerelse, bl.a. i) fordi fusionen
ikke leder til en reduktion af antallet af kerselskontorer 1 Danmark, ii) fordi
Ubers aftale med Drivr er en vertikal aftale, iii) fordi vognmend har
mulighed for at skifte kerselskontor, og iv) fordi slutbrugerne kan booke
karsel igennem flere forskellige kanaler, herunder direkte fra eksempelvis
Bolt eller Drivr.

Styrelsen bemerker hertil, at selvom parterne ikke nedvendigvis befinder
sig direkte 1 samme oms&tningsled i vaerdikaden, og Drivr ikke er en del
af Ubers koncern pd samme vis som Dantaxi, kan markedsstrukturerne
bevirke, at parterne har mulighed for at pavirke vasentlige parametre i
konkurrencen. Den overordnede analyseramme for en vurdering af
betenkeligheder ved en fusion er sdledes en vurdering af parternes
incitament til og mulighed for at begrense konkurrencen efter fusionen,
samt den effekt en sddan konkurrencebegrensning kan/métte have.

7 Greenfleet Holding A/S datterselskab, Kale Taxi ApS, er ikke omfattet af transaktionen,
jf. Ubers svar af 4. august 2025 pa styrelsens sporgsmal af 11. juli 2025, side 2.
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For s vidt angar vognmandenes og slutbrugernes valgmuligheder,
udelukker styrelsen ikke, at der er alternative valgmuligheder, ligesom
styrelsen 1 gvrigt ikke finder, at det er en forudsatning for, at der kan
identificeres potentielt skadelige effekter ved en fusion, at der ikke er
alternativer. Det forhold, at der kan vaere alternativer, endrer imidlertid
ikke ved, at bdde Drivr og Dantaxi efter fusionen formidles pa Ubers app,
og at slutbrugerne som udgangspunkt ikke kan skelne mellem de to. Dette
indeberer en risiko for, at de to selskaber efter fusionen ikke legger et lige
sa stort konkurrencepres pa hinanden som feor fusionen, jf. i evrigt
begrundelsen nedenfor i afsnit 5.1.2.2.

Styrelsen er saledes ikke enig i1 parternes betragtninger om, at en
umiddelbar vurdering af de foreliggende oplysninger udelukker en risiko
for ensidige virkninger pa et potentielt marked for taxikersel.

Ingen risiko for koordinerede virkninger pd et potentielt marked for
taxikorsel

Uber anforer, at udkast til afgerelse indeholder et kort, ubegrundet afsnit
om risiko for koordinerede virkninger pa taximarkedet, samt at formidling
og taxikersel ikke har de typiske karakteristika, som ville gore det muligt
at koordinere, som eksempelvis listet i Kommissionens horisontale
retningslinjer for vurdering af fusioner®. Det gor sig ifolge Uber serligt
gaeldende i1 forhold til i) transparens i markedet, ii) prisfastsettelsen, iii)
vaesentlig kompleksitet i relation til gebyrer og incitamenter, og iv) at der
ikke er en klar mekanisme for disciplinaere foranstaltninger.

Styrelsen er ikke enig i, at ovenstidende betragtninger kan medfere, at der
ikke er en risiko for koordinerede virkninger. Som anfert nedenfor 1 afsnit
5.1.2.2, er det pd det foreliggende grundlag styrelsens umiddelbare
vurdering, at fusionen vil gere det mere enkelt at etablere
koordineringsbetingelser mellem Uber og Drivr.

Ingen risiko for ensidige virkninger pd et potentielt marked for formidling
af taxikorsel

Uber anforer, at i og med et potentielt formidlingsmarked netop er to-sidet
med indirekte netverkseffekter og historisk har varet kendetegnet ved
single-homing, er Ubers samarbejde med Drivr netop vigtigt for
konkurrencen, og Uber har incitament til fortsat at vare en attraktiv
partner.

Styrelsen er ikke enig i, at ovenstadende betragtninger kan medfere, at der
ikke er en risiko for ensidige virkninger pd et potentielt marked for
formidling af taxikersel henset til sarligt den potentielt betydelige

8 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets
forordning om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser, (2004 C 31/5), punkt
9 ("Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner”).
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markedsstyrke og de potentielle vasentlige netverkseffekter jf. afsnit
5.1.2.2 nedenfor.

@vrige kommentarer

e Markedsdata og markedsdefinition/HHI
For s vidt angér det anvendte markedsdata, har Uber bade i sit svar af 4.
august 2025 pa styrelsens spergsmaél af 11. juli 2025 og i sit heringssvar af
19. august 2025 gjort gaeldende, at de tilgeengelige data er for sporadiske
til at danne grundlag for en vurdering, hvorfor Uber heller ikke har leveret
egne data eller estimeret markedsandele.

Som det fremgar nedenfor, skal styrelsen foretage en umiddelbar vurdering
pa det foreliggende grundlag. Det er siledes alle delelementer af den
umiddelbare vurdering efter § 12, stk. 6, som vil skulle foretages pa det
foreliggende  grundlag.  Dette  indeberer, at  eksempelvis
markedsdefinitioner og de tilgengelige markedsdata ma indgad i
vurderingen pa det foreliggende grundlag, uden at styrelsen laver
dybdegiende undersaggelser. Styrelsen vil foretage en nermere vurdering
heraf i forbindelse med styrelsens behandling af den anmeldte fusion.

e Drivrs [xxx]/Drivrs egede markedsandele giver incitament til gget
konkurrence

Uber bemarker, at udkast til afgerelse ikke i tilstreekkelig grad inddrager,
at [xxx] samt at Drivr fortsat sidelobende formidler taxikersel via sin egen
app. Herudover bemerker Uber, at kerselskontorer generelt fortsat
konkurrerer pa ikke-pris parametre, og at Drivrs egede markedsstyrke
giver Drivr incitament til fortsat at konkurrere med bl.a. Dantaxi/Uber
eksempelvis pa ikke-pris parametre sdsom kvalitet.

Styrelsen er ikke enig i, at ovenstdende betragtninger isoleret set kan
medfore, at der ikke er en risiko for, at den effektive konkurrence hemmes
betydeligt, bl.a. fordi det fortsat ikke andrer pa, at slutbrugerne ved
bookingen gennem Uber ikke kan skelne mellem Drivr og Dantaxi, og at
der kan opsta adgangsbarrierer, hvis netvaerkseffekterne er store. Styrelsen
vil dog inddrage betragtningerne i den narmere vurdering 1 forbindelse
med styrelsens behandling af den anmeldte fusion.

e Bolts motivation er baseret pa et enske om at skade Uber i stedet
for at konkurrere
Uber gor 1 sit heringssvar opmarksom pd, at Bolt i sin henvendelse til
styrelsen’ klager over konkurrencen, og at styrelsen i sin vurdering skal
holde sig for gje, at Bolts @rinde er at skade Uber frem for at deltage i
konkurrencen pa markedet.

*Henvendelse fra Bolt den 10. juni 2025 og den 26. juni 2025.



Styrelsen bemerker hertil, at styrelsen ved opgerelsen af markedsandele
har inddraget Bolts bidrag, men at styrelsen har foretaget sin egen
vurdering af, om der er risiko for, at fusionen hemmer den effektive
konkurrence betydeligt.

Betingelserne i § 12, stk. 6, er ikke modt

Uber finder samlet set, at styrelsen i sin vurdering ikke i tilstreekkelig grad
har inddraget de oplysninger, som styrelsen har gengivet i de ovenstaende
punkter, og som efter Ubers vurdering udelukker, at der er risiko for, at
fusionen ha&mmer den effektive konkurrence betydeligt.

Det er styrelsens vurdering, at de oplysninger, som Uber har papeget i sit
heringssvar ikke @ndrer konklusionen om, at fusionen medferer en risiko
for, at den effektive konkurrence hemmes betydeligt. Styrelsen vil dog
inddrage betragtningerne i den narmere vurdering i forbindelse med
styrelsens behandling af den anmeldte fusion.

Uber anforer endvidere, at fusionen ikke falder ind under de eksempler pé
fusioner, der nevnes i forbindelse med indferelsen af § 12, stk. 6. Styrelsen
bemerker hertil, at det fremgar klart af forarbejderne til § 12, stk. 6, at de
1 lovforslaget neevnte eksempler ikke er udtemmende eller begraenset til en
eller flere specifikke skonomiske sektorer.

Fristen for indgivelse af anmeldelse

Afsluttende bemaerker Uber, at fristen pd syv hverdage til at indlevere
anmeldelse 1 medfer af afgerelsen er for kort, serligt at henset til at
styrelsen ikke har kunne levere en fuld aktindsigt i sagen inden udgangen
af heringsfristen. Styrelsen har pa den baggrund forlenget fristen til 15
hverdage.

5.  Retsgrundlag og vurdering
5.1. Konkurrencelovens § 12, stk. 6

Styrelsen har mulighed for at kraeve fusioner under de almindelige
oms&tningsterskler anmeldt og dermed underlegge dem fusionskontrol,
jf. konkurrencelovens § 12, stk. 6, hvis felgende betingelser er opfyldt:

1) de deltagende virksomheder har tilsammen en samlet arlig
oms&tning i Danmark pa mindst 50 mio. kr. ("den kvantitative
betingelse™), og

i1) styrelsen vurderer, at der er risiko for, at fusionen he&mmer den
effektive konkurrence betydeligt, navnlig som folge af skabelsen
eller styrkelsen af en dominerende stilling (”den kvalitative
betingelse”).

5.1.1. Den kvantitative betingelse er opfyldt




Ifolge det oplyste havde Uber [xxx] omsatning i Danmark i 2024.
Greenfleet Holding A/S havde 1 2024 en omsatning pa [xxx] i Danmark.

Eftersom de deltagende virksomheders samlede éarlige omsatning i
Danmark overstiger 50 mio. kr., er den kvantitative betingelse i

konkurrencelovens § 12, stk. 6, 1. pkt., opfyldt.

5.1.2. Den kvalitative betingelse er opfyldt

Af forarbejderne til konkurrencelovens § 12, stk. 6, fremgar:

“Det vil alene veere en betingelse for at kunne krceve fusionen anmeldt, at
styrelsen pd det foreliggende grundlag vurderer, at der er en risiko for, at
fusionen hcemmer den effektive konkurrence betydeligt i Danmark. [...].
Styrelsen vil pd det foreliggende grundlag foretage en umiddelbar
vurdering af, om der f.eks. er risiko for, at fusionen vil fore til skabelsen
eller styrkelsen af en dominerende stilling [...]. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vil_ikke skulle foretage en dybdegdende undersogelse
af konkurrenceforholdene pa de berorte markeder eller konsekvenserne af
fusionen, idet sddanne undersogelser foretages, nar fusionen er anmeldt til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.!’ (Styrelsens understregninger)

Det er saledes tilstraekkeligt, at styrelsen pé det foreliggende grundlag — og
pa baggrund af en umiddelbar vurdering — finder, at der er risiko for, at
fusionen haemmer den effektive konkurrence betydeligt i Danmark.

Denne afgorelse indeholder alene styrelsens umiddelbare vurdering af, om
der pa det foreliggende grundlag er risiko for, at fusionen haemmer den
effektive konkurrence betydeligt. Det kan saledes ikke udelukkes, at der 1
forbindelse med styrelsens behandling af den anmeldte fusion vil blive
afdakket konkurrenceproblemer, som ikke er omtalt i denne afgerelse. Det
er tilsvarende muligt, at styrelsens vurdering vil vise, at transaktionen ikke
haemmer den effektive konkurrence betydeligt.

5.1.2.1 Potentiel(le) markedsafgreensning(er)

Styrelsen tager 1 sin vurdering af, om der er risiko for, at fusionen haemmer
den effektive konkurrence betydeligt, udgangspunkt 1 potentielle
markedsafgraensninger. Styrelsen vil foretage en naermere vurdering af de
relevante markeder i forbindelse med styrelsens behandling af den
anmeldte fusion.

Som navnt ovenfor, er Uber 1 Danmark aktiv inden for formidling af
taxikersel igennem sit samarbejde med kerselskontoret Drivr, der driver

10 Jf. bemarkninger til § 1, nr. 6 i LFF af 28. februar 2024 til lov nr. 121.



taxivirksomhed i Danmark og hovedsageligt i Storkebenhavn. Drivr
formidler ogsa sine tjenester via sin egen app.'!

Dantaxi, som er kerselskontor, driver taxivirksomhed i Danmark. Dantaxi
formidlede for fusionen sine tjenester via sin egen app.

Til brug for vurderingen af, om det kvalitative kriterium er opfyldt, har
styrelsen taget udgangspunkt i1 et potentielt marked for taxikersel. Dette
marked kan enten vare lokalt eller nationalt.!? Styrelsen har i sin vurdering
ogsd inddraget et potentielt marked for formidling af taxikersel, som
umiddelbart vurderes at vaere nationalt.'?

Som det vil fremgd i de folgende afsnit, er det styrelsens umiddelbare
vurdering, at Uber og Dantaxi har et horisontalt overlap pd et potentielt
marked for formidling af taxikersel, og at der er vertikale forbindelser
mellem Ubers aktiviteter pd dette marked og Dantaxis aktiviteter pa et
potentielt marked for taxikersel.

Det er ligeledes styrelsens umiddelbare vurdering, at der er et horisontalt
overlap mellem Dantaxi og Ubers samarbejdspartner, Drivr, pd et
potentielt marked for taxikersel.

5.1.2.2 Risiko for, at fusionen hcemmer den effektive konkurrence pa et
potentielt marked for taxikorsel og et potentielt marked for
formidling af taxikersel

Det folger af forarbejderne til konkurrencelovens § 12, stk. 6, at styrelsen
bl.a. vil kunne inddrage parternes markedsandele og koncentrationen pa
markedet i sin vurdering af, om der er risiko for, at fusionen he&emmer den
effektive konkurrence betydeligt.'*

Ifolge styrelsens forelabige oplysninger, havde Dantaxi forud for fusionen
1januar 2025 en markedsandel, malt pa antallet af tilknyttede vogne, pa et
potentielt marked for taxikersel i Danmark pa [50-60] pct. og en
markedsandel pa et potentielt marked for taxikersel i Storkebenhavn pa
[50-60] pct., mens Dantaxis markedsandel 1. juli 2025 udgjorde
henholdsvis [30-40] pct. i Danmark og [30-40] i Storkebenhavn.'® Dantaxi

' Jf. Drivrs svar af 11. august 2025 pa styrelsens spergsmal af 11. juli 2025, side 8.

12 Jf. bl.a. V2007-1 — Trendertaxi AS — Ser-Trondelag Taxi AS , vedtak om inngrep mot
fore-takssammenslutning & Konkurrenceradets afgerelse af den 31. maj 2006, Clearing
af taxiboner og konto-kort i Storkebenhavn.

13 Jf. bl.a. Uber Technologies and GPC Computer Software Limited af den 29. marts 2021,
premis 104.

14 Jf. bemarkninger til § 1, nr. 6 i LFF af 28. februar 2024 til lov nr. 121.

15 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opgerelse p& baggrund af offentlige
oplysninger fra kerselskontorernes hjemmesider, Ferdselsstyrelsen opgerelse af



er fortsat efter fusionen den sterste akter pa et potentielt marked for
taxikersel 1 bdde Danmark og Storkebenhavn.

Ubers samarbejdspartner, Drivr, havde ved samarbejdets begyndelse i
januar 2025 en markedsandel pa [0-5] pct. pa et potentielt marked for
taxikersel 1 Danmark og en markedsandel pa et potentielt marked for
taxikersel i Storkebenhavn - hvor de primeert er aktive — pa [5-10] pct. Den
1. juli 2025 var Drivrs markedsandele pé et potentielt marked for taxikersel
i Danmark og Storkebenhavn henholdsvis [10-20] pct. og [20-30] pct.'®

Risiko for mindre konkurrencepres mellem korselskontorer/udbydere af
taxikorsel

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at der er risiko for, at fusionen
kan medfere ensidige virkninger pa et potentielt marked for taxikersel —
serligt i Storkebenhavn, hvor Ubers samarbejdspartner, Drivr, primart er
aktiv, og hvor Dantaxi ligeledes er aktiv.

Det er styrelsens forstaelse, at Drivrs samarbejde med Uber medforte, at
flere vognmeend tilsluttede sig Drivr, mens antallet af vognmaend, der kerte
for Dantaxi 1 samme periode var faldende. Dette illustreres af
markedsandelene ovenfor, hvor Drivrs markedsandele steg betydeligt, i
perioden efter at samarbejdsaftalen med Uber trddte i kraft. Det indikerer,
at Drivr forméede at legge et storre konkurrencepres pa markedet for
taxikersel, herunder Dantaxi, som folge af samarbejdet med Uber.

Efter fusionen formidles bade kersel med Drivr og Dantaxi pa Ubers app.
[xxx] vil det ikke vaere muligt for slutbrugerne at skelne mellem vogne fra
henholdsvis Drivr og Dantaxi, nir de benytter Ubers app!’. Det er
styrelsens umiddelbare vurdering, at dette potentielt vil mindske det
konkurrencepres, Drivr inden fusionen forméede at paleegge Dantaxi, som
for fusionen var den sterste akter i markedet, da incitamentet for bade
vognmand og slutbrugere til at valge Drivr frem for Dantaxi mindskes
ved, at begge virksomheders korsel formidles af Uber. Det er saledes
styrelsens vurdering, at fusionen medferer en risiko for, at den
konkurrence, Drivr representerede forud for fusionen, mindskes
betydeligt. Styrelsen vil 1 forbindelse med styrelsens behandling af den
anmeldte fusion ogsé foretage en nermere vurdering af, om fusionen vil
medfore et mindsket konkurrencepres pa Drivr fra Dantaxi.

Det er endvidere styrelsens umiddelbare vurdering, at der er risiko for, at
fusionen vil have en normerende effekt pa Drivrs og Dantaxis

kerselskontorer og tilsluttede vogne 1 2023, Ubers svar af 4. august 2025 pa styrelsens
sporgsmal af 11. juli 2025, Drivrs svar af 11. august 2025 pa styrelsens spergsmal af 11.
juli 2025, og Bolts opgerelser af markedsandele af den 11. august 2025 pr. mail og
skrivelse af den 26. juni 2025.

16 Tbid.

17 if. Ubers svar af 4. august 2025 pé styrelsens sporgsmél af 11. juli 2025, side 4.



karselspriser, uanset at Drivr ikke er en del af Ubers koncern pa samme vis
som Dantaxi. Det er saledes styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen
indeberer en risiko for, at Uber og Drivr far mulighed for og incitament til
at koordinere priss®tningen pa taxikersel via Ubers app. Ifolge
samarbejdsaftalen mellem Uber og Drivr, [xxx]

Det er yderligere styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen kan fore til
oget risiko for koordinerede virkninger pa et marked for taxikersel —
serligt i Storkebenhavn, hvor Ubers samarbejdspartner, Drivr, primart er
aktiv - da det er styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen vil gore det
forholdsvist enkelt — og betydeligt enklere end inden fusionen — at etablere
koordineringsbetingelser mellem Uber og Drivr. Styrelsen vil foretage en
narmere vurdering af eventuelle koordinerede virkninger i forbindelse
med styrelsens behandling af den anmeldte fusion.

Risiko for ensidige virkninger pd et potentielt marked for formidling af
taxikorsel

Et eventuelt marked for formidling af taxikersel er karakteriseret ved at
vaere et tosidet marked, hvor formidleren pa den ene side skal tiltraekke
korselskontorer (der har en rekke vognmaend tilknyttet), der udbyder
taxikersel, og pad den anden side tiltraekke slutbrugere, der eftersperger
taxikersel. Et sddant formidlingsmarked vil vaere karakteriseret ved
indirekte netvaerkseffekter, idet vardien for deltagere pd den ene side
athenger af antallet af deltagere pa den anden side. For eksempel vil flere
vognmand pé formidlerens platform gore det mere attraktivt for
slutbrugere at bruge platformen — og omvendt.

Formidleren kan saledes valge at fokusere pa kun at tiltreekke den ene side,
da den anden side sd forventes at folge med. Dette afspejler sig ofte i
formidlerens prissatning pa platformen ved, at formidleren tager betaling
fra den ene side af markedet, mens formidleren tilbyder sine ydelser gratis
til den anden side af markedet. Pé taxi-markedet kommer dette til udtryk
ved, at det er udbyderne af taxikersel, der betaler et servicegebyr for
formidlingen, mens slutbrugerne ikke betaler direkte for formidlingen eller
adgang til platform, men indirekte gennem kebet af selve taxikerslen.

I Danmark har markedet traditionelt varet organiseret sdledes, at
formidlingen af taxikersel har varet forankret hos de enkelte
karselskontorer, der bade udbyder og formidler taxikersel. Samtidig har
vognmandene kun veret tilsluttet ét kerselskontor - sdkaldt single-
homing, hvilket indebarer, at den enkelte vognmand kun leverer gennem
én formidler (kerselskontor). Ubers samarbejde med Drivr - der er en ny
samarbejdsform pa det danske marked - indeberer, at Uber fungerer som
formidler af Drivrs taxiydelser, [xxx].'®

18 Jf. Ubers svar af 4. august 2025 pa styrelsens sporgsmal af 11. juli 2025, side 4.
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Styrelsen vurderer, at ovenstadende forhold medferer, at markedsandelene
pa et eventuelt marked for formidling af taxikersel umiddelbart kan
opgoeres pa baggrund af de respektive markedsandele for markedet for
taxikersel.

P& baggrund af de estimerede markedsandele for markedet for taxikersel,
vil Uber efter fusionen formidle taxikersel for samlet set [50-60] pct. af
markedet. Det svarer til, at HHI stiger med ca. [>150] til et samlet HHI-
niveau pa ca. [3.000-4.000]. HHI og @ndringen i HHI ligger saledes over
Kommissionens terskler for, hvornir det er usandsynligt, at der kan
pavises horisontale konkurrencemassige problemer. !°

Det er pa den baggrund styrelsens umiddelbare vurdering, at Ubers
position efter fusionen — som formidler af bade Dantaxis og Drivrs
aktiviteter - indebarer en risiko for, at fusionen vil medfere ensidige
virkninger pa markedet for formidling af taxikersel. Dette ses navnlig i
form af risikoen for eventuelle prisstigninger i servicegebyret, som Uber
opkraver for formidlingen af de enkelte taxikersler, men der kan ogsa vere
risiko for mindre innovation og service, idet konkurrencen mellem
formidlere reduceres, idet storre markedsstyrke pa formidlerens platform
potentielt kan fore til bade hgjere omkostninger for udbydere af taxikersel
og mindre produktudvikling til skade for forbrugerne.

Da markedet er karakteriseret af indirekte netvaerkseffekter, kan fusionen
medfere yderligere risiko for konkurrencebegreensende virkninger pa det
potentielle marked for formidling af taxikersel. Det skyldes, at Uber efter
fusionen vil blive endnu mere attraktiv for forbrugerne, ndr Uber bade
formidler for Drivr og Dantaxi, og at netverkseffekterne dermed vil gore
det vanskeligere for andre mindre/nyere formidlere at tiltrekke forbrugere
og kerselskontorer/udbydere af taxikersel.

5.1.2.3 Delkonklusion vedrarende den kvalitative betingelse

Det er pé baggrund af ovenstdende styrelsens umiddelbare vurdering, at
der er risiko for, at fusionen kan lede til i) mindsket konkurrencepres pa et
potentielt marked for taxikersel og ii) ensidige virkninger pé et potentielt
marked for formidling af taxikersel, og at der dermed er risiko for, at
fusionen ha&mmer den effektive konkurrence betydeligt. Styrelsen finder
derfor, at den kvalitative betingelse 1 konkurrencelovens § 12, stk. 6, 1.
pkt., er opfyldt.

6. Samlet konklusion

19Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt. 20, hvoraf det fremggr,
at det er usandsynligt, at en fusion vil medfere konkurrencemeessige problemer, safremt
fusionen medferer en @&ndring i HHI pa under 150.
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Samlet finder Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at betingelserne i
konkurrencelovens § 12, stk. 6, er opfyldt. Pa den baggrund har styrelsen
truffet afgorelse om, at fusionen skal anmeldes.

7.  Klagevejledning

Denne afgerelse kan i henhold til konkurrencelovens § 20, stk. 3,
indbringes for domstolene senest 8 uger efter, at afgerelsen er meddelt
Uber.
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