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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

BlueKolding Vand A/S
Kolding Apark 3
6000 Kolding

Afgagrelse om gkonomisk ramme for 2026
Vandsektortilsynet har fastsat jeres gkonomiske ramme for 2026.

Denne afgarelse blev sendt i hgring den 22. august 2025 med hgringsfrist
den 5. september 2025.

I har den 2. september 2025 afgivet hgringssvar vedrgrende fastsattelse af
§ 10-tilleg.

Vi vurderer, at vi ikke kan imgdekomme jeres bemarkning. Der er derfor
ikke foretaget endringer i jeres gkonomiske ramme for 2026. Afgerelsen
er derfor ikke korrigeret i forhold til den tidligere fremsendte.

Begrundelsen fremgar af kapitel 9.

Afgarelse
I 2026 udger jeres gkonomiske ramme: 3.056.610 kr. eksklusive moms.

Jeres differencesaldo for 2025 udger: 286.778 kr. eksklusive moms.

Hvis saldoen pa jeres differencekonto er positiv, har I takstmidler til gode
hos forbrugerne. Omvendt har forbrugerne takstmidler til gode hos jer,
hvis jeres saldo er negativ.

Denne afgarelse om jeres gkonomiske ramme for 2026 indeholder ikke
tilleeg til deekning af omkostninger omfattet af § 10 for aret 2026 (tidligere
sakaldte ikke pavirkelige omkostninger). | vil stadig have mulighed for at
opkraeve indtaegter i 2026 til deekning af omkostninger i 2026, som er til-
leegsberettigede efter § 10. Disse tager vi stilling til i forbindelse med kon-
trollen af jeres gkonomiske ramme for 2026.

Tilleg omfattet af 8§ 10, som vi fastseetter i denne afggrelse, vedrgrer om-
kostninger afholdt i 2024. Disse indregnes derfor i kontrollen med jeres
gkonomiske ramme for 2024. Dette geelder ogsa for gvrige tilleeg, der ved-
rgr omkostninger afholdt i 2024.

Den 29. september 2025
Sag nr. 25/00790

KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 41 71 50 00
Fax 4171 51 00
CVR-nr. 102948 19
vand@Kkfst.dk
www.kfst.dk

VANDSEKTORTILSYNET

Vandsektortilsynet
er en del af Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen.
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1 Indledning

| er omfattet af vandsektorlovens regler om indteegtsrammer?, og far derfor
fastsat en gkonomisk ramme. Den gkonomiske ramme er fastsat efter reg-
lerne i vandsektorloven og bekendtgarelsen om gkonomiske rammer for
vandselskaber (herefter @R-bekendtgarelsen).?

En gkonomisk ramme udgar en belgbsmaessig graense for jeres samlede
regulatoriske indteegter i et givent ar med henblik pa daekning af ngdven-
dige og effektive drift- og anleegsomkostninger forbundet med jeres for-
syningsaktiviteter.

Driver | et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsaktiviteter, er de gkonomiske rammer fastsat for hver forsyningsart.

| 2024 modtog | skonomiske rammer for 2025-2026. | ar modtager | en
ny gkonomisk ramme for 2026, som erstatter den tidligere udmeldte.?

Afgarelsen om de gkonomiske rammer indeholder flere elementer: Gene-
relt effektiviseringskrav, kontrol med overholdelse af jeres gkonomiske
ramme og eventuelle nye tillaeg eller fradrag.

Som navnt indledningsvist, indeholder denne afggrelse ikke tilleeg til
deekning af omkostninger for § 10 for aret 2026 (tidligere sakaldte ikke
pavirkelige omkostninger). I vil stadig have mulighed for at opkraeve ind-
teegter til dekning af de omkostninger i 2026, som er tilleegsberettigede
efter 8 10. Disse tager vi stilling til i forbindelse med kontrollen af jeres
gkonomiske ramme for 2026.

Denne afggrelse indeholder ogsa kontrol med jeres skonomiske ramme
for 2024. § 10-tilleeg og @vrige tilleg, der vedrgrer omkostninger afholdt
1 2024, indregnes i kontrollen med jeres gkonomiske ramme for 2024.

| finder begrundelse for starrelsen pa den gkonomiske ramme pa de fal-
gende sider. Selve beregningen af den gkonomiske ramme fremgar af bi-
lag A.

1 Jf. Ibkg. nr. 265 af 06/03/2025 (vandsektorloven) kapitel 3, §§ 6-8
2 Jf. bkg. nr. 1431 af 5/12/2024
3 Jf. @R-bekendtgarelsens § 64, stk. 2
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2 Oversigt over jeres gkonomiske ramme og difference-
konto

Oversigt over den gkonomiske ramme

Viderefgrte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2025 3.520.396 | kr.
Nye varige tilleeg 0| kr.
Bortfald eller nedszttelse af omkostninger 0| kr.
Tidligere tilknyttet virksomhed 0| kr.
Generelt effektiviseringskrav -59.847 | kr.
Prisudvikling 229.434 | kr.
Omkostninger i alt 3.689.984 | kr.
8 10-tilleeg til den gkonomiske ramme for 2026 0| kr.
Tilleeg til periodevise driftsomkostninger efter prisloftbekendtgarelsen 0| kr.
Tidligere udmeldt fradrag til den gkonomiske ramme for 2026 -633.373 | kr.
Nedszattelse af gkonomisk ramme som fglge af skattesagen 0| kr.
@konomisk ramme for 2026 3.056.610 kr.

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme for 2024

Indteegtsramme i den gkonomiske ramme for 2024 4.667.189 | kr.
Regulatoriske indtaegter i 2024 4.380.411 | kr.

- heraf faktisk eller planlagt genanbringelse af vasentlige indtaegter 0| kr.
Resultat af kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme for 2024 286.778 | kr.
Evt. underdakning fra 2023, som senest skulle opkraeves i 2024 0| kr.
Evt. underdzaekninger vedr. for sent modtagne afgarelser 0| kr.

Resultat af kontrol efter indregning af evt. underdeekninger fra tidligere
ar 286.778

Differencekonto for 2025

Resultat efter kontrollen 286.778 | kr.
Nye godkendte tilleeg for omkostninger i 2024 0| kr.
Saldo 286.778 Kkr.
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3 Differencekonto

Hvert ar kontrollerer vi, om | har overholdt det seneste ars gkonomiske
ramme. Vi indregner en eventuel over- eller underdaekning pa jeres diffe-
rencekonto for 2025. En eventuel underdaekning indregnes pa difference-
kontoen i jeres faver (et positivt belgb), mens en eventuel overdaekning
indregnes i forbrugernes faver (et negativt belgb). Nye godkendte tillzeg
for omkostninger afholdt i 2024 indregnes ogsa i saldoen pa jeres diffe-
rencekonto.

Alle fradrag eller tillaeg til jeres gkonomiske rammer for 2025-2027, som
allerede er meddelt i jeres afgarelse fra sidste ar (2024), fastholdes og vi-
derefares.

Kontrol med overholdelse af jeres gkonomiske ramme for 2024
| 2024 var jeres regulatoriske indtaegter lavere end jeres gkonomiske
ramme for 2024, dvs., | havde en underdakning.

Hvis | havde en underdaekning i 2023, bliver den modregnet en eventuel
overdaekning i 2024. Hvis underdaekningen i 2023 er stgrre end en even-
tuel overdakning i 2024, bortfalder forskellen mellem de to.

Eventuelle underdaekninger vedrgrende for sent modtagne afgarelser om
tidligere ars gkonomiske rammer er ogsa indregnet.

Beregningen af saldoen pa jeres differencekonto for 2025
Udover resultatet af kontrollen indregnes jeres (i 2025) godkendte tillzeg
for omkostninger i 2024 ogsa i saldoen pa jeres differencekonto.

Opgerelsen af kontrollen med overholdelsen af jeres gkonomiske rammer
og saldoen pa jeres differencekonto fremgar af tabellerne i kapitel 2 og af
fane 2 i bilag A.

Laes mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse
af de gkonomiske rammer samt muligheden for opkraevning eller tilbage-
farsel af differencer i: “Vandselskabers overholdelse af gkonomiske ram-
mer 2025



https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2025.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2025.pdf

6/14

4 Generelt effektiviseringskrav

Jeres gkonomiske ramme er korrigeret med et generelt effektiviserings-
krav pa jeres drifts- og anleegsomkostninger. Alle vandselskaber paleegges
arligt et generelt effektiviseringskrav, der fglger af produktivitetsudviklin-
gen pa konkurrenceudsatte markeder.

Det generelle effektiviseringskrav udger 1,7 pct. af de drifts- og anlaegs-
omkostninger, der indgar i jeres gkonomiske ramme.*

Afggrelse
Det generelle effektiviseringskrav til jeres drifts- og anleegsomkostninger
udger -59.847 kr. i 2026.

Opggrelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgar af fane 4 i bilag
A.

4 Jf. @R-bekendtgarelsens § 27



7114

5 §10-tilleg

I har hvert ar mulighed for at sgge om tillaeg til en reekke omkostninger,
der er oplistet i @R-bekendtgarelsens § 10.°

Vi fastsatter starrelsen af tilleegget.® Tillaeg efter § 10 gives pa baggrund
af afholdte omkostninger i det forudgdende kalenderar’ og er som ud-
gangspunkt 1-arige®. Er der tale om tilleeg, som kan periodiseres, kan | dog
anmode om det.®

Den 1. januar 2025 tradte en ny @R-bekendtgerelse i kraft. Ifalge bekendt-
gerelsen skal alle nye tilleeg indregnes farste gang i forbindelse med kon-
trollen med overholdelsen af den gkonomiske ramme, som var geeldende,
da omkostningen blev afholdt.°

Det betyder, at vi i ar fastsatter nye tilleeg for omkostninger afholdt i 2024,
der skal indregnes i forbindelse med kontrollen med overholdelsen af jeres
gkonomiske ramme for 2024.1! Denne ramme indeholder i forvejen tilleeg
til deekning af visse af disse omkostninger afholdt i 2024, som fglge af
reglerne i den tidligere geeldende bekendtgerelse. Det vil vi tage hgjde for
ved fastseettelse af de nye tilleg, idet der ikke kan gives tilleeg for de
samme omkostninger to gange.

Vi bemarker i den forbindelse, at det tilbage fra hovedloven til vandsek-
torloven (lov nr. 469 af 12. juni 2009) har veeret fastsat, at vandselskaber-
nes indtegter skal svare til omkostningerne (det sakaldte “Hvile i sig
selv”’-princip), eventuelt med korrektion for et effektiviseringskrav.

Kravet om, at vandselskabernes indteegter skal svare til omkostningerne —
eventuelt korrigeret med et effektiviseringskrav — er stadig det grundleaeg-
gende princip bag reguleringen. Samtidig er hensynet til forbrugerne et
gennemgaende hensyn i vandsektorloven.*?

Der kan derfor ikke gives tilleeg for de samme omkostninger to gange,
hvilket der er taget hgjde for ved fastsattelsen af § 10-tilleeggene i denne
afgarelse.

5 Jf. @R-bekendtgarelsen §§ 4 og 42, stk. 1.

6 Jf. @R-bekendtgarelsen § 4, stk. 3, 2. pkt.

7 Jf. @R-bekendtgarelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3.

8 Jf. @R-bekendtgarelsen § 5, stk. 1.

° Jf. @R-bekendtgarelsen § 33, stk. 2-4.

10 Jf. @R-bekendtgarelsen § 5, stk. 3. Efter ansggning kan visse § 10-tilleeg dog indreg-
nes i kontrollen med rammen dret efter, jf. § 5, stk. 4.

11 Jf. @R-bekendtgarelsen § 64, stk. 5, jf. § 5, stk. 3 og 4.

12 3f. de almindelige bemaerkninger til hovedloven (lovforslag nr. 150 af 26. februar
2009).
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Godkendte 8§ 10-tilleeg for omkostninger afholdt i 2024, indregnes herefter
I forbindelse med kontrollen med overholdelse af jeres gkonomiske
ramme for 2024.2

Afgarelse
Samlet set udger jeres § 10-tilleeg O kr., som indregnes i forbindelse med
kontrollen med overholdelse af jeres gkonomiske ramme for 2024.

Opgarelsen af jeres § 10-tilleeg fremgar af fane 5.1 i bilag A.
Begrundelse for opgarelsen af jeres § 10-tilleg fremgar nedenfor.

Omkostningstyper, der i forvejen er deekket af tilleg | IR24

For nedenstaende omkostninger har vi fastsat starrelsen pa jeres tillaeg til
et mindre belgb end | har indberettet i ar. Det skyldes, at der for disse
omkostninger allerede er hel eller delvis daekning for den specifikke om-
kostning i jeres gkonomiske ramme for 2024.

1. Afgift for ledningsfert vand
2. Afgift Vandsektortilsynet
3. Ejendomsskatter

Omkostning
allerede inde- Omkostning
holdt i Afholdt i Nyt tilleeg til
@R2024 2024 @R2024
Afgift for ledningsfart vand 1.912.822 1.563.943 0| kr.
Afgift Vandsektortilsynet 7.818 6.119 0| kr.

Ejendomsskatter 2.283 1.903 0| kr.

1. Afgift for ledningsfart vand
| har i 2025 indberettet en afholdt omkostning pa 1.563.943 kr. for 2024.

Vi har fastsat jeres tillaeg til O kr.

Vi har ved fastsattelsen lagt vaegt pa, at jeres gkonomiske ramme for
2024 i forvejen indeholder et tilleeg til deekning af jeres Afgift for led-
ningsfart vand pa 1.912.822 kr.

Jeres opkraevningsret i den gkonomiske ramme for 2024 overstiger der-
med jeres faktisk afholdte omkostninger i 2024 med 348.879 kr.

13 Jf. @R-bekendtgarelsen § 5, stk. 3.
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2. Afgift til Vandsektortilsynet
| har i 2025 indberettet en afholdt omkostning pa 6.119 kr. for 2024.

Vi har fastsat jeres tillaeg til O kr.

Vi har ved fastsattelsen lagt vaegt pa, at jeres gkonomiske ramme for
2024 i forvejen indeholder et tilleeg til deekning af jeres Afgift til Vand-
sektortilsynet pa 7.818 kr.

Jeres opkraevningsret i den gkonomiske ramme for 2024 overstiger der-
med jeres faktisk afholdte omkostninger i 2024 med 1.699 kr.

3. Ejendomsskatter
| har i 2025 indberettet en afholdt omkostning pa 1.903 kr. for 2024.

Vi har fastsat jeres tillaeg til O kr.
Vi har ved fastsattelsen lagt vaegt pa, at jeres gkonomiske ramme for
2024 i forvejen indeholder et tillzeg til dekning af jeres Ejendomsskatter

p& 2.283 kr.

Jeres opkraevningsret i den gkonomiske ramme for 2024 overstiger der-
med jeres faktisk afholdte omkostninger i 2024 med 380 kr.
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6 Tilleg

| har hvert ar mulighed for at sege om nye tillaeg til jeres gskonomiske
ramme. De nye tilleeg omfatter tilleeg til mal (inden for omraderne miljg,
sundhed, energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller ser-
vice), tilleeg til klimatilpasningsprojekter og andre projekter efter omkost-
ningsbekendtgarelsen, tilleeg til flytning af forsyningsledninger, udvidelse
af forsyningsomradet eller handteret vandmaengde, tillaeg til uforudsete
haendelser, nye medfinansieringsprojekter, supplerende investeringstil-
leg, tilbagebetaling af bidrag og takster, nye periodevise driftsomkostnin-
ger og tilleg til veesentlige andringer i aktiviteter eller omkostninger.®®
Tilleg til anleegsprojekter, der var igangsat senest den 1. marts 2016, ind-
gér ogsa i dette kapitel.®

Tilleeg efter 8§ 11-14, 16 og 19 gives pa baggrund af afholdte omkostnin-
ger i det forudgdende kalenderar!’ og er som udgangspunkt varige, med-
mindre de gives til omkostninger, der afholdes i en begranset periode.®

Tilleg til omkostninger afholdt i det forudgaende ar og omkostninger, der
er afholdt i det ar, hvor | sgger om nye tilleeg, indregnes i forbindelse med
kontrollen med overholdelse af den gkonomiske ramme for det pagel-
dende ar. For efterfalgende ar indregnes tilleeg i den gkonomiske ramme
ved afggrelse om fastsattelse heraf.!®

Godkendte varige tillaeg til omkostninger afholdt i 2024 indregnes dermed
i ar bade i forbindelse med kontrollen med overholdelse af den gkonomi-
ske ramme for 2024%°, samt i den gkonomiske ramme for 2026 og frem.
Hvis der er tale om et engangstillaeg indregnes tilleegget alene i forbindelse
med kontrollen med overholdelse af den gkonomiske ramme for 2024.

Afgarelse
| har ikke ansggt om nye tilleeg i ar.

14 Omfattet af reglerne far 1. januar 2021

15 Jf. @R-bekendtgarelsens 88§ 11 — 16, 19 og 10, stk. 1, nr. 12 og 14
16 Jf. @R-bekendtgarelsens § 63, stk. 9

17 Jf. @R-bekendtgarelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3.

18 Jf. @R-bekendtgarelsen § 5, stk. 2.

19 Jf. @R-bekendtgarelsens § 5, stk. 3

20 Jf. kapitel 3
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7 Bortfald eller nedsettelse af omkostninger

I skal oplyse, nar omkostninger for tidligere givne tilleeg nedsattes eller
bortfalder?*. Bortfald eller nedsattelse af tidligere godkendte miljg- og
servicemal efter de tidligere regler indgar ogsa i dette kapitel. | skal ogsa
oplyse, hvis @ndrede forhold bevirker, at den gkonomiske ramme skulle
have veret senket eller skal senkes.?

Afgarelse

I har ikke oplyst, om bortfald eller nedszettelse af omkostninger til tidligere
givne tilleeg, eller @ndrede forhold der bevirker, at den gkonomiske
ramme skulle have veeret seenket eller skal seenkes. Vi har derfor ikke re-
duceret jeres gkonomiske ramme.

21 Jf. @R-bekendtgarelsens § 42, stk. 1, nr. 4
22 Jf. @R-bekendtgarelsens § 42, stk. 1, nr. 5
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8 Tilknyttet virksomhed, overfart til hovedvirksomheden

| har mulighed for at fa overflyttet aktiviteter fra tilknyttet virksomhed til
hovedvirksomheden. Det indebeerer aktiviteter, som fgr den 1. januar 2017
var tilknyttet virksomhed efter de tidligere regler, men som i dag bliver
betragtet som en del af hovedvirksomheden.? De gkonomiske rammer bli-
ver justeret pa basis af de indmeldte drifts- og anlegsomkostninger for
2024. Nar aktiviteten er en del af hovedvirksomheden, er den omfattet af
de generelle krav om effektivisering, der geelder for den gkonomiske
ramme.

Afgarelse

| har ikke oplyst, at | gnsker at overfare aktiviteter fra en tilknyttet virk-
somhed til hovedvirksomheden. Vi har derfor ikke foretaget e&ndringer i
jeres gkonomiske ramme.

23 Jf. @R-bekendtgarelsens § 3, stk. 4



13/14

9 Hagringssvar

| har den 2. september 2025 afgivet hgringssvar til vores udkast til afge-
relse om jeres gkonomiske ramme for 2026. Jeres bemerkning vedrarer
fastseettelse af § 10-tilleeg.

Vi vurderer, at vi ikke kan imgdekomme jeres bemarkning. Jeres hgrings-
svar har derfor ikke givet anledning til &ndringer i afgerelsen om jeres
gkonomiske ramme for 2026. Begrundelsen fglger nedenfor.

| har oplyst, at @R-bekendtggrelsens § 10 sammenholdt med § 5, efter
jeres opfattelse medfarer, at | har krav pa tilleeg for afholdte omkostninger
I 2024, uanset i hvilket omfang de omhandlede omkostninger allerede
matte veere medtaget i den gkonomiske ramme for 2024 som ikke-pavir-
kelige omkostninger efter den tidligere geeldende @R-bekendtgerelse.

Det er forsat vores vurdering, at | ikke kan fa tilleg efter @R-
bekendtgarelsens 8§ 10 til dekning af jeres omkostninger, som allerede er
indregnet i jeres udmeldte gkonomiske ramme for 2024.

Vi kan efter @R-bekendtgarelsens § 4, stk. 3, fastsette starrelsen pa tilleeg
til deekning af omkostninger efter @R-bekendtgerelsens § 10. En dobbelt-
deekning af jeres omkostninger ville kraeve en udtrykkelig hjemmel og
ville endvidere ikke veaere i overensstemmelse med de bagvedliggende
hensyn i reguleringen. Derfor har vi i fastseettelsen taget hgjde for, at jeres
udmeldte ramme for 2024 i forvejen indeholder tillaeg til deekning af visse
af disse omkostninger som fglge af metoden for indregning efter reglerne
i den tidligere @R-bekendtgerelse.

Vi bemerker, at Energistyrelsen i sin vejledende udtalelse om fortolkning
af overgangsreglerne i @R-bekendtgarelsen, herunder serligt vedrgrende
§ 10-tilleg, ogsa har fastslaet, at der ikke er hjemmel eller bemyndigelse
I vandsektorloven til at fastsatte regler om, at der kan ske dobbeltindreg-
ning i rammerne eller dobbeltopkraevning af en bestemt omkostning.

Pa den baggrund har vi ikke imgdekommet jeres bemaerkning.
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10 Klagevejledning

Denne afgarelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9.4 En klage til Konkurrenceanke-
naevnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til VVandsektortilsy-
net.?®

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgarelse er meddelt.

Hvis ikke I har bemaerkninger til afgarelsen, vil den endelige afgarelse
veere meddelt ved udlgbet af hgringsfristen.

Hvis | afgiver et partshgringssvar med bemarkninger til afgerelsen, vil |
i stedet fa meddelt en endelig afgarelse, hvor jeres partshgringssvar er
behandlet. Klagefristen vil i sa fald veere 4 uger fra meddelelsen af den
nye afgarelse.?®

Vandsektortilsynet sender umiddelbart efter klagefristens udlgb en even-
tuel klage til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den paklagede afggrelse
og det materiale, der er indgaet i sagens bedemmelse.

De klageberettigede er adressaten for afgarelsen. For sa vidt angar spargs-
mal om natur og miljg er endvidere falgende klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en veaesentlig interesse
i afgarelsen, og
3) landsdaekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljg.

Denne afgarelse kan ikke indbringes for domstolene, far Konkurrencean-
kenavnet har truffet sin endelige afgarelse.?’
Med venlig hilsen

Vandsektortilsynet

Anne Marie Elmer Cecilie Hgjgaard Kjeldsen

24 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
2 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5, og § 27
26 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8
27 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2
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