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Forord

Velkommen til Konkurrenceradets beretning. Det er vel-
dokumenteret, at effektiv konkurrence giver et vaesentligt
bidrag til veekst, innovation og forbrugervelfeerd. Velfun-
gerende konkurrence styrker danskernes kgbekraft og
understatter en mere lige indkomstfordeling.

Vi er imidlertid i en tid med betydelige geopolitiske
spaendinger, hvor protektionismen er tiltagende. Det har
medfert usikkerhed for danske virksomheder og store
udsving i for eksempel energi- og fadevarepriser, og det
kan svaekke konkurrencen, szerligt i sma, abne gkonomi-
er som den danske.

Samtidig skaber den hastige digitale udvikling og
tech-virksomheders steerke position pa mange digitale
markeder nye konkurrencemeessige udfordringer. Vi har
prioriteret det digitale omrade og har fart en reekke sager
mod digitale platforme, herunder de store tech-virksom-
heder. Konkurrenceradet har ogsa faet ansvar for at
handhaeve nogle af de nye regler, som skal sikre mere
velordnede vilkar. Det omfatter Platform-to-Business
(P2B) reglerne men ogséa Digital Market Act (DMA), hvor
vi har faet hjemmel til at bistd Europa Kommissionen,
som har ansvaret for hdndhzaevelsen.

Beretningen daekker perioden 1. juni 2024 - 30. september 2025

Vi har ogsa brugt ressourcer inden for dagligvaremarke-
det, hvor priserne er steget meget siden 2021. | fusions-
kontrollen har vi truffet flere afgerelser i detailbranchen,
der understatter effektiv konkurrence og lavere priser for
forbrugerne. Desuden har forbrugerne nydt godt af en
reekke afgarelser om overtreedelser af konkurrenceloven i
detailbranchen.

Seerligt fodevarepriserne er steget kraftigt siden 2021.
Det er imidlertid et internationalt faenomen, som iseer
var drevet af forstyrrelser i veerdikaederne blandt andet
som falge af krigen i Ukraine. Herhjemme er prisstignin-
gerne deempet af et fald i detailhandlens bruttoavancer,
og inflationen har nu veeret stabil omkring to procent de
seneste to &r. Som konkurrencemyndighed folger vi ud-
viklingen teet og er optaget af, om der er konkurrenceud-
fordringer i forskellige dele af fedevarevaerdikeeden, som
bor adresseres.

Priserne pa varer (herunder fadevarer) er ikke hgjere end
i sammenlignelige lande i Europa, korrigeret for moms
og afgifter. Tjenesteydelsererderimod relativt dyrei Dan-
mark. Det kan blandt andet afspejle, at tjenesteydelser

i mindre grad er udsat for international konkurrence.

De fleste af de sager, vi farer, vedrerer netop sadanne
hjemmemarkedserhverv, og vi har ogsa fokus herpé i
vores analyser.

| 2022 overtog vi ansvaret fra anklagemyndigheden for at
fore retssager ved domstolene om vores afgerelser om
virksomheders overtraedelser af konkurrencereglerne.
Det bruger vi en del ressourcer pa. Pr. 1. oktober 2025 var
vi part i 59 verserende sager fordelt pa ni sagskomplekser
ved domstolene og to sager ved Konkurrenceankenaevnet.
Vi far typisk medhold i vores afgerelser. Siden 2013 er det
kun knap 3 pct. af vores afgarelser, som er blevet ophaevet
ved domstolene. Resten er endelige eller verserer.

Handhaevelsen af reglerne har reel effekt. Den direkte
forbrugergevinst fra fusions- og konkurrencesagerne

de seneste ar kan ansl3s til at veere 25-30 gange stoerre
end de ressourcer, der er brugt pa disse sager. Tallet er
opgjort efter en metode, som er udviklet af OECD og giver
alene et overordnet indtryk forbrugergevinsternes ster-
relsesorden. De praeventive effekter kommer oveni. De er
sveerere at seette tal pa, men er efter alt at demme en hel
del sterre end de direkte forbrugergevinster.

Afgorelserne styrker ogsa det offentlige indtaegtsgrund-
lag. Effektiv handhaevelse bidrager saledes til at styrke

produktiviteten og sikre lavere priser pa de varer og tje-
nester, som det offentlige keber. Isoleret set styrker det
den offentlige ekonomi, og effekten er starre, end hvad

det netto koster at handheeve reglerne.



Endelig har handhaevelse af konkurrencereglerne ogsa
betydelige positive effekter for mange virksomheder. Op-
loses et kartel med haeje priser, vil det for eksempel gavne
de virksomheder, som har veeret kunder hos kartellet.
Standses en dominerende virksomhed i at misbruge sin
stilling, er der mindre konkurrenter og nye aktaerer, som
far bedre vilkar til at drive deres forretning. Og griber vi
ind i en fusion, er der ofte mindre virksomheder, som vil
nyde godt af det.

Derfor er vi ogsa skeptiske, nar talen falder pa at lempe
fusionskontrollen eller sveekke konkurrencereglerne i
ovrigt. Sma- og mellemstore virksomheders forretnings-
og veekstmuligheder vil blive skadet, produktivitet og
konkurrenceevne svaekket, og forbrugernes kebekraft
reduceret.

Vi ser tilbage pa et travlt ar. Vi ser ogsa tilbage pa et ar,

hvor vi som Konkurrencerad har faet nye opgaver. Det
samme gjorde sig geeldende de foregaende éar, og opgave-
portefaljen er derfor vokset en del. Da ressourcerne er
omtrent ueendrede, forudseetter det skeerpet prioritering.
For os er det et eksplicit mal at bruge kreefterne pa de
omrader, hvor gevinsterne for danske forbrugere og virk-
somheder er storst.

God leeselyst.

Christian Schultz, formand
Professor i konkurrencegkonomi




Fa kta om rad og Konkurrenceradet per 1. juli 2023:
konkurrenceret

Konkurrenceradet
Sammen med Konkurrenceradet udger Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen en uafhaengig konkurrencemyndighed.

Konkurrenceradet har det overordnede ansvar for

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens administration af Caroline Heide-Jorgensen, naestformand

blandt andet konkurrenceloven og en reekke bestemmelser

Professor i konkurrence- og markedsfagringsret

i betalingsloven.

Konkurrenceradets medlemmer udpeges af erhvervs-
ministeren pa baggrund af deres personlige og faglige
kvalifikationer. R&det er sammensat, sa det besidder
indgaden de konkurrencemaessigt kendskab, ledelses-
meessig erfaring fra erhvervslivet samt seerlig indsigt i
forbrugerforhold. Radet bestar af syv medlemmer, der er
udnaevnt for en firearig periode. Radet bestar af falgende

Claus Thustrup Kreiner Vibeke Krag ’ Phillipp Schroder
@konom, professor ved Bestyrelsesmedlem, tidligere Professor i international

medlemmer: L . .
gkonomi og industrigkonomi

koncerndirektar i Codan

Kgbenhavns Universitet

Det radgivende udvalg

Konkurrenceradet har et radgivende udvalg pé op til

10 medlemmer, som er nedsat af erhvervsministeren.
Udvalget skal samlet have et alsidigt kendskab til private
og offentlige virksomheder og juridiske, skonomiske,
finansielle og forbrugermaessige forhold. Jan-Erik Svensson Jane Frederikke Land

Tidligere partner i Gorissen Federspiel Advokat (H) hos Liga Advokater
Medlemmerne er udneevnt efter indstilling fra erhvervs-

og interesseorganisationer for en periode pa op til 4 ar.



Konkurrence er
vigtig for vaekst
og velstand

Gevinsterne ved effektiv konkurrence er betydelige for
bade samfundet og den enkelte forbruger. Nar virksom-
heder konkurrerer om at tilbyde de skarpeste priser og
den bedste kvalitet, sa presses de til at veere innovative og
have en effektiv drift, og det vil veere de mest produktive
virksomheder, der vinder markedsandele. Det betyder, at
samfundets ressourcer i form af eksempelvis kapital og
arbejdskraft bruges mere effektivt.

Formadlet med konkurrenceloven

"Loven har til formal at fremme en effektiv
samfundsmaessig ressourceanvendelse
gennem virksom konkurrence til gavn for
virksomheder og forbrugere.”

Konkurrencelovens § 1

Konkurrence er ogsa med til at sikre gode vilkar for danske
eksportvirksomheder, blandt andet fordi konkurrence
medferer lavere priser pa de varer og tjenester, som
virksomhederne indkeber til brug for deres produktion
her i landet. Det understotter deres internationale
konkurrenceevne.

Virksomheder, der seetter konkurrencen ud af spil ved at
misbruge deres dominerende stilling eller ved at indga

Pres pa ledelsen
for at drive
virksomheden

rl_l_l mere effektivt
KONKURRENCE

Steerkere
incitamenter

til forskning og
innovation

Mere produktive
virksomheder
vinder frem

EFFEKTER:

+ @get produktivitet

+ Lavere priser/inflation
+ Hgjere kvalitet

Bedre service

+ Storre udbud

+ Mere innovation

+ Mere lige indkomstfordeling

konkurrencebegraensende
aftaler, kan forarsage be-
tydelige skadevirkninger.

Undersogelser fra
Danmark, EU og USA viser
eksempelvis, at et kartel i
gennemsnit haever priserne
med 10-50 pct. for de for-
brugere og virksomheder,
som keber deres produkter.

OECD anfgrer, at karteller rammer familier med lav ind-
komst relativt hardt. Szerligt nar kartellerne omfatter
basisvarer, fordi basisvarer udger en relativt stor andel af
denne gruppes privatforbrug.

Ifalge de britiske konkurrencemyndigheder, som har gen-
nemgaet en reekke empiriske studier, anslas det, at hver
kartelsag, som myndighederne forer, afskreekker 5-28
andre karteller.

Konkurrencemyndighedens opgaver
Konkurrenceradet udger sammen med Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen en uafhaengig konkurrencemyndighed.

Konkurrenceradet har til opgave at:

- fastleegge de strategiske mal for Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens arbejde med handhaevelse og
konkurrenceanalyser.

- treeffe afgerelser i sager af principiel eller szerlig stor
betydning efter konkurrenceloven, betalingsloven,
interbankgebyrforordningen og platform-to-business-
forordningen.

+ beslutte, om en sag skal indbringes for domstolene
med henblik pa, at en virksomhed skal paleegges en
bade for at have overtradt reglerne.

- godkende, at en sag afsluttes med vedtagelse af et
badeforelzeg.

- igangseette og godkende konkurrenceanalyser.



- fremleegge og falge op pa anbefalinger, der kan styrke

konkurrencen og forbedre forbrugerforholdene, herun-
der anbefalinger til, hvordan omfanget af unedigt kon-
kurrencebegreensende regulering kan mindskes.

- godkende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejled-
ninger efter konkurrenceloven, betalingsloven og
platform-to-business-forordningen.

- fare tilsyn med styrelsens prioriteringer af sagerne
samt effektiviteten af styrelsens sagsbehandling.

- godkende, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen over-
senderundersggelsertil Europa-Kommissionensomledi
de europeeiske konkurrencemyndigheders handhaevelse
af forordningen om digitale markeder (DMA), som
regulerer techgiganterne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har til opgave at:
- sekretariatsbetjene Konkurrenceradet.

- efterforske, behandle og fremlaegge sager for
Konkurrenceradet med henblik pa afgerelse.

- treeffe afgorelserikonkurrencesager ogisager vedreren-
de de regler pa betalingsomradet, som Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen ferer tilsyn med. Afgerelserne traef-
fes kun af styrelsen, hvis sagerne ikke skal forleegges
Konkurrenceradet.

- fore ankesager ved Konkurrenceankenaevnet og dom-
stolene om Konkurrenceradets materielle afgarelser og

om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens formalitets-
afgarelser.

- fore sager ved domstolene om civile beder for at
overtreede konkurrenceloven.

- vejlede om konkurrencereglerne som uafheengig
konkurrencemyndighed.

- vejlede om reglerne pa dele af betalingsomradet.

-+ understotte EU’s handheaevelse af forordningen om
digitale markeder (DMA), herunder veere klageinstans
samt undersege, om gatekeeperne overholder kravene i
forordningen over for danske erhvervs- og slutbrugere.

Det radgivende udvalg har til opgave at radgive

Konkurrenceradet om:

- udarbejdelsen af vejledninger om konkurrenceloven og
dens anvendelse.

+ behov for udarbejdelse af konkurrenceanalyser.
- mulige tiltag til at forebygge overtreedelser af loven.

- mulige konkrete konkurrenceproblemer pa et marked.

Ankemuligheder

Konkurrencemyndighedens afgarelser kan ankes til
Konkurrenceankenaevnet og/eller til domstolene. Konkur-
rencesager mod virksomheder fares i forste instans ved
Se- og Handelsretten efter den civile retsplejes former.
Se- og Handelsrettens domme kan ankes til Landsretten.

Anke kan dog ske til Hojesteret som anden instans, hvis
sagen er af principiel karakter. Konkurrencesager mod
fysiske personer fares efter de strafferetlige regler af
anklagemyndigheden og behandles i byretten som ferste
instans.

Héandhzevelsen af konkurrencereglerne
De centrale bestemmelser i konkurrencereglerne er:
- Forbuddet mod konkurrencebegreensende aftaler

(86 / TEUF artikel 101).

+ Forbuddet mod misbrug af dominerende stilling
(8§11 / TEUF artikel 102).

- Fusionskontrolreglerne (§§12 - 12h / Fusionskontrol-
forordningen).

- Forbuddet mod offentlig statte (§11a).

I nogle tilfeelde er konkurrencemyndigheden afskaret fra
at gribe ind over for en begreensning af konkurrencen. Det
geelder, hvis konkurrencebegraensningen er en "direkte og
nedvendig” folge af anden regulering. Som uafhaengig
myndighed kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen over
for den ansvarlige minister samt erhvervsministeren pa-
pege reguleringens skadelige virkninger for konkurrencen
og komme med forslag til at fremme konkurrencen pa
omradet. Den ansvarlige minister har fire maneder til at
svare pa styrelsens henvendelse. Det folger af konkur-
rencelovens § 2, stk. 5.



Prioritering

Samfundsgkonomien bestar blandt andet af en lang reekke
markeder for varer og tjenester. Konkurrencen kan uden
tvivl forbedres pa en del af dem. Styrkes konkurrencen,
vil det gavne de forbrugere og virksomheder, som keber
pa markedet, og samfundsgkonomien som helhed.

Konkurrenceradet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har som uafheengig konkurrencemyndighed mulighed for
at prioritere, hvilke sager der tages op, og hvilke analyser
der udarbejdes. Fusionskontrollen er derimod lovpligtig,
og der er lovbestemte tidsfrister for behandlingen af
anmeldte fusioner.

Arligt underseger Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
cirka 200 mulige overtreedelser af konkurrenceloven.
Almindeligvis vil fem til ti af dem have en s kompleks
karakter, at de skal afgares i Konkurrenceradet. Hertil
kommer mere bevisklare sager, hvor virksomheder ensker
at vedtage beder, som Konkurrenceradet ogsa treeffer
afgerelse om. De seneste par ar er der desuden i gennem-
snit behandlet 65-75 fusioner arligt.

Ved prioriteringen leegges der iseer veegt pa den forventede
effekt af en afggrelse. Samtidig indgar det forventede
ressourceforbrug i overvejelserne. Prioriteringen vil typisk
indebeere, at sager, som direkte eller indirekte far relativt
store gavnlige effekter for forbrugere og virksomheder,
bliver prioriteret. | mange sager er det saledes ogsa virk-

somheder, der lider skade af, at konkurrencereglerne
overtreedes.

Sager, hvor der utvivisomt er tale om en overtraedelse af
konkurrenceloven, vil ogsa blive prioriteret. Det samme
geelder sager af principiel karakter og sager, som kan
bidrage til at udvikle retspraksis.

Internationalt samarbejde

Konkurrence udspiller sig ofte pa markeder, som krydser
landegraenser. Det geelder ogsa overtreedelser af konkur-
renceloven. Det internationale samarbejde er derfor af
stor betydning for handhaevelsen af konkurrencereglerne.

Den danske konkurrencemyndighed samarbejder med
EU’s konkurrencemyndighed og konkurrencemyndigheder
i andre lande. Bade i konkrete sager og i forhold til at sikre,
at der er konsistens mellem de afgarelser, der treeffes i
Danmark, i Europa-Kommissionen og i andre EU-lande.
Samarbejdet er sdledes med til at understatte et velfun-
gerende indre marked med ensartet hdndhaevelse af de
feelles regler.

Konkurrencemyndighedens internationale arbejde

omfatter:

+ European Competition Network (ECN). Netveerket
bestar af Europa-Kommissionen og de nationale
konkurrencemyndigheder i EU. | ECN-regi er der en
reekke arbejdsgrupper - bade tveergdende og branche-

specifikke - der sikrer, at ECN-medlemmerne kan
videndele og koordinere pa forskellige niveauer.

+ Nordisk samarbejde. Via et nordisk netveaerk og gennem
en formaliseret aftale mellem Norge, Sverige, Finland,
Island og Danmark samarbejder de nordiske konkur-
rencemyndigheder for at styrke handhaevelsen og
effektiviteten i myndighedernes arbejde.

- OECD (Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling). OECD arbejder for at stimulere gkonomisk
fremgang og markedsekonomi mellem de demokratisk
regerede medlemslande.

- International Competition Network (ICN). Det globale
netvaerk bestar bade af konkurrencemyndigheder og
eksterne radgivere i form af advokater og organisationer
med videre og har til formal at fremme de bedste stan-
darder og procedurer pa konkurrenceomradet.

Eksternt tilsyn med konkurrencemyndig-
hedens administration

Som de fleste andre statslige myndigheder bliver
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens aktiviteter revideret
af Rigsrevisionen. Rigsrevisionen reviderer regelmaessigt
styrelsens ekonomistyring med videre. Senest har
Rigsrevisionen i 2018 gennemfert en forvaltningsrevision
af konkurrenceomradet. Konkurrenceradet har fulgt op
pa Rigsrevisionens beretning.
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Konkurrencerdadets
fokus

Som konkurrencemyndighed har vi blandt andet veeret
optaget af at lofte de nye opgaver, som vi har faet tilfort
de senere ar.

| 2021 overtog vi ansvaret fra National enhed for Seerlig
Kriminalitet (NSK) for at fore retssager mod virksomheder
(med bgdepastand) pa konkurrencelovens omrade ved
domstolene. Vi havde ved udgangen af september 2025
59 verserende sager ved domstolene fordelt p& omkring
ni sagskomplekser samt to verserende sager ved Konkur-
renceankenaevnet. Vi arbejder med at opbygge et steerkt
retssagsteam, som kan veere med til at lofte disse opgaver.

Konkurrenceradet har ogsa faet ansvar for at handheeve
platform-to-business-reglerne (P2B). P2B-reglerne har til
formal at sikre gennemsigtighed, retfeerdighed og effektive
klagemuligheder for de virksomheder, som er afhaengige af
digitale platforme, nar de udbyder deres produkter eller
tjenester til forbrugere.

Vi har desuden faet hjemmel til at hjeelpe Europa-Kom-
missionen med at handhaeve Digital Markets Act (DMA)
pa dansk grund. Forordningen stiller krav til udvalgte

techgiganter, de sékaldte gatekeepere, som er udpeget

af Kommissionen. Konkurrenceradet bistar EU med at
handhaeve dette regelsaet pa dansk grund, ligesom vi
som konkurrencemyndighed har bidraget med input til
Europa-Kommissionens evaluering af DMA’en.

Konkurrenceradet har ogséa faet ansvar for at hdndhzaeve
en raekke bestemmelser efter betalingsloven. Vi har flere
verserende sager pa dette omrade, blandt andet om
urimelige gebyrer for betalinger med Visa/Dankort i
udenlandsk valuta.

12024 fik vi ogsé hjemmel til at kontrollere fusioner under
teerskelveerdierne ("call-in”) samt at anvende séakaldt
markedsefterforskning til at styrke konkurrencen i situa-
tioner, hvor konkurrencelovens §§ 6 eller 11 ikke er over-
tradt. Begge muligheder har vi nu taget i brug.

Endelig har vi oprettet en kontrolenhed, som skal holde
oje med kommunernes fastseettelse af afregningspriser
for private friplejehjem.

Vi prioriterer disse nye opgaver og lefter dem inden for en
stort set ueendret gkonomisk ramme.

Opgaven med at hdndhaeve konkurrencereglerne mv. giver
betydelige samfundsgkonomiske gevinster. Konkurrence

mellem virksomheder er en helt central drivkraft bag veekst
og velstand. For eksempel anferes i Draghi-rapporten, at:

"....en opsummering af den nuvaerende empiriske evidens
[viser] overveeldende, at steerkere konkurrence generelt
ikke kun leverer lavere priser, men ogsa har tendens til at
stimulere hajere produktivitet, flere investeringer og mere
innovation”.

Handhzevelse af konkurrencereglerne, herunder
fusionskontrollen:
medfarer lavere priser og bidrager til styrket innovation
og produktivitet og investeringer - til gavn for forbru-
gerne - og medvirker til at styrke danske virksomheders
konkurrenceevne.

understatter en mere lige indkomstfordeling og
begraenser skadelig koncentration af markedsmagt.

reducerer byrder for iseer sméa og mellemstore virk-
somheder i Danmark. | mange tilfeelde er det i farste
omgang virksomheder (konkurrenter til eller virksom-
hedskunder hos parter i en sag), der ville lide tab, hvis
der ikke bliver grebet ind over for en konkurrence-
skadelig fusion eller misbrug af dominans.

styrker det offentlige indteegtsgrundlag.

Vihar de senere ar blandt andet prioriteret sager mod store
tech-virksomheder, den finansielle sektor og medicin mv.
(pharma). Det er seerligt sager om misbrug af dominerende
stilling og fusionskontrol, som aktuelt kreever mange

ressourcer.



Konkurrencerédets
seneste indsats pé
dagligvaremarkedet

Pa baggrund af omfattende undersegelser har
Konkurrenceradet i de seneste ar kontrolleret og
grebet ind i flere af de store fusioner i dagligvare-
branchen. Indgrebene blev foretaget i de lokal-
omrader, hvor fusionerne ellers ville have heemmet
konkurrencen til skade for forbrugerne.

+ Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har med
hjemmel i konkurrenceloven indhentet oplysnin-
ger om de storste dagligvarekeeders prispolitik.
Det kastede blandt andet lys over kaedernes
forhandlingsstyrke, grundlaget for prisdannelsen,
og i hvilket omfang dagligvarekeederne lader
algoritmer styre dele af deres prisseetning.

De seneste ar har Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen - efter enske fra erhvervsministeren
- haft en skeerpet prisovervagning af dagligvare-
priserne. Konkurrenceradet har fulgt denne over-

vagning, herunder overvagningen af udviklingen

i detailhandlens bruttoavancer, da hgje avancer
kan veere et tegn pa svag konkurrence. | detail-
handlen faldt bruttoavanceprocenten betydeligt i
2022, hvor inflationen var meget hgj. Efterfalgende
er bruttoavanceprocenten steget igen, men til et
lavere niveau end for 2022.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ogsa
analyseret prisalgoritmers betydning for konkur-
rencen, hvilket kan vaere relevant for dagligvare-
branchen.

Norges konkurrencemyndighed udstedte i 2024
bader pa i alt 4,9 milliarder norske kroner til

en raekke dagligvarekeeder. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen har fulgt den norske konkur-
rencesag mod en raekke dagligvarekseder, men
har ikke fundet tegn p3, at en tilsvarende adfzerd
har fundet sted i Danmark. Sagen handlede om
systematisk og koordineret praksis, hvor fysiske
personer fra de konkurrerende keeder besegte
hinandens butikker for at scanne og registrere
priser.

Gennem en arraeekke har vi som konkurrencemyndighed
prioriteret digitale markeder, og det fokus vil blive
fastholdt. Den digitale udvikling har stor betydning for
konkurrenceforholdene pa de fleste markeder, og udvik-
lingen inden for Al mv. gar steerkt. De store tech-aktaerer
har fortsat en dominerende stilling pd mange omrader
og rejser lebende konkurrencemaessige udfordringer. Det
kreever stor teknisk indsigt og betydelige ressourcer at
sikre effektiv hadndheevelse inden for disse omréader.

Pa det digitale omrade har vi flere verserende sager om
overtreedelse af konkurrence- og platform-to-business-
reglerne (P2B). De vedrgrer bade de helt store techgiganter,
andre techvirksomheder og virksomhederiandre brancher,
som benytter digitale veerktejer, herunder platforme.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udarbejder ogsa
analyser, som belyser konkurrencen pa specifikke digi-
tale omrader. Det er nedvendigt for at forsta, hvordan
markederne virker, og om reglerne efterleves. Styrelsen
arbejder blandt andet pa en analyse, som vil beskrive de
danske virksomheders brug af cloudtjenester. Derudover
arbejder vi pa en analyse af danske virksomheders salg
via online markedspladser.

Et andet fokusomrade for Konkurrenceradet og styrelsen
er dagligvaremarkedet, herunder fedevareveerdikaeden.
Det har vi veeret seerligt optaget af siden 2022, hvor
priserne pa iseer fedevarer er steget kraftigt. Som konkur-
rencemyndighed felger vi markedet teet og vil forssette



hermed. Det er centralt, at konkurrencen er velfungeren-
de, fordi det medfarer lavere priser og et mere varieret
produktudbud. Aktuelt arbejder styrelsen med en starre
analyse af konkurrenceforholdene i de forskellige led i
fedevareveerdikeeden.

Effektiv konkurrence i den finansielle sektor har stor
betydning for alle markeder. Derfor har den finansielle
sektor s& godt som altid veeret i Konkurrenceradets fokus.
Bank, pension, forsikring, betalinger og realkredit er
omrader, som Konkurrenceradet forsat folger teet.

Seerligt markedet for skadesforsikringer til private vil
have Konkurrencerddets opmeerksomhed, da radet i
sommeren 2025 igangsatte en sdkaldt markedsefter-
forskning af netop dette marked. Markedsefterforsknin-
gen er beskrevet neermere i denne beretnings kapitel 2,
og arbejdet hermed kan folges pa Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens hjemmeside. Markedsefterforsk-
ningen forventes afsluttet senest juni 2027.

Pa betalingsmarkedet er der virkelig sket meget de
seneste ar, og det giver seerlig grund til at holde gje

med konkurrencesituationen, ogsa fremadrettet. Det

gor Konkurrenceradet iseer som led i sin opgave med at
handhaeve en reekke bestemmelser pa betalingsomradet.
Det geelder blandt andet regler, der skal sikre, at forret-
ninger ikke opkraever ulovlige gebyrer, og at betalingsin-
stitutter kan fa adgang til at udbyde deres tjenester. Des-

uden er nye regler om straksbetalinger kommet til, hvilket
skal ege konkurrencen péa betalingsmarkedet. Konkurren-
ceradet har allerede truffet flere principielle afgerelser pa
betalingsomradet, og flere ventes at folge.

Et helt andet marked, hvor der sker meget, er markedet
for bredband til private. De senere ar er der kommet
feerre, men starre virksomheder pa dette marked, og en
reekke mindre akterer har forladt det helt. Blandt andet
denne udvikling har foranlediget, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen vil medes med en raekke store aktarer
inden for bredband for at opna en starre indsigt i iseer
prisseetning, strategier og faktisk adfeerd.

Som et nyere fokusomréde for Konkurrenceradet kan
nzevnes borgernes frie valg mellem kommunale og
private ydelser pa seldreomradet. Omradet har politisk
interesse, og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har
faet tildelt midler til at holde seerligt gje hermed. Priorite-
ringen af omradet skyldes ikke mindst, at netop reglerne
om "frit valg” kan fa stor betydning for fremtidens eeldre-
pleje. Konkurrencemyndighedens indsats vil sdledes
medvirke til at sikre, at private leverandaerer ogsa fremad-
rettet finder det attraktivt at levere ydelser til det offent-
lige pa eeldreomradet.

Som fglge af den nye eeldrelov oprettede Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen pr. 1. juli 2025 en uafhaengig
kontrolenhed for kommunernes afregningspriser til private

leveranderer pa seldreomrédet. Enheden er under
Konkurrenceradets ansvar.

Fusionskontrollen er et vigtigt redskab til at skabe mere
velfungerende markeder. Kontrollen sikrer, at sterre fusi-
oner ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligt
til skade for andre pa markedet, herunder leveranderer,
konkurrenter, kunder og forbrugere.

Hidtil har fusionskontrollen omfattet fusioner over en vis
storrelse - malt pa parternes omsaetning. Men med virk-
ning fra juli 2024 fik Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
en ny befgjelse til at kreeve visse potentielt konkurrence-
skadelige fusioner anmeldt, selv om de er under de almin-
delige teerskelveerdier i fusionsreglerne. Forelgbig er to
fusioner kreevet anmeldt, siden de nye regler tradte i kraft.

Konkurrenceradet vil desuden have fokus pé at bidrage
til det arbejde, som EU-Kommissionen har sat i gang for
at revidere sine retningslinjer for fusioner.

Nar der ses pa tveers af alle Konkurrenceradets sager, s
fylder retssager en hel del. Det har retssager gjort siden
den omfattende sendring af konkurrenceloven i 2021, der
medferte, at en sanktion for overtraedelse af konkurrence-
loven péaleegges under en civil retssag, der anlaegges af
konkurrencemyndigheden.



Virksomheder kan ogsa veelge at indbringe en afgerelse
fra Konkurrenceradet for Konkurrenceankenzevnet eller
domstolene. Virksomheder gar brug af begge muligheder.

Mere end 30 sager er siden 2021 afsluttet med, at virk-
somheder har valgt at vedtage udenretlige civile bader.

Ved domstole og Konkurrenceankenavnet verserer ved
udgangen af september 2025 blandt andet sagerne om
koordinering af priser og bud i energisektoren i Vestdan-
mark, Coloplasts misbrug af dominerende stilling, Hiibsch’
konkurrencebegreensende prisadfeerd, @resundslinjens
overtraedelse af tilsagn, FK Distributions misbrug af
dominerende stilling, Tellers (nu Nets) misbrug af domi-
nerende stilling samt radgivningsvirksomheden Ecit
Accounts medansvar for diskotekskartel.

Dertil kommer tre sager om overtreedelse af betalings-
loven, som tillige verserer ved domstolene.

Ud over de materielle sager og sager om civile bader for
domstolene vil konkurrencemyndigheden fortsat have
fokus pa de forvaltningsretlige sporgsmal og sager, som
opstér i forbindelse med behandlingen af de materielle
sager, herunder spargsmal om partsaktindsigt og for-
trolighed. Nogle af disse forvaltningsretlige sager bliver
indbragt for Konkurrenceankenaevnet og eventuelt bragt
videre til domstolene.

Siden 2020 har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen faet
fuldt medhold i 18 af de 19 forvaltningsretlige anke- og
retssager, som er endeligt afsluttede, og delvist medhold
i den sidste.

Konkurrencebegraensende regulering har fortsat
Konkurrencerddets opmeerksomhed. Konkurrenceradet
har gennem tiden peget pad mange omrader, hvor regule-
ringen kan indrettes mere hensigtsmeessigt i forhold til
konkurrencen uden at ga pa kompromis med de hensyn,
som reguleringen skal varetage. Det kan for eksempel veere
hensyn til folkesundhed, national sikkerhed og finansiel
stabilitet.

Konkurrenceradet har fremsat anbefalinger om mere
konkurrencevenlig regulering af:
Pensionsmarkedet

Realkreditmarkedet

Advokatmarkedet

Automatiske lgsninger for betaling af regninger
Distribution af medicin

Apotekersektoren

Tandlaegebranchen

Offentlige aktiviteter pd kommercielle markeder

Markedet for opladning af elbiler

En reekke af Konkurrenceradets anbefalinger er der ar-
bejdet videre med fra anden side, mens andre lader vente
pa sig. Anbefalingerne bygger alle pa steerke, saglige og
faglige argumenter. De skal ses i lyset af, at gevinsterne
ved konkurrence er store og veldokumenterede, og at der
i samtlige anbefalinger er taget hojde for, at den relevan-
te regulering stadig skal leve op til sit formal.

Ud over de eksisterende anbefalinger til en mere konkur-
rencevenlig regulering, har Konkurrenceradet et vedva-
rende fokus pa at sikre, at ny regulering ogsa udformes,
s& konkurrencen ikke lider unadig skade.

Iden kommende tid vil vejledning ogsa fylde i Konkurrence-
radets arbejde. Det gzelder blandt andet vejledning af
virksomheder og brancheforeninger. Malet er at styrke
kendskabet til og forstaelsen af konkurrencereglerne
blandt aktererne.

For brancheforeninger vil konkurrencemyndigheden op-
datere vejledningen om informationsaktiviteter i branche-
foreninger. Her vejledes om, hvordan man som branche-
forening kan undga koordinerende adfzerd og sikre, at
informationsaktiviteterne sker inden for lovens rammer.



En anden indsats skal henvende sig til indkebere - bade
offentlige og private - som kan mede tegn péa kartel-
dannelse i forbindelse med sterre indkeb og offentlige
udbud. Vejledningen leener sig op ad OECD’s nyligt opda-
terede anbefalinger til at bekeempe karteller i udbud.

Pa betalingsomradet vil Konkurrenceradet i samarbejde
med Finanstilsynet opdatere sin vejledning om betalings-
lovens § 63. Opdateringen skal praecisere pengeinstitut-
ters forpligtelser over for udbydere af betalingstjenester,
da disse kun kan tilbyde deres tjenester i konkurrence
med blandt andet bankerne, hvis de har adgang til en
banks kontotjeneste.
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Konkurrencerdadets
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Konkurrenceradet har det overordnede ansvar for at
handhaeve konkurrenceloven og en raekke bestem-
melser, som regulerer betalingsomradet og forholdet
mellem platforme og virksomheder. Herudover arbej-
der radet for at fremme en sund konkurrencekultur
blandt andet gennem analyser, artikler og vejledninger.

| figuren nedenfor er Konkurrenceradets resultater for
perioden 1. juni 2024 - 30. september 2025 opsummeret.

Fusionskontrol

Konkurrenceradet greb ind i Norlys’ keb af
Ewii Fibernet

Konkurrenceradet kunne ikke uden videre godkende
Norlys’ keb af Ewii Fibernet, fordi der var risiko for, at
fusionen ville begraense konkurrencen, sa kunderne skulle
betale mere for deres bredband og tv. Norlys valgte at
afgive tilsagn om at lade en anden udbyder levere tv og
bredband til syv antenneforeninger i trekantomradet.

Det fjernede de konkurrencemeessige betaenkeligheder,
og Konkurrenceradet godkendte herefter fusionen.

Det var nedvendigt at gribe ind i fusionen af hensyn til
slutbrugerne. Et stort antal kunder i Ewiis omrade har
hidtil kunnet kabe bredband og tv leveret via Ewiis fiber-
net eller kabe det fra Norlys via antenneforeningernes
coax-net. Uden indgrebet ville fusionen medfere risiko
for prisstigninger og/eller en forringelse af andre vilkar
for kunder pa begge net.

Fusionen ma ferst gennemfares, nar Norlys har indgaet
aftale med en eller flere nye leveranderer til antenne-

foreningerne eller aftalt med foreningerne, at deres
samarbejdsaftale ophgrer, og at aftalerne er godkendt
af Konkurrenceradet. (27. august 2025)

Fusion mellem Uber og Dantaxi krsevet
anmeldt

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har kraevet fusionen
mellem Uber International Holding og Greenfleet Holding,
der er moderselskab til Dantaxi-selskaberne, anmeldt.

5 afgerelser i Konkurrenceraddet om 93 fusionsafggrelser,

2 stgrre analyser af
konkurrenceforhold

4 domme pa
konkurrenceomradet

2 sager stadfeestet af
Konkurrenceankenaevnet

overtreedelse af konkurrenceloven
- heraf 1 lgst med tilsagn

heraf 3 truffet af
Konkurrenceradet

| 2 sagskomplekser indbragt for
domstolene er der nedlagt pastand
om bede efter konkurrenceloven

3 virksomheder har

\

1afgorelse i Konkurrencerddet 1 Konkurrenceréadet

om overtraedelse af betalingsloven

/ vedtaget bedeforelaeg

for overtraedelser af

2 virksomheder anmeldt for
at overtraede betalingsloven

2 fusioner under

de almindelige o a;tiKLler

omseetningsteerskler Ee kVI enom

kreevet anmeldt onkurrence-
forhold

1 bede pa
betalingsomradet

konkurrenceloven

2 sagskomplekser anmeldt til NSK for
vurdering af evt. straf til fysiske personer
for medvirken til virksomheders
overtreedelse af konkurrenceloven

L vejledninger om
konkurrenceregler og
processer i konkurrencesager




Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har - pa baggrund

af de oplysninger, styrelsen indtil videre har modtaget -
vurderet, at der er risiko for, at fusionen mellem Uber og
Dantaxi haeemmer konkurrencen betydeligt. Det skyldes
ikke mindst Ubers samarbejdsaftale med Drivr Danmark,
som pa kort tid er blevet en vaesentlig akter i den danske
taxibranche. Samarbejdsaftalen indebeerer blandt andet,
at Drivrs kunder kan booke taxi med Ubers app. Dantaxi
formidlede inden fusionen sine tjenester via sin egen
app, men benytter ogsa Ubers app i dag.

Det var ferste gang at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
benyttede sin nye mulighed i konkurrencereglerne for at
kreeve en ikke-anmeldelsespligtig fusion anmeldt.

(26. august 2025)

Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen
ser naermere pd
bredbdandsmarkedet

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har igangsat
en nzermere analyse af konkurrenceforholdene pa
bredbandsmarkedet. Styrelsen har holdt mader med
en raekke store akterer pa bredbandsmarkedet for at
indhente mere viden. Der er tale om virksomheder,

Fusion mellem OneMed og Kirstine Hardam
kraevet anmeldt

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har kreevet fusionen
mellem OneMed A/S og Kirstine Hardam A/S anmeldt,
selvom virksomhedernes omsaetning ligger under konkur-
rencelovens almindelige teerskler.

OneMed kebte i juni 2025 virksomheden Kirstine Hardam.

Begge selskaber er grossister inden for sygeplejeartikler
og leverer blandt andet stomiprodukter til kommunerne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har kreevet fusionen
anmeldt navnlig for at sikre, at den ikke skader kommu-
nerne, nar de fremadrettet indkeber stomihjeelpemidler
til borgerne. (27. august 2025)

der bade szelger bredband til private og ejer et
bredbandsnetveerk, altsa ledningerne i jorden.
Formalet med mederne er at opna en sterre indsigt
i iseer prisseetning, strategier og faktisk adfeerd.

Mgaderne er afholdt med hjemmel i konkurrence-
loven, hvilket forpligter aktererne til at udlevere
gnskede oplysninger. Fokus er salg af bredband til
forbrugere, og styrelsen ser alene pa faste bred-
bandsforbindelser.

Rema 1000 betalte bede for at have afgivet
ukorrekte, ufuldstzendige eller vildledende
oplysninger i forbindelse med fusionskontrol
Rema 1000 Danmark har betalt 40.000 kroner i bade

for at have afgivet ufuldsteendige oplysninger til Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen. Det skete, da selskabet i
foraret 2023 anmeldte en fusion, hvor Rema 1000 skulle
overtage dele af Aldi Danmark.

Néar konkurrencemyndigheden inden for lovfastsatte tids-
frister skal vurdere, hvordan en fusion pavirker konkur-
rencen, er det afgerende, at virksomhederne giver styrel-
sen nojagtige og komplette oplysninger fra begyndelsen.
Det er nedvendigt for at foretage en korrekt vurdering af,
om en fusion skader konkurrencen og dermed i sidste
ende forbrugerne.

Konkret manglede anmeldelsen nogle oplysninger om et
butiksprojekt i Brandby, som Rema 1000 en uge tidligere
havde faet byggetilladelse til. Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen har dog vurderet, at de manglende oplysninger
om butiksprojektet i Brandby ikke har pavirket fusions-
sagens udfald. (3. juni 2025)



Mazersk idomt bode pé& 10 millioner kroner i
fusionssag

Se- og Handelsretten idemte A.P. Maller-Maersk A/S en
bade pa 10 millioner kroner for ikke at have anmeldt en
fusion og for at gennemfare fusionen uden konkurrence-
myndighedens godkendelse. Overtraedelserne vedrerer
fusionen mellem Damco USA Inc. - som er et datter-
selskab til A.P. Maller-Mzersk A/S - og Pilot Air Freight
Holdings LLC.

Fusioner

Frasommeren ’24 tradte en eendring af konkurrence-
loven i kraft, og den indeholdt blandt andet mulighed
for at ’kalde’ fusioner under teerskelveerdierne, hvis
visse betingelser er opfyldt. De nye regler uddybes
i denne episode af podcasten "Velfungerende mar-
keder”. Podcasten forteeller ogsd mere generelt om
fusionsreglerne, og hvorfor fusionskontrollen er
veesentlig for arbejdet med at styrke konkurrencen
i Danmark. Chef for Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens Fusionsenhed, Ann Sofie Vrang, er geest
i podcasten.

Fusionskontrollen kan kun fungere effektivt, hvis virk-
somhederne sarger for at anmelde fusionerne rettidigt
og ikke fusionerer, for de har faet konkurrencemyndighe-
dens godkendelse. Gar de ikke det, vil der veere tale om
alvorlige overtreedelser af reglerne.

Meersk kontaktede konkurrencemyndigheden, da fejlen

blev opdaget og samarbejdede under hele sagen. Dommen
tager hensyn til netop disse forhold. (27. juni 2025)

Salling Group overtog 33 butikker fra Coop
Danmark

Salling Group A/S fik godkendst sit kab af 33 butikker fra
Coop Danmark A/S af Konkurrenceradet. Salling havde
planer om at overtage yderligere to butikker, men valgte
at lade dem udga af fusionsaftalen, efter Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen gav udtryk for, at fusionen muligvis
ville skade kunderne i de to omrader. (26. marts 2025)

Konkurrenceradet greb ind i OK’s kob af
Coop Danmark

Konkurrenceradet godkendte, at OK a.m.b.a. overtog
Coop Danmark A/S, herunder knap 600 dagligvare-
butikker og 160 tankstationer. For at sikre, at fusionen
ikke ville heemme konkurrencen, forpligtede OK sig til at
seelge og bortforpagte tre tankstationer og tre butikker.
Fusionen kunne potentielt have haft en skadelig effekt i
flere lokale omrader, som tilsagnene fra OK har fjernet.
Det kommer kunderne i de berarte omrader til gode, da
der fortsat vil veere valgmuligheder lokalt. (26. juni 2024)

Efter Konkurrenceradets godkendelse af selve fusionen
og tilsagnene godkendte Konkurrenceradet kebere af

de tankanlaeg, som OK havde forpligtet sig til at seelge.
Det drejede sig om tankanleeg i Heng, Gedser og Otterup.
Godkendelserne sikrede, at konkurrencesituationen om at
levere benzin og diesel ikke blev forringet i disse omrader.
(18. december 2024)



OK’s erhvervelse af Coop blev desuden godkendt under
betingelse af, at OK bortforpagtede OK Plus-butikker

i Bording, Sunds og Elling, og pa vilkar, der sikrede en
storre grad af uafheengighed fra OK. Konkurrenceradet
godkendte efterfalgende tre forpagtere af OK Plus-butik-
kerne i Bording, Sunds og Elling samt de seerlige vilkar,
som OK har indgaet med forpagterne. Godkendelserne
sikrer, at konkurrencen om detailsalg af convenience-
varer ikke forringes i disse omrader. (29. januar 2025)

Sager om
overtraadelse af
konkurrenceloven

Coloplast Danmark misbrugte sin domine-
rende stilling

Coloplast Danmark indgik i 2019 i et konsortium med en
grossist og udnyttede herefter sin steerke markedsposition
som producent til at opkreeve betydeligt hajere priser for
sine stomihjeelpemidler hos de konkurrerende grossister
end de priser, som konsortiet tilbed kommunerne. Det
gjorde det meget sveert for konkurrerende grossister at
vinde opgaven hos kommunerne, og nogle gav helt op.

Ved at presse grossister ud af markedet fjernede
Coloplast Danmark ikke blot konkurrenter til sit eget

Moder med de store
dagligvarekaeder

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har haft
fokus péa dagligvaremarkedet navnlig siden
inflationen tog til i 2022. Styrelsen har blandt
andet grebet ind i flere fusioner og har fulgt den
generelle prisudvikling og udviklingen i blandt
andet detailhandlens bruttoavancer ganske
teet. Styrelsen har ogsa lgbende afrapporteret
til regeringens "Forum for forbrugerpriser”.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har
gennemfart en analyse af dagligvarekaeders
prispolitik, herunder hvilke informationer
prispolitikken bygger pa. Aktuelt er styrelsen i
gang med en analyse af konkurrenceforholdene
i de forskellige led i fedevarevaerdikaeden.

konsortium. Coloplast Danmark bremsede ogsé parallel-
import af Coloplast-stomihjeelpemidler til lave priser.

Konkurrenceradet traf afgarelse om, at Coloplast har
misbrugt sin dominerende stilling ved at pafare sine
konkurrenter en sakaldt ‘'margin-squeeze’, som gjorde
det meget sveert for andre at konkurrere om kommuner-
nes indkegb. Adfeerden indebar veesentlig risiko for en

afskeermning af grossister og svaekket konkurrence fra
parallelimport og dermed, at kommunerne kunne komme
til at betale veesentligt hajere priser for stomiprodukter
pa lidt leengere sigt. Konkurrenceradets afgerelse er ind-
bragt for Konkurrenceankenasvnet. (29. januar 2025)

Nykredit har forpligtet sig til at zendre vilkar
af hensyn til konkurrencen om realkreditlén
Nykredit har forpligtet sig til at sendre vilkar for Totalkre-
ditsamarbejdet, sd konkurrenter far veesentligt bedre mu-
lighed for at konkurrere med Nykredit. Konkurrenceradet
har haft beteenkeligheder ved, om Nykredit har misbrugt
sin dominerende stilling. Sagen blev lgst med tilsagn fra
Nykredit. Der er dermed ikke taget endeligt stilling til, om
konkurrencereglerne er overtradt.

Totalkreditsamarbejdet havde i praksis vaeret uopsigeligt
for de deltagende pengeinstitutter, fordi de ikke kunne
indga aftaler med Totalkredits konkurrenter uden at lide
store provisionstab pa de Totalkreditlan, som de allerede
havde formidlet. Konkurrenceradet havde beteenkelig-
heder ved, om aftalevilkérene i samarbejdet var en over-
traedelse af konkurrencelovens forbud mod misbrug af
dominerende stilling. (25. september 2024)

Hojesteret: Tysk motorproducent og dansk
forhandler bred konkurrenceloven
Hgjesteret har afgjort, at den tyske motorproducent,
Deutz AG, og dens forhandler i Danmark, Diesel Motor
Nordic, har overtradt konkurrenceloven.



Da DSB valgte en anden leverander end Diesel Motor
Nordic til at renovere sine IC3-tog, forhindrede Deutz og
Diesel Motor Nordic leverandaren i at fa adgang til de
Deutz-reservedele, der var nadvendige. De gjorde det for
egen vindings skyld, og konsekvensen var, at flere tog
var ude af drift laengere tid end nedvendigt. Det medferte
meromkostninger for DSB og var til gene for passagererne.

Sagen har verseret leenge ved de danske domstole.
Konkurrenceradet traf sin afgarelse i 2013, og den blev
samme ar stadfeestet af Konkurrenceankenaevnet og

Google-sag forbedrer
danske virksomheders vilkéar
i forhold til online reklame

EU’s konkurrencemyndighed afgjorde, at Google
har misbrugt sin dominerende stilling med sin
adfeerd inden for keb og salg af onlinereklamer,
hvor Google har en meget steerk markedsposition.
Google blev idemt en bade pa 2,95 milliarder euro
(cirka 22 milliarder kroner).

Sagen fra EU har betydning for alle danske virksom-
heder, som direkte og indirekte benytter Googles
reklamebars, AdX, til at szelge eller kabe online
reklameplads.

umiddelbart efter anket til Se- og Handelsretten, som
stadfeestede afgerelsen i 2021 efter en lang syns- og
skonsproces. Sagen blev anket videre til @stre Landsret,
som i 20283 hjemviste sagen til fornyet behandling hos
konkurrencemyndigheden. @stre Landsret rejste blandt
andet spergsmal ved markedsafgraensningen og vurderin-
gen af spargsmalet om dominerende stilling.

Den dom ankede Konkurrenceradet til Hgjesteret samme
ar. Hojesteret gav Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
fuldt medhold i alle sagens aspekter.

EU’s konkurrencemyndighed pabed Google at op-
here med den ulovlige adfserd samt sikre, at den ikke
gentages. Google har faet 60 dage til at informere
EU’s konkurrencemyndighed om, hvorledes Google
vil lose problemet. EU’s konkurrencemyndighed
har dog allerede tilkendegivet, at den vurderer, at
kun et frasalg fra Googles side af dele af dets
tjenester vil kunne afhjzelpe problemerne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog i sin
tid en klage over Googles adfeerd pa netop reklame-
markedet fra en dansk virksomhed og foretog en
reekke indledende undersegelser. Det blev besluttet
at overdrage sagen til Kommissionen. Nogle af sty-
relsens indsigter om dette marked er siden blevet
offentliggjort. (8. september 2025)

| sagen havde Europa-Kommissionen bedt om at afgive
indleeg for Hojesteret med henblik pa at sikre en ensartet
anvendelse af konkurrencereglerne i EU’s medlemslande.
Det er farste gang nogensinde, at Europa-Kommissionen
har afgivet indleeg i en konkurrencesag for en dansk
domstol. (3. december 2024)

Mekanikerplatform fik boede pa syv millioner
kroner

Autobutler, der formidler mekanikeropgaver, har betalt en
bade pa syv millioner kroner for at have overtradt konkur-
renceloven. Virksomheden har indgéet aftaler med flere
hundrede veerksteder om faste priser pa bestemte ydelser
i bestemte perioder.

Autobutler driver en udbudsportal pa nettet, hvor bilejere,
der skal have repareret eller vedligeholdt deres bil, kan
indhente tilbud fra forskellige veerksteder.

Aftaler om faste priser seetter konkurrencen ud af spil og
kan betyde, at forbrugerne kommer til at betale hgjere
priser, end de ellers ville have gjort. Sagen har vist, at
platforme skal veere seerligt opmaerksomme p3, at de
selvsteendige virksomheder, som er til stede péa platfor-
mene, seetter deres egne priser.

Sagen blev afgjort ved et indenretligt forlig. (20. december
2024)



Konkurrenceréadet greb ind i kommunes
afregning med privat plejehjemsleverander
Konkurrenceradet traf en afgerelse af betydning for frem-
tidens zeldrepleje. Afgarelsen kan gere det mere attraktivt
at drive private plejehjem, fordi den skaber mere klarhed
om reglerne og dermed kommuners afregningspriser til de
private leveranderer. Afggrelsen vedrerer Frederikssund
Kommune, men har betydning for hele landet.

Sagen handler om Frederikssund Kommunes pligt til at
forhoje afregningen til private leveranderer af plejehjems-
ydelser, ndr omkostningerne for det tilsvarende kommu-
nale tilbud stiger.

Frederikssund Kommune overtradte konkurrenceloven
ved at fastseette sine afregningspriser til Attendo A/S i
strid med friplejeboligloven. Attendo er en privat leveran-
dor af plejehjemsydelser.

Samlet set har kommunens praksis fort til, at afregnings-
prisen for 2021 har veeret eller skannes at have veeret fast-
sat lavere, end lovgivningen foreskriver. (18. december
2024)

Oresundslinjen overtradte sit tilsagn til
Konkurrenceréadet

@resundslinjen Helsingar ApS har forhindret fragtkunder
i at videreseelge feergebilletter. Dermed har @resunds-
linjen overtradt det bindende tilsagn, som blev givet til
Konkurrenceradet i 2010.

Ny kontrolenhed skal
fremme frit valg

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den

1. juli 2025 oprettet en uafhaengig kontrol-
enhed, som blandt andet skal holde gje med,
at der er en fair konkurrence mellem private
og offentlige leveranderer, nar borgerne veelger
eldrepleje.

Kontrolenheden er etableret som led i regerin-
gens eldrereform. Kontrolenheden behandler
klager over de afregningspriser, som en offentlig
myndighed fastseetter overfor private leveran-
dgrer inden for fritvalgsomradet. Det omfatter
bl.a. om prisen er fastsat i overensstemmelse
med de relevante regler i anden lovgivning om
frit valg.

Klager behandles efter § 11 b i konkurrence-
loven. Kontrolenheden kan kun tage sager op
efter konkurrencelovens § 11 b, hvis kontrol-
enheden har faet tildelt kompetence til at
anvende denne bestemmelse pa et specifikt
omrade.

Q@resundslinjen driver feergeruten Helsinger-Helsingborg,

som oprindeligt blev drevet af Scandlines Danmark. | sin

tid indeholdt Scandlines standardkontrakt for fragtkunder
et forbud mod videresalg af billetter.

Forbuddet gav anledning til konkurrencemaessige betaen-
keligheder, fordi de mindre fragtkunder havde sveert ved
at konkurrere med de sterre, nar de ikke kunne fa adgang
til samme rabatter pa feergebilletterne som de store fragt-
kunder. Scandlines forpligtede sig derfor i 2010 til at
fjerne forbuddet mod videresalg af billetter og til ikke
fremadrettet - hverken direkte eller indirekte - at forhin-
dre videresalg. Dette tilsagn gjorde Konkurrenceradet
bindende og afsluttede dermed sagen.

Et tidsubegreenset tilsagn geelder, indtil Konkurrence-
radet matte opheeve det - uagtet om virksomheden efter-
folgende skifter navn eller ejer. Det er sanktionsbelagt
ikke at overholde tilsagn, som Konkurrenceradet har gjort
bindende. Sagen verserer for Sg- og Handelsretten.

Konkurrencesager med tojforhandlere
afsluttet

I 2020 traf Konkurrenceradet afgarelse om, at det var i
strid med konkurrencereglerne, da tejforhandlerne Hugo
Boss og Kaufmann udvekslede oplysninger om blandt
andet udsalgspriser. Desuden udvekslede Hugo Boss
ulovligt oplysninger med tgjforhandleren Ginsborg i en
tilsvarende sag. Dette blev stadfeestet af Se- og Handels-
retten 6. maj 2024. Kaufmann og Hugo Boss erkendte



overtreedelserne og betalte bader pa i alt 18 millioner
kroner, mens fire ledende medarbejdere betalte bader pa
120.000 kroner (juni og september 2024).

Disse sager har kastet lys over en principiel problemstilling
og er relevante for alle virksomheder, der bade saelger
engros og direkte til slutkunder.

Sagerne blev endeligt afsluttet i september 2024, da den
tredje akter, Ginsborg, fik tiltalefrafald. Ginsborg hen-
vendte sig i 2018 til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
med en ansegning om straflempelse (leniency) og med
oplysninger, som satte konkurrencemyndigheden i stand
til at konstatere overtreedelsen. Efterfelgende samarbej-
dede Ginsborg med konkurrencemyndigheden om det
videre forlab.

Sagerne har indgaet i Europa-Kommissionens arbejde
med at udarbejde retningslinjerne for vertikale begreens-
ninger fra 2022, som vejleder om anvendelsen af konkur-
rencereglerne pa aftaler mellem blandt andet forhandlere
og leverandarer. (30. september 2024)

So- og Handelsretten: Bode pé 20 millioner
kroner til radgivningsvirksomhed for med-
ansvar for diskotekskartel

Ecit Account A/S blev af Sg- og Handelsretten idemt en
bade pa 20 millioner kroner for at overtraede konkurrence-
loven. Ecit Account bistod i mindst 15 ar en gruppe af

diskoteker med at formalisere og opretholde et kartel
(markedsdeling).

Blandt andet har Ecit Account via formandsposten i
diskotekernes feelles indkebsselskab haft ansvaret for
udformningen af kartellets aftalegrundlag og lebende
holdt mader, hvor den ulovlige markedsdeling blev droftet.

Retten slog fast, at det er ulovligt at medvirke til at danne
et kartel og holde det i gang - ogsa for virksomheder, der
ikke selv er aktive pa det marked, hvor kartellet er. Se- og
Handelsrettens dom er anket Vestre Landsret.

(27. januar 2025)

Langvarigt kartel blandt kiosker p& Himmel-
bjerget

Hotel Himmelbjerget, der ejer Bjergkiosken, fik en bade
pé 250.000 kroner, fordi Bjergkiosken har deltaget i et
kartel med konkurrenten Ugleboden. Igennem mere end
25 ar har kioskerne aftalt at holde sig fra hinandens kun-
der. Uglebodens ejer opnaede badefritagelse i sagen.

De to boder pad Himmelbjerget havde i mere end 25 ar

en ulovlig aftale, som bestod i, at Bjergkiosken - ejet af
Hotel Himmelbjerget - eksklusivt havde retten at seelge
mad- og drikkevarer, mens Ugleboden - ejet af Komiteen
til bevarelse af Mindesmaerker pa Himmelbjerget - eks-
klusivt havde retten til at seelge souvenirs.

Markedsdelingsaftalen udgjorde en overtraedelse af
konkurrencelovens forbud mod konkurrencebegreensende
aftaler. Overtreedelsen fandt sted fra i hvert fald 1997 til
primo 2023.

Hotel Himmelbjerget erkendte overtreedelsen og fik en
bade pa 250.000 kroner, mens Komiteen til bevarelse af
Mindesmaerker pa Himmelbjerget opnaede bedefritagelse
efter konkurrencelovens bestemmelser om leniency.

(13. juni 2025)

So- og Handelsretten: FK Distribution
misbrugte sin dominerende stilling

Da PostNord besluttede ikke leengere at omdele fysiske
tiloudsaviser, stod FK Distribution tilbage som eneste
landsdaekkende aktaor.

Herefter indferte FK Distribution et vilkdr om, at distribu-
tion af fysiske tilbudsaviser kun kunne kebes sammen
med digital visning af tilbudsaviser pa FK Distributions
egen digitale portal.

Det vilkar var egnet til at begraense konkurrencen og var
ulovligt. FK Distribution har sédledes misbrugt sin domi-
nans pa markedet for distribution af adresselgse forsen-
delser til at begreense konkurrenternes muligheder pa
det voksende marked for digital visning af tilbudsaviser.



Hojesteret gav Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen
medhold i sag om
kontrolundersogelse

Hojesteret gav Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
medhold i en formel sag om en kontrolunderseagelse.
Sagen vedrgrer indhentning af beviser til en konkur-
rencesag, hvor Konkurrenceradet har afgjort, at
@nskeboarn ulovligt har koordineret priser blandt
butikskeedens medlemmer.

@nskeborn steevnede Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen for ikke at veere berettiget til at benytte
materialet fra en kontrolundersegelse som bevis i
sagen om kaedens koordinering af medlemmernes
priser. dnskebern mente, at Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen kun kunne benytte de indhentede
beviser til brug for en mulig sag om bindende
videresalgspriser. Hgjesteret stadfeestede, at
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen havde ret til
at benytte materialet som bevis. (13. juni 2025)

Se- og Handelsretten har stadfeestet Konkurrenceradets
afgerelse i sagen. Rettens afggrelse er anket af FK Distri-
bution. (26. maj 2025)

Sag om @Onskeborn-kaeden afsluttet

Se- og Handelsretten idemte ved en udeblivelsesdom
butikskeeden @nskeBarn A/S under konkurs en bade pa
ni millioner kroner, efter at Konkurrenceradet tidligere
havde fastsléet, at @nskeBorn overtradte konkurrence-
loven ved at koordinere priser pa baby- og barneproduk-
ter blandt medlemmerne. @nskebgrn-kseden var gaet
konkurs, og konkursboet gnskede ikke at indtreede i
sagen for Sg- og Handelsretten.

@nskebarns koordinering af priser skete gennem udmel-
dinger fra keedekontoret til keedens medlemmer. | perioden
fra 6. oktober 2016 til 21. november 2018 omfattede koor-
dineringen hvad @nskebern betegner som "egne varer”
og "eksklusivitetsvarer”. Herudover koordinerede @nske-
barn to gange i foraret 2020 pa tilsvarende vis priser pa
“andre varer”.

@nskebarn A/S var et keedeselskab, som organiserede
samarbejdet mellem de selvsteendige virksomheder i
@nskebern-kaeden. Medlemsvirksomhederne samarbej-
dede blandt andet om indkeb gennem kaedeselskabet.
@nskebgrn A/S gik konkurs i foraret 2025. (22. september
2025)

Konkurrenceankenaevn: Ulovlig koordinering
af priser og bud i energisektoren

Virksomheden Effekthandel samt otte kraftvarme- og
regulérkraftvaerker har ulovligt koordineret bud og priser
pa auktioner om elreserver i Vestdanmark. Det har Kon-
kurrenceankenzevnet stadfeestet.

Der er tale om et sagskompleks, hvor et kartel har pavirket
auktioner over el-reservekapacitet i Vestdanmark med det
formal at haeve priserne. Kartellet har eksisteret i mindst
to ar, og det har haft betydning for auktionerne, som
afholdes digitalt en gang i timen.

Konkurrenceankenzaevnet har afgjort, at virksomheden
Effekthandel og otte veerker, som leverer reservekapacitet
til el-systemet, har deltaget i kartellet. De har koordineret
priser og bud ved ovennavnte auktioner om den sakaldte
mFRR (Manual Frequency Restoration Reserve) i Vest-
danmark.

| alt deltog 49 veerker og virksomheden Effekthandel i
kartellet. Konkurrenceankenzevnets afggrelse stadfeester
Konkurrenceradets afgorelse fra oktober 2023 i forhold
til de otte veerker og Effekthandel. De otte veerker og
Effekthandel har indbragt Konkurrenceankenzevnets
kendelse for Se- og Handelsretten, hvor den verserer
ligesom sagerne for de evrige 41 veerker, som har anket
Konkurrenceradets afgerelse direkte til Se- og Handels-
retten. (30. oktober 2024)



Markedsefterforsknings-
veerktoj i brug for forste gang

Konkurrenceradetharbesluttetatindledeen markeds-
efterforskning af markedet for skadesforsikring til
private. Udkastet til beslutningen har veeret i offentlig
hering og har baggrund i Konkurrenceradets forsik-
ringsanalyse fra april 2025.

Markedsefterforskningen vil have fokus pa skades-
forsikringsselskabernes praemier og kundevilkar og
kan resultere i, at der gribes ind over for konkrete
forsikringsselskaber, eller at sagerne lukkes uden
yderligere.

Sager pa
betalingsomradet

Spar Nord Bank fik bode for at overtraede
betalingsloven

Spar Nord Bank vedtog en bade péa 1,5 millioner kroner
for at overtreede betalingsloven. Det skete, efter at Kon-
kurrenceradet havde afgjort, at banken Spar Nord Bank

Markedsefterforskningen er planlagt til at omfatte Vejledning til forretninger om
selskabernes fastsaettelse af preemier og andre vil- o o o
indlesningspriser

kar i deres policer og lignende. Der vil szerligt veere

fokus pa forsikringsselskabernes praksis med at

indeksregulere forsikringspraemierne typisk med lgn- PO UG SR ST ChL SO

F I f i h fysisk
udviklingen i den private sektor, samt at disse pris- IR L ER TR (AU SA PEEG

o . . forretninger sdsom caféer, kiosker og frisgrer eller
stigninger ikke varsles szerskilt overfor forbrugerne. g ’ g

online handel, som tager imod internationale beta-

Tl ot gy meel vl 27 e serhests, s 6 lingskort som Visa og Mastercard, kan spare op til

. . . .
aktive inden for skadesforsikring til private, veere 40% pa kortindlasningsgebyret, hvis de vzelger den

. illigste lgsning. Forretni for klogt i at
relevante for markedsefterforskningen. AU R I ALl LA e

undersege markedet.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har som
udgangspunkt to ar til at gennemfere markeds-
efterforskningen.

havde overtradt betalingsloven ved ulovligt at afvise en kundes kortbetaling. Silvan har siden 2019 faet tre
at give betalingsinstituttet Vexel adgang til Spar Nord pabud om at ophere med at opkraeve ulovlige gebyrer.
Banks kontotjenester. Konkurrencerddet pabed Spar (30. november 2024)

Nord Bank at efterleve reglerne og politianmeldte banken.
(3. september 2025).

Silvan opkraevede ulovligt gebyr for brug af
betalingskort

Konkurrenceradet har politianmeldt Silvan A/S for at
overtreede betalingsloven ved at opkreeve et gebyr for



Artikler og analyser

Analyse: "Market tipping”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har de senere ar
prioriteret sager pa digitale markeder, og i flere tilfeelde
har spargsmalet om 'market-tipping’ veeret et tema. Det
er udtryk for, at et marked pé kort tid kan udvikle sig fra
at veere rimeligt konkurrencepreeget til at blive et mono-
eller oligopol. Analysen bygger bl.a. pa erfaringer fra disse
sager.

Market tipping optraeder saledes seerligt i markeder,
hvor digitale platformstjenester med indirekte netveerks-
effekter spiller en central rolle. Det kan for

eksempel veere online markedspladser,
segemaskiner, sociale medier, webbrowsere
eller operativsystemer. Analysen fokuserer
pa de markedskarakteristika, som kan fere
til market tipping, og hvordan det kan vur-
deres, om et marked reelt har passeret det
konkurrencemaessige vippepunkt - eller
om der er en risiko for, at markedet
gor det. (12. maj 2025)

Konkurrencen blandt skadesforsikrings-
selskaber er udfordret

Konkurrenceradet har analyseret markedet for skades-
forsikringer til private og fundet en reekke indikationer
pa, at konkurrencen kan styrkes.

Priserne pa forsikringer er steget markant. Markedskon-

centrationen herhjemme er hgj i forhold til det evrige EU.
De fem starste selskaber star for cirka 80 procent af den
samlede omsaetning. Desuden er forsikringsselskabernes
egenkapitalforrentning noget hgjere, end man kunne for-
vente ved effektiv konkurrence. Samtidig er indtjeningen i

den hgje ende sammenlignet med neertliggende EU-lande.
(1. april 2025)

Konkurrenceradet har siden besluttet at indlede en mar-
kedsefterforskning af markedet. Markedsefterforskning
er et nyt veerktgj, som blev indfert i den danske konkur-

rencelov med virkning fra 1. juli 2024.

Virksomheders bedevedtagelser —
Konkurrenceradets afgerelser i 2021-2023
Afgorelsen af en sag om en overtraedelse af konkurrence-
loven med en civil bedevedtagelse kan forbedre mulig-
hederne for en hurtig og effektiv handhaevelse. Det er
derfor et vigtigt redskab i forbindelse med sikringen af
velfungerende markeder. | artiklen kan der laeses mere
om virksomheders muligheder for at afslutte en sag med
en udenretlig bedevedtagelse efter reglerne blev eendret
i 2021.

Konkurrenceradet har i arene 2021-2023 afsluttet 36 sager
ved udenretlige civile badevedtagelser. De virksomheder,
der har vedtaget sadanne civile badeforelaeg, har i mange
tilfeelde modtaget en samarbejdsrabat, der har udgjort
20-25 procent af den opgjorte bade. (3. juli 2024)

Artikel: Regulering af salg af lsegemidler -
med udgangspunkt i Ozempic

| artiklen falger Konkurrenceradet op pa sine analyser af
markedet for receptpligtig medicin, som szelges pa apo-
tekerne. Artiklen seetter seerlig fokus pa salget af Novo
Nordisk-leegemidlet, Ozempic, som er meget efterspurgt
og derfor ogsa har stor betydning i de regionale budgetter.



Konkurrenceradet har tidligere analyseret markedet for
receptpligtig medicin og har fremlagt anbefalinger, som
kan styrke konkurrencen og reducere medicinpriserne.
Anbefalingerne tager hejde for sundhedspolitiske hensyn
til blandt andet kvalitet og lige adgang til medicin. (28. juni
2024)

Hvilende pensionsordninger - omfang og
omkostninger

Danskerne betaler hvert arover én milliard kronerigebyrer
for at fa administreret de pensionsordninger, som de ikke
leengere indbetaler til. Sterstedelen af gebyrerne kunne
veere sparet. Det fremgar af en undersegelse, som Konkur-
renceradet har udgivet i artiklen "Hvilende ordninger™.

(9. oktober 2024)

Konkurrenceklausuler mellem virksomheder
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har de seneste ar
set forskellige eksempler pa konkurrenceklausuler, som
aftales mellem virksomheder. En konkurrenceklausul kan
for eksempel veere en aftale mellem to virksomheder, som
forbyder den ene part at drive konkurrerende virksomhed
i en bestemt periode.

Konkurrenceklausuler, som begraenser konkurrencen
mellem virksomheder, er som udgangspunkt ulovlige.

De kan dog veere lovlige, hvis de kan anses som sakaldte
"accessoriske begreensninger”. Det kan veere tilfeeldet,
hvis konkurrenceklausulen for eksempel er direkte knyttet
til og nedvendig for gennemfarelsen af en lovlig fusion

indgaet ulovlige konkurrencebegreensende

Offentlighed om uanmeldte
kontrolbesog

aftaler.

e Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har veeret

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendrede i pé uanmeldte kontrolbeseg i branchen for

foraret 2025 sin pressepolitik og oplyser herefter regnskabsydelser.

) U STV S (TP SR SC LT VLI [ e Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har veeret

kontrolundersegelse, dog uden omtale af konkrete o8 el el s ke mehen

U SRS CIE levering og salg af robot-pleeneklippere.

Konk -ogF I har si
CRITENEE CF FR sl ER EElsen [er s e Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har veeret

offentliggjort tre uanmeldte kontrolbeseg, hvor 55 wenel e Menrelsees i i f

styrelsen har en formodning om, at der kan veere
passagertransport

indgaet ulovlige konkurrencebegraeensende aftaler:
« Uanmeldt kontrolbesgg i branchen for Med &ndringen af pressepolitikken folger styrelsen

sportsrekvisitter. Besagene er gennemfort, fordi praksis fra Europa-Kommissionen, ligesom de

nordiske nabolande har en lignende praksis.

styrelsen har en formodning om, at der kan veere

eller stiftelsen af et lovligt joint venture.
(17. december 2024)

Samarbejder om bzere-
dygtighed mellem konkurre-
rende virksomheder

Artiklen giver et overblik over, hvordan

virksomheder kan samarbejde om baere-
dygtige tiltag og samtidig overholde
konkurrencereglerne. (30. januar 2025)



Vejledninger

Vejledning om kontrolundersogelser
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning til virk-
somheder, som kontrolunderseges har faet en mindre
opdatering. Konkret er vejledningen opdateret i forhold
til rammerne for styrelsens kontrolundersogelser, idet de
hidtidige afsnit om "out of scope” er udgaet som folge af
praksis fra Hgjesteret.

Formalet med en kontrolundersggelse er med retsken-
delse at indsamle oplysninger, som gar det muligt for
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen at undersgge, om
en virksomhed har overtradt konkur-
rencereglerne. (7. august 2025)

Vejledning om fusioner under
de almindelige omsaetnings-
teerskler

Vejledningen, som beskriver reglerne
for fusioner under de almindelige
omsaetningsteerskler, har veeret i ekstern
hering hos en reekke interessenter og er
blevet opdateret pa baggrund af de ind-
komne heringssvar.

Fra den 1. juli 2024 kan Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen kreeve visse potentielt
konkurrenceskadelige fusioner anmeldt,

n
sagsoply®
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selv om de er under de almindelige teerskelveerdier for,
hvornar fusioner skal godkendes af konkurrencemyndig-
heden.

Vejledningen om fusioner under de almindelige omsaet-
ningsteerskler giver et overblik over betingelserne savel
som fristerne for, hvornar og hvordan Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen kan kreeve fusioner under de alminde-
lige omsaetningsteerskler anmeldt. Vejledningen beskriver
desuden sagsprocessen for de fusioner, hvor der er en vis
sandsynlighed for, at de vil blive kreevet anmeldt.

(30. september 2024)
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Vejledning om fortrolighed ifm. partsakt-
indsigt, sagsoplysning og offentliggorelse
Denne nye juridiske vejledning kan benyttes af virksom-
heder, der er part i en sag efter konkurrenceloven, og af
deres radgivere.

Vejledningen beskriver typiske spergsmal om fortrolig-

hed, som opstar i relation til partsaktindsigt, sagsoplys-
ning og offentliggerelse i sager efter konkurrenceloven.
(9. juli 2024)

Vejledning om konkurrencelovens § 11b
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pa udvalgte
fritvalgsomrader mulighed for at undersege den afreg-
ningspris, som en offentlig myndighed har fastsat overfor
en privat leverander af fritvalgsydelser. Det falger af kon-
kurrencelovens § 11 b.

Vejledningen om konkurrencelovens § 11 b beskriver den
typiske proces for denne type sager, og den beskriver,
hvornar Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har kompe-
tence til at anvende bestemmelsen.

Vejledningen indeholder desuden information om mulig-
hederne for at klage til Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen. (29. september 2025)
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Konkurrencerdadets
opgaver i tal

Det fremgar af konkurrenceloven § 14b, at Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen arligt skal udarbejde en
beretning til erhvervsministeren om konkurrencemyn-
dighedens aktiviteter i det forlebne ar. Beretningen
skal beskrive udpegning og afgang af medlemmer af
Konkurrenceradet og styrelsens direktor, og den skal
beskrive omfanget af tildelte ressourcer i sammenlig-
ning med tidligere ar.

Konkurrenceradets medlemmer udpeges af erhvervs-
ministeren for en firearig periode. Radet bestar af:
Christian Schultz (formand), Caroline Heide-Jargensen
(nzestformand), Vibeke Krag, Jane Frederikke Land,
Philipp Schroder, Jan-Erik Svensson og Claus Thustrup
Kreiner. Sidstnaevnte indtradte i Konkurrenceradet i maj
2025 som aflegser for David Dreyer Lassen.

Overblik over
sager behandlet af
Konkurrenceradet
og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udger sammen med
Konkurrenceradet Danmarks uafhaengige konkurrence-
myndighed. Som konkurrencemyndighed behandlede
styrelsen i 2024 og frem til september 2025 cirka 220
sager om overtreedelse af konkurrenceloven og cirka 110
anmeldelser af fusioner.

De fleste fusionsanmeldelser behandles og afgeres af
styrelsen, mens et mindre antal mere komplekse fusioner
arligt forelaegges Konkurrenceradet. | disse sager vil der
typisk veere tale om, at virksomhederne skal foretage
eendringer i fusionen for at sikre, at fusionen ikke svaekker
konkurrencen til skade for forbrugere og andre virksom-
heder. Hvis det ikke er muligt at finde en lasning, som
sikrer, at fusionen ikke heemmer konkurrencen betydeligt,
skal Konkurrenceradet forbyde fusionen. Typisk bliver en
fusionsansegning dog trukket tilbage uden afgerelse, hvis
der er udsigt til, at den skal forbydes.

Ud af de cirka 220 sager om overtreedelse af konkurrence-
loven blev cirka 40 sager efterforsket af styrelsens karte-
lenhed i 2024 og 2025. Disse sager vedrarer typisk grove
overtreedelser af konkurrenceloven, hvor der kan blive
tale om bade til virksomheden og bade eller faengselsstraf
til personer. Styrelsen har i sddanne sager mulighed for,
efter indhentelse af en retskendelse, at tage pa kontrol-
undersegelser hos personer og virksomheder for at ind-
samle beviser. Der bruges veesentlige ressourcer pa at
forberede en kontrolundersegelse ogsa for at sikre, at der
kun foretages kontrolundersagelser, hvis der er et godt
grundlag for det. | de fleste tilfeelde giver undersegelser-
ne anledning til at igangsaette yderligere undersggelser
eller til at give indskeerpelser om reglerne. Hvis beviserne
er klare, kan Konkurrenceradet under visse betingelser
udstede bedeforleeg, som virksomheden kan vaelge at
vedtage, eller sagen kan blive undersegt yderligere, for
den foreleegges for Konkurrenceradet med henblik pa
afgerelse af, om der er sket en overtreedelse af konkur-
renceloven, og om den efterfglgende skal indbringes for
domstolene med henblik pa paleg af bede.

| cirka 70 (af de naevnte 220) sager kunne det relativt
hurtigt konstateres, at der ikke var tale om en over-
traedelse af konkurrenceloven, eller at sagen kunne lgses
med vejledning fra styrelsen. Styrelsen har et mal om, at
sadanne sager afsluttes inden for 10 hverdage.

| de resterende cirka 110 sager var der behov for, at sty-
relsen neermere undersggte, om der var tale om overtree-



delser af konkurrenceloven. | gennemsnit gar der fem
maneder, for det kan afgeres, om en séddan sag skal lukkes
eller ej. | den periode indsamles information, og det vur-
deres, hvilken type overtreedelse, der kan vaere tale om.
Cirka to ud af tre sager afsluttes efter screeningen, blandt
andet ud fra prioriteringsovervejelser. Der er saledes ikke
ressourcer til at lefte alle de sager, hvor der umiddelbart
er indikationer pé, at konkurrenceloven kunne veere over-
tradt. Styrelsen har ogsd mulighed for at lukke sager, hvis
det vurderes, at den ressourcemaessige indsats ikke star
mal med sagernes forventede effekt pa konkurrencen pa
markedet. Det kan for eksempel veere sager med mindre
gode beviser og med begreenset skonomisk og principiel
betydning

Der er 10-30 sager om aret, som prioriteres, med henblik
pa at forberede en afggrelse til Konkurrenceradet. Ved
arsskiftet 2024-25 havde styrelsen otte rddssager under
behandling. Konkurrenceraddet kan i disse sager udstede
pabud til virksomheder om at eendre adfeerd, ligesom
afgerelserne kan fare til beder til de involverede virksom-
heder og personer. | grove kartelsager kan personer ogsa
fa feengselsstraf.

Virksomhederne kan indbringe Konkurrenceradets afge-
relser for Konkurrenceankenaevnet eller for domstolene.
Ved udgangen af september 2025 verserer cirka 60 sager
ved domstolene eller ved Konkurrencenavnet, fordelt pa
otte sagskomplekser. Det er styrelsen, som - nogle gan-
ge med ekstern advokatbistand - farer sager mod virk-

somheder ved Konkurrenceankenzevnet og domstolene.
Sager om mulig straf til personer, fordi de har medvirket
til virksomhedens overtreedelse af konkurrencereglerne,
behandles derimod af anklagemyndigheden.

Siden 2021 har Konkurrenceradet truffet afgerelse i 10
sager om overtreedelse af betalingsloven og beslutning
om politianmeldelse i seks gebyrsager, mens styrelsen har
givet pabud i 28 sager og indskaerpelser i to sager. Det
er Konkurrenceradet, der har det overordnede ansvar for
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens tilsyn efter beta-
lingsloven. Reglerne i betalingsloven skal blandt andet
sikre, at det ikke er urimeligt dyrt at foretage betalinger,
og at vilkarene pa betalingsmarkedet er gennemsigtige
for bade forbrugere og virksomheder. Samlet set har sty-
relsen behandlet cirka 230 sager pa betalingsomradet
siden starten af 2024.

Afgorelser i
konkurrence-,
betalings- og
fusionssager

Konkurrenceradet traf i 2024 afgarelse i tre sager om
overtraedelser af konkurrenceloven og i tre fusionssager,

jf. figur 1. De tre fusioner blev godkendt, efter at virksom-
heden havde afgivet tilsagn, som fjernede de konkurrence-
meessige betaenkeligheder. | 2024 traf Konkurrenceradet
afgerelse i en betalingssag, som samtidig blev besluttet
anmeldst til politiet. Betalingssagen handler om, at
virksomheden ikke havde overholdt styrelsens tidligere
pabud om at ophgre med at opkraeve gebyrer.

Figur 1. Udvikling i antallet af afgorelser og
beslutninger pa konkurrence- og betalingsomradet,
2021-2025
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Sagen er efterfelgende blevet afsluttet i 2025 med en
badevedtagelse pa 1,5 millioner kroner. 1 2025 har
Konkurrenceradet truffet afgerelse i tre overtreedelses-

sager samt to fusionssager.

Udover de tre fusionsafgerelser fra Konkurrenceradet
traf styrelsen afggrelse om 59 fusionsanmeldelser i
2024, hvilket er cirka dobbelt s& mange som i 2020,
jf. figur 2. 12025 har styrelsen indtil videre truffet
afgerelse i 51 fusionsanmeldelser.

| sager om overtreedelser af konkurrencereglerne kan
Konkurrenceradet indstille, at de involverede virksom-
heder skal betale en bade. | nogle sager kan virksom-
hederne veelge at acceptere en udenretlig bade (givet
at visse ovrige betingelser er opfyldt), mens sagerne
ellers som naevnt kan indbringes til Konkurrenceanke-
nzevnet eller domstolene.

Figur 2. Udvikling i antal fusioner afgjort af styrelsen 2011-2025
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Note: Fusioner behandlet af styrelsen fremgar kun fra 2010 og frem. Endvidere er der forbehold for muligt databrud i 2017.

*Data for 2025 er opgjort pr. 30.9.25.

1 2024 blev der givet fire beder pa i alt cirka 31 millioner
kroner til virksomheder, mens fire personer modtog
bader for i alt 480.000 kroner for grove overtreedelser
af konkurrencereglerne. | 2025 er der ved udgangen

af september 2025 givet fire virksomhedsbgder pa

i alt 19,3 millioner kroner. Der er sket en stigning i
bgdesummen til virksomheder over tid, jf. figur 3. Det
afspejler bade en stigning i antallet af bader og indfe-
relsen af nye bedeprincipper tilbage i 2013.



Figur 3. Badesum til virksomheder for grove overtraedelser af konkurrencereglerne
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Sagsbehandlings-
°
tid
Konkurrenceradet leegger stor vaegt pa hgj kvalitet
i sagsbehandlingen, herunder at sagsbehandlingen

foregar effektivt og sa hurtigt som muligt inden for de
rammer, som styrelsen har.

Der er stor forskel pa, hvor lang tid det tager at
behandle en sag. Sagernes juridiske og gkonomiske
kompleksitet er forskellig. Der er forskel pa behovet
for indsamling af data og behovet for gkonomiske

og juridiske analyser. Der er ogsa situationer, hvor
virksomhederne vender tilbage med starre konsulent-
analyser med videre, som kraever yderligere over-
vejelser, eller hvor virksomhederne ikke har interesse

i at samarbejde med styrelsen, og hvor det derfor er
tidskreevende at oplyse en sag tilfredsstillende.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har som mal, at
der inden for 10 hverdage er taget stilling til, om en sag
umiddelbart kan afvises, for eksempel henvises til en
anden myndighed eller handteres ved vejledning. |
gennemsnit behandlede styrelsen disse sager inden
for seks hverdage i 2024 og 2025, jf. figur 4.

De sager, hvor Konkurrenceradet treeffer afgarelse, er
storre og mere komplekse. Det tager i gennemsnit cirka
24 maneder fra styrelsen pabegynder behandlingen af
en sag, til Konkurrenceradet treeffer afgarelse i den.

Efter @endringer af konkurrenceloven i 2021 behandler
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen nu sager om
bader til virksomheder, mens sager om straf til fysiske
personer fortsat behandles af National enhed for
Seerlig Kriminalitet (NSK). Efter denne regeleendring
behandles sager om bader til virksomhederne saledes
alene af en myndighed. Eventuel strafforfelgning af
fysiske personer afgares forst, nar sagen mod virksom-
heden er afgjort.

| forhold til fusionssager har styrelsen som mal, at
fusioner, som er anmeldt efter de forenklede regler
og kan behandles efter de forenklede regler, afsluttes
inden 12 hverdage, efter der foreligger en endelig
anmeldelse. Dette mal opfyldes, jf. figur 5.



Figur 4. Sagsbehandlingstid for sager som er egnet
til afvisning
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*Data for 2025 er opgjort pr. 30.9.25.

De fem fusionssager, som er afgjort af Konkurrence-
radet i 2024 og 2025, har i gennemsnit taget 79 hver-
dage at behandle, efter styrelsen har modtaget de
nedvendige oplysninger. For alle fusionssager, herun-
der dem, som skal forelaegges Konkurrenceradet, er
der lovbestemte frister, som er blevet overholdt.

Figur 5. Sagsbehandlingstid for forenklede anmeldte og behandlede fusioner
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Note: Den bla linje angiver styrelsens mal for den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for forenklede anmeldt og behandlede fusionssa-

ger. *Data for 2025 er opgjort pr. 30.9.25.

Ankestatistik

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har siden 2013
fort ankestatistik over de afggrelser, som Konkurrence-
radet har truffet.

| perioden januar 2013 til 30. september 2025 har
Konkurrenceradet i alt truffet 108 afgarelser, heraf er

28 anket til hgjere instanser. 15 af de ankede afggrelser
er stadfaestet, to er ophaevet, mens 11 verserer endnu,
jf. figur 6.

Konkurrenceradets afggrelser efter konkurrenceloven
kan efterpraves ved hejere instanser - det vil sige
Konkurrenceankenzevnet og/eller domstolene. | nogle
tilfeelde ankes de hele vejen til Hgjesteret.



Figur 6. Ankestatistik for Konkurrenceradets
afgorelser
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- Alle afgerelser truffet af Konkurrenceradet i perioden 1.
januar 2013 - 30. september 2025.

- Ankede sager fremgar i det ar, hvor Konkurrenceradet
afgjorde dem.

- Siden 1. januar 2021 har Konkurrenceradet - ud over kon-
kurrenceloven - ogsa truffet afgerelse i sager af principiel
betydning pa betalingsomradet. Figuren inkluderer ogsa
de sager, som Konkurrenceradet har afgjort pa betalings-
omradet.

- Konkurrenceradets afggrelse om priserne pad mFRR i
Vestdanmark teeller som én afggrelse, der verserer. Sags-
komplekset bestar af 50 parallelle sager, som verserer ved
So- og Handelsretten.

Ressourcer anvendt
pa konkurrence-
omradet

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtager ikke en
seerskilt bevilling til sine aktiviteter som konkurrence-
myndighed. Der er derfor foretaget en skensmaessig
opgerelse af, hvor mange ressourcer styrelsen anvender
pa sine opgaver til konkurrenceomradet pa baggrund
af tidsregistreringer med videre.

Omkostningerne til konkurrenceomradet er i perioden
2019 til 2024 mellem cirka 110 og 116 millioner kroner
arligt i 2024-prisniveau, inklusive sakaldt overhead
(dvs. husleje mv.), jf. tabel 1. Heraf afholdes netto-
omkostninger mellem to og fire millioner kroner til

eksterne advokater med videre til at fore sager ved
ankenzevn og domstole. Nettoomkostningerne omfat-
ter tilkendte- og idemte sagsomkostninger.

De samlede omkostninger, nar der ses bort fra retssags-
omkostninger med videre, er nogenlunde konstante i
perioden 2019 til 2024 i faste priser (109 til 113 millioner
kroner).

Omkostningerne deekker for det meste opgaver, der
leses som uafhaengig konkurrencemyndighed, men
omfatter ogsé en reekke opgaver, som de relevante
medarbejdere laser for Erhvervsministeriet, herunder
lovforslag og anden ministerbetjening, analyser bestilt
af ministeriet og interessevaretagelse i EU. | 2024 har
seerligt fusionskontrol og handhzaevelse af en reekke
starre verserende konkurrencesager og retssags-
komplekser trukket mange ressourcer.

Tabel 1. Ressourcer 2019 til 2024 i mio. kr.

Mio. kr. i 2024 pris- og lonniveau

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Omkostninger pa konkurrenceomradet i alt

13,0 113,6 109,6 15,1 113,6 15,7

-heraf kammeradvokat, advokat og sken netto

4.1 4,4 2,3 3,3 1,9 3,1

Omkostninger pa konkurrenceomradet ekskl. KA

108,9 109,2 107,3 11,8 11,7 12,6




Effekten af
handhaavelsen af
konkurrenceloven

Tilbage i 2014 offentliggjorde Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen en analyse, som blandt andet opgjorde
effekten af (forbrugergevinsten ved) handhzaevelsen

af konkurrenceloven. Metoden til opgerelsen fulgte
skematiske regneprincipper fra OECD, og svarer
overordnet set til den metode, som Storbritanniens
konkurrencemyndighed (CMA) anvender i deres arlige
offentliggarelse.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har opdateret
effektopgaerelsen, sa den direkte effekt af hand-
haevelsen kan estimeres i arene fra 2015 til 2024.
Opgerelsen omfatter fusionssager og sager efter § 6
og § 11, mens sager efter P2B og betalingsloven ikke
er med i opgerelsen. Med opdateringen skennes den
arlige effekt af handhaevelsen til cirka 2,0 milliarder
kroner arligt i 2024 malt ved et 3-ars glidende gennem-
snit. Opgerelsen af effekten varierer betydeligt mellem
650 millioner kroner og 2,9 milliarder kroner i perioden
fra 2015-2024.

Den opgjorte forbrugergevinst var dermed cirka 27
gange hgjere end omkostningerne ved at handhaeve
konkurrencereglerne. Hvis den opgjorte gevinst op-
gores i forhold til statens samlede udgifter til hand-
heevelsen (dvs. hvor omkostningerne korrigeres for
indteegter fra beder og fusionsgebyrer), stiger faktoren
til cirka 56.

Handheevelsessagerne har ogsa en preeventiv effekt.
Denne effekt er meget sveer at kvantificere direkte.
Ifalge den britiske konkurrencemyndighed peger
empiriske undersegelser p3, at den preeventive effekt
er positiv og flere gange sterre end den direkte effekt.
Det anslas saledes, at hver kartelsag, som myndighe-
derne forer, stopper eller forhindrer 5-28 andre kartel-
ler. Dertil kommer, at 4-18 pct. af foresldede fusioner
opgives, mens 2-15 pct. omstruktureres pa grund af
forventninger til fusionskontrol. Endelig anslas det, at
selve truslen om handhzavelse overordnet set forhin-
drer mindst halvdelen af den potentielle skade.
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