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Klage over manglende adgang til bladtilskuddet mv.

I vedlagte kopi af brev af 4. oktober 1999 har Trafikministeriet efterkommet
Konkurrencestyrelsens anmodning af 3. september 1999 om at redegore nar-
mere for de i Deres klager af henholdsvis 18. og 28. juli 1999 anfarte forhold.

I klagen har POSTscandia anfert, at selskabet er afskaret fra at fi adgang til
bladtilskuddet til distribution af dag-, uge- og manedsblade, hvorfor selskabet
— 1 gkonomisk henseende — afskares fra at kunne distribuere de omhandlede
forsendelser i konkurrence med Post Danmark. Endvidere anferes, at virk-
somheden ikke kan opna afsenderstatus, og dermed ikke forhandle mangde-
rabat med Post Danmark pa ensartede forsendelser for egne kunder. I klagen
af 28. juli 1999 har selskabet endelig klaget over Post Danmarks adfzrd over-
for POSTscandias kunder i forbindelse med selskabets eventuelle overtradel-
se af Post Danmarks eneret til omdeling af breve under 250 gram.

Trafikministeriet har i sin redegerelse af 4. oktober 1999 anfort, at konkurren-
cebegrensningen, der bestar i bladtilskuddets eksklusivitet, er en direkte folge
af offentlig regulering. Trafikministeriet henviser til Post Danmarks forplig-
telse til at befordre dag,- uge og manedsblade til serligt lave takster i medfer
af § 14 i lov om postvirksomhed, og at staten deekker tabet herved i medfer af
bekendtgerelse nr. 35 af 15. januar 1997 om opgerelse af tilskud ved Post
Danmarks befordring af dag,- uge- og manedsblade samt tidsskrifter til serligt
lave takster. P4 den baggrund er det ministeriets vurdering, at bladtilskuds-
ordningens eksklusivitet er en direkte folge af offentlig regulering, og omfat-
tet af undtagelsesbestemmelsen i konkurrencelovens § 2, stk. 2.

Med hensyn til den del af klagen, der vedrerer mengderabatter, henviser Tra-
fikministeriet til de af ministeriet udstedte og af Konkurrenceradet tiltradte
konkurrenceretlige retningslinier for Post Danmark, hvoraf fremgér, at rabat-
ter, herunder storkunderabatter og lignende, overfor afsenderne skal gives pa
ikke-diskriminerende vilkdr. Andre postvirksomheder skal i det omfang de
ensker at benytte posttjenester omfattet af Post Danmarks befordringspligt, pa
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vegne af deres kunder, have samme mulighed som andre brugere for at opna
storkunderabatter.

[ vedlagte brev af 23. september 1999 er Post Danmark overfor Trafikmini-
steriet fremkommet med Post Danmarks bemearkninger til klagen. Det frem-
gar heraf, at det er Post Danmarks opfattelse, at virksomheden, i fuld overens-
stemmelse med de konkurrenceretlige retningslinier, kan nzgte POSTscandia,
og andre postvirksomheder storkunderabatter pa ensartede forsendelser for
kunder, der ikke selvsteendigt har krav pa rabat, idet disse kunder ikke opfyl-
der betingelser for at blive karakteriseret som storkunder. Heroverfor star Tra-
fikministeriets opfattelse, hvorefter at Post Danmark skal yde rabat til en kun-
de/konkurrent i forbindelse med indlevering af eksempelvis forsorteret post,
af en storrelsesorden svarende til Post Danmarks omkostningsbesparelse, men
at der ikke nedvendigvis er tale om, at en kunde/konkurrent skal kunne opna
storkunderabat, da flere omsteendigheder kan spille ind.

For at opna klarhed om rammerne for tildeling af storkundestatus, herunder
undgd en vilkérlig og diskriminerende praktisering heraf, anfores, at problem-
stillingen vil blive draftet pa et mode mellem Trafikministeriet og Post Dan-
mark.

Endelig anforer Trafikministeriet, at Post Danmark ikke ber henvende sig til
POSTscandias kunder angéende en eventuel overtredelse af eneretten. Mini-
steriet henviser til, at det er Posttilsynet som ferer tilsyn med overholdelsen af
Post Danmarks eneret, og at sager herom ber indbringes for tilsynet. Det pa-
peges, at dette forhold vil blive praciseret overfor Post Danmark.

Konkurrencestyrelsen skal i den anledning udtale folgende:

Konkurrencebegreensninger, der er omfattet af konkurrencelovens § 2, stk. 2
er ikke omfattet af konkurrencelovens forbudsbestemmelser. Konkurrencesty-
relsen kan dog rette en offentliggjort henvendelse herom i medfer af § 2, stk.
5, og pdpege mulige skadelige virkninger for konkurrencen.

Bladtilskudsordningen har de seneste ar varet gjort genstand for undersggel-
ser og udvalgsarbejder omkring ordningens indretning. Da disse initiativer
ikke har givet anledning til @ndringer af ordningen, finder Konkurrencestyrel-
sen ikke, at tiden er inde til at tage spergsmalet om ordningens konkurrence-
begrensende effekter op lige nu.

Spergsmalet om evt. storkunderabat henherer under de konkurrenceretlige
retningslinier for Post Danmark. Disse retningslinier administreres af Posttil-
synet efter at tilsynet har indhentet en udtalelse fra Konkurrenceradet.



Formélet med de konkurrenceretlige retningslinier er, at Post Danmark ikke
udnytter sin eneret eller dominerende stilling p& postmarkedet til skade for
konkurrencen pad den konkurrenceudsatte del af markedet. Retningslinierne
skal bl.a. sikre, at der sker ligebehandling af andre postvirksomheder, der be-
nytter Post Danmarks enerets- og befordringspligttjenester.

Konkurrencestyrelsen er enig med Trafikministeriet i, at Post Danmark, af
hensyn til lige konkurrencevilkar, skal yde rabat fx i forbindelse med indleve-
ring af forsorteret post, svarende til Post Danmarks omkostningsbesparelse.
Konkurrencestyrelsen finder ud fra en umiddelbar bedemmelse, at rabatten
herudover skal tilleegges Post Danmarks gennemsnitlige avance herved.

Séfremt der ikke ydes rabat i overensstemmelse hermed, kan der foreligge et
konkurrencemisbrug af den type, der er nevnt i konkurrencelovens § 11, stk.
I, ved, at en dominerende virksomhed anvender ulige vilkar for ydelser af
samme vardi over for handelspartnere, som derved stilles ringere i konkur-
rencen, jf. § 11, stk. 2 nr. 3.

Da Trafikministeriet har bebudet et mede med Post Danmark om spergsmalet
om tildeling af storkunderabatter, forventer Konkurrencestyrelsen, at spergs-
malet lgses 1 overensstemmelse med de skitserede retningslinier. Konkurren-
cestyrelsen afventer derefter resultatet af medet for styrelsen afslutter sagen
endeligt.

Hvad angér klagen over Post Danmarks adfzrd over for POSTscandias kun-
der henvises til Trafikministeriets svar desangéende.

Kopi af dette brev er sendt til Trafikministeriet.

Med venlig hilsen

Christian Berg
fuldmeegtig



