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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Bornholms Spildevand A/S
Att.: Tommy Jensen

Industrivej 1
3700 Renne

Afgorelse om ekonomiske rammer for 2018-2019

Indledning
Vi fastsatter skonomiske rammer for de vandselskaber, der er omfattet
af vandsektorloven.

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsforsyningsaktiviteter, fastsatter vi en ekonomisk ramme for hver
forsyningsart. Den ekonomiske ramme udmeldes som en samlet ind-
teegtsramme.

Afgorelse

I er omfattet af vandsektorloven (vandsektorlovens § 2, stk. 1), og vi har
derfor fastsat en ekonomisk ramme, der udger de samlede, arlige indteg-
ter, som I ma opkrave 1 2018 og 2019 (vandsektorlovens § 6, stk. 1).

12018 udger jeres indtegtsramme: 64.772.537 kr.
12019 udger jeres indtegtsramme: 71.666.966 kr.
Indtegtsrammen er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms.

Begrundelsen finder I pé de folgende sider.

Den 9. oktober 2017
Sag nr. 17/00056

KONKURRENCE- OG
FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 417150 00
Fax 41715100
CVR-nr. 102948 19
vand@kfst.dk
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Sagsfremstilling

I har i indberetningsperioden den 1. marts 2017 — 15. april 2017 indbe-
rettet en raekke oplysninger til brug for fastsettelsen af ekonomiske
rammer for 2018 og 2019 (OR-bekendtgorelsens § 17, stk. 1).

I forbindelse med overgangen fra prislofter til gkonomiske rammer skal
de budgetterede omkostninger fra tidligere prislofter korrigeres i forhold
til de faktiske omkostninger. Det betyder, at der 1 ar skal foretages en
korrektion af de budgetterede omkostninger for prisloft 2016. Endvidere
skal der ske en korrektion af grundlaget, der blev fastsat sidste ar (JR-
bekendtgerelsen § 17, stk. 6).

Vi har pd baggrund af de indsendte oplysninger udarbejdet et udkast til
afgorelse.

Nedenfor kan I se resultatet af korrektionerne, kontrollen samt eventuelle
tilleg eller fradrag 1 den ekonomiske ramme. I kan endvidere laese neer-
mere herom i de vedlagte bilag.

Udkastet til afgerelsen er sendt 1 hering den 16. september 2017 med he-
ringsfrist den 2. oktober 2017.

I har ikke afgivet heringssvar. Vi har derfor truffet afgerelse 1 overens-
stemmelse med udkastet.

Vi har dog @&ndret opsatningen i jeres bilag A. Beskrivelse af dette er
indsat under Begrundelse.

Eventuelle @ndringer er alene af sproglig/grammatisk karakter eller ud-
dybende 1 forhold til det allerede angivne.
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Begrundelse

Vi har fastsat jeres okonomiske ramme med hjemmel i vandsektorloven'
samt bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber (herefter
OR-bekendtgorelsen).?

I har indberettet en arlig debiteret vandmangde pa over 800.000 m>. Det
betyder, at vi skal fastsette en indtegtsramme for jer (OR-
bekendtgoerelsens § 4), og at I samtidig er omfattet af den totalokonomi-
ske benchmarking (OR-bekendtgerelsens § 6).

Indteegtsrammen udger en belobsmessig grense for jeres samlede ind-
teegter og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkostninger til trans-
port, behandling og aflednings af spildevand mod betaling (JR-
bekendtgoerelsens § 1, stk. 2).

Afgerelsen om jeres indtegtsramme for 2018 og 2019 er delt op, saledes
at begrundelsen for de fastsatte belob fremgar af de folgende afsnit,
mens selve beregningen af indtegtsrammen fremgar af bilag A.

Vi har valgt at endre i opsatningen af jeres bilag A til de gkonomiske
rammer. Andringen pavirker kun bilag A for spildevandsselskaber med
en debiteret vandmangde over 800.000 m’. ZEndringen pavirker ikke
storrelsen af de ekonomiske rammer. De vejledende ekonomiske rammer
vil samtidig blive tilpasset.

Vi har valgt at fjerne opgerelsen af selskabets ekonomiske ramme for
2019 og frem fordelt pa driftsomkostninger og anlegsomkostninger, si
fordelingen pé drifts- og anlegsomkostninger kun fremgar af det ud-
meldte grundlag for hvert selskab.

Dette skyldes, at vi finder, at denne fordeling kan skabe uklarhed, fordi
fordelingen kan indikere, at I ikke har mulighed for frit at velge, hvor-
dan I vil fordele den ekonomiske ramme pé drifts- og anleegsomkostnin-
ger. Som selskab er det derfor ikke nodvendigt at folge den fordeling, der
er 1 de okonomiske rammer, fordi den kun er en mellemregning. Som
selskab har man ogsa selv mulighed for at veelge, om de individuelle og
generelle effektiviseringskrav skal indhentes pa driftsomkostninger, an-
leegsomkostninger eller en kombination heraf. Dette afspejles ikke klart
nok i den nuvarende opdeling i bilag A, hvilket kan give anledning til
uklarhed og misforstaelser.

" Lov nr. 469 af 12/06/2009 med senere ndringer
* Bkg. nr. 1235 af 10/10/2016



5/17

Oversigt over den skonomiske ramme for 2018

Oversigt over den skonomiske ramme

Omkostninger i den gkonomiske ramme

for 2017 75.221.628 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 6.259.832 | kr.
- korrektion ikke-pavirkelige omkostnin-

ger -3.123.356 | kr.
Tidligere stillet effektiviseringskrav -1.130.787 | kr.
Nye tilleeg til driftsomkostninger 0| kr.
Nye tilleeg til anlaegsomkostninger 0 | kr.
Nye ikke-pavirkelige omkostninger 768.162 | kr.
Bortfald eller nedsattelse af driftsom-

kostninger 0| kr.
Bortfald eller nedsettelse af anlegsom-

kostninger 0| kr.
Prisudvikling i pct. 1,75 | pct.
Prisudvikling i kr. 1.255.374 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.
Generelt effektiviseringskrav 1.290.401 | kr.
Ombkostninger i alt 71.700.619 | kr. 71.700.619 | kr.

Historisk over- eller underdzekning
Tilleeg/fradrag for historisk over- eller

underdekning
Korrektion af prisloft 2016
Korrektion af faktiske 1:1 omkostninger i

2016 -1.960.469 | kr.
Korrektion af faktiske nettofinansielle po-
ster 12016 1.493 | kr.
Korrektion af faktiske driftsomkostninger
til miljo- og servicemal i 2016 0| kr.

Korrektion af faktiske driftsomkostninger
til medfinansiering af klimatilpasnings-

projekter i 2016 -23.379 | kr.

Korrektion af tilleeg for planlagte investe-

ringer vedrerende 2016 175.364 | kr.

Samlet korrektion af budgetterede om-

kostninger i 2016 -1.806.991 | kr. -1.806.991 | kr.

Korrektion i forhold til tidligere indtzegtsramme

Korrektion for overholdelse af indtaegts-
rammen i prisloft 2016 -5.121.091 | kr. -5.121.091 | kr.

Okonomisk ramme for 2018 64.772.537 Kkr.
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Oversigt over den skonomiske ramme for 2019

Oversigt over den gkonomiske ramme

Omkostninger i den gkonomiske ramme for 2018 71.700.619 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 3.972.969 | kr.
Prisudvikling 1.254.761 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.
Generelt effektiviseringskrav 1.288.414 | kr.
Omkostninger i alt 71.666.966 | kr. | 71.666.966 | kr.

Historisk over- eller underdzekning

Tilleg/fradrag for historisk over- eller underdaekning nn

Okonomisk ramme for 2019 71.666.966 | kr.



7/17

Korrektion af grundlag

I fik sidste ar fastsat jeres grundlag for de ekonomiske rammer. Grundla-
get var som udgangspunkt fast, men enkelte elementer blev indregnet pa
baggrund af budgetterede omkostninger og skal derfor tilpasses i ar. Det
gaelder jeres omkostninger til planlagte investeringer for 2016 samt jeres
omkostninger til nye miljo- og servicemél for 2016.

Vi har derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i
jeres grundlag. Jeres nye korrigerede grundlag er 75.221.628 kr.

Korrektionen indregnes i jeres ekonomiske ramme for 2018 (OR-
bekendtgerelsens § 17, stk. 7).

Opgoerelsen af jeres korrigerede grundlag fremgér af bilag B. Opgerelse
over jeres investeringer for 2010 — 2016 fremgar af bilag C.
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Ikke-pavirkelige omkostninger

I forbindelse med overgangen til den nye OR-bekendtgerelse er de tidli-
gere 1:1 omkostninger bortfaldet og blevet erstattet med ikke-pavirkelige
omkostninger.

Nye ikke-pavirkelige omkostninger

I har indberettet nye ikke-pavirkelige omkostninger til undersogelsesud-
gifter 1 forbindelse med fusion (450.796 kr.). Undersogelsesudgifter i
forbindelse med fusion kan anses som en ikke-pédvirkelig omkostning
(DR-bekendtgerelsens § 9, stk. 4).

Pé baggrund af forligsaftalen og heringsnotatet hertil er det vores vurde-
ring, at det kun er eksterne undersogelsesudgifter i forbindelse fusion,
der kan fritages for effektiviseringskrav.

I har dokumenteret, at udgifterne er aftholdt 1 2016. Videre har I redegjort
for, at udgifter alene vedrerer undersogelsesudgifter 1 forbindelse med
fusion — med undtagelse af 50.000 kr. pa en af jeres fakturaer, der vedre-
rer rekruttering af ny direktor, som ikke kan henferes til det undersogen-
de arbejde vedrerende fusionen.

Det fremgér videre af samme faktura, at I har haft omkostninger til
transport- og hotelomkostninger og forplejning i forbindelse med samta-
ler og test pa henholdsvis 13.109,26 kr. og 1.534,40 kr. Det er vores vur-
dering, at disse omkostninger ikke relaterer sig til undersogelsesudgifter i
forbindelse med fusion. Vi har derfor ikke medtaget jeres omkostninger
hertil.

Samlet set kan vi derfor ikke medtage 64.643 kr. I har oplyst, at I har af-
holdt 57 pct. af de samlede fusionsudgifter henfort til Bornholms Spilde-
vand A/S og Borholms Vand A/S. 57 pct. af 64.643 kr. udger 36.847 kr.,
som derfor ikke er medtaget som ikke-pévirkelige omkostninger.

En af jeres indberettede faktura vedrerer blandt andet deltagelse i meder,
udarbejdelse af dbningsbalance m.v. Fakturadatoen er den 23. maj 2016,
men I har redegjort for, at det tydeligt fremgar af fakturaen, at omkost-
ningerne kan henfores til for den endelige vedtagelse af fusionen, som
blev registeret den 19. maj 2016 pd CVR.dk og vedtaegter &ndret den 18.
maj 2016. Vi har derfor medtaget jeres omkostninger.

Det er pd denne baggrund vores vurdering, at jeres omkostninger til
413.949 kr. kan anses som en ikke-pdvirkelig omkostning.

ZEndring i jeres ikke-pavirkelige omkostninger
I har endvidere indberettet @&ndringer i jeres ikke-pdvirkelige omkostnin-
ger.
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Efter en samlet opgoerelse er jeres ikke-pavirkelige omkostninger faldet
med 3.069.638 kr.

Da der saledes er sket @ndringer i jeres ikke-pavirkelige omkostninger
har vi fortaget en justering af jeres okonomiske ramme (OR-
bekendtgorelsen § 9, stk. 5).

Justeringen indregnes 1 jeres skonomiske ramme for 2018.

Opgorelsen af jeres ikke-pdvirkelige omkostninger fremgér af bilag A,
fane 4.
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Individuelt effektiviseringskrav

Vi offentligger hvert ar graensen for, hvornar et vandselskab betragtes
som effektivt. Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort pa
www kfst.dk/vandtilsyn.’

I har under den totalokonomiske benchmarking opndet en effektivitet,
som er hgjere end den offentliggjorte graense. Vi har derfor ikke korrige-
ret jeres indtegtsrammer med et individuelt effektiviseringskrav (OR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.).

Costdriversammensztning

Vi har gennemfort en analyse af betydningen af jeres sammensatning af
costdrivere i forhold til beregningen af de individuelle effektiviserings-
potentialer.

Det er vores vurdering, at I ikke har en serlig sammensatning af cost-
drivere. Det betyder, at jeres effektiviseringspotentiale fastholdes. En be-
skrivelse af analysen fremgér af bilag 1 og resultaterne kan ses 1 bilag 5.

Opgorelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgér af fane 5 i
bilag A.

? http://www kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Modelbeskrivelse-og-
resultater/Benchmarking-2018
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Generelt effektiviseringskrav

Vi har korrigeret jeres gkonomiske ramme med et generelt effektivise-
ringskrav pé jeres driftsomkostninger og jeres anlagsomkostninger.

Det generelle effektiviseringskrav pa jeres drifisomkostninger udger 2
pct. af de driftsomkostninger, der indgér i jeres indtegtsramme for 2017
(OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.).

Det generelle krav pa jeres anlegsomkostninger udger en procentdel af
de anlaegsomkostninger, som indgér 1 indtegtsrammen for 2017 (OR-
bekendtgoerelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.). Vi har beregnet procentdelen pa
ba%grund af produktivitetsudviklingen (OR-bekendtgerelsens § 10, stk.
2).

Opgoerelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgar af fane 6 1 bi-
lag A.

* Beregningen af produktivitetsudviklingen fremgér af *Pris- og produktivitetsudvik-
ling”, som er tilgaengelig pa vores hjemmeside:
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/ekonomiske-rammer/analyser
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Historisk over- eller underdakning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor indregnet en eventuel resterende historisk over- eller underdak-
ning frem til og med 2020.

Opgorelsen af jeres historiske over- eller underdekning fremgar af fane
7 i bilag A.
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Korrektion af prisloft 2016

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgorelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i jeres
prisloft for 2016.

I jeres prisloft for 2016 fik I godkendet tilleeg, hvortil I ikke har indberet-
tet faktiske omkostninger. I har derfor fiet et fradrag pa et beleb svaren-
de til de pageldende tilleg.

1:1 omkostninger

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for éret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 12. april
2017 godkendet jeres faktiske 1:1 omkostninger i 2016.

Nettofinansielle poster

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for aret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 12. april
2017 godkendet jeres faktiske nettofinansielle poster 1 2016.

Driftsomkostninger til miljo- og servicemal
I har ikke indberettet omkostninger til miljo- og servicemal for 2016.

Planlagte investeringer

I har indberettet det ovrige aktiv Solceller med en levetid pé 15 r. Det er
imidlertid vores vurdering, at standardlevetiden for Solceller er 25 ar og
vi har derfor @ndret den hertil.

Pé& baggrund af ovenstidende @ndring, jeres indberettede investerings-
regnskab for aret 2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklae-
ring af 12. april 2017, har vi vurderet, at de indberettede gennemforte in-
vesteringer er tillegsberettigede.

Driftsomkostninger til medfinansiering af klimatilpasningsprojekter
Vi har pd baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for &ret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 12. april
2017 godkendt jeres faktiske omkostninger til medfinansiering af klima-
tilpasningsprojekter 1 2016.

Samlet korrektion
Den samlede korrektion af jeres prisloft for 2016 har medfert et fradrag
pa 1.806.991 kr.

Korrektionen indregnes 1 jeres eokonomiske ramme for 2018 (OR-
bekendtgoerelsens § 17, stk. 7.).

Opgorelsen af de enkelte korrektioner fremgar af bilag A, fane 9.
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Kontrol af prisloft 2016

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor kontrolleret, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft
for 2016.

Vores kontrol har vist, at I ikke har overholdt indtaegtsrammen 1 jeres
prisloft for 2016. I har derfor faet et fradrag pa 5.121.091 kr.

Fradraget indregnes i jeres okonomiske ramme for 2018 (UJR-
bekendtgoerelsens § 17, stk. 7).

Opgorelsen af, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft for
2016, fremgar af bilag A, fane 10.
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Tilleeg

I har ansegt om at fa @get jeres skonomiske ramme med et tilleg, som
folge af jeres tilbagebetaling af vejbidrag (OR-bekendtgerelsen § 11, stk.
9).

Tilbagebetaling af vejbidrag

Det fremgér af Hojesterets dom af 5. februar 2016 (sag 49/2015), at vi
ikke havde hjemmel til at indberette et rddighedsbeleb i henhold til Stop-
loven med henblik pd modregning 1 bloktilskuddet pa baggrund af vores
opfattelse af, at der efter betalingsloven var foretaget en for lav fastset-
telse af vejbidraget.

Som folge af dommen har mange kommuner kravet tilbagebetaling af
den del af vejbidraget inklusive renteomkostninger, som de har efterbe-
talt pa grund af vores praksis.

I har dokumenteret, at I har tilbagebetalt 754.950 kr. til Bornholms
Kommune for arene 2007-2011. Videre har I oplyst, at I skal tilbagebeta-
le vejbidragene for drene 2007-2011 over en periode pa 5 ar.

For sé vidt angar jeres tilbagebetaling for arene 2007-2011 har vi vurde-
ret, at I har vaeret retligt forpligtet til at foretage tilbagebetalingen heraf
til kommunen. Vi har ved vurderingen lagt vegt pa, at kommunen har ef-
terbetalt vejbidrag til jer i overensstemmelse med vores praksis og i den
tro, at de var forpligtet hertil.

Da kommunens krav endvidere ikke er foraldet, jf. suspensionserklarin-
gen indgéet mellem kommunerne og os den 13. marts 2014, er det vores

opfattelse, at I er forpligtet til at foretage tilbagebetalingen.

Det er derfor vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at {3 et til-
leeg for arene 2007-2011.

Jeres tilleg udger 754.950 kr., og I kan indregne tillegget 1 jeres oko-
nomiske ramme for 2018.

Opgorelsen af jeres tilleg fremgar af bilag A, fane 11.
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Bortfald eller nedszttelse af omkostninger til mal, medfi-
nansiering eller udvidelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsettelse
af omkostninger til mal, medfinansiering eller udvidelse (OR-
bekendtgoerelsen § 12, stk. 2).

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Tong, Mad @A

v/ Tone Madsen
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Klagevejledning

Denne afgorelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet (vandsektor-
lovens § 26, stk. 2) efter bestemmelserne i vandsektorlovens kapitel 9.
En klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af de klage-
berettigede til Forsyningssekretariatet (vandsektorlovens § 27).

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse. Klagefristen er 4 uger
fra den dag, afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen (vandsektorlovens §
27). For sa vidt angér spergsmél om natur og miljo er endvidere folgende
klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interes-
se 1 afgerelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Konkurrenceankenavnet opkrever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgorelser efter vandsektorloven eller de regler,
der fastsettes i medfer heraf, kan ikke indbringes for domstolene, for
Konkurrenceankenavnets endelige afgerelse foreligger (vandsektorlo-
vens § 29, stk. 2).



