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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

FFV Spildevand A/S
Att.: Dennis Pedersen
Korsvangen 6A

5750 Ringe

Afgorelse om ekonomiske rammer for 2018-2019

Indledning
Vi fastsatter skonomiske rammer for de vandselskaber, der er omfattet
af vandsektorloven.

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsforsyningsaktiviteter, fastsatter vi en ekonomisk ramme for hver
forsyningsart. Den ekonomiske ramme udmeldes som en samlet ind-
teegtsramme.

Afgorelse

I er omfattet af vandsektorloven (vandsektorlovens § 2, stk. 1), og vi har
derfor fastsat en ekonomisk ramme, der udger de samlede, arlige indteg-
ter, som I ma opkrave 1 2018 og 2019 (vandsektorlovens § 6, stk. 1).

12018 udger jeres indtegtsramme: 121.865.347 kr.
12019 udger jeres indtegtsramme: 107.873.759 kr.
Indtegtsrammen er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms.

Begrundelsen finder I pé de felgende sider.

Den 12. oktober 2017
Sag nr. 17/00092

KONKURRENCE- OG
FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 417150 00
Fax 41715100
CVR-nr. 102948 19
vand@kfst.dk

www.kfst.dk

FORSYNINGSSEKRETARIATET

Forsyningssekretariatet
er en del af Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen.
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Sagsfremstilling

I har i indberetningsperioden den 1. marts 2017 — 15. april 2017 indbe-
rettet en raekke oplysninger til brug for fastsettelsen af ekonomiske
rammer for 2018 og 2019 (OR-bekendtgorelsens § 17, stk. 1).

I forbindelse med overgangen fra prislofter til gkonomiske rammer skal
de budgetterede omkostninger fra tidligere prislofter korrigeres i forhold
til de faktiske omkostninger. Det betyder, at der 1 ar skal foretages en
korrektion af de budgetterede omkostninger for prisloft 2016. Endvidere
skal der ske en korrektion af grundlaget, der blev fastsat sidste ar (JR-
bekendtgerelsen § 17, stk. 6).

Vi har pd baggrund af de indsendte oplysninger udarbejdet et udkast til
afgorelse.

Nedenfor kan I se resultatet af korrektionerne, kontrollen samt eventuelle
tilleg eller fradrag 1 den ekonomiske ramme. I kan endvidere laese neer-
mere herom i de vedlagte bilag.

Udkastet til afgerelsen er sendt 1 hering den 15. september 2017 med he-
ringsfrist den 29. september 2017.

I har afgivet heringssvar den 29. september 2017, som er inden for fri-
sten. I heringsfasen er I fremkommet med bemerkninger til folgende
omréder:

Begrundelse

Generelt effektiviseringskrav
Korrektion af prisloft 2016
Kontrol af prisloft 2016

Jeres bemerkninger behandles under de enkelte omrader.

Vi har derudover @ndret ops@tningen i jeres bilag A. Beskrivelse af dette
er indsat under Begrundelse.

Eventuelle andre @&ndringer er alene af sproglig/grammatisk karakter el-
ler uddybende 1 forhold til det allerede angivne.
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Begrundelse

Vi har fastsat jeres okonomiske ramme med hjemmel i vandsektorloven'
samt bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber (herefter
OR-bekendtgorelsen).?

I har indberettet en arlig debiteret vandmangde pa over 800.000 m>. Det
betyder, at vi skal fastsette en indtegtsramme for jer (OR-
bekendtgoerelsens § 4), og at I samtidig er omfattet af den totalokonomi-
ske benchmarking (OR-bekendtgerelsens § 6).

Indteegtsrammen udger en belobsmessig grense for jeres samlede ind-
teegter og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkostninger til trans-
port, behandling og aflednings af spildevand mod betaling (JR-
bekendtgoerelsens § 1, stk. 2).

Afgerelsen om jeres indtegtsramme for 2018 og 2019 er delt op, saledes
at begrundelsen for de fastsatte belob fremgar af de folgende afsnit,
mens selve beregningen af indtegtsrammen fremgar af bilag A.

Vi har valgt at endre i opsatningen af jeres bilag A til de gkonomiske
rammer. Andringen pavirker kun bilag A for spildevandsselskaber med
en debiteret vandmangde over 800.000 m’. ZEndringen pavirker ikke
storrelsen af de ekonomiske rammer. De vejledende ekonomiske rammer
vil samtidig blive tilpasset.

Vi har valgt at fjerne opgerelsen af selskabets ekonomiske ramme for
2019 og frem fordelt pa driftsomkostninger og anlegsomkostninger, si
fordelingen pé drifts- og anlegsomkostninger kun fremgar af det ud-
meldte grundlag for hvert selskab.

Dette skyldes, at vi finder, at denne fordeling kan skabe uklarhed, fordi
fordelingen kan indikere, at I ikke har mulighed for frit at velge, hvor-
dan I vil fordele den ekonomiske ramme pé drifts- og anleegsomkostnin-
ger. Som selskab er det derfor ikke nodvendigt at folge den fordeling, der
er 1 de okonomiske rammer, fordi den kun er en mellemregning. Som
selskab har man ogsa selv mulighed for at veelge, om de individuelle og
generelle effektiviseringskrav skal indhentes pa driftsomkostninger, an-
leegsomkostninger eller en kombination heraf. Dette afspejles ikke klart
nok i den nuvarende opdeling i bilag A, hvilket kan give anledning til
uklarhed og misforstaelser.

Horingssvar
I har i jeres heringssvar angivet kommentar til folgende:

e Manglende gennemskuelighed 1 afgerelsen
e Horingsfrist

" Lov nr. 469 af 12/06/2009 med senere ndringer
* Bkg. nr. 1235 af 10/10/2016
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Manglende gennemskuelighed i afgorelsen

I har i jeres horingssvar angivet, at [ mener, at der ikke er tale om en klar
og gennemskuelig afgerelse. I har anfort, at den egentlige afgerelse er
uden forklaring pa de bagvedliggende beregninger i regnearkene eller
fyldestgorende begrundelser. I anser det for kritisabelt, at afdekning af
ens afgorelse forudsatter dybdegdende granskning af regneark og diver-
se bilag pd nettet.

Det folger af forvaltningslovens § 22, at en afgerelse skal, nir den med-
deles skriftligt, veere ledsaget af en begrundelse, medmindre afgerelsen
fuldt ud giver den pdgaeldende part medhold. Endvidere folger det af §
24, stk. 1 og 2, at begrundelsen skal indeholde en henvisning til relevante
retsregler, angivelse af hovedhensynene bag afgerelsen (i det omfang af-
gorelsen beror pa et sken) og om fornedent en kort redegerelse for fakti-
ske omstendigheder af betydning for afgerelsen.

Efter vores opfattelse kan det ikke stilles som et gyldighedskrav, at be-
grundelsen for en afgerelse eller de bagvedliggende beregninger skal
fremga af selve afgorelsen, men kan fremgér af andre dokumenter, der
supplerer afgerelsen.

Vores afgerelser indeholder en oversigt over indtegtsrammer, resultater-
ne af foretagne korrektioner m.v., en henvisning til de relevante retsreg-
ler, og en begrundelse séfremt der ikke gives medhold. Endvidere henvi-
ses der 1 afgerelserne om ekonomiske rammer for 2018 — 2019 til det
materiale om benchmarkingmodellen, som er offentliggjort pa vores
hjemmeside. De n@rmere beregninger og opgerelser af korrektionerne
mv. skal findes 1 de tilherende regneark.

Denne fremgangsmade har vi fundet mere hensigtsmaessig end at inkor-
porere det meget omfangsrige materiale, lange formler samt beregninger
i hver enkelt afgorelse. Fremgangsmaden har ogsd veret anvendt ved
fastsattelsen af de tidligere indtegtsrammer (prislofter), og det er en
fremgangsmade, som er velkendt for selskaberne.

Vi mener derfor, at afgerelserne er tilstreekkeligt begrundede og gennem-
skuelige.

Horingsfrist

Det er den udstedende myndighed der fastsatter heringsfristen. Vi har
valgt at sette heringsfristen til 14 dage fra den dato, hvor udkastet til af-
gorelsen blev truffet, det vil sige den 15. september 2017. Da det viste
sig, grundet tidspres, at nogle afgerelser forst blev sendt ud den 16. sep-
tember 2017, blev heringsfristen 1 disse tilfelde sat til 2. oktober 2017.

Beklageligvis har vi i jeres tilfelde ikke vaere opmaerksomme pa at fa
@ndre datoen for heringsfristen.



6/17

Oversigt over den skonomiske ramme for 2018

Oversigt over den gkonomiske ramme

Omkostninger i den skonomiske ramme

for 2017 109.924.742kr
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 2.508.699kr
- korrektion ikke-pavirkelige omkostninger -399.651|kr
Tidligere stillet effektiviseringskrav -1.650.734kr.
Nye tilleeg til driftsomkostninger Olkr
Nye tilleg til anleegsomkostninger Olkr
Nye ikke-pavirkelige omkostninger Olkr
Bortfald eller nedsattelse af driftsomkost-

ninger Olkr.

Bortfald eller nedsattelse af anlegsom-

kostninger Olkr.

Prisudvikling i pct. 1,75|pct.

Prisudvikling i kr. 1.887.801kr.

Individuelt effektiviseringskrav 221.159|kr.

Generelt effektiviseringskrav 1.995.381|kr.

Omkostninger i alt 107.545.618]kr. 107.545.618]kr.

Historisk over- eller underdsekning

Tilleeg/fradrag for historisk over- eller un-
derdekning 659.108

Korrektion af prisloft 2016

Korrektion af faktiske 1:1 omkostninger i

2016 811.198|kr.
Korrektion af faktiske nettofinansielle po-
ster i 2016 -223.072|kr.

Korrektion af faktiske driftsomkostninger
til miljo- og servicemal i 2016 Olkr.

Korrektion af faktiske driftsomkostninger
til medfinansiering af klimatilpasningspro-

jekter i 2016 Olkr.
Korrektion af tilleeg for planlagte investe-

ringer vedrerende 2016 586.952(kr.
Samlet korrektion af budgetterede om-

kostninger i 2016 1.175.078|kr. 1.175.078

Korrektion i forhold til tidligere indtaegtsramme

Korrektion for overholdelse af indtaegts-
rammen i prisloft 2016 12.485.544kr. 12.485.544

Okonomisk ramme for 2018 121.865.347 kr.
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Oversigt over den skonomiske ramme for 2019

Oversigt over den skonomiske ramme

Omkostninger i den gkonomiske ramme for 2018 107.545.618 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 2.145.956 | kr.
Prisudvikling 1.882.048 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 220.395 | kr.
Generelt effektiviseringskrav 1.992.620 | kr.
Omkostninger i alt 107.214.651 | kr. | 107.214.651 | kr.

Historisk over- eller underdzekning

Tillzeg/fradrag for historisk over- eller underdzekning 659.108 659.108

Okonomisk ramme for 2019 107.873.759 k.
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Korrektion af grundlag

I fik sidste ar fastsat jeres grundlag for de ekonomiske rammer. Grundla-
get var som udgangspunkt fast, men enkelte elementer blev indregnet pa
baggrund af budgetterede omkostninger og skal derfor tilpasses i ar. Det
galder jeres omkostninger til planlagte investeringer for 2016 samt jeres
omkostninger til nye miljo- og servicemél for 2016.

Vi har derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i
jeres grundlag. Jeres nye korrigerede grundlag er 109.924.742 kr.

Korrektionen indregnes i jeres ekonomiske ramme for 2018 (OR-
bekendtgerelsens § 17, stk. 7).

Opgoerelsen af jeres korrigerede grundlag fremgér af bilag B. Opgerelse
over jeres investeringer for 2010 — 2016 fremgar af bilag C.
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Ikke-pavirkelige omkostninger

I forbindelse med overgangen til den nye @R-bekendtgerelse er de tidli-
gere 1:1 omkostninger bortfaldet og blevet erstattet med ikke-pavirkelige
omkostninger.

ZEndring i jeres ikke-pavirkelige omkostninger
I har indberettet @endringer 1 jeres ikke-pavirkelige omkostninger.

Efter en samlet opgorelse er jeres ikke-pavirkelige omkostninger faldet
med 392.778 kr.

Da der séledes er sket @ndringer i jeres ikke-pavirkelige omkostninger
har vi fortaget en justering af jeres okonomiske ramme (OR-
bekendtgerelsen § 9, stk. 5).

Justeringen indregnes i jeres ekonomiske ramme for 2018.

Opgorelsen af jeres ikke-pavirkelige omkostninger fremgér af bilag A,
fane 4.
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Individuelt effektiviseringskrav

Vi offentligger hvert ar graensen for, hvornar et vandselskab betragtes
som effektivt. Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort pa
www kfst.dk/vandtilsyn.’

I har under den totalokonomiske benchmarking opndet en effektivitet,
som er lavere end den offentliggjorte graense. Vi har derfor korrigeret je-
res indtegtsrammer med et individuelt effektiviseringskrav (OR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.).

Vi fastsatter det individuelle effektiviseringskrav pa baggrund af det be-
regnede effektiviseringspotentiale i den totalokonomiske benchmarking.

Costdriversammensatning

Vi har gennemfort en analyse af betydningen af jeres sammensatning af
costdrivere i forhold til beregningen af de individuelle effektiviserings-
potentialer.

Det er vores vurdering, at I ikke har en serlig sammensatning af cost-
drivere. Det betyder, at jeres effektiviseringspotentiale fastholdes. En be-
skrivelse af analysen fremgér af bilag 1 og resultaterne kan ses 1 bilag 5.

Opgorelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgér af fane 5 i
bilag A.

? http://www kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Modelbeskrivelse-og-
resultater/Benchmarking-2018
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Generelt effektiviseringskrav

Vi har korrigeret jeres gkonomiske ramme med et generelt effektivise-
ringskrav pé jeres driftsomkostninger og jeres anlagsomkostninger.

Det generelle effektiviseringskrav pa jeres drifisomkostninger udger 2
pct. af de driftsomkostninger, der indgér i jeres indtegtsramme for 2017
(OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.).

Det generelle krav pa jeres anlegsomkostninger udger en procentdel af
de anlaegsomkostninger, som indgér 1 indtegtsrammen for 2017 (OR-
bekendtgoerelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.). Vi har beregnet procentdelen pa
ba%grund af produktivitetsudviklingen (OR-bekendtgerelsens § 10, stk.
2).

Horingssvar
I har 1 jeres heringssvar angivet, at I er uenige 1 maden hvorpa den eko-

nomiske ramme korrigeres med det generelle effektiviseringskrav. I an-
giver, at der skal foretages en korrektion for individuelle effektivise-
ringskrav inden rammen korrigeres for generelle effektviseringskrav
(OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1).

I beskriver ganske rigtigt, hvornér det generelle effektiviseringskrav skal
fratreekkes. Det er dog ikke en beskrivelse af hvordan det generelle ef-
fektiviseringskrav skal beregnes. Det generelle effektiviseringskrav be-
regnes som 2 pct. af de driftsomkostninger samt en procentdel af de an-
leegsomkostninger, der indgér i grundlaget for indtegtsrammen for 2017
(DR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1). Det betyder ogsa, at individuelle ef-
fektiviseringskrav stillet i den ekonomiske ramme for 2017 og 2018 ikke
skal fratraekkes inden det generelle effektiviseringskrav beregnes.

Opgoerelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgar af fane 6 1 bi-
lag A.

* Beregningen af produktivitetsudviklingen fremgér af *Pris- og produktivitetsudvik-
ling”, som er tilgaengelig pa vores hjemmeside:
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/ekonomiske-rammer/analyser
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Historisk over- eller underdakning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor indregnet en eventuel resterende historisk over- eller underdak-
ning frem til og med 2020.

Opgorelsen af jeres historiske over- eller underdekning fremgar af fane
7 i bilag A.
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Korrektion af prisloft 2016

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgorelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i jeres
prisloft for 2016.

Horingssvar
Behandling af jeres heringssvar vedrerende indregning af korrektionen

for 2016 fremgar af afsnittet Kontrol af prisloft 2016.

1:1 omkostninger

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for aret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 11. april
2017 godkendet jeres faktiske 1:1 omkostninger 1 2016.

Nettofinansielle poster

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for éret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 11. april
2017 godkendst jeres faktiske nettofinansielle poster i 2016.

Driftsomkostninger til miljo- og servicemal
I har ikke indberettet omkostninger til miljo- og servicemal for 2016.

Planlagte investeringer

Grundet en fejl i VandData, har I haft mulighed for, at indberettet en ho-
vedkategori. I har valgt hovedkategorien Overlegbsbygverker og angivet
levetiden til 75 ar. I har den 25. maj 2017 oplyst, at indberetningen rette-
lig skal vaere Ledningsnet < @ 200 mm med en levetid pé 75 ér.

P& baggrund af ovenstdende @ndring, jeres indberettede investerings-
regnskab for dret 2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklee-
ring af 11. april 2017, har vi vurderet, at de indberettede gennemforte in-
vesteringer er tillegsberettigede.

Driftsomkostninger til medfinansiering af klimatilpasningsprojekter
I har ikke indberettet omkostninger til medfinansiering af klimatilpas-
ningsprojekter.

Samlet korrektion
Den samlede korrektion af jeres prisloft for 2016 har medfort et tilleg pa
1.175.078 kr.

Korrektionen indregnes i jeres eokonomiske ramme for 2018 (OR-
bekendtgerelsens § 17, stk. 7.).

Opgerelsen af de enkelte korrektioner fremgér af bilag A, fane 9.
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Kontrol af prisloft 2016

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor kontrolleret, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft
for 2016.

Horingssvar
I har i jeres heringssvar angivet, at korrektionen for 2016 indregnes i den

efterfolgende reguleringsperiode (QR-bekendtgerelsens § 17, stk. 7),
hvilket betyder, at belabet skal fordeles over 2018 og 2019 og ikke kun
indregnes 1 2018.

Det er korrekt, at OR-bekendtgerelsens § 17, stk. 7 angiver, at korrektio-
nen for 2016 skal indregnes i et selskabs efterfelgende reguleringsperio-
de. Vi har valgt at indregne korrektionen i det forste ér af et selskabs ef-
terfolgende reguleringsperiode, men det er op til selskabet selv at fordele
korrektionen imellem arene i1 den pageeldende reguleringsperiode.

Vi har indregnet korrektionen for 2016 1 jeres ekonomiske ramme for
2018, men I kan fordele den mellem 2018 og 2019 som I gnsker, sa len-
ge I overholder jeres rammer i reguleringsperioden samlet set.

Vi har pa den baggrund ikke foretaget nogen @ndringer vedrerende ind-
regningstidspunktet af korrektionen for 2016.

Ikke anvendt likviditet vedrorende investeringer

Jeres likviditet til investeringer bestar af jeres samlede investeringstillaeg
for 2016 samt indtegter fra tilslutningsbidrag, erstatninger vedrerende
anlegsinvesteringer og salg af anlegsaktiver.

Det er vores vurdering, at jeres udgifter til investeringer ikke mé oversti-
ge jeres likviditet til investeringer. Idet jeres investeringsudgifter oversti-
ger jeres likviditet til investeringer for 2016, har vi fastsat jeres ikke an-
vendte likviditet vedrerende investeringer til O kr.

Vores kontrol har vist, at I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft
for 2016. I har derfor fiet et tilleeg pd 12.485.544 kr.

Tillegget indregnes 1 jeres okonomiske ramme for 2018 (OR-
bekendtgerelsens § 17, stk. 7).

Opgorelsen af, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft for
2016, fremgér af bilag A, fane 10.
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Tilleeg

I har ansegt om at fa @get jeres skonomiske ramme med et tilleg, som
folge af jeres tilbagebetaling af vejbidrag (OR-bekendtgerelsen § 11, stk.
9).

Tilbagebetaling af vejbidrag

I har oplyst, at I har tilbagebetalt vejbidrag 1 2016 pa 8.215.142 kr., og at
denne tilbagebetaling blev indberettet med indberetningen sidste ar. I je-
res okonomiske ramme for 2017 har I modtaget et tilleg svarende til
2.683.955 kr., og I mener derfor, at I mangler tilleeg for 5.531.187 kr.

I kan kun fa eget jeres skonomiske ramme med et tilleeg for jeres tilba-
gebetaling af vejbidrag for arene 2007-2011 (OR-bekendtgorelsens § 11,
stk. 9). Af beregningerne indsendt i mail af 14. november 2016 fremgér
det, at det kun er 2.683.955 kr. af tilbagebetalingen af vejbidrag pa ca.
8,2 mio. kr., der vedrgrer drene 2007-2011.

Det er pa denne baggrund vores vurdering, at der ikke er hjemmel 1 OR-
bekendtgerelsen til at give tilleeg for drene efter 2011. Vi har derfor ikke
medtaget jeres tilbagebetaling pa 5.531.187 kr.
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Bortfald eller nedszettelse af omkostninger til mal, medfi-
nansiering eller udvidelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsettelse
af omkostninger til mal, medfinansiering eller udvidelse (OR-
bekendtgoerelsen § 12, stk. 2).

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Tong, Mad @A

v/ Tone Madsen
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Klagevejledning

Denne afgorelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet (vandsektor-
lovens § 26, stk. 2) efter bestemmelserne i vandsektorlovens kapitel 9.
En klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af de klage-
berettigede til Forsyningssekretariatet (vandsektorlovens § 27).

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse. Klagefristen er 4 uger
fra den dag, afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen (vandsektorlovens §
27). For sa vidt angér spergsmél om natur og miljo er endvidere folgende
klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interes-
se 1 afgerelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Konkurrenceankenavnet opkraever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgorelser efter vandsektorloven eller de regler,
der fastsettes i medfer heraf, kan ikke indbringes for domstolene, for
Konkurrenceankenavnets endelige afgerelse foreligger (vandsektorlo-
vens § 29, stk. 2).



