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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Glostrup Spildevand a/s
Att.: Julie Maalee
Ornebjergvej 7

2600 Glostrup

Afgorelse om ekonomiske rammer for 2018-2019

Indledning
Vi fastsatter skonomiske rammer for de vandselskaber, der er omfattet
af vandsektorloven.

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsforsyningsaktiviteter, fastsatter vi en ekonomisk ramme for hver
forsyningsart. Den ekonomiske ramme udmeldes som en samlet ind-
teegtsramme.

Afgorelse

I er omfattet af vandsektorloven (vandsektorlovens § 2, stk. 1), og vi har
derfor fastsat en ekonomisk ramme, der udger de samlede, arlige indteg-
ter, som I ma opkrave 1 2018 og 2019 (vandsektorlovens § 6, stk. 1).

12018 udger jeres indtegtsramme: 30.406.378 kr.
12019 udger jeres indtegtsramme: 30.967.711 kr.
Indtegtsrammen er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms.

Begrundelsen finder I pé de felgende sider.

Den 13. oktober 2017
Sag nr. 17/00125

KONKURRENCE- OG
FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 417150 00
Fax 41715100
CVR-nr. 102948 19
vand@kfst.dk
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Sagsfremstilling

I har i indberetningsperioden den 1. marts 2017 — 15. april 2017 indbe-
rettet en raekke oplysninger til brug for fastsettelsen af ekonomiske
rammer for 2018 og 2019 (OR-bekendtgorelsens § 17, stk. 1).

I forbindelse med overgangen fra prislofter til gkonomiske rammer skal
de budgetterede omkostninger fra tidligere prislofter korrigeres i1 forhold
til de faktiske omkostninger. Det betyder, at der 1 ar skal foretages en
korrektion af de budgetterede omkostninger for prisloft 2016. Endvidere
skal der ske en korrektion af grundlaget, der blev fastsat sidste ar (JR-
bekendtgerelsen § 17, stk. 6).

Vi har pd baggrund af de indsendte oplysninger udarbejdet et udkast til
afgorelse.

Nedenfor kan I se resultatet af korrektionerne, kontrollen samt eventuelle
tilleg eller fradrag 1 den ekonomiske ramme. I kan endvidere laese neer-
mere herom i de vedlagte bilag.

Udkastet til afgerelsen er sendt 1 hering den 15. september 2017 med he-
ringsfrist den 29. september 2017.

I har afgivet heringssvar den 29. september 2017, som er inden for fri-
sten. I heringsfasen er I fremkommet med bemerkninger til felgende
omréder:

Begrundelse

Korrektion af grundlag
Ikke-pévirkelige omkostninger
Individuelt effektiviseringskrav
Generelt effektiviseringskrav
Tilleg

Jeres bemarkninger behandles under de enkelte omrader.

Vi har derudover @ndret ops@tningen i jeres bilag A. Beskrivelse af dette
er indsat under Begrundelse.

Eventuelle andre @&ndringer er alene af sproglig/grammatisk karakter el-
ler uddybende 1 forhold til det allerede angivne.
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Begrundelse

Vi har fastsat jeres okonomiske ramme med hjemmel i vandsektorloven'
samt bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber (herefter
OR-bekendtgorelsen).?

I har indberettet en arlig debiteret vandmeangde pa over 800.000 m>. Det
betyder, at vi skal fastsette en indtegtsramme for jer (OR-
bekendtgoerelsens § 4), og at I samtidig er omfattet af den totalokonomi-
ske benchmarking (OR-bekendtgerelsens § 6).

Indteegtsrammen udger en belobsmessig grense for jeres samlede ind-
teegter og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkostninger til trans-
port, behandling og aflednings af spildevand mod betaling (JR-
bekendtgoerelsens § 1, stk. 2).

Afgerelsen om jeres indtegtsramme for 2018 og 2019 er delt op, saledes
at begrundelsen for de fastsatte belob fremgar af de folgende afsnit,
mens selve beregningen af indtegtsrammen fremgar af bilag A.

Vi har valgt at endre i opsatningen af jeres bilag A til de gkonomiske
rammer. Andringen pavirker kun bilag A for spildevandsselskaber med
en debiteret vandmangde over 800.000 m’. Zndringen pavirker ikke
storrelsen af de ekonomiske rammer. De vejledende ekonomiske rammer
vil samtidig blive tilpasset.

Vi har valgt at fjerne opgerelsen af selskabets ekonomiske ramme for
2019 og frem fordelt pa driftsomkostninger og anleegsomkostninger, s
fordelingen pé drifts- og anlegsomkostninger kun fremgar af det ud-
meldte grundlag for hvert selskab.

Dette skyldes, at vi finder, at denne fordeling kan skabe uklarhed, fordi
fordelingen kan indikere, at I ikke har mulighed for frit at veelge, hvor-
dan I vil fordele den ekonomiske ramme pé drifts- og anleegsomkostnin-
ger. Som selskab er det derfor ikke nodvendigt at folge den fordeling, der
er 1 de okonomiske rammer, fordi den kun er en mellemregning. Som
selskab har man ogsa selv mulighed for at veelge, om de individuelle og
generelle effektiviseringskrav skal indhentes pa driftsomkostninger, an-
leegsomkostninger eller en kombination heraf. Dette afspejles ikke klart
nok i den nuvarende opdeling i bilag A, hvilket kan give anledning til
uklarhed og misforstaelser.

Horingssvar
I har 1 jeres heringssvar angivet kommentarer til folgende:

e Manglende gennemskuelighed i afgerelsen
e Horingsfrist

" Lov nr. 469 af 12/06/2009 med senere ndringer
* Bkg. nr. 1235 af 10/10/2016
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Manglende gennemskuelighed i afgorelsen

I har i jeres heringssvar angivet, at [ mener, at der ikke er tale om en klar
og gennemskuelig afgerelse. I har anfort, at den egentlige afgerelse er
uden forklaring pa de bagvedliggende beregninger i regnearkene eller
fyldestgorende begrundelser. I anser det for kritisabelt, at afdekning af
ens afgorelse forudsatter dybdegaende granskning af regneark og diver-
se bilag pd nettet.

Det folger af forvaltningslovens § 22, at en afgerelse skal, nir den med-
deles skriftligt, veere ledsaget af en begrundelse, medmindre afgerelsen
fuldt ud giver den pagaeldende part medhold. Endvidere folger det af §
24, stk. 1 og 2, at begrundelsen skal indeholde en henvisning til relevante
retsregler, angivelse af hovedhensynene bag afgerelsen (i det omfang af-
gorelsen beror pé et skon) og om fornedent en kort redegorelse for fakti-
ske omstendigheder af betydning for afgerelsen.

Efter vores opfattelse kan det ikke stilles som et gyldighedskrav, at be-
grundelsen for en afgerelse eller de bagvedliggende beregninger skal
fremga af selve afgerelsen, men kan fremgér af andre dokumenter, der
supplerer afgerelsen.

Vores afgorelser indeholder en oversigt over indtegtsrammer, resultater-
ne af foretagne korrektioner m.v., en henvisning til de relevante retsreg-
ler, og en begrundelse sdfremt der ikke gives medhold. Endvidere henvi-
ses der 1 afgerelserne om gkonomiske rammer for 2018 — 2019 til det
materiale om benchmarkingmodellen, som er offentliggjort pa vores
hjemmeside. De narmere beregninger og opgerelser af korrektionerne
mv. skal findes i de tilherende regneark.

Denne fremgangsmdde har vi fundet mere hensigtsmassig end at inkor-
porere det meget omfangsrige materiale, lange formler samt beregninger
1 hver enkelt afgerelse. Fremgangsmaden har ogsa varet anvendt ved
fastsettelsen af de tidligere indtaegtsrammer (prislofter), og det er en
fremgangsmade, som er velkendt for selskaberne.

Vi mener derfor, at afgerelserne er tilstreekkeligt begrundede og gennem-
skuelige.

I har ydermere 1 jeres heringssvar angivet, at der er et ikke opdateret
CAPEX ark under Benchmarking 2018, hvori 257 m” i forbindelse med
bygninger ikke fremgér.

Beklageligvis har der ikke ligget et opdateret CAPEX ark pa hjemmesi-
den, da udkastet til afgerelsen blev sendt. Det opdaterede ark ligger pa
hjemmesiden nu og jeres 257 m? i forbindelse med bygninger er medta-
get 1 dette.

Horingsfrist
Det er den udstedende myndighed der fastsatter heringsfristen. Vi har
valgt at sette heringsfristen til 14 dage fra den dato, hvor udkastet til af-
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gorelsen blev truffet, det vil sige den 15. september 2017. Da det viste
sig, grundet tidspres, at nogle afgerelser forst blev sendt ud den 16. sep-
tember 2017, blev heringsfristen i disse tilfelde sat til 2. oktober 2017.
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Oversigt over den skonomiske ramme for 2018

Oversigt over den skonomiske ramme

Omkostninger i den gkonomiske ramme

for 2017 36.882.411 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 17.576.371 | kr.
- korrektion ikke-pavirkelige omkostnin-

ger -5.984.239 | kr.
Tidligere stillet effektiviseringskrav -247.699 | kr.
Nye tilleeg til driftsomkostninger 0| kr.
Nye tilleeg til anlaegsomkostninger 0 | kr.
Nye ikke-pavirkelige omkostninger 0| kr.
Bortfald eller nedsattelse af driftsom-

kostninger 0| kr.
Bortfald eller nedsettelse af anlegsom-

kostninger 0| kr.
Prisudvikling i pct. 1,75 | pct.
Prisudvikling i kr. 536.383 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 21.083 | kr.
Generelt effektiviseringskrav 358.324 | kr.
Ombkostninger i alt 30.807.448 | kr. 30.807.448 | kr.

Historisk over- eller underdzekning
Tilleeg/fradrag for historisk over- eller

underdekning
Korrektion af prisloft 2016
Korrektion af faktiske 1:1 omkostninger i

2016 -1.140.013 | kr.
Korrektion af faktiske nettofinansielle po-
ster 12016 158.173 | kr.
Korrektion af faktiske driftsomkostninger
til miljo- og servicemal i 2016 -300.798 | kr.

Korrektion af faktiske driftsomkostninger
til medfinansiering af klimatilpasnings-

projekter i 2016 -16.140 | kr.

Korrektion af tilleeg for planlagte investe-

ringer vedrerende 2016 1.635 | kr.

Samlet korrektion af budgetterede om-

kostninger i 2016 -1.297.143 | kr. -1.297.143 | kr.

Korrektion i forhold til tidligere indtzegtsramme

Korrektion for overholdelse af indtaegts-
rammen i prisloft 2016 896.074 | kr. 896.074 | kr.

Okonomisk ramme for 2018 30.406.378 Kkr.
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Oversigt over den skonomiske ramme

Historisk over- eller underdzekning

Omkostninger i den gkonomiske ramme for 2018 30.807.448 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 11.794.995 | kr.
Prisudvikling 539.130 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 21.033 | kr.
Generelt effektiviseringskrav 357.834 | kr.
Omkostninger i alt 30.967.711 | kr. | 30.967.711 | kr.

Tilleg/fradrag for historisk over- eller underdaekning nn

Okonomisk ramme for 2019

30.967.711 | kr.
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Korrektion af grundlag

I fik sidste ar fastsat jeres grundlag for de ekonomiske rammer. Grundla-
get var som udgangspunkt fast, men enkelte elementer blev indregnet pa
baggrund af budgetterede omkostninger og skal derfor tilpasses i ar. Det
galder jeres omkostninger til planlagte investeringer for 2016 samt jeres
omkostninger til nye miljo- og servicemél for 2016.

Vi har derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i
jeres grundlag. Jeres nye korrigerede grundlag er 36.882.411 kr.

Korrektionen indregnes i jeres ekonomiske ramme for 2018 (OR-
bekendtgerelsens § 17, stk. 7).

Horingssvar
I har i jeres heringssvar angivet, at I mener, at der burde foretages en

korrektion af jeres ekonomiske grundlag pé baggrund af jeres finansielle
omkostninger 1 2016. I oplyser yderligere, at I forst begyndte at betale
garantiprovision fra 2014 og at I derfor ikke mener at jeres finansielle
omkostninger 1 2013 er reprasentative.

Garantiprovision er en del af jeres renteomkostninger, hvor vi alene har
anvendt niveauet for 2015 i udarbejdelsen af jeres skonomiske grundlag.
Jeres renteomkostninger for 2013 indgér dermed ikke i beregningen.

I har anfert, at de eneste omkostninger, hvor der ikke tages hejde for
omkostninger 1 2016, er driftsomkostninger og finansielle omkostninger.
I henhold til driftsomkostninger folger dette af loven og bekendtgerelsen
om gkonomiske rammer. Da de finansielle omkostninger betragtes som
en del af de anlegsomkostninger, der indgér 1 grundlaget, mener I, at de
finansielle omkostninger 1 2016, som er knyttet til investeringer foretaget
12015 eller 2016 skal indga 1 grundlaget for 2017 og frem. Der ber som
folge heraf foretages en korrektion af grundlaget 1 forhold til niveauet af
de finansielle omkostninger, der indgér 1 grundlaget.

Det okonomiske grundlag er fastlagt ud fra jeres faktiske driftsomkost-
ninger for arene 2013 til 2015 suppleret med oplysninger fra de tidligere
fastsatte prislofter eller indtegtsrammer (JR-bekendtgerelsen § 17).

Det fremgar af bemaerkningerne til vandsektorloven, at der ved fastsat-
telsen af de skonomiske rammer for 2017 skal tages udgangspunkt i op-
lysninger om vandselskabets faktiske og budgetterede omkostninger i
2013 til 2015. Der er sdledes tale om alle omkostninger og ikke en be-
graensning til alene driftsomkostninger.

Formalet med at anvende perioden fra 2013 til 2015 er at sikre de mest
aktuelle tal til beregningerne og samtidigt sikre, at der ikke er mulighed
for at pavirke omkostningerne, som indgar i grundlaget for de fremtidige
gkonomiske rammer efter loven var vedtaget. Vandsektorloven tradte i
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kraft den 1. marts 2016 og pa det tidspunkt var regnskabet for 2015 af-
sluttet. Derfor er 2015 det seneste ar der indgar omkostninger for i de
gkonomiske rammer.

Der har sédledes ikke veret hjemmel til at indregne renteomkostninger
forbundet med lan optaget 1 2015, eller i lgbet af 2016, hvor rentebeta-
lingen forst falder i 2016 eller senere, i det gkonomiske grundlag. Jeres
renteomkostninger til allerede optagne ldn, hvor der faktisk er atholdt
omkostninger, indgér i jeres skonomiske ramme.

Der er endvidere ikke indarbejdet en hjemmel i bekendtgerelsen om
okonomiske rammer til at foretage korrektioner af indtegtsrammen for
andre omkostninger end ikke-pavirkelige omkostninger samt de budget-
terede omkostninger i1 det skonomiske grundlag, da reguleringen tager
udgangspunkt i1 faktiske omkostninger. Da de finansielle omkostninger
indgér som en faktisk omkostning i det skonomiske grundlag, og det ik-
ke er kategoriseret som en ikke-pavirkelig omkostning, er der derfor ikke
hjemmel til at foretag en korrektion af grundlaget pd baggrund af disse.

I henviser til ministersvar pa spergsmal 27, hvori det fremgér, at alle til-
leeg inklusiv de planlagte og igangsatte investeringer skal indga i fastsat-
telsen af det ekonomiske grundlag. Videre henviser I til Energistyrelsens
heringsnotat af 17. februar 2016, hvoraf det fremgar, at det er hensigten,
at overgangsbestemmelserne skal tage hojde for, at planlagte og delvis
gennemforte projekter ikke lander mellem to stole.

For sé vidt angér selskabernes optagelse af nye 1an til reinvestering 1 til-
tag, som der allerede er givet investeringstilleg til, vil de nye laneom-
kostninger som udgangspunkt skulle dekkes af det givne investeringstil-
leeg. Hvis de nye laneomkostninger overstiger selskabets indtaegtsramme,
kan selskabet ansegge om at fa givet et supplerende investeringstilleeg
(OR-bekendtgerelsens § 11, stk. 6), samt ministerens svar pd spergsmél
1 og 3 fra Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget under det lovforbere-
dende arbejde.

Hertil kommer, at vandselskaberne kan ansege om at f4 godkendt tilleeg
til planlagte investeringer, som er igangsat senest 1. marts 2016 (JR-
bekendtgerelsens § 16, stk. 5-7). Der er sdledes en sarskilt hjemmel til at
indregne tilleeg for sddanne nye investeringer og finansielle omkostnin-
ger forbundet hermed.

Adgangen for selskaberne til at fa indregnet renteomkostninger forbun-
det med nye 14n er siledes héndteret 1 OR-bekendtgarelsens regler om
tilleeg. Dette understotter efter vores opfattelse, at det ikke har vaeret hen-
sigten, at renteomkostninger, forbundet med 14n optaget i 2015, eller i
lebet af 2016, hvor rentebetalingen forst falder 1 2016 eller senere, skal
indregnes 1 det skonomiske grundlag.

Vi har pd den baggrund ikke foretaget nogen korrektion af jeres ekono-
miske grundlag pé baggrund af de finansielle omkostninger.
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Afslutningsvist henviser vi til den igangvarende klagesag mellem
DANVA og Forsyningssekretariatet, som omhandler en lignende pro-
blemstilling.

Opgorelsen af jeres korrigerede grundlag fremgér af bilag B. Opgerelse
over jeres investeringer for 2010 — 2016 fremgar af bilag C.
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Ikke-pavirkelige omkostninger

I forbindelse med overgangen til den nye @R-bekendtgerelse er de tidli-
gere 1:1 omkostninger bortfaldet og blevet erstattet med ikke-pavirkelige
omkostninger.

Afvist ikke-pavirkelige omkostninger
I har indberettet ikke-pavirkelige omkostninger til betalinger til kloak-
feellesskaber (22.892 kr.).

I fik betalinger til kloakfaellesskaber afvist som en ikke-pavirkelig om-
kostning 1 jeres skonomiske ramme for 2017, idet betalinger til kloakfael-
lesskaber ikke fremgar af den udtemmende liste af ikke-péavirkelige om-
kostninger (UR-bekendtgerelsens § 9, stk. 4).

Det er pa denne baggrund vores vurdering, at jeres omkostninger til beta-
linger til kloakfaellesskaber ikke kan anses som en ikke-pavirkelig om-
kostning.

ZEndring i jeres ikke-pavirkelige omkostninger
I har endvidere indberettet &ndringer i jeres ikke-pdvirkelige omkostnin-
ger.

Efter en samlet opgerelse er jeres ikke-pavirkelige omkostninger faldet
med 5.881.316 kr.

Da der saledes er sket @ndringer i jeres ikke-pévirkelige omkostninger
har vi fortaget en justering af jeres ekonomiske ramme (OR-
bekendtgerelsen § 9, stk. 5).

Justeringen indregnes i jeres skonomiske ramme for 2018.

Horingssvar
I har 1 jeres heringssvar angivet, at I har kebt ydelser fra BIOFOS A/S

vedrerende rensning af spildevand for ca. 9,3 mio. kr. I forventer, at dis-
se keb kommer til at udgere ca. 13 mio. kr. i 2018, hvorfor I saledes er
underfinansieret med ca. 4 mio. kr., idet indtegtsrammen er fastsat pa
baggrund af faktiske historiske tal.

I angiver videre, om det er korrekt forstaet, at I kan opkrave taksten sva-
rende til de forventede ikke-pavirkelige omkostninger og dermed opkrae-
ve ca. 4 mio. kr. mere end den fastsatte ramme, eller om underfinansie-
ringen skal veere en underdekning, der opkreves i de efterfolgende peri-
oder. Afslutningsvist angiver I, at hvis der er tale om en underfinansie-
ring vil det pévirke likviditeten negativt og kan betyde storre finansielle
poster.

Vandselskabernes grundlag for indtaegtsrammer fastsattes pa grundlag af
jeres indberettede oplysninger om faktiske driftsomkostninger for perio-
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den 2013-2015 og oplysninger fra tidligere fastsatte prislofter eller ind-
tegtsrammer (OR-bekendtgerelsens § 17, stk. 1 og 2).

Dette heenger sammen med, at det har veret en forudsetning i den nye
regulering, at de nye indtegtsrammer skal fastsaettes pa baggrund af af-
holdte omkostninger og ikke pa baggrund af budgetterede omkostninger,
sadan som det var tilfaldet efter den tidligere regulering.

Jeres omkostninger til renseydelser fra et reguleret vandselskab er en del af
jeres ikke-pavirkelige omkostninger. Disse omkostninger justerer vi hvert
ar, hvis der sker @ndringer i dem, og hvis I meddeler det til os i forbindelse
med indsendelsen af jeres arsregnskab (OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 5).
Justeringer 1 jeres ikke-pavirkelige omkostninger kan derfor alene foretages
pa baggrund af faktiske atholdte omkostninger.

Det folger sadledes af OR-bekendtgerelsen, at niveauet for de ikke-
pavirkelige omkostninger kan justeres lobende, men at justeringen skal fo-
regé pa baggrund af faktiske atholdte omkostninger.

Det er derfor vores vurdering, at der ikke er hjemmel til at foretage andrin-
ger i jeres korrektion af ikke-pavirkelige omkostninger pa baggrund af jeres
budgetterede omkostninger i 2018 til keb af renseydelser fra BIOFOS A/S.

For s& vidt angér jeres underfinansiering skal I samlet set overholde jeres
gkonomiske rammer for 2018 og 2019. Hvis I overskrider jeres okonomiske
ramme 1 2018, vil I fa et tilsvarende fradrag i den naste reguleringsperiode,
men [ vil fd muligheden for at opkrave det mindre i jeres ekonomiske ram-
me for 2019 (OR-bekendtgerelsens § 15, stk. 5-7).

Vi har pa denne baggrund ikke foretaget nogen @ndringer i jeres ikke-
pavirkelige omkostninger.

Opgorelsen af jeres ikke-pavirkelige omkostninger fremgér af bilag A,
fane 4.
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Individuelt effektiviseringskrav

Vi offentligger hvert ar grensen for, hvornar et vandselskab betragtes
som effektivt. Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort pa
www kfst.dk/vandtilsyn.’

I har under den totalokonomiske benchmarking opndet en effektivitet,
som er lavere end den offentliggjorte greense. Vi har derfor korrigeret je-
res indtegtsrammer med et individuelt effektiviseringskrav (OQR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.).

Vi fastsatter det individuelle effektiviseringskrav pa baggrund af det be-
regnede effektiviseringspotentiale i den totalokonomiske benchmarking.

Serlige forhold

Ved fastsattelsen af jeres individuelle effektiviseringspotentiale tages
der blandt andet hensyn til eventuelle serlige forhold. Der er tale om et
serligt forhold, hvis I udferer en aktivitet, som medferer en ekstra om-
kostning med stor ekonomisk betydning for jer. Et serligt forhold skal
leve op til felgende fire krav for at blive godkendt, jf. kapitel 4 1 vejled-
ning i indberetning til TOTEX-benchmarking (Spildevand)*:

Rammebetingelse
Serlighed
Dokumentation
Vasentlighed

I har angivet folgende sarlige forhold:

e Drift af havebyerne: 108.000 kr.
e Drift af olieudskillere: 239.171 kr.
e Leje af bygninger: 70.692 kr.

Drift af havebyerne

I har 1 indberetningen til de ekonomiske rammer for 2018-2019 segt om
serlige forhold til drift af havebyerne. I har tidligere dokumenteret, at
drift af havebyerne er et serligt forhold, og det er derfor vores vurdering,
at der skal tages hejde herfor i forbindelse med jeres benchmarking for
2018-2019. I kompenseres derfor med 108.000 kr. 1 benchmarkingmo-
dellen.

Drift af olieudskillere

I har 1 indberetningen til de ekonomiske rammer for 2018-2019 sggt om
serlige forhold til drift af olieudskillere. I har tidligere dokumenteret, at
drift af olieudskillere er et sarligt forhold, og det er derfor vores vurde-

3 http://www.kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Modelbeskrivelse-og-
resultater/Benchmarking-2018
* http://www kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/gaeldende-vejledninger/
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ring, at der skal tages hegjde herfor i forbindelse med jeres benchmarking
for 2018-2019. I kompenseres derfor med 239.171 kr. i benchmarking-
modellen.

Leje af bygninger
I har i indberetningen til de skonomiske rammer for 2018-2019 sggt om
serlige forhold til husleje. I har dokumenteret, at I har haft omkostninger
til husleje 1 2016.

Vi har i ar valgt, at bygninger der lejes af et selskab skal behandles pa
samme made som bygninger der ejes af et selskab. Det vil sige, at de skal
indberettes 1 det CAPEX-ark, som hvert selskab skal vedhafte 1 forbin-

delse med indberetningen til benchmarking.

P4 baggrund af ovenstfende har vi tilfejet 257 m” under kategorien
Verksteder, garager i jeres CAPEX-ark. Da omkostninger til husleje nu
er indregnet 1 benchmarkingmodellen er det vores vurdering, at det ikke
kan godkendes som et sarligt forhold.

Samlet vurdering af scerlige forhold

Jeres angivelse af serlige forhold vedrerende drift af havebyerne og drift
af olieudskillere har medfert, at I bliver kompenseret med 347.171 kr. i
benchmarkingmodellen.

Horingssvar
I har 1 heringssvaret ansegt om yderligere et sarligt forhold:

e Indsats mod oversvemmelser: 1.415.618 kr.

I har 1 heringssvaret til de ekonomiske rammer for 2018-2019 sggt om
serlige forhold til indsats mod oversvemmelser. I angiver, at forholdet er
et miljo- og servicemal, og det derfor ikke kan males som output i
benchmarkingmodellen.

I foraret 2017 gennemforte vi en revidering af OPEX-delen af bench-
markingmodellen. I forbindelse med revideringen vejledte vi til at konte-
re alle driftsomkostninger, inklusiv omkostninger til miljo- og service-
mal, ud pa costdriverne. Det betyder, at outputtet i benchmarkingmodel-
len tager hejde for omkostninger til miljo- og servicemal.

P4 baggrund af ovenstdende vurderer vi, at det sarlige forhold ikke kan
godkendes.

Costdriversammensztning

Vi har gennemfort en analyse af betydningen af jeres sammensatning af
costdrivere 1 forhold til beregningen af de individuelle effektiviserings-
potentialer.
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Det er vores vurdering, at I ikke har en sarlig sammensatning af cost-
drivere. Det betyder, at jeres effektiviseringspotentiale fastholdes. En be-
skrivelse af analysen fremgér af bilag 1 og resultaterne kan ses i bilag 5.

Opgoerelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgar af fane 5 i
bilag A.
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Generelt effektiviseringskrav

Vi har korrigeret jeres gkonomiske ramme med et generelt effektivise-
ringskrav pé jeres driftsomkostninger og jeres anlagsomkostninger.

Det generelle effektiviseringskrav pa jeres drifisomkostninger udger 2
pct. af de driftsomkostninger, der indgér i jeres indtegtsramme for 2017
(OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.).

Det generelle krav pa jeres anlegsomkostninger udger en procentdel af
de anlaegsomkostninger, som indgér 1 indtegtsrammen for 2017 (OR-
bekendtgoerelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.). Vi har beregnet procentdelen pa
ba%grund af produktivitetsudviklingen (OR-bekendtgerelsens § 10, stk.
2).

Horingssvar
I har 1 jeres heringssvar angivet, at I er uenige 1 maden hvorpa den eko-

nomiske ramme korrigeres med det generelle effektiviseringskrav. I an-
giver, at der skal foretages en korrektion for individuelle effektivise-
ringskrav inden rammen korrigeres for generelle effektviseringskrav
(OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1).

I beskriver ganske rigtigt, hvornér det generelle effektiviseringskrav skal
fratreekkes. Det er dog ikke en beskrivelse af hvordan det generelle ef-
fektiviseringskrav skal beregnes. Det generelle effektiviseringskrav be-
regnes som 2 pct. af de driftsomkostninger samt en procentdel af de an-
leegsomkostninger, der indgdr i grundlaget for indtegtsrammen for 2017
(DR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1). Det betyder ogsa, at individuelle ef-
fektiviseringskrav stillet i den ekonomiske ramme for 2017 og 2018 ikke
skal fratraekkes inden det generelle effektiviseringskrav beregnes.

Opgoerelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgar af fane 6 1 bi-
lag A.

> Beregningen af produktivitetsudviklingen fremgar af “Pris- og produktivitetsudvik-
ling”, som er tilgaengelig pa vores hjemmeside:
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/ekonomiske-rammer/analyser
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Historisk over- eller underdakning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor indregnet en eventuel resterende historisk over- eller underdak-
ning frem til og med 2020.

Opgorelsen af jeres historiske over- eller underdekning fremgar af fane
7 i bilag A.
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Korrektion af prisloft 2016

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgorelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i jeres
prisloft for 2016.

I jeres prisloft for 2016 fik I godkendst tilleeg, hvortil I ikke har indberet-
tet faktiske omkostninger. I har derfor fiet et fradrag pa et beleb svaren-
de til de pageldende tilleg.

1:1 omkostninger

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for éret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 7. april 2017
godkendt jeres faktiske 1:1 omkostninger i 2016.

Nettofinansielle poster

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for aret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 7. april 2017
godkendet jeres faktiske nettofinansielle poster 1 2016.

Driftsomkostninger til miljo- og servicemal

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for éret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 7. april 2017
godkendt jeres faktiske omkostninger til miljo- og servicemal 1 2016.

Planlagte investeringer

Vi har pé baggrund af jeres indberettede investeringsregnskab for dret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklaring af 7. april 2017
vurderet, at de indberettede gennemforte investeringer er tillegsberetti-
gede.

Driftsomkostninger til medfinansiering af klimatilpasningsprojekter
I har ikke indberettet omkostninger til medfinansiering af klimatilpas-
ningsprojekter.

Samlet korrektion
Den samlede korrektion af jeres prisloft for 2016 har medfert et fradrag
pa 1.297.143 kr.

Korrektionen indregnes 1 jeres eokonomiske ramme for 2018 (OR-
bekendtgerelsens § 17, stk. 7.).

Opgorelsen af de enkelte korrektioner fremgar af bilag A, fane 9.
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Kontrol af prisloft 2016

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor kontrolleret, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft
for 2016.

Vores kontrol har vist, at I har overholdt indtegtsrammen i jeres prisloft
for 2016. I har derfor fiet et tilleg pa 896.074 kr.

Tillegget indregnes 1 jeres okonomiske ramme for 2018 (OR-
bekendtgoerelsens § 17, stk. 7).

Opgorelsen af, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft for
2016, fremgar af bilag A, fane 10.
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Tilleeg

Horingssvar
I har i jeres heringssvar angivet, at I har indmeldt igangsatte anlagspro-

jekter for 1. marts 2016, der er immaterielle anlaegsaktiver. I forbindelse
hermed eftersporger I en atklaring pd, om immaterielle anlaegsaktiver an-
ses pa lige vilkar som materielle anlaegsaktiver i forhold til tilleeg pa in-
vesteringssiden. I papeger, at den manglende afklaring giver usikkerhed
om, hvordan I skal atholde udgifter til immaterielle anlaegsaktiver, og om
der eventuelt kan gives tilleg efter eksempelvis § 11.

Det er vores umiddelbare vurdering, at vi ikke kan melde en entydig ret-
ningslinje ud omkring immaterielle anleegsaktiver, da det er en individuel
vurdering i hvert enkelt tilfalde, hvorvidt immaterielle anlaegsaktiver an-
ses som tillegsberettigede.

Det er vores praksis, at sagsbehandlingen af de indmeldte igangsatte an-
leegsprojekter for 1. marts 2016, forst bliver sagsbehandlet, nér I anseger
om tilleeg, nér anlegsprojekterne er afsluttede og ibrugtaget.
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Bortfald eller nedszettelse af omkostninger til mal, medfi-
nansiering eller udvidelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsettelse
af omkostninger til mal, medfinansiering eller udvidelse (OR-
bekendtgoerelsen § 12, stk. 2).

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Tong, Mad @A

v/ Tone Madsen
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Klagevejledning

Denne afgorelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet (vandsektor-
lovens § 26, stk. 2) efter bestemmelserne i vandsektorlovens kapitel 9.
En klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af de klage-
berettigede til Forsyningssekretariatet (vandsektorlovens § 27).

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den pdklagede afgerelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse. Klagefristen er 4 uger
fra den dag, afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen (vandsektorlovens §
27). For sa vidt angér spergsmél om natur og miljo er endvidere folgende
klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interes-
se 1 afgerelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Konkurrenceankenavnet opkraever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgorelser efter vandsektorloven eller de regler,
der fastsettes i medfer heraf, kan ikke indbringes for domstolene, for
Konkurrenceankenavnets endelige afgerelse foreligger (vandsektorlo-
vens § 29, stk. 2).



