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Afgorelse om ekonomiske rammer for 2018-2021

KONKURRENCE- 0G

FORBRUGERSTYRELSEN
. Carl Jacobsens Vej 35
Indledning . 2500 Valby
Vi fastsatter skonomiske rammer for de vandselskaber, der er omfattet
af vandsektorloven. TiF. 4171 50 00

Fax 41715100
Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde- CVR.nE. 10 29 48 19

vandsforsyningsaktiviteter, fastsatter vi en ekonomisk ramme for hver

vand@kfst.dk
forsyningsart. Den gkonomiske ramme udmeldes som en samlet ind- www kfst.dk
teegtsramme.
Afgorelse FORSYNINGSSEKRETARIATET

I er omfattet af vandsektorloven (vandsektorlovens § 2, stk. 1), og vi har
derfor fastsat en ekonomisk ramme, der udger de samlede, arlige indteg-
ter, som I ma opkraeve i 2018, 2019, 2020 og 2021 (vandsektorlovens §
o, stk. 1).

12018 udger jeres indtegtsramme: 54.399.573 kr.

12019 udger jeres indtegtsramme: 54.100.222 kr.

12020 udger jeres indtegtsramme: 54.152.428 kr.

12021 udger jeres indtegtsramme: 56.843.913 kr.

Indtegtsrammen er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms.

Begrundelsen finder I pé de felgende sider.

Forsyningssekretariatet
er en del af Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen.
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Sagsfremstilling

I har i indberetningsperioden den 1. marts 2017 — 15. april 2017 indbe-
rettet en raekke oplysninger til brug for fastsettelsen af ekonomiske
rammer for 2018 og 2019 (OR-bekendtgorelsens § 17, stk. 1).

I forbindelse med overgangen fra prislofter til gkonomiske rammer skal
de budgetterede omkostninger fra tidligere prislofter korrigeres i forhold
til de faktiske omkostninger. Det betyder, at der 1 ar skal foretages en
korrektion af de budgetterede omkostninger for prisloft 2016. Endvidere
skal der ske en korrektion af grundlaget, der blev fastsat sidste ar (JR-
bekendtgerelsen § 17, stk. 6).

Vi har pd baggrund af de indsendte oplysninger udarbejdet et udkast til
afgorelse.

Nedenfor kan I se resultatet af korrektionerne, kontrollen samt eventuelle
tilleg eller fradrag 1 den ekonomiske ramme. I kan endvidere laese neer-
mere herom i de vedlagte bilag.

Udkastet til afgerelsen er sendt 1 hering den 15. september 2017 med he-
ringsfrist den 29. september 2017.

I har afgivet heringssvar den 28. september 2017, som er inden for fri-
sten. I heringsfasen er I fremkommet med bemerkninger til folgende
omréder:

Begrundelse

Korrektion af grundlag
Generelt effektiviseringskrav
Korrektion af prisloft 2016
Kontrol af prisloft 2016

Jeres bemarkninger behandles under de enkelte omrader.

Vi har derudover @ndret ops@tningen i jeres bilag A. Beskrivelse af dette
er indsat under Begrundelse.

I har ydermere angivet, at I ensker ekonomiske rammer for en periode pa
fire ar. Jeres bilag A er derfor tilpasset sdledes, at der indgar indtegts-
rammer for arene 2018, 2019, 2020 og 2021.

Eventuelle andre @ndringer er alene af sproglig/grammatisk karakter el-
ler uddybende i forhold til det allerede angivne.
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Begrundelse

Vi har fastsat jeres okonomiske ramme med hjemmel i vandsektorloven'
samt bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber (herefter
OR-bekendtgorelsen).?

I har indberettet en arlig debiteret vandmeangde pa over 800.000 m>. Det
betyder, at vi skal fastsette en indtegtsramme for jer (OR-
bekendtgoerelsens § 4), og at I samtidig er omfattet af den totalokonomi-
ske benchmarking (OR-bekendtgerelsens § 6).

Indteegtsrammen udger en belobsmessig grense for jeres samlede ind-
teegter og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkostninger til trans-
port, behandling og aflednings af spildevand mod betaling (JR-
bekendtgoerelsens § 1, stk. 2).

Afgerelsen om jeres indtegtsramme for 2018 og 2019 er delt op, saledes
at begrundelsen for de fastsatte belob fremgar af de folgende afsnit,
mens selve beregningen af indtegtsrammen fremgar af bilag A.

Vi har valgt at @ndre 1 opsa@tningen af jeres bilag A til de ekonomiske
rammer. ZAndringen pavirker kun bilag A for spildevandsselskaber med
en debiteret vandmangde over 800.000 m3. Andringen pavirker ikke
storrelsen af de ekonomiske rammer. De vejledende ekonomiske rammer
vil samtidig blive tilpasset.

Vi har valgt at fjerne opgerelsen af selskabets ekonomiske ramme for
2019 og frem fordelt pa driftsomkostninger og anleegsomkostninger, si
fordelingen pd drifts- og anlegsomkostninger kun fremgar af det ud-
meldte grundlag for hvert selskab.

Dette skyldes, at vi finder, at denne fordeling kan skabe uklarhed, fordi
fordelingen kan indikere, at I ikke har mulighed for frit at vaelge, hvor-
dan I vil fordele den ekonomiske ramme pa drifts- og anlaegsomkostnin-
ger. Som selskab er det derfor ikke nedvendigt at folge den fordeling, der
er 1 de okonomiske rammer, fordi den kun er en mellemregning. Som
selskab har man ogsa selv mulighed for at veelge, om de individuelle og
generelle effektiviseringskrav skal indhentes pa driftsomkostninger, an-
leegsomkostninger eller en kombination heraf. Dette afspejles ikke klart
nok 1 den nuvarende opdeling i bilag A, hvilket kan give anledning til
uklarhed og misforstéelser.

Horingssvar
Det er den udstedende myndighed der fastsatter heringsfristen. Vi har

valgt at sette horingsfristen til 14 dage fra den dato, hvor udkastet til af-
gorelsen blev truffet, det vil sige den 15. september 2017. Da det viste

" Lov nr. 469 af 12/06/2009 med senere ndringer
* Bkg. nr. 1235 af 10/10/2016
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sig, grundet tidspres, at nogle afgerelser forst blev sendt ud den 16. sep-
tember 2017, blev heringsfristen i disse tilfelde sat til 2. oktober 2017.

Beklageligvis har vi i jeres tilfelde ikke vere opmerksomme pa at fa
@ndre datoen for heringsfristen.



6/22

Oversigt over den skonomiske ramme for 2018

Oversigt over den skonomiske ramme

Omkostninger i den gkonomiske ramme

for 2017 60.634.493 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 9.177.034 | kr.
- korrektion ikke-pavirkelige omkostnin-

ger -4.573.966 | kr.
Tidligere stillet effektiviseringskrav -818.071 | kr.
Nye tilleeg til driftsomkostninger 0| kr.
Nye tilleeg til anlaegsomkostninger 0 | kr.
Nye ikke-pavirkelige omkostninger 1.396.378 | kr.
Bortfald eller nedsattelse af driftsom-

kostninger 0| kr.
Bortfald eller nedsettelse af anlegsom-

kostninger 0| kr.
Prisudvikling i pct. 1,75 | pct.
Prisudvikling i kr. 991.180 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.
Generelt effektiviseringskrav 942.747 | kr.
Ombkostninger i alt 56.687.266 | kr. 56.687.266 | kr.

Historisk over- eller underdzekning

Tilleeg/fradrag for historisk over- eller
underdekning -2.637.347 | kr. -2.637.347 | kr.

Korrektion af prisloft 2016
Korrektion af faktiske 1:1 omkostninger i

2016 -732.952 | kr.
Korrektion af faktiske nettofinansielle po-
ster 12016 337.456 | kr.
Korrektion af faktiske driftsomkostninger
til miljo- og servicemal i 2016 -9.680 | kr.

Korrektion af faktiske driftsomkostninger
til medfinansiering af klimatilpasnings-

projekter i 2016 0| kr.

Korrektion af tilleeg for planlagte investe-

ringer vedrerende 2016 349.653 | kr.

Samlet korrektion af budgetterede om-

kostninger i 2016 -55.522 | kr. -55.522 | kr.

Korrektion i forhold til tidligere indtzegtsramme

Korrektion for overholdelse af indtaegts-
rammen i prisloft 2016 405.176 | kr. 405.176 | kr.

Okonomisk ramme for 2018 54.399.573 Kkr.
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Oversigt over den skonomiske ramme

Historisk over- eller underdzekning

Omkostninger i den gkonomiske ramme for 2018 56.687.266 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 4.683.621 | kr.
Prisudvikling 992.027 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.
Generelt effektiviseringskrav 941.724 | kr.
Omkostninger i alt 56.737.570 | kr. | 56.737.570 | kr.

Tillzeg/fradrag for historisk over- eller underdzekning 2.637.347 2.637.347

Okonomisk ramme for 2019

Oversigt over den skonomiske ramme for 2020

54.100.222 | kr.

Oversigt over den skonomiske ramme

Historisk over- eller underdzekning

Tilleeg/fradrag for historisk over- eller underdakning -2.637.347 -2.637.347

Okonomisk ramme for 2020

Omkostninger i den gkonomiske ramme for 2019 56.737.570 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 6.211.264 | kr.
Prisudvikling 992.907 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.
Generelt effektiviseringskrav 940.702 | kr.
Ombkostninger i alt 56.789.775 | kr.| 56.789.775 | kr.

54.152.428 | kr.

Oversigt over den skonomiske ramme for 2021

Oversigt over den gkonomiske ramme

Okonomisk ramme for 2021

Omkostninger i den gkonomiske ramme for 2020 56.789.775 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 6.319.961 | kr.
Prisudvikling 993.821 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.
Generelt effektiviseringskrav 939.683 | kr.
Omkostninger i alt 56.843.913 | kr. | 56.843.913 | kr.

56.843.913 | kr.
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Korrektion af grundlag

I fik sidste ar fastsat jeres grundlag for de ekonomiske rammer. Grundla-
get var som udgangspunkt fast, men enkelte elementer blev indregnet pa
baggrund af budgetterede omkostninger og skal derfor tilpasses i ar. Det
galder jeres omkostninger til planlagte investeringer for 2016 samt jeres
omkostninger til nye miljo- og servicemél for 2016.

Vi har derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i
jeres grundlag. Jeres nye korrigerede grundlag er 60.634.493 kr.

Korrektionen indregnes i jeres ekonomiske ramme for 2018 (OR-
bekendtgerelsens § 17, stk. 7).

Horingssvar
I har i jeres heringssvar haft kommentarer til folgende:

e Korrektion af grundlaget for 2017 i fht. finansielle omkostninger
e Korrektion af planlagte investeringer

Korrektion af grundlaget for 2017 i fht. finansielle omkostninger

I har i jeres heringssvar angivet, at I mener, at der burde foretages en
korrektion af jeres skonomiske grundlag pa baggrund af jeres finansielle
omkostninger i 2016.

I har anfert, at de eneste omkostninger, hvor der ikke tages hejde for
omkostninger i 2016, er driftsomkostninger og finansielle omkostninger.
I henhold til driftsomkostninger folger dette af loven og bekendtgerelsen
om gkonomiske rammer. Da de finansielle omkostninger betragtes som
en del af de anlaegsomkostninger, der indgar i grundlaget, mener I, at de
finansielle omkostninger 1 2016, som er knyttet til investeringer foretaget
1 2015 eller 2016 skal indga i grundlaget for 2017 og frem. Der ber som
folge heraf foretages en korrektion af grundlaget i forhold til niveauet af
de finansielle omkostninger, der indgér i grundlaget.

Det gkonomiske grundlag er fastlagt ud fra jeres faktiske driftsomkost-
ninger for arene 2013 til 2015 suppleret med oplysninger fra de tidligere
fastsatte prislofter eller indtegtsrammer (JOR-bekendtgerelsen § 17).

Det fremgar af bemaerkningerne til vandsektorloven, at der ved fastsaet-
telsen af de gkonomiske rammer for 2017 skal tages udgangspunkt i op-
lysninger om vandselskabets faktiske og budgetterede omkostninger 1
2013 til 2015. Der er séledes tale om alle omkostninger og ikke en be-
grensning til alene driftsomkostninger.

Formélet med at anvende perioden fra 2013 til 2015 er at sikre de mest
aktuelle tal til beregningerne og samtidigt sikre, at der ikke er mulighed
for at pavirke omkostningerne, som indgér i grundlaget for de fremtidige
okonomiske rammer efter loven var vedtaget. Vandsektorloven tradte i
kraft den 1. marts 2016 og pa det tidspunkt var regnskabet for 2015 af-
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sluttet. Derfor er 2015 det seneste ar der indgar omkostninger for i de
okonomiske rammer.

Der har séledes ikke veret hjemmel til at indregne renteomkostninger
forbundet med lan optaget i 2015, eller i labet af 2016, hvor rentebeta-
lingen forst falder 1 2016 eller senere, i1 det gkonomiske grundlag. Jeres
renteomkostninger til allerede optagne 14n, hvor der faktisk er atholdt
omkostninger, indgér i jeres skonomiske ramme.

Der er endvidere ikke indarbejdet en hjemmel 1 bekendtgerelsen om
okonomiske rammer til at foretage korrektioner af indtegtsrammen for
andre omkostninger end ikke-pavirkelige omkostninger samt de budget-
terede omkostninger i det skonomiske grundlag, da reguleringen tager
udgangspunkt 1 faktiske omkostninger. Da de finansielle omkostninger
indgar som en faktisk omkostning i det ekonomiske grundlag, og det ik-
ke er kategoriseret som en ikke-pdvirkelig omkostning, er der derfor ikke
hjemmel til at foretag en korrektion af grundlaget pa baggrund af disse.

I henviser til ministersvar pa spergsmal 27, hvori det fremgér, at alle til-
leeg inklusiv de planlagte og igangsatte investeringer skal indga i fastset-
telsen af det ekonomiske grundlag. Videre henviser I til Energistyrelsens
heringsnotat af 17. februar 2016, hvoraf det fremgar, at det er hensigten,
at overgangsbestemmelserne skal tage hegjde for, at planlagte og delvis
gennemforte projekter ikke lander mellem to stole.

For sé vidt angér selskabernes optagelse af nye 14n til reinvestering 1 til-
tag, som der allerede er givet investeringstilleg til, vil de nye laneom-
kostninger som udgangspunkt skulle dekkes af det givne investeringstil-
leeg. Hvis de nye laneomkostninger overstiger selskabets indtaegtsramme,
kan selskabet ansgge om at fa givet et supplerende investeringstilleg
(OR-bekendtgerelsens § 11, stk. 6), samt ministerens svar pd spergsmal
1 og 3 fra Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget under det lovforbere-
dende arbejde.

Hertil kommer, at vandselskaberne kan ansgge om at fi godkendt tilleeg
til planlagte investeringer, som er igangsat senest 1. marts 2016 (OR-
bekendtgerelsens § 16, stk. 5-7). Der er séledes en sarskilt hjemmel til at
indregne tilleeg for sddanne nye investeringer og finansielle omkostnin-
ger forbundet hermed.

Adgangen for selskaberne til at f4 indregnet renteomkostninger forbun-
det med nye lén er sdledes handteret i @R-bekendtgerelsens regler om
tilleeg. Dette understotter efter vores opfattelse, at det ikke har vaeret hen-
sigten, at renteomkostninger, forbundet med 14n optaget 1 2015, eller 1
lobet af 2016, hvor rentebetalingen forst falder 1 2016 eller senere, skal
indregnes 1 det gkonomiske grundlag.

Vi har pé den baggrund ikke foretaget nogen korrektion af jeres ekono-
miske grundlag pa baggrund af de finansielle omkostninger.
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Afslutningsvist henviser vi til den igangvarende klagesag mellem
DANVA og Forsyningssekretariatet, som omhandler en lignende pro-
blemstilling.

Korrektion af planlagte investeringer

I angiver i jeres heringssvar, at jeres faktiske omkostninger til investe-
ringer 1 2016 har oversteget det tilherende tilleeg for planlagte investerin-
ger 1 2016 og dermed ogséd de investeringer, der er indregnet 1 jeres oko-
nomiske grundlag for 2017. Jeres gkonomiske rammer for 2018 og frem
korrigeres for de egede udgifter til planlagte investeringer, men I mener,
at der mangler at blive korrigeret for den manglende indtaegt 1 2017. 1
angiver, at der ber indga et tilleg til jeres ekonomiske ramme til deek-
ning af disse omkostninger.

I tidligere prislofter har I tilleeg for planlagte investeringer for et specifikt
ar med 1 to prislofter, hvorfor der i1 korrektionsfanen i bilag A tidligere
har veret korrektion for to ar. Ved overgangen til skonomiske rammer er
de planlagte investeringer udgaet, og nu gives der generelt kun tilleg pa
baggrund af atholdte omkostninger. Derfor har I kun faet tilleeg for plan-
lagte investeringer for 2016 fra prisloftet for 2016. I den ekonomiske
ramme for 2017 fik I ikke noget tilleeg for planlagte investeringer i 2016,
hvorfor der 1 bilag A, fane 9 kun er korrigeret for tilleg for planlagte in-
vesteringer 1 2016 fra prisloftet for 2016.

Det er korrekt, at I i den gkonomiske ramme for 2017 fik et beleb for
planlagte investeringer for 2016 indregnet 1 jeres grundlag. Dette belob
svarer til storrelsen pa det tilleeg, som I fik indregnet i prisloftet for 2016.
I bilag B har vi 1 ir korrigeret grundlaget, sd de faktiske investeringer for
2016 indgér 1 stedet for de planlagte. Det skyldes, at tilleg 1 den nye
vandsektorregulering fra 2016 generelt baseres pa faktiske og ikke bud-
getterede omkostninger.

Der er i den nye regulering ikke hjemmel til at give et tilleg for den
manglende indtaegt 1 2017, da bestemmelsen angiver, at korrektionerne af
budgetterede omkostninger for prisloftet for 2016 skal indregnes i den
efterfolgende reguleringsperiode (OR-bekendtgorelsen § 17, stk. 6-7).
Dette betyder, at korrektionen af grundlaget forst kan indregnes 1 jeres
okonomiske ramme i den efterfolgende reguleringsperiode.

I henviser til ministersvar pa spergsmal 27, hvori det fremgér, at alle til-
leeg inklusiv til de planlagte og igangsatte investeringer skal indga i fast-
settelsen af det skonomiske grundlag. Videre henviser I til Energistyrel-
sens heringsnotat af 17. februar 2016, hvoraf det fremgér, at det er hen-
sigten, at overgangsbestemmelserne skal tage hejde for, at planlagte og
delvist gennemforte projekter ikke lander mellem to stole.

I henviser yderligere til muligheden for tilleeg til anlegsprojekter, der er
igangsat senest 1. marts 2016. Videre henviser I til Energistyrelsens ho-
ringsnotat af 27. september 2016, hvoraf det fremgér, at investeringerne
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medferer en korrektion (OR-bekendtgorelsens § 17, stk. 6), men ogsé at
investeringer, der afsluttes og aktiveres inden udgangen af 2016, udleser
et tilleg. I angiver, at det er en betingelse for tilleg til igangsatte an-
leegsprojekter, at disse er meddelt til Forsyningssekretariatet senest den
15. december 2016 herunder det planlagte budget/ekonomi samt forven-
tede ibrugtagningstidspunkt (OR-bekendtgarelsens § 16, stk. 6). I mener,
at disse krav ber anses som opfyldte med projekternes anmeldelse som
planlagte investeringer i forbindelse med indberetningen til de ekonomi-
ske rammer for investeringer, der forventes taget i brug i 2016. I henviser
til definitionen af planlagte investeringer, som vi anvender i guiden til
indberetning til prisloft 2016. Som felge heraf mener I, at I er berettigede
til et tilleeg for de ikke-indregnede omkostninger pa baggrund af jeres re-
aliserede omkostninger (OR-bekendtgorelse § 16, stk. 7).

Bestemmelsen om igangvarende anlegsprojekter (JR-bekendtgerelsen
§ 16, stk. 5-7) bner imidlertid kun op for mulighed for tilleeg til anlegs-
projekter, der er afsluttet og ibrugtaget i arene 2017, 2018 samt 2019. In-
vesteringer, der er afsluttet og ibrugtaget i 2016, indgar i den ekonomi-
ske ramme for 2018 pd samme vis som investeringer, der var afsluttet og
ibrugtaget 1 2015, indgik i den gkonomiske ramme for 2017.

De investeringer for 2016, som I har indberettet til de ekonomiske ram-
mer for 2018 via VandData, fremgar af bilag A fane 8 og korrigeres i fa-
ne 9.

P& baggrund heraf har vi ikke givet jer et tilleeg for de ikke-indregnede
omkostninger pd baggrund af de realiserede omkostninger (QJR-
bekendtgorelse § 16, stk. 7).

Opgoerelsen af jeres korrigerede grundlag fremgér af bilag B. Opgerelse
over jeres investeringer for 2010 — 2016 fremgar af bilag C.
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Ikke-pavirkelige omkostninger

I forbindelse med overgangen til den nye @R-bekendtgerelse er de tidli-
gere 1:1 omkostninger bortfaldet og blevet erstattet med ikke-pavirkelige
omkostninger.

Nye ikke-pavirkelige omkostninger

I har indberettet nye ikke-pavirkelige omkostninger til erstatninger
(47.570 kr.). Erstatninger kan anses som en ikke-pavirkelig omkostning
(DR-bekendtgerelsens § 9, stk. 4).

I har oplyst, at erstatningen vedrerer brud pa spildevandsledning og ef-
terfolgende udskiftning. Erstatningens sterrelse er blevet fastsat af fra
AGRI Nord Radgivning til landmend og andre erhverv.

Det er vores vurdering, at det méd formodes, at da aftalen er indgdet mel-
lem parter med modstridende interesser, ma erstatningsaftalen vere et
udtryk et afbalanceret erstatningsniveau.

Af jeres fremsendte dokumentation fremgér det, at jeres erstatning forst
er udbetalt 1 2017. I forbindelse med jeres korrektion af ikke-pavirkelige
omkostninger, ser vi kun pa jeres faktiske atholdte omkostninger 1 2016.

Det er pa denne baggrund vores vurdering, at jeres omkostninger til er-
statninger ikke kan medtages i jeres skonomiske ramme for 2018, men at
I forst kan soge om at f& medtaget jeres omkostninger, 1 forbindelse med
indberetningen 1 2018.

ZEndring i jeres ikke-péavirkelige omkostninger
I har endvidere indberettet @ndringer 1 jeres ikke-pévirkelige omkostnin-
ger.

Efter en samlet opgerelse er jeres ikke-pavirkelige omkostninger faldet
med 4.495.299 kr.

Da der séledes er sket @ndringer i jeres ikke-pavirkelige omkostninger
har vi fortaget en justering af jeres ekonomiske ramme (OR-
bekendtgerelsen § 9, stk. 5).

Justeringen indregnes i jeres skonomiske ramme for 2018.

Opgorelsen af jeres ikke-pavirkelige omkostninger fremgér af bilag A,
fane 4.
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Individuelt effektiviseringskrav

Vi offentligger hvert ar grensen for, hvornar et vandselskab betragtes
som effektivt. Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort pa
www kfst.dk/vandtilsyn.’

I har under den totalokonomiske benchmarking opndet en effektivitet,
som er hgjere end den offentliggjorte graense. Vi har derfor ikke korrige-
ret jeres indtegtsrammer med et individuelt effektiviseringskrav (OR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.).

I har 1 indberetningen til den totalokonomiske benchmarking trukket
omkostninger ud af jeres Driftsomkostninger ifolge revideret regnskab
eksklusiv afskrivninger, som burde vare indeholdt i belebet. Vi har der-
for tillagt jeres omkostninger til tilbagebetaling af vejbidrag pé
1.372.362 kr., da disse skal vare indeholdt i jeres faktiske driftsomkost-
ninger (FADO). I kan se jeres nye FADO, som anvendes i benchmar-
kingmodellen, i bilag 5 til den totalokonomiske benchmarking for 2018.

Serlige forhold

Ved fastsattelsen af jeres individuelle effektiviseringspotentiale tages
der blandt andet hensyn til eventuelle sarlige forhold. Der er tale om et
serligt forhold, hvis I udferer en aktivitet, som medferer en ekstra om-
kostning med stor ekonomisk betydning for jer. Et sarligt forhold skal
leve op til folgende fire krav for at blive godkendt, jf. kapitel 4 i1 vejled-
ning i indberetning til TOTEX-benchmarking (Spildevand)*:

Rammebetingelse
Serlighed
Dokumentation
Vasentlighed

I har angivet folgende sarlige forhold:

e Husleje: 79.627 kr.
e Svovlbrintebekaempelse: 378.076 kr.
e Lugt fra minkfodercentral: 12.691 kr.

Husleje

I har 1 indberetningen til de ekonomiske rammer for 2018-2019 sggt om
serlige forhold til husleje. I har dokumenteret, at I har haft omkostninger
til husleje 1 2016.

Vi har i &r valgt, at bygninger der lejes af et selskab skal behandles pa
samme made som bygninger der ejes af et selskab. Det vil sige, at de skal

3 http://www.kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Modelbeskrivelse-og-
resultater/Benchmarking-2018
* http://www kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/gaeldende-vejledninger/
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indberettes 1 det CAPEX-ark, som hvert selskab skal vedhafte 1 forbin-
delse med indberetningen til benchmarking.

P4 baggrund af ovenstdende har vi tilfejet 164 m? under kategorien Ad-
ministrationsbygninger i jeres CAPEX-ark. Da omkostninger til husleje
nu er indregnet i benchmarkingmodellen er det vores vurdering, at det
ikke kan godkendes som et sarligt forhold.

Svovibrintebekempelse

I har 1 indberetningen til de ekonomiske rammer for 2018-2019 segt om
serlige forhold til svovlbrintebekeempelse. I har tidligere dokumenteret,
at svovlbrintebekcempelse er et sarligt forhold, og det er derfor vores
vurdering, at der skal tages hejde herfor i forbindelse med jeres bench-
marking for 2018-2019. I kompenseres derfor med 378.076 kr. i bench-
markingmodellen.

Lugt fra minkfodercentral

I har i indberetningen til de skonomiske rammer for 2018-2019 sggt om
serlige forhold til lugt fra minkfodercentral. I har tidligere dokumenteret,
at lugt fra minkfodercentral er et sarligt forhold, og det er derfor vores
vurdering, at der skal tages hejde herfor i forbindelse med jeres bench-
marking for 2018-2019. I kompenseres derfor med 12.691 kr. i bench-
markingmodellen.

Samlet vurdering af scerlige forhold

Jeres angivelse af serlige forhold vedrerende svovlbrintebekaempelse og
lugt fra minkfodercentral har medfert, at I bliver kompenseret med
390.767 kr. 1 benchmarkingmodellen.

Costdriversammensztning

Vi har gennemfort en analyse af betydningen af jeres sammensatning af
costdrivere 1 forhold til beregningen af de individuelle effektiviserings-
potentialer.

Det er vores vurdering, at I ikke har en s@rlig sammensatning af cost-
drivere. Det betyder, at jeres effektiviseringspotentiale fastholdes. En be-
skrivelse af analysen fremgér af bilag 1 og resultaterne kan ses 1 bilag 5.

Opgoerelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgar af fane 5 i
bilag A.
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Generelt effektiviseringskrav

Vi har korrigeret jeres gkonomiske ramme med et generelt effektivise-
ringskrav pé jeres driftsomkostninger og jeres anlagsomkostninger.

Det generelle effektiviseringskrav pa jeres drifisomkostninger udger 2
pct. af de driftsomkostninger, der indgér i jeres indtegtsramme for 2017
(DR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.).

Det generelle krav pa jeres anlegsomkostninger udger en procentdel af
de anlaegsomkostninger, som indgér 1 indtegtsrammen for 2017 (OR-
bekendtgoerelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.). Vi har beregnet procentdelen pa
ba%grund af produktivitetsudviklingen (OR-bekendtgerelsens § 10, stk.
2).

Horingssvar
I har 1 jeres heringssvar angivet, at I ikke mener, at det er 1 overens-

stemmelse med hverken vandsektorlovens § 6 eller @R-bekendtgerelsen,
at tilleeg indgér i beregningen af jeres generelle effektiviseringskrav.

I har videre anfort, at effektiviseringskravet fastsattes af henholdsvis de
driftsomkostninger, der indgér i indtaegtsrammen for 2017 og de anlaegs-
omkostninger, som indgér 1 grundlaget for den ekonomiske ramme for
2017.

Derudover har I oplyst, at tilleg fasts@ttes pa baggrund af realiserede
omkostninger, og det derfor forst har varet muligt at indberette omkost-
ninger 1 2017 til de ekonomiske rammer for 2018 og frem.

Da tilleeg ikke indgdr hverken 1 indtegtsrammen for 2017 eller som en
del af det fastlagte grundlag, mener I ikke, at tilleeg skal indga i bereg-
ningen af det generelle effektiviseringskrav, og I imedeser derfor en @n-
dring af jeres afgorelse.

Det fremgar af OR-bekendtgerelsens § 11, stk. 12, at tilleeg til de oko-
nomiske rammer er omfattet af effektiviseringskrav. Ydermere fremgér
det af bemearkningerne til vansektorloven side 46, at “Det er hensigten,
at tilleeg forager indteegtsrammen eller den okonomiske ramme for vand-
selskabet og omfattes af effektiviseringskrav pa samme mdde som disse
rammer.” Det har dermed varet hensigten, at tilleg skal omfattes af ef-
fektiviseringskrav.

Som udgangspunkt skal alle selskaber behandles ens. Séfremt tilleg ikke
var omfattet af det generelle effektiviseringskrav, ville der alene kunne
stilles et individuelt effektiviseringskrav til tilleeg. Det individuelle effek-

> Beregningen af produktivitetsudviklingen fremgar af “Pris- og produktivitetsudvik-
ling”, som er tilgaengelig pa vores hjemmeside:
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/ekonomiske-rammer/analyser
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tiviseringskrav stilles til selskaber, der har en debiteret vandmangde pa
over 800.000 m’, som er ineffektive i benchmarkingen.

Da det tydeligt fremgar af @R-bekendtgerelsen og bemarkningerne til
vandsektorloven, at tilleg er omfattet af effektiviseringskrav, kan det ik-
ke have varet hensigten, at det kun skal vare selskaber, der har en debi-
teret vandmengde pa over 800.000 m’, og som er ineffektive i bench-
markingen, der bliver underlagt et effektiviseringskrav pé deres tilleg.

P& baggrund af ovenstaende, har vi ikke genberegnet jeres generelle ef-
fektiviseringskrav.

Opgorelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgér af fane 6 1 bi-
lag A.
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Historisk over- eller underdakning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor indregnet en eventuel resterende historisk over- eller underdak-
ning frem til og med 2020.

Opgorelsen af jeres historiske over- eller underdekning fremgér af fane
7 i bilag A.
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Korrektion af prisloft 2016

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgorelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i jeres
prisloft for 2016.

Horingssvar
Behandling af jeres heringssvar vedrerende indregning af korrektionen

for 2016 fremgar af afsnittet Kontrol af prisloft 2016.

1:1 omkostninger

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for aret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 11. april
2017 godkendet jeres faktiske 1:1 omkostninger 1 2016.

Nettofinansielle poster

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for éret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 11. april
2017 godkendst jeres faktiske nettofinansielle poster i 2016.

Driftsomkostninger til miljo- og servicemal

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for &ret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 11. april
2017 godkendt jeres faktiske omkostninger til miljo- og servicemél i
2016.

Planlagte investeringer

Vi har pé baggrund af jeres indberettede investeringsregnskab for éret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 11. april
2017 vurderet, at de indberettede gennemforte investeringer er tilleegsbe-
rettigede.

Driftsomkostninger til medfinansiering af klimatilpasningsprojekter
I har ikke indberettet omkostninger til medfinansiering af klimatilpas-
ningsprojekter.

Samlet korrektion
Den samlede korrektion af jeres prisloft for 2016 har medfert et fradrag
pa 55.522 kr.

Korrektionen indregnes 1 jeres ekonomiske ramme for 2018 (OR-
bekendtgoerelsens § 17, stk. 7.).

Opgorelsen af de enkelte korrektioner fremgar af bilag A, fane 9.
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Kontrol af prisloft 2016

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor kontrolleret, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft
for 2016.

Vores kontrol har vist, at I har overholdt indtegtsrammen i jeres prisloft
for 2016. I har derfor fiet et tilleg pa 405.176 kr.

Tillegget indregnes 1 jeres okonomiske ramme for 2018 (OR-
bekendtgoerelsens § 17, stk. 7).

Horingssvar
I har i jeres heringssvar angivet, at korrektionen for 2016 indregnes i den

efterfolgende reguleringsperiode (OR-bekendtgerelsens § 17, stk. 7),
hvilket betyder, at belabet skal fordeles over 2018 og 2019 og ikke kun
indregnes 1 2018.

Det er korrekt, at OR-bekendtgerelsens § 17, stk. 7 angiver, at korrektio-
nen for 2016 skal indregnes i et selskabs efterfelgende reguleringsperio-
de. Vi har valgt at indregne korrektionen i det forste dr af et selskabs ef-
terfolgende reguleringsperiode, men det er op til selskabet selv at fordele
korrektionen imellem arene 1 den pagaeldende reguleringsperiode.

Vi har indregnet korrektionen for 2016 1 jeres ekonomiske ramme for
2018, men I kan fordele den mellem 2018 og 2019 som I ensker, sa leen-
ge I overholder jeres rammer i1 reguleringsperioden samlet set.

Vi har pa den baggrund ikke foretaget nogen @ndringer vedrerende ind-
regningstidspunktet af korrektionen for 2016.

Opgoerelsen af, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft for
2016, fremgér af bilag A, fane 10.
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Tilleeg

I har ansegt om at fa @get jeres skonomiske ramme med et tilleg, som
folge af jeres tilbagebetaling af vejbidrag (OR-bekendtgerelsen § 11, stk.
9).

Tilbagebetaling af vejbidrag

Det fremgér af Hojesterets dom af 5. februar 2016 (sag 49/2015), at vi
ikke havde hjemmel til at indberette et rddighedsbeleb i henhold til Stop-
loven med henblik pd modregning 1 bloktilskuddet pa baggrund af vores
opfattelse af, at der efter betalingsloven var foretaget en for lav fastset-
telse af vejbidraget.

Som folge af dommen har mange kommuner kravet tilbagebetaling af
den del af vejbidraget inklusive renteomkostninger, som de har efterbe-
talt pa grund af vores praksis.

I har dokumenteret, at I har tilbagebetalt 1.372.362 kr. til Rebild Kom-
mune for drene 2007-2010.

For sa vidt angér jeres tilbagebetaling for arene 2007-2010 har vi vurde-
ret, at | har vaeret retligt forpligtet til at foretage tilbagebetalingen heraf
til kommunen. Vi har ved vurderingen lagt vaegt pa, at kommunen har ef-
terbetalt vejbidrag til jer i overensstemmelse med vores praksis og i den
tro, at de var forpligtet hertil.

Da kommunens krav endvidere ikke er foraldet, jf. suspensionserklarin-
gen indgéet mellem kommunerne og os den 13. marts 2014, er det vores

opfattelse, at I er forpligtet til at foretage tilbagebetalingen.

Det er derfor vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at fa et til-
leeg for &rene 2007-2010.

Jeres tilleeg udger 1.372.362 kr., og I kan indregne tillegget i jeres oko-
nomiske ramme for 2018.

Opgoerelsen af jeres tilleg fremgér af bilag A, fane 11.
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Bortfald eller nedszettelse af omkostninger til mal, medfi-
nansiering eller udvidelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsattelse
af omkostninger til mal, medfinansiering eller udvidelse (OR-
bekendtgoerelsen § 12, stk. 2).

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Tong, Mad @A

v/ Tone Madsen
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Klagevejledning

Denne afgorelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet (vandsektor-
lovens § 26, stk. 2) efter bestemmelserne i vandsektorlovens kapitel 9.
En klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af de klage-
berettigede til Forsyningssekretariatet (vandsektorlovens § 27).

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse. Klagefristen er 4 uger
fra den dag, afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen (vandsektorlovens §
27). For sa vidt angér spergsmél om natur og miljo er endvidere folgende
klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interes-
se 1 afgerelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Konkurrenceankenavnet opkraever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgorelser efter vandsektorloven eller de regler,
der fastsettes i medfer heraf, kan ikke indbringes for domstolene, for
Konkurrenceankenavnets endelige afgerelse foreligger (vandsektorlo-
vens § 29, stk. 2).



