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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Afleb Ballerup A/S
Att.: Frank Bennetsen
Agerupvej 84-86
2750 Ballerup

(herefter benavnt "selskabet’)

Afgorelse om ansegning af § 8 stk. 4 og stk. 5 tilleeg

Indledning

Forsyningssekretariatet fastsetter prislofter for de vandselskaber, der er
omfattet af vandsektorloven. Vandselskaber, som bade driver vand- og
spildevandsforsyning, far fastsat et prisloft for hver forsyningsart. Pris-
loftet udmeldes som en samlet m’-pris.

Aflgb Ballerup A/S har den 15. september 2015 ansggt om genoptagelse
af prisloft 2013 med henblik pa at kunne ansege om tilleeg efter pris-
loftsbekendtgerelsens § 8 stk. 4 og stk. 5.

Afgorelse

Forsyningssekretariatet har afvist at imedekomme selskabets ansagning
om tillaeg til prisloftet efter § 8 stk. 4. og 5.

Sagsfremstilling

Afleb Ballerup A/S modtog den 15. september 2015 udkast til prislofts-
afgorelse for 2016 med to ugers horingsfrist.

Selskabet har under heringsfristen ansegt om genoptagelse af prisloftet
for 2013. Ansegningen er begrundet med, at selskabet er blevet opmaerk-
somt pd, at det ikke tidligere er ansogt om tilleg efter prisloftbekendtgo-
relsens § 8, stk. 4 og stk. 5.

Selskabet har sammen med anseggningen fremsendt redegerelse for ud-
viklingen 1 de driftsomkostninger, der er indregnet 1 selskabets prislofter
for 2011-2015.

Den 9. februar 2016
Sag nr. 15/10831
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Reglerne

De narmere regler for fastsattelse af prisloftet findes i bekendtgerelse
nr. 122 af 8. februar 2013 om prisloftregulering m.v. af vandsektoren
(prisloftbekendtgarelsen).

Prisloftet for 2016 fastsettes med udgangspunkt i selskabets driftsom-
kostninger for 2015 og korrigeres med et indeks for omkostningsudvik-
lingen, et generelt effektiviseringskrav og en raekke budgetterede om-
kostninger m.v. (prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 1-6).

De driftsomkostninger, der danner udgangspunkt for prisloftet, jf. § 5,
stk. 1, kan efter ansogning til Forsyningssekretariatet oges 1 prisloftet for
2013, safremt et vandselskab kan dokumentere, at driftsomkostningerne i
selskabets prisloft for 2011 er mere end 5 pct. lavere end selskabets fak-
tiske driftsomkostninger i 2010. Driftsomkostningerne kan maksimalt
pges til 95 pct. af vandselskabets faktiske driftsomkostninger i 2010
(prisloftsbekendtgerelsens § 8, stk. 4).

Et vandselskab, som fir gget driftsomkostningerne i prisloftet for 2013,
kan fa prisloftet midlertidigt eget med beleb svarende til forskellen mel-
lem 95 pct. af vandselskabets faktiske driftsomkostninger i 2010 og
driftsomkostningerne i prislofterne for 2011 og 2012 (prisloftsbekendt-
gorelsens § §, stk. 5).

Begrundelse

Selskabet har ikke ansegt om tilleeg til prisloftet efter prisloftsbekendtge-
relsens § 8, stk. 4 henholdsvis stk. 5 1 forbindelse med fastsettelse af
prisloftet for 2013.

Forsyningssekretariatet har dog mulighed for at gendbne et prisloft, sé-
fremt der fremkommer nye vasentlige oplysninger. Forsyningssekretari-
atet legger til grund, at oplysningerne om selskabets gkonomiske forhold
var eller burde have veret kendt for selskabet 1 forbindelse med indbe-
retningen til prisloft 2013, hvor selskabet havde mulighed for at ansege
om tilleg efter § 8, stk. 4 og 5. Selskabet har ikke dokumenteret at sel-
skabets tidligere oplyste regnskabsmaessige forhold eller ekonomiske
forhold 1 2013 har endret sig.

Det er derfor Forsyningssekretariatets vurdering, at der ikke er tale om
sadanne nye veasentlige oplysninger.

Forsyningssekretariatet kan genédbne et prisloft, sifremt der har varet ta-
le om en sagsbehandlingsfejl fra sekretariatets side. Forsyningssekretari-
atet papeger 1 den forbindelse at sekretariatet ikke har modtaget en retti-
dig ansegning og der derfor ikke kan veare tale om en sagsbehandlings-
fejl, da ingen sagsbehandling er fundet sted.
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Pé baggrund af overstaende, vurderer Forsyningssekretariatet ikke at der
er grundlag for at genabne selskabets ansggning om tilleg efter § 8 stk. 4
og stk. 5 til prisloftet for 2013.

Horingssvar
Selskabet har 1 dets heringssvar af 21. januar 2016 oplyst, at det forst

modtog prisloft for 2013 den 11. februar 2013 og korrigeret prisloft for
2012 den 18. januar 2013, og dermed pé et meget sent tidspunkt i forhold
til ansggning om tilleg efter prisloftsbekendtgerelsens § 8, stk. 4 og stk.
5. Selskabet oplyser, at det dermed forst i 2013 kunne konstatere, at sel-
skabet driftsomkostninger i prisloftet var meget lavere end selskabets
faktiske driftsomkostninger.

Selskabet oplyser endvidere, at de ikke mener, at Forsyningssekretariatet
har foretaget en vurdering af, om det har nogen betydning, at oplysnin-
gerne er nye i forhold til Forsyningssekretariatet.

Selskabet henviser herudover til forvaltningsretlig litteratur vedrerende
genoptagelse, og til Forsyningssekretariatets tidligere praksis i 15/02491
vedrerende Vejen Spildevands prisloft for 2014 henholdsvis 4/1020-
0600-0006 vedrerende Billund Spildevand A/S’ prisloft for 2011.

Endelig oplyser selskabet i sit heringssvar, at en forvaltningsmyndighed,
herunder Forsyningssekretariatet, frit kan tilbagekalde og @ndre en afgo-
relse til gunst for adressaten.

Forsyningssekretariatet bemarker indledningsvis, at det er selskabets
driftsomkostninger 1 prisloft for 2011, der skal sammenholdes med sel-
skabets faktiske driftsomkostninger 1 2010 (prisloftsbekendtgerelsens §
8, stk. 4). Forsyningssekretariatet vurderer derfor, at det ikke har nogen
betydning, at selskabet forst modtog prisloft for 2012 den 18. januar
2013 og prisloft for 2013 den 11. februar 2013.

Prisloftsbekendtgerelsens § 8, stk. 4 og stk. 5 blev indfert ved bekendt-
gorelse nr. 173 af 27/02/2012, og tradte i kraft den 1. marts 2012. § 8,
stk. 4 og stk. 5 gav selskaberne mulighed for at ansege om en foregelse
af driftsomkostninger for prisloft 2013, safremt de kunne dokumentere,
at driftsomkostningerne 1 deres prisloft for 2011 var mere end 5 pct. lave-
re deres faktiske driftsomkostninger 1 2010.

For at opna en foregelse af driftsomkostningerne efter § 8, stk. 4 og stk.
5 til prisloftet for 2013 skulle selskabet saledes have ansegt herom senest
1 forbindelse med indberetningen til Forsyningssekretariatet den 15. april
2012.
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Forsyningssekretariatet bemaerker, at det af sekretariatets nyhedsbrev,
Vandnyt, af den 19. juni 2012' fremgik, at selskaberne havde mulighed
for at ansege om foregelse af driftsomkostningerne efter prisloftsbe-
kendtgerelsens § 8, stk. 4 og stk. 5, og at selskaberne skulle benytte sig
heraf snarest muligt, idet bestemmelserne alene ville kunne anvendes i
prisloft 2013. Forsyningssekretariatet bemerker samtidig, at Dansk
Vand- og Spildevandsforening, DANVA, 1 marts 2012 tillige gjorde sel-
skaberne opmarksom pé, at der kunne anseges om foregelse af drifts-
omkostzningeme efter § 8, stk. 4 og stk. 5, og at der skulle anseges herom
12012.

Forsyningssekretariatet modtog ikke i forbindelse med indberetningen en
ansegning fra selskabet om foregelse af driftsudgifterne. Endvidere mod-
tog selskabet udkast til endelig afgerelse den 21. september 2012, hvori
der blevet givet en heringsfrist pa 2 uger, men heller ikke i forbindelse
hermed ansegte selskabet om forogelse af deres driftsudgifter. Forsy-
ningssekretariatet traf derfor den 11. februar 2013 endelig afgorelse ved-
rerende prisloftet for 2013.

Da Forsyningssekretariatet har truffet en endelig afgerelse i sagen vedre-
rende prisloftet for 2013, og da der ikke efter § 8, stk. 4 og stk. 5 er mu-
lighed for at ansege om den pageldende foregelse af driftsudgifterne til
et senere prisloft, er det Forsyningssekretariatets vurdering, at en ansegg-
ning om tilleg efter § 8, stk. 4 og stk. 5, skal afgeres efter reglerne om
genoptagelse pa ulovbestemt grundlag.

Forsyningssekretariatet bemarker hertil, at sekretariatet har en ulovbe-
stemt pligt til at genoptage behandlingen af en sag, safremt der kommer
nye og faktiske oplysninger i sagen.

Det er en betingelse for genoptagelse, at oplysningerne er af sa vesentlig
betydning, at sagen med en vis sandsynlighed ville have faet et andet ud-
fald, hvis oplysningerne havde foreligget i1 forbindelse med den oprinde-
lige behandling af sagen. I det omfang, der er tale om nye, faktiske for-
hold, der forela allerede pa tidspunktet for den oprindelige indberetning
og afgerelse, er det Forsyningssekretariatet vurdering, at det tillige er et
krav, at det skal veere undskyldeligt, at selskabet ikke har varet opmaerk-
somt pé forholdet i forbindelse med indberetning eller under heringsfa-
sen.

Det fremgér af selskabets ansogning om tilleg efter prisloftsbekendtge-
relsens § 8, stk. 4 og stk. 5, at selskabet er blevet opmarksomt de fakti-
ske forhold, idet selskabets nytiltradte, konstituerede direkterer har fore-

1
|https://Www.kfst.dk/media/4605/ 2012061 9-f0r—lave—driftsomk0stninger-i-|

brisloftet.pdﬂ

2
|http://WWW.energibesparelser—vand.dk/Prisloft%20bekendtg%C3%B8relsen-|

B559.asp§|
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taget en nermere gennemgang af selskabets prislofter og regnskaberne
for Ballerup Kommune for periode 2003-2005.

Forsyningssekretariatet laegger derfor til grund, at der er tale om forhold,
som selskabet ogsa pa et tidligere tidspunkt kunne have konstateret, her-
under ved en gennemgang af samme materiale.

Det er pa denne baggrund Forsyningssekretariatet vurdering, at selskabet
var eller burde have veret bekendt med muligheden for at sege om for-
ogelse af driftsudgifterne, ligesom selskabet burde have foretaget rele-
vante undersogelser til for at vurdere om, hvorvidt de skulle sege om en
sadan foregelse i forbindelse med indberetningen til prisloftet for 2013.

Forsyningssekretariatet er pa denne baggrund ikke forpligtet til at genop-
tage prisloftet for 2013.

Forsyningssekretariatet laegger i denne forbindelse veegt pd, at det ville
flerne vandselskabernes incitament til at foretage rettidig og fyldestgo-
rende indberetning, safremt prislofterne efterfolgende kunne genoptages
efter anmodning fra selskabet. Forsyningssekretariatet bemerker i denne
forbindelse, at selskabernes overholdelse af fristerne for indberetning og
heringssvar til udkast er afgerende for, at Forsyningssekretariatet kan
treeffe afgerelse om prisloft inden for de lovfastsatte frister. Et andet re-
sultat ville reducere selskabernes incitament til at deltage rettidigt i ind-
beretningen af oplysninger til brug for Forsyningssekretariatets fastsat-
telse af prisloft. Det samme ville vaere tilfeldet, safremt prisloftet blev
genoptaget pa baggrund af oplysninger, som selskabet havde eller burde
have haft pd tidspunktet for indberetning til prisloftet.

Forsyningssekretariatet vurderer, at det samme ville vare tilfeeldet, sa-
fremt sekretariatet tilbagekaldte og @ndrede afgerelse pd baggrund af et
selskabs ikke-rettidige eller mangelfulde indberetning.

Forsyningssekretariatet gor i denne forbindelse opmaerksom pa, at det er
selskabet, som har den bedste viden om selskabets konkrete forhold, og
som har haft mulighed for at fremlaegge oplysningerne ved fastsattelsen
af selskabets prisloft. Forsyningssekretariatets fastsettelse af prislofter
sker derfor med udgangspunkt 1 selskabets oplysninger. Fremlaeggelse af
nye oplysninger efter, at Forsyningssekretariatet har truffet afgerelse,
medferer derfor ikke i sig selv, at sekretariatets afgerelse skal genoptages
eller 1 gvrigt genberegnes. Dette er 1 overensstemmelse med Konkurren-
ceankenavnets afgorelse 1 bl.a. sag nr. 2011-0025927.

Selskabet har herudover 1 sit heringssvar henvist til to afgerelser truffet
af Forsyningssekretariatet 1 15/02491 vedrerende Vejen Spildevands
prisloft for 2014 henholdsvis 4/1020-0600-0006 vedrerende Billund
Spildevand A/S’ prisloft for 2011.
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Forsyningssekretariatet bemarker, at sekretariatet har mulighed for at
genoptage sagsbehandlingen af en sag, selvom at betingelserne for gen-
optagelse ikke er opfyldt, sdfremt genoptagelsen er til gunst for parten,
og at der ikke er modsatrettede hensyn til andre parter.

Forsyningssekretariatets genoptagelse af en sag sker pd baggrund af en
konkret og individuel vurdering af omstendighederne. Forsyningssekre-
tariatet har foretaget en konkret og individuel vurdering af omstendighe-
derne i n@rvaerende sag, og det er Forsyningssekretariatets vurdering, at
omstendighederne i nervaerende sag ikke begrunder en genoptagelse.

Forsyningssekretariatet lagger i denne forbindelse vagt pé, at selskabet
ikke rettidigt har ansegt om foregelse af selskabets driftsomkostninger i
forbindelse med prisloft 2013, men at selskabet forst har indberettet de
nye oplysninger i september 2015. Forsyningssekretariatet lagger herud-
over vaegt pd, at selskabet ikke har dokumenteret, at der er tale om op-
lysninger, som selskabet ikke var eller burde have veret bekendt med i
forbindelse med indberetning til prisloft 2013 og at selskabet ikke har
dokumenteret, at den manglende, rettidige indberetning skyldes undskyl-
delige forhold. Endelig leegger Forsyningssekretariatet vagt pd, at sével
Forsyningssekretariatet som DANVA har gjort selskaberne opmaerk-
somme pd muligheden for at ansege om en forhejelse af selskabets
driftsomkostninger efter § 8, stk. 4 og stk. 5 i1 forbindelse med indberet-
ning til prisloft for 2013, men at selskabet ikke har gjort brug af denne
mulighed i forbindelse med indberetning til prisloft 2013.

Pé baggrund af ovenstdende finder Forsyningssekretariatet ikke grundlag
for at genoptage eller tilbagekalde selskabets prisloft. Forsyningssekreta-
riatet vil 1 stedet opfordre selskabet til at indberette de relevante forhold 1
forbindelse med fastsattelse af selskabets fremtidige prislofter.
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Klagevejledning

Denne afgerelse kan i1 henhold til vandsektorlovens § 26, stk. 2, péklages
til Konkurrenceankenavnet efter bestemmelserne i vandsektorlovens ka-
pitel 9. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt. En kla-
ge til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt til Forsyningsse-
kretariatet af de klageberettigede efter lovens § 27. Forsyningssekretaria-
tet sender umiddelbart efter klagefristens udleb klagen til Konkurrence-
ankenavnet ledsaget af den paklagede afgerelse og det materiale, der er
indgdet 1 sagens bedemmelse.

De klageberettigede er ifolge § 27, stk. 1, adressaten for afgerelsen. Of-
fentlige myndigheder samt lokale og landsdeekkende foreninger og orga-
nisationer kan under visse forudsetninger vere klageberettigede for sa
vidt angér spergsméal om natur og milje. Der henvises til vilkarene i § 27,
stk. 1. Konkurrenceankenavnet kan efter bestemmelsens stk. 2 kraeve, at
foreninger og organisationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres klageberetti-
gelse ved at indsende vedtagter eller pa anden made.

Konkurrenceankenavnet opkraever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen skal ske di-
rekte til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgerelser om prislofter kan ifelge vandsektor-
lovens § 29, stk. 2, ikke indbringes for domstolene, for Konkurrencean-
kenavnets endelige afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet
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Uddrag af reglerne

Forsyningssekretariatet fastsatter prislofter for vand- og spildevandssel-
skaber, der er omfattet af lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold (vandsektorloven) med senere &n-
dringer. Afgorelsen er sdledes truffet i medfer af vandsektorlovens § 6,
stk. 2.

Der er fastsat n@ermere regler om prislofterne i bekendtgerelse nr. 122 af
8. februar 2013 om prisloftregulering mv. af vandsektoren (prisloft-
bekendtgerelsen).

Ifolge prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 1, fastsattes driftsomkostninger-
ne i prisloftet for 2016 som driftsomkostningerne 1 prisloftet for 2015
korrigeret for effektiviseringskrav og prisudvikling, jf. § 32.

Herefter korrigeres for afvikling af selskabets over- eller underdekning
og tilleeg af forventede 1:1 omkostninger, forventede driftsomkostninger
til milje- og servicemél, forventede nettofinansielle poster, tilleg for
planlagte investeringer, tilleg for gennemforte investeringer, tilleg for
historiske investeringer, forventet bortfald af vasentlige omkostninger
siden 2003-2005, samt fradrag af et generelt og et individuelt effektivise-
ringskrav.

Endvidere skal der i henhold til bekendtgerelsens § 5, stk. 2, korrigeres
for en arlig engangsregulering som folge af forskelle mellem tidligere
indregnede forventede afskrivninger fra investeringsplanen og faktiske
beleb fra investeringsregnskabet for det ar, der ligger to ar forud for pris-
loftaret.

Desuden foretages en arlig engangsregulering for forskellen mellem sel-
skabets faktiske indtegter og indtegtsrammen, jf. § 6, i det ar, der ligger
to ar forud for prisloftaret. I prisloftbekendtgerelsens § 6, stk. 1, fremgar
naermere regler om, hvilke belgb, der tilsammen ikke mé overstige den
maksimale ramme for et vandselskabs primare indtegter. Det er denne
bestemmelse, der definerer, hvorledes korrektionen for overholdelsen af
indtegtsrammen 1 foregdende prisloft skal ske.

Endvidere korrigeres 1 prisloftet for forskellen mellem tidligere indreg-
nede forventede beleb for driftsomkostninger til opnaelse af miljo- og
servicemdl, 1:1 omkostninger samt nettofinansielle poster og de faktiske
belob 1 henhold til reguleringsregnskabet for aret to dr forud for prislofts-
aret, jf. dog § 9, stk. 2, og § 13. Endelig korrigeres for forskellen mellem
tidligere indregnede forventede beleb til ogede driftsomkostninger, jf. §
8, stk. 2 og 3, og de faktiske afholdte udgifter, jf. § 25, jf. prisloftbe-
kendtgerelsens § 5, stk. 2.
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Ved fastsettelsen af prisloftet kan kun indregnes relevante udgifter, om-
kostninger og indtaegter fra aktiviteter omfattet af § 1, stk. 2, jf. § 5, stk.
4.

Det fremkomne belgb udger selskabets indtaegtsramme, som til sidst di-
videres med den debiterede vandmengde i 2014 for at fi selskabets pris-
loft for 2016 opgjort i kr. pr. m’, jf. § 5, stk. 5.

Af § 6, stk. 2, fremgér neermere om muligheden for at f4 en for selska-
bets indtegtsramme betydelig indtaegt indregnet 1 prisloftet. Dette kan 1
serlige tilfelde ske over en periode pa op til 5 ar, geldende fra det fol-
gende ars prisloft.

For uddybning af ovenstdende henvises til Forsyningssekretariatets vej-
ledninger om prisloftet og benchmarkingen i 2016.

Vandselskaberne skal efter prisloftbekendtgerelsens § 18, stk. 1, senest
den 15. april hvert ar indsende de nedvendige oplysninger til brug for
Forsyningssekretariatets fastsettelse af prisloftet for det efterfolgende ar.
Forsyningssekretariatet fastsetter i den forbindelse hvilke oplysninger og
data, der er nedvendige, jf. § 18, stk. 2.

De driftsomkostninger, der danner udgangspunkt for prisloftet, jf. § 5,
stk. 1, kan efter ansegning til Forsyningssekretariatet eges i prisloftet for
2013, safremt et vandselskab kan dokumentere, at driftsomkostningerne i
selskabets prisloft for 2011 er mere end 5 pct. lavere end selskabets fak-
tiske driftsomkostninger i 2010. Driftsomkostningerne kan maksimalt
oges til 95 pct. af vandselskabets faktiske driftsomkostninger i 2010, jf. §
8, stk. 4.

Et vandselskab, som féar eget driftsomkostningerne 1 prisloftet for 2013
efter stk. 4, kan fa prisloftet midlertidigt eget med beleb svarende til for-
skellen mellem 95 pct. af vandselskabets faktiske driftsomkostninger 1
2010 og driftsomkostningerne i prislofterne for 2011 og 2012, jf. § 8, stk.
5.

Hvis et vandselskab ikke indsender de fornedne oplysninger til Forsy-
ningssekretariatet til brug for fastsattelse af prisloftet, kan Forsyningsse-
kretariatet 1 henhold til § 7 skensmassigt fastsaette de manglende oplys-
ninger.

Forsyningssekretariatet skal senest den 15. september hvert &r sende ud-
kastet til vandselskabets prisloft for det folgende ar i hering hos vandsel-
skabet. Horingsfristen er 2 uger, jf. bekendtgerelsens § 19, stk. 1. Forsy-
ningssekretariatet skal senest den 15. oktober hvert ar treeffe afgerelse
om vandselskabets prisloft for det felgende ér, jf. § 19, stk. 2.
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