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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Grindsted Renseanlaeg A/S
Att.: Randi Hovgard
Grindsted Landevej 40
7200 Grindsted

Afgorelse om ekonomiske rammer for 2017 som
folge af spaltning

Indledning
Vi fastsetter skonomiske rammer for de vandselskaber, der er omfattet
af vandsektorloven.

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsforsyningsaktiviteter, fastsatter vi en gkonomisk ramme for hver
forsyningsart. Den ekonomiske ramme udmeldes som en samlet ind-
tegtsramme.

Vi har tidligere truffet afgerelse om ekonomiske rammer for 2017 for det
oprindelige Billund Spildevand A/S. Det oprindelige selskab er nu spal-
tet 1 to selskaber: Et nyt Billund Spildevand A/S og Grindsted Rensean-
leg A/S. Denne afgorelse vedrerer skonomiske rammer for Grindsted
Renseanlaeg A/S.

Afgerelse

I er omfattet af vandsektorloven (vandsektorlovens § 2, stk. 1), og vi har
derfor fastsat en ekonomisk ramme, der udger de samlede, arlige indteg-
ter, som I ma opkrave 1 2017 (vandsektorlovens § 6, stk. 1).

12017 udger jeres indtegtsramme: 23.707.459 kr.

Indtegtsrammen er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms.

Begrundelsen finder I pé de felgende sider.

Den 13. oktober 2017
Sag nr. 17/11286

KONKURRENCE- OG
FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 417150 00
Fax 41715100
CVR-nr. 102948 19
vand@kfst.dk

www.kfst.dk
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Forsyningssekretariatet
er en del af Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen.
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Sagsfremstilling

I har i indberetningsperioden den 1. april 2016 — 15. maj 2016 indberettet
en raekke oplysninger til brug for fastsattelsen af gkonomiske rammer
for 2017 (OR-bekendtgerelsens § 17, stk. 1).

Vi traf den 14. juli 2017 en korrigeret afgerelse om ekonomiske rammer
for 2017 for det oprindelige Billund Spildevand A/S. Den gkonomiske
ramme blev her fastsat til 58.930.163 kr.

I tilfzelde af spaltning af et vandselskab i flere vandselskaber indberetter
de nye vandselskaber et budget til os til brug for vores beregning af nye
okonomiske rammer. Summen af de nye ekonomiske rammer kan ikke
overstige det spaltede vandselskabs ekonomiske ramme. Ved spaltningen
skal vandselskaberne meddele os, hvordan de hidtidige ekonomiske
rammer skal fordeles pad de nye selskaber (JR-bekendtgerelsens § 22,
stk. 5).

Vi har efterfolgende modtaget diverse oplysninger til behandlingen af
spaltningen for henholdsvis det nye Billund Spildevand A/S og Grind-
sted Renseanlaeg A/S.

Hvis det har varet nedvendigt at foretage skensmessige fastsettelser, er
dette beskrevet under de relevante afsnit.

Udkastet til afgerelsen er sendt i hering den 26. september 2017 med to
ugers horingsfrist.

I har indsendt heringssvar indenfor fristen. Jeres heringsvar er alle be-
handlet under folgende omrader:

e Grundlag
e Individuelt effektviseringskrav
e Generelt effektviseringskrav

Jeres bemerkninger behandles under de enkelte omrader.

Eventuelle andre @&ndringer er alene af sproglig/grammatisk karakter el-
ler uddybende 1 forhold til det allerede angivne.
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Begrundelse

Vi har fastsat jeres ekonomiske ramme med hjemmel i vandsektorloven'
samt bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber (herefter
OR-bekendtgorelsen).?

I har indberettet en arlig debiteret vandmangde pa over 800.000 m3. Det
betyder, at vi skal fastsette en indtegtsramme for jer (OR-
bekendtgoerelsens § 4), og at I samtidig er omfattet af den totalokonomi-
ske benchmarking (OR-bekendtgerelsens § 6).

Indteegtsrammen udger en belobsmessig grense for jeres samlede ind-
teegter og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkostninger til drift
og anlag til indvinding, behandling, transport og levering af vand mod
betaling, herunder salg af vand til andre vandselskaber (QJR-
bekendtgerelsens § 1, stk. 2).

Afgorelsen om jeres indtegtsramme for 2017 er delt op, sdledes at be-
grundelsen for de fastsatte beleb fremgar af de folgende afsnit, mens sel-
ve beregningen af indtegtsrammen fremgér af bilag A.

De nye gkonomiske rammer er som udgangspunkt fastsat pa baggrund af
de indsendte fordelinger fra det oprindelige Billund Spildevand A/S.
Hvis dette ikke har veret tilfeldet, vil der fremga en begrundelse heraf i
de relevante afsnit.

" Lov nr. 469 af 12/06/2009 med senere ndringer
* Bkg. nr. 1235 af 10/10/2016
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Oversigt over den gkonomiske ramme

Grundlag til brug for fastsettelsen af den ekonomiske

Historisk over- eller underdsekning

Tilleeg/fradrag for historisk over- eller underdaekning nn

Korrektion af prisloft 2015

ramme for 2017 24.307.982 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 1.422.043 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 257.922 | kr.
Generelt effektiviseringskrav 342.602 | kr.
Samlede omkostninger i alt 23.707.459 | kr. | 23.707.459 | kr.

Korrektion af faktiske 1:1 omkostninger i 2015 kr.
Korrektion af faktiske nettofinansielle poster i 2015 kr.
Korrektion af faktiske driftsomkostninger til miljo- og

servicemdl 1 2015 0 | kr.
Korrektion af faktiske driftsomkostninger til medfinan-

siering af klimatilpasningsprojekter i 2015 0| kr.
Korrektion af tilleeg for planlagte investeringer vedreren-

de 2015 kr.

Samlet korrektion af budgetterede omkostninger i 2015

Korrektion for overholdelse af indtegtsrammen i prisloft
2015

Okonomisk ramme for 2017

23.707.459 kr.
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Grundlag

Jeres gkonomiske rammer for 2017 er fastsat med udgangspunkt i jeres
indberettede faktiske driftsomkostninger i 2013-2015 suppleret med op-
lysninger fra jeres tidligere fastsatte prislofter eller indteegtsrammer (DR -
bekendtgoerelsens § 17, stk. 2).

Vi har endvidere indregnet det historiske investeringstilleg og tillegget
for gennemferte investeringer 1 perioden 2010-2015 (QR-
bekendtgerelsens § 17, stk. 2).

Den egkonomiske ramme er endelig tilpasset jeres eventuelle tilknyttede
aktiviteter, som fra 1. januar 2017 udferes inden for jeres vandselskab
(DR-bekendtgerelsens § 17, stk. 3).

Vi offentligger hvert ar senest den 1. juli den beregnede pristalsregule-
ring og produktivitetsudvikling. Resultatet er offentliggjort pa
www.kfst.dk/vandtilsyn.’

Jeres gkonomiske ramme er fastlagt ud fra de principper, der fremgar af
notatet "Metode til at fastleegge et nyt ekonomisk grundlag for vandsel-
skaber”, som er offentliggjort pa www.kfst.dk/vandtilsyn.*

Vi har i forbindelse med jeres spaltning anvendt den fordeling af om-
kostninger, som I har indsendt per e-mail den 5. juli 2016. For de fakti-
ske driftsomkostninger i 2013 har vi korrigeret jeres indberettede beleb,
sa det stemmer overens med den omkostning, som I indberettede til pris-
loft 2015. Differencen mellem de to beleb, er blevet fordelt pa henholds-
vis Billund Spildevand A/S og Grindsted Renseanlaeg A/S med en forde-
lingsnegle, svarende til fordelingen af de resterende faktiske driftsom-
kostninger.

Af de indsendte fordelinger af omkostninger og ikke-pédvirkelige om-
kostninger fremgar det, at Billund Spildevand A/S keber renseydelser fra
jer. Vi har derfor medtaget disse ikke-pavirkelige omkostninger i Billund
Spildevand A/S korrigerede skonomiske ramme for 2017, da selskabet
ellers ikke vil f4 dekning herfor i dets skonomiske ramme for 2017.

Det er derfor vores vurdering, at summen af de nye ekonomiske rammer
for Billund Spildevand A/S og jer ikke overstiger den oprindelige ramme
for Billund Spildevand A/S pd 58.930.163 kr., idet der skal ses bort fra
Billund Spildevand A/S ikke-pavirkelig omkostning pa 13.116.361 kr. i
dets korrigerede ekonomiske ramme for 2017. Summen af de nye eko-
nomiske rammer for Billund Spildevand A/S og jer udger herefter
58.797.388 kr.

3 |https://Www.kfst.dk/V&mdtilsyn/ﬂkonomiske-rammer/analyseﬂ

* https://www kfst.dk/vandtilsyn/ekonomiske-rammer/nyt-gkonomisk-grundlag



http://www.kfst.dk/vandtilsyn
http://www.kfst.dk/vandtilsyn
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/�konomiske-rammer/analyser/
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/�konomiske-rammer/nyt-oekonomisk-grundlag/
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Horingssvar
I har afgivet heringssvar vedrerende grundlaget:

¢ Finansielle omkostninger
e Samlede gkonomiske rammer

Finansielle omkostninger

I har 1 jeres heringssvar sggt om tilleg til finansielle omkostninger pa
337.786 kr. 1 2017 pa grund af nyt lan, som er optaget medio 2017 i for-
bindelse med Billund BioRefinery (BBR).

Som navnt er det ekonomiske grundlag fastlagt ud fra jeres faktiske
driftsomkostninger for drene 2013 til 2015 suppleret med oplysninger fra
de tidligere fastsatte prislofter eller indtegtsrammer (OR-
bekendtgerelsen § 17).

Det fremgér af bemaerkningerne til vandsektorloven, at der ved fastset-
telsen af de ekonomiske rammer for 2017 skal tages udgangspunkt i op-
lysninger om vandselskabets faktiske og budgetterede omkostninger i
2013 til 2015. Der er séledes tale om alle omkostninger og ikke en be-
greensning til alene driftsomkostninger.

Formalet med at anvende perioden fra 2013 til 2015 er at sikre de mest
aktuelle tal til beregningerne og samtidigt sikre, at der ikke er mulighed
for at pavirke omkostningerne, som indgér 1 grundlaget for de fremtidige
gkonomiske rammer efter loven var vedtaget. Vandsektorloven tradte i
kraft den 1. marts 2016 og pé det tidspunkt var regnskabet for 2015 af-
sluttet. Derfor er 2015 det seneste ar der indgar omkostninger for i de
okonomiske rammer.

Der har séledes ikke veret hjemmel til at indregne renteomkostninger
forbundet med 1an optaget i 2015, eller i lebet af 2016, hvor rentebeta-
lingen forst falder 1 2016 eller senere, i det ekonomiske grundlag. Jeres
renteomkostninger til allerede optagne 1an, hvor der faktisk er atholdt
omkostninger, indgdr i jeres skonomiske ramme.

Der er endvidere ikke indarbejdet en hjemmel 1 bekendtgerelsen om
okonomiske rammer til at foretage korrektioner af indtegtsrammen for
andre omkostninger end ikke-pdvirkelige omkostninger samt de budget-
terede omkostninger i1 det ekonomiske grundlag, da reguleringen tager
udgangspunkt i1 faktiske omkostninger. Da de finansielle omkostninger
indgdr som en faktisk omkostning i det skonomiske grundlag, og det ik-
ke er kategoriseret som en ikke-pavirkelig omkostning, er der derfor ikke
hjemmel til at foretag en korrektion af grundlaget pa baggrund af disse.

Vi har péd den baggrund ikke foretaget nogen korrektion af jeres ekono-
miske grundlag pa baggrund af de finansielle omkostninger, da I har op-
lyst, at jeres omkostninger er i ar 2017.
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Samlede okonomiske rammer

I har i jeres heringssvar angivet, at det er utilfredsstilende, at man gene-
relt palegges ekstra effektivisering, nar man bliver tvunget til at spalte
pa grund af det justerede betalingsprincip. I angiver videre, at det frem-
gdr i den samlede gkonomiske ramme skal vare den samme, selvom I
angiver, at det giver en masse ekstra omkostninger at administrere to sel-
skaber frem for et.

I angiver videre, at Billund Spildevand A/S’ og Grindsted Renseanlag
A/S’ samlede rammer er beskéret med 132.775 kr., og at I 1 heringssvaret
har bedt os om at tilleegge det nedsatte beleb i driftsomkostningerne hos
Billund Spildevand A/S.

Sluttelig angiver 1, at hvis dette ikke accepteres, sé seges der om serligt
forhold 1 Grindsted Renseanlaeg A/S for dobbelt administration af to sel-
skaber pa 200.000 kr.

Det folger af @R-bekendtgerelsens § 22, stk. 5, at summen af de nye
okonomiske rammer ikke kan overstige det spaltede vandselskabs eko-
nomiske ramme eller prisloft. Det fremgar derfor ikke, at de nye ekono-
miske rammer ikke kan vare mindre end den spaltede gkonomiske ram-
me — altsé Billund Spildevand A/S’ gkonomiske ramme for 2017.

Spaltningen af Billund Spildevand A/S har medfert, at bade Billund
Spildevand A/S og Grindsted Renseanleg A/S for de ekonomiske ram-
mer for 2017 skal benchmarkes. Da begge selskaber nu skal benchmar-
kes, har dette medfert, at de samlede ekonomiske rammer er blevet redu-
ceret.

Vi har desuden undersogt mulighederne for tilleg efter OR-
bekendtgerelsens § 11. Der er imidlertid ikke nogen bestemmelser, hvor
der kan gives tilleeg for ekstra administration. Vi har derfor behandlet je-
res anspgning om s&rligt forhold under afsnittet Individuelt effektivise-
ringskrav.

Vi har pa denne baggrund ikke foretaget nogen andringer i jeres ekono-
miske ramme for 2017.

Opgorelsen af jeres grundlag fremgér af bilag B samt fane 3 1 bilag A.
Jeres investeringsoverblik fremgér af bilag C.
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Individuelt effektiviseringskrav

Vi offentligger hvert ar grensen for, hvornar et vandselskab betragtes
som effektivt. Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort pa
www kfst.dk/vandtilsyn.’

I har under den totalokonomiske benchmarking opnaet en effektivitet,
som er lavere end den offentliggjorte graense. Vi har derfor korrigeret je-
res indtegtsrammer med et individuelt effektiviseringskrav (OQR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.).

Vi fastsatter det individuelle effektiviseringskrav pa baggrund af det be-
regnede effektiviseringspotentiale i den totalokonomiske benchmarking.

Horingssvar
I har i jeres heringssvar angivet, at I seger om serlige forhold.

Ved fastsattelsen af jeres individuelle effektiviseringspotentiale tages
der blandt andet hensyn til eventuelle sarlige forhold. Der er tale om et
serligt forhold, hvis I udferer en aktivitet, som medferer en ekstra om-
kostning med stor ekonomisk betydning for jer. Et sarligt forhold skal
leve op til folgende fire krav for at blive godkendt, jf. kapitel 4 i vejled-
ning i indberetning til TOTEX-benchmarking (Spildevand)°:

Rammebetingelse
Serlighed
Dokumentation
Vasentlighed

I har angivet folgende sarlige forhold:

Ekstraordinaer kulstoftilsetning: 800.000 kr.
Ekstra beluftning: 150.000 kr.

Termisk hydrolyse: 2.000.000 kr.

Dobbelt administration: 200.000 kr.

Ekstraordincer kulstoftilscetning
I har i indberetningen til de skonomiske rammer for 2018-2019 segt om
serlige forhold til ekstraordinaer kulstoftils@tning.

I har dog angivet 1 e-mail af den 13. oktober 2017, at I ikke har haft ud-
gifter til jeres ansegte sarlige forhold i 2015. Da sarlige forhold i
benchmarkingmodellen for 2017 er baseret pa omkostninger fra 2015, vil
I ikke blive kompenseret for det ansegte sarlige forhold i benchmar-
kingmodellen i denne afgerelse.

5http://www.kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Modelbeskrivelse-og-l
|resultater/ Benchmarking-201 71
6http://Www.kfst.dk/vandtilsyn/vej ledninger/gaeldende-vej ledningerﬂ



https://www.kfst.dk/vandtilsyn/�konomiske-rammer/nyt-oekonomisk-grundlag/
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/%C3%B8konomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2017/
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/gaeldende-vejledninger/
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Ekstra beluftning
I har i indberetningen til de skonomiske rammer for 2018-2019 sggt om
serlige forhold til ekstra beluftning.

I har dog angivet i e-mail af den 13. oktober 2017, at I ikke har haft ud-
gifter til jeres ansogte serlige forhold i 2015. Da serlige forhold i
benchmarkingmodellen for 2017 er baseret pd omkostninger fra 2015,
derfor vil I ikke blive kompenseret for det ansegte sarlige forhold i
benchmarkingmodellen i denne afgerelse.

Termisk hydrolyse
I har i indberetningen til de skonomiske rammer for 2018-2019 segt om
serlige forhold til termisk hydrolyse.

I har dog angivet i e-mail af den 13. oktober 2017, at I ikke har haft ud-
gifter til jeres ansegte sarlige forhold i 2015. Da sarlige forhold i
benchmarkingmodellen for 2017 er baseret pd omkostninger fra 2015,
derfor vil I ikke blive kompenseret for det ansegte sarlige forhold i
benchmarkingmodellen i denne afgerelse.

Dobbelt administration
I har i indberetningen til de skonomiske rammer for 2018-2019 sggt om
serlige forhold til ekstra dobbelt administration.

I har dog angivet i e-mail af den 13. oktober 2017, at I ikke har haft ud-
gifter til jeres ansogte serlige forhold 1 2015. Da serlige forhold 1
benchmarkingmodellen for 2017 er baseret pd omkostninger fra 2015,
derfor vil 1 ikke blive kompenseret for det ansegte serlige forhold 1
benchmarkingmodellen 1 denne afgerelse.

Costdriversammensztning

Vi har gennemfort en analyse af betydningen af jeres sammensatning af
costdrivere 1 forhold til beregningen af de individuelle effektiviserings-
potentialer.

Det er vores vurdering, at I ikke har en sarlig sammensatning af cost-
drivere. Det betyder, at jeres effektiviseringspotentiale fastholdes. En be-
skrivelse af analysen fremgér af bilag 1 og resultaterne kan ses i bilag 4.

Opgerelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgar af fane 4 1
bilag A.
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Generelt effektiviseringskrav

Vi har korrigeret jeres gkonomiske ramme med et generelt effektivise-
ringskrav pé jeres driftsomkostninger og jeres anlagsomkostninger.

Det generelle effektiviseringskrav pa jeres drifisomkostninger udger 2
pct. af de driftsomkostninger, der indgér i jeres indtegtsramme for 2017
(OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.).

Det generelle krav pa jeres anlegsomkostninger udger en procentdel af
de anlaegsomkostninger, som indgér 1 indtegtsrammen for 2017 (OR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.). Vi har beregnet procentdelen pa
baggrund af produktivitetsudviklingen (JR-bekendtgerelsens § 10, stk.
2).

Horingssvar
I har i jeres heringssvar angivet, at det individuelle effektviseringskrav

skal fratraekkes for beregningen af det generelle effektiviseringskrav.

Det generelle effektiviseringskrav beregnes som 2 pct. af de driftsom-
kostninger samt en procentdel af de anlegsomkostninger, der indgér i
grundlaget for indtegtsrammen for 2017 (OR-bekendtgorelsens § 9, stk.
1). Det betyder ogsa, at individuelle effektiviseringskrav stillet i den
okonomiske ramme for 2017 og 2018 ikke skal fratraekkes inden det ge-
nerelle effektiviseringskrav beregnes.

Opgorelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgar af fane 5 1 bi-
lag A.
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Historisk over- eller underdakning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2015 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 3). Vi har
derfor indregnet en eventuel resterende historisk over- eller underdak-
ning frem til og med 2020.

Det oprindelige Billund Spildevand A/S havde ingen historiske over- el-
ler underdekning i de ekonomiske rammer for 2017. Jeres historiske
over- eller underdekning er derfor fastsat til O kr.

Opgorelsen af jeres historiske over- eller underdekning fremgar af fane
6 1 bilag A.
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Korrektion af prisloft 2015

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2015 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 3). Vi har
derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i jeres
prisloft for 2015.

Spaltning

Det oprindelige Billund Spildevand A/S har oplyst, at alle korrektioner
skal veere 1 det nye Billund Spildevand A/S, da de nuverende kundefor-
hold bibeholdes. Jeres korrektioner er derfor fastsat til 0 kr. som folge af
spaltningen.

Opgorelsen af jeres gennemforte investeringer 1 2015 fremgar af fane 7 1
bilag A. Opgerelsen af korrektionerne for jer fremgar af fane 8 i bilag A.
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Kontrol af prisloft 2015

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2015 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 3). Vi har
derfor kontrolleret, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft
for 2015.

Spaltning

Da Grindsted Renseanlag A/S ikke havde et prisloft for 2015 ligger hele
kontrol med indtegtsrammen i prisloft 2015 hos Billund Spildevand A/S.
Derfor er kontrol af prisloft 2015 fastsat til 0 kr. som felge af spaltnin-
gen.

Opgoerelsen af, om I har overholdt indteegtsrammen 1 prisloft 2015, frem-
gér af fane 9 1 bilag A.

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Torg, Mad A

v/ Tone Madsen
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Klagevejledning

Denne afgorelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet (vandsektor-
lovens § 26, stk. 2) efter bestemmelserne i vandsektorlovens kapitel 9.
En klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af de klage-
berettigede til Forsyningssekretariatet (vandsektorlovens § 27).

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den pdklagede afgerelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse. Klagefristen er 4 uger
fra den dag, afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen (vandsektorlovens §
27). For sa vidt angér spergsmél om natur og milje er endvidere folgende
klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interes-
se 1 afgerelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Konkurrenceankenavnet opkraever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgorelser efter vandsektorloven eller de regler,
der fastsettes i medfer heraf, kan ikke indbringes for domstolene, for
Konkurrenceankenavnets endelige afgerelse foreligger (vandsektorlo-
vens § 29, stk. 2).





