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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

Til Holstebro Kommune
Att.: Ib Nielsen
Mail: oekonomi@holstebro.dk; Ib.Nielsen@holstebro.dk

Afgeorelse om indberetning efter stoploven for 2014

Forsyningssekretariatet forer tilsyn med, om der anvendes midler fra
kommunale vandselskaber til aktiviteter, der ikke er forbundet med deres
drift.

Hver kommune skal arligt indberette alle uddelinger eller vederlag af
okonomisk verdi for kommunen (rddighedsbeleb), som kommunen har
modtaget fra et kommunalt vandselskab. I de tilfelde hvor en kommune
ikke har modtaget radighedsbeleb, afgiver kommunen en erklaering
herom.

Forsyningssekretariatet traeffer afgerelse om, hvorvidt kommunens
indberettede radighedsbeleb mv. kan godkendes. I de tilfelde hvor
Forsyningssekretariatet ikke kan godkende en indberetning/erklaring,
fastsetter Forsyningssekretariatet rddighedsbeleb mv.

Herefter meddeles det godkendte eller det af Forsyningssekretariatet
fastsatte rddighedsbelob mv. til @konomi- og Indenrigsministeriet, som
beregner og reducerer kommunernes statstilskud.

Afgorelse

Efter indsendt dokumentation for Vestforsyning Erhverv A/S’
efterbetaling til Vestforsyning Vand A/S har Forsyningssekretariatet
truffet afgerelse om, at Holstebro Kommunes indberetning efter
stoploven for 2014 kan godkendes.

Afgorelsen er truffet efter § 5 i lovbekendtgerelse nr. 634 af 7. juni 2010
om kommuners afstéelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger
(stoploven), hvorefter Forsyningssekretariatet som indberetnings-
myndighed treffer afgorelse om indberettede radighedsbelob,
radighedsdatoer, forrentning og eventuelle fradrag efter § 4, stk. 3.

Afgoerelsesgrundlaget er begrundet i det felgende:

Dato: 29. september 2017

Sag: 14/13171

Sagsbehandler:
/NVO
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Sagsfremstilling

Generelt om indberetningen

Kommunerne skal hvert ar senest den 1. februar indberette registrerede
radighedsbelob modtaget fra de kommunale vandselskaber eller afgive
erklering om, at ingen registreringer har fundet sted i det forlebne ar, jf.
stoplovens § 4, stk. 1.

Indberetningen skal angive det samlede belgb, som kommunen har féet
radighed over (rddighedsbelobet) og fra hvornar, belobene har veret til
radighed (radighedsdatoerne). Endvidere skal indberetningen angive en
beregnet forrentning af radighedsbelobet fra de enkelte radighedsdatoer
og frem til 1. november i indberetningséret, jf. stoplovens § 4, stk. 2.

Indberetningen eller erkleringen sendes til Forsyningssekretariatet pa et
skema, der offentliggeres af Forsyningssekretariatet. Skemaet skal vere
bilagt et organisationsdiagram, ligesom kommunen samtidig skal
indsende en standardrevisorerklering fra kommunens revisor.
Standardrevisorerklaringen offentliggeres ligeledes af
Forsyningssekretariatet. Kommunens revisor skal erklere sig om
rigtigheden og fuldstendigheden af kommunens indberetning eller
erklering, jf. bekendtgerelse nr. 1212/2010 § 3, stk. 1.

Kommunen har indberettet oplysninger til Forsyningssekretariatet efter
bekendtgerelse nr. 1212 af 14. oktober 2010 om kommuners
indberetninger og erklaringer efter lov om kommuners afstéelse af
vandforsyninger og spildevandsforsyninger og indsendt tilherende
revisorerklering.

Af kommunens indberetning fremgar det, at der ikke 1 2014 er foretaget
uddelinger, afstaelser eller omstruktureringer omfattet af registrerings-
pligten 1 henhold til §§ 2-3 1 lovbekendtgerelse nr. 634 af 7. juni 2010 om
kommuners afstdelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger
(stoploven).

Ifolge revisorerkleringen er det revisors opfattelse, at kommunens
indberetning er afgivet 1 overensstemmelse med bekendtgarelsens regler.

Revisors forbehold og supplerende oplysninger

Det af revisor afgivne forbehold for at selskabernes &rsrapporter og
kommunens arsregnskab endnu ikke er aflagt, giver ikke
Forsyningssekretariatet anledning til at foretage n@rmere undersogelser.
Forsyningssekretariatet skal blot anmode kommunen om at give
sekretariatet meddelelse, hvis der derved matte fremkomme nye
oplysninger, som har betydning for kommunens indberetning efter
stoploven.



Selskabernes revisor oplyser 1 sin erklering, at kommunen har leveret
ydelser til selskaberne 1 2014. Selskabernes revisor oplyser ikke at have
vurderet, om kommunens vederlag herfor indeholder registreringspligtige
ydelser, idet denne vurdering pahviler kommunens revisor.

Kommunens revisor har ikke i sin erklering taget forbehold for
priss@tningen af disse ydelser. Derfor ma sekretariatet leegge til grund, at
kommunens revisor ikke har haft bemarkninger hertil. Hvis det maétte
forholde sig anderledes, skal sekretariatet bede kommunen om at oplyse
dette.

Bide kommunens og selskabernes revisor har endvidere uden at tage
forbehold oplyst, at det fremgér af selskabernes redegerelse vedrerende
Vestforsyning Erhverv A/S, at serviceselskabet ved fakturering af
Vestforsyning Spildevand A/S og Vestforsyning Vand A/S i
prissetningen af selskabets serviceydelser har indregnet avance (mark-

up).

Begrundelse

Forsyningssekretariatets tilsyn

Forsyningssekretariatet er indberetningsmyndighed efter stoploven og
forer derfor tilsyn med, om der er anvendt midler fra kommunale
vandselskaber til aktiviteter, der ikke er forbundet med deres drift.

Udgangspunktet er med andre ord, at der feres tilsyn med, om de
takstfinansierede “vandpenge” anvendes til vandselskabets egen
virksomhed. Anvender en kommune selskabets vandpenge til andre
formal, foretages der modregning i kommunens statstilskud.

Det fremgar af lovbemarkningerne til stoplovens § 9, at: ”Regnskabs- og
revisionsinstruksen ~ vil  have en  sddan  udformning,  at
indberetningsmyndighedens tilsyn med overholdelsen af § 4, primeert vil
kunne baseres pd en konstatering af, at revisor har konstateret
tilstedeveerelsen af den forudsatte dokumentation, samt at der ikke er
konstateret forhold, som burde have givet anledning til registreringer.”

P& baggrund af lovbemarkningerne, er det Forsyningssekretariatets
vurdering, at Forsyningssekretariatet kan godkende en kommunes
indberetning/erklaring, hvis kommunens revisor har afgivet en erklering
om rigtig og fuldstendig indberetning/erklaering.



Det fremgér af revisionsinstruksen, at revisor bl.a. i forbindelse med
afgivelsen af sin erklering sarligt skal pase en reekke ting, herunder:

“om priser mellem de af kommunen direkte og indirekte ejede
serviceselskaber og forsyningsvirksomheder alene deekker de direkte og
indirekte omkostninger i serviceselskabet™

Forsyningssekretariatets godkendelse pd baggrund af revisors erklering
forudsetter 1 ovrigt, at sekretariatet ikke ud fra evrige oplysninger har
grund til at anse indberetningen/erkleringen for ikke at vare korrekt.
Hvis Forsyningssekretariatet ikke kan godkende en
indberetning/erklaering, fastsatter Forsyningssekretariatet radighedsbeleb
mv., jf. stoplovens § 5.

Forsyningssekretariatets vurdering som indberetningsmyndighed efter
stoploven er foretaget pa baggrund af selskabets indberetning med
tilherende revisorerkleringer og uddybende informationer.

Vandforsyningernes  transaktioner med det kommunale
serviceselskab

Det er Forsyningssekretariatets opfattelse, at et serviceselskab i en
kommunal koncernstruktur alene kraeve kostpris for de serviceydelser,
der leveres til vandselskaber i koncernen. Hvis et serviceselskab
indregner en avance 1 priss@tningen af sine serviceydelser til
vandselskaberne, vil dette derfor betragtes som en uddeling efter
stoplovens § 2, stk. 3.

Vurderingen stottes af bemarkningerne til vandsektorlovens § 19, der
anforer, at:

“Et serviceselskab i en kommunal koncernstruktur kan alene kreeve
kostprisen for de serviceydelser, der leveres til forsyningsvirksomhederne
i koncernen, jf. herved, at det ikke er en kommunal opgave at drive
virksomhed med fortjeneste for aje.”

Naturstyrelsen under Miljoministeriet har pa sekretariatets foresporgsel
sendt en vejledende udtalelse om forstaelsen af denne bemerkning til
vandsektorlovens § 19. Det fremgdr af wudtalelsen bla., at
vandsektorloven efter styrelsens opfattelse ikke @ndrer péd det
udgangspunkt, ”..at det ikke er en kommunal opgave at drive virksomhed
med fortjeneste for aje. Kravet om, at vandselskabets aftaler skal indgas
pd markedsvilkdr, vedrorer derfor kun aftaler, der indgas med private
selskaber, som preeciseret i bemcerkningerne til § 19, stk. 5, samt
deltagelse i anden virksomhed, jf. vandsektorlovens § 18.”
Naturstyrelsens  vejledende udtalelse 1 notatet “Prissetning af



serviceydelser til vand- og spildevandsselskaber inden for en kommunalt
ejet koncern” af 5. september 2013” er vedlagt afgerelsen som bilag 1.

Miljoministeriet har ogsa besvaret en henvendelse fra DANVA af 13.
november 2013, der har opfordret ministeriet til at genoverveje reglerne
for priss@tning i aftaler mellem et vandselskab og et serviceselskab i en
kommunal koncern. Det fremgéar af svaret bl.a., at:

“Miljoministeriet kan ikke fortolke reglerne om afregning mellem
vandselskaber og serviceselskaber anderledes end at et vandselskabs
betaling ud over kostprisen for serviceydelser, som varetages af et feelles
serviceselskab ejet direkte eller indirekte af kommunen, og som derfor
skal prisscettes i overensstemmelse med hvile-i-sig-selv princippet, mad
betragtes som uddeling.”

Miljeministeriets svar til DANVA er vedlagt afgerelsen som bilag 2.

Naturstyrelsen har endvidere i1 udtalelse af 16. december 2014 om
kommunens og dets forsyningsselskabs heringssvar bl.a. udtalt, at
energilovgivningen ikke @ndrer, at det ”(..) fortsat (er) Naturstyrelsens
opfattelse, at der ikke er hjemmel i vandsektorloven til at opkreeve en
avance pd levering af serviceydelser til et vandselskab fra et feelles
serviceselskab.”

Vestforsyning Erhverv A/S’ opkravning af avance
Forsyningssekretariatet er ved revisors supplerende oplysning blevet
opmarksom pa, at der i de kommunale vandselskabers betaling for
serviceydelser til det kommunale serviceselskab Vestforsyning Erhverv
A/S er indregnet avancer.

I Holstebro Kommunes indberetninger efter stoploven for 2011 og 2012
fik kommunen fastsat rddighedsbeleb pa henholdsvis 75.469 kr. og
1.323.000 kr. For at undgd modregning i kommunens bloktilskud
tilbagebetalte Vestforsyning Erhverv A/S de opkravede avancer.
Forsyningssekretariatet traf herefter afgerelse om, at Holstebro
Kommunes indberetninger efter stoploven for 2011 og 2012 kunne
godkendes.

Efter Forsyningssekretariatets anmodning om at fa oplyst det konkrete
samlede avancebelob opkraevet i 2014, har kommunen i mail af 13.
september 2017 indsendt en oversigt betegnet ”Arbejdspapir — kun til
intern brug”, hvori det fremgar, at der i 2014 er opkravet et samlet
dekningsbidrag pd 232.000 kr. Samtidig oplyser kommunen, at de
grundleggende er uenige i Forsyningssekretariats vurdering. Kommunen
er imidlertid indstillet pa, at Vestyforsyning Erhverv A/S tilbagebetaler
den opkraevede avance til Vestforsyning Vand A/S for at undgé



modregning og fa afsluttet sagen pa samme made som kommunens
indberetninger for 2011 og 2012.

Kommunen har den 22. september 2017 indsendt dokumentation for, at
Vestforsyning Erhverv A/S har tilbagebetalt den opkraevede avance pa
232.000 kr. til Vestforsyning Vand A/S.

Samlet vurdering

P& baggrund af ovenstdende finder Forsyningssekretariatet ud fra en
samlet vurdering, at kommunen efter at have dokumenteret, at
Vestforsyning Erhverv A/S har tilbagebetalt den opkravede avance til
Vestforsyning Vand A/S, at kommunens indberetning kan godkendes.
Sekretariatet forbeholder sig dog ret til at genoptage sagsbehandlingen,
der fremkommer nye oplysninger i sagen.

Et radighedsbeleb skal efter stoploven tillegges en forrentning fra
radighedsdatoen frem til 1. november i indberetningsaret. Rentesatsen er
Nationalbankens diskonto den 1. januar i indberetningséret, jf. stoplovens
§ 4, stk. 2.

Nationalbankens diskonto i 2014 var O pct. Der sker derfor ikke
forretning af radighedsbelobet.

Med denne afgerelse afsluttes Forsyningssekretariatets sag om
kommunens indberetning efter stoploven for 2014.

Med venlig hilsen
Forsyningssekretariatet

Nikos Vourexacis
Fuldmegtig
TIf. direkte 4171 5231

E-mail: nvo@kfst.dk
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Bilag
Forsyningssekretariatet har vedheftet folgende bilag:

e Bilag 1: Naturstyrelsens vejledende udtalelse prissetning af
serviceydelser til vand- og spildevandsselskaber inden for en
kommunalt ejet koncern af 5. september 2013.

e Bilag 2: Miljoministeriets besvarelse af DANVA’s henvendelse
af 13. november 2013.



