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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens bemarkninger til Energisty- KONKURRENCE- 0G
relsens hgring over 700 MHz-, 900 MHz- og 2300 MHz- FORBRUGERSTYRELSEN
auktionsmaterialet

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (KFST) kvitterer hermed for at have
modtaget Energistyrelsens hgring over 700 MHz-, 900 MHz- og 2300
MHz-auktionsmaterialet.

ERHVERVSMINISTERIET

KFST udggr sammen med Konkurrenceradet en uathaengig konkurren-
cemyndighed. De fglgende hgringsbemarkninger afgives udelukkende
som konkurrencemyndighed.

Adgang til frekvenser er veesentligt for den effektive konkurrence

KFST skal indledningsvis notere, at det er essentielt for mobiloperatgrer
at have adgang til tilstreekkelige frekvenser. Uden adgang til tilstrekkeli-
ge frekvenser kan mobiloperatgrerne opleve kapacitetsbegrensninger,
hvilket kan ggre det vanskeligt at leegge et reelt konkurrencepres pa kon-
kurrenterne.

Det vil saledes kunne svakke konkurrencen, hvis der efter auktionen er
aktgrer, der ikke har tilstrekkelige frekvenser til at kunne legge et reelt
konkurrencepres pa markedets gvrige aktgrer — eller hvis kravene medfg-
rer forgget koncentration efter auktionen. Det kan eksempelvis vare til-
feeldet, hvis potentielle bydere har vanskeligt ved at mgde de 1 udbudsma-
terialet fastsatte dekningskrav og/eller hastighedskrav, som skal efterle-
ves for at byde pa udvalgte frekvensblokke.

Muligheden for at leve op til disse krav vil i et vist omfang haenge sam-
men med byderens eksisterende frekvensbeholdning og netvark, og de
ngdvendige investeringer forbundet med at leve op til kravene kan derfor
variere fra byder til byder og vere betydeligt mere bydefulde for nogle
bydere end for andre. Forskelle i den omkostningsbyrde, som de potenti-
elle bydere dermed star over for, kan skabe store forskelle i bydernes for-
uds@tninger for at afgive bud i runde 1 om dekningskrav samt de efter-
felgende budrunder.

Der er saledes risiko for, at de i udbudsmaterialet fastsatte krav til dek-
ning vil reducere antallet af konkurrencedygtige aktgrer pa markedet efter
auktionen. Faerre aktgrer pa markedet kan resultere i hgjere priser. Der
kan dermed vare et direkte trade-off mellem dakningskravet, der sikrer



adgangen til mobilnettet for en lille del af befolkningen i tyndt befolkede
omrader, og prisen pa mobilt bredband for befolkningen i hele landet.

Det kan endvidere ikke udelukkes, at de fastsatte krav vil afholde potenti-
elle nye aktgrer fra at treede ind pa markedet, fx fordi den initiale investe-
ring, der er ngdvendig for at opfylde kravene ikke vil sta mal med den
forventede indtjening. Udbudsmaterialet synes dog at indikere, at Energi-
styrelsen ikke forventer nye aktgrer pa markedet.

Brugen af frekvenslofter i auktionen, som der l&gges op til i hgringsma-
terialet, er egnet til delvist at adressere ovennavnte bekymringer. Det er
dog vigtigt at sikre, at lofterne ogsa i praksis fungerer effektivt. Ved fast-
settelsen af et frekvensloft skal konkurrence om frekvenserne i auktionen
(hvilket taler for et hgjt frekvensloft) afvejes mod konkurrence efter auk-
tionen (hvilket taler for et lavere eller differentieret frekvensloft). KFST
bemarker, at lofternes niveau som anfgrt i materialet potentielt vil kunne
resultere i, at frekvenserne fordeles pa to operatgrer, hvormed de gvrige
operatgrer vil blive stillet ringere i konkurrencen efter auktionen.

Det bemarkes desuden, at de foreslaede frekvenslofter udelukkende tager
hgjde for fordelingen af de udbudte frekvenser inden for de pageldende
frekvensband, mens der ikke tages hgjde for mobiloperatgrernes behold-
ning af frekvenser i andre frekvensband eller eksisterende frekvenstilla-
delser i de frekvensband, som auktionen drejer sig om.

Endvidere bemerkes, at frekvensloftet for 700 MHz og 900 MHz er kob-
let, hvormed det vil vere muligt for én byder at kgbe alle frekvenser i et
af bandene. Det synes sarligt uhensigtsmassigt i det omfang et af fre-
kvensbandene har unikke egenskaber.

Muligheden for at legge et reelt konkurrencepres bestemmes ikke kun af
fordelingen af frekvenser i de pageldende frekvensband, idet mobilopera-
tgrernes beholdning af frekvenser i andre frekvensband ogsa er af stor
betydning. Det kan ogsa vare relevant at se pa fordelingen inden for fx
henholdsvis lave og hgje frekvensband pa grund af de forskellige egen-
skaber, som disse hver iser har.

Strategisk budgivning kan hemme den effektive konkurrence

Det er uhensigtsmassigt, hvis andre hensyn end den enkelte aktgrs egen
adgang til frekvenser har indflydelse pa aktgrens budgivning. Det gelder
eksempelvis, hvis det kan betale sig for en stgrre aktgr at betale mere for
frekvenser for at minimere den efterfglgende konkurrence — fx ved at
forhindre en mindre og aggressiv (eller en potentiel ny) aktgrs adgang til
frekvenserne.



Strategisk budgivning kan — i det omfang én eller flere aktgrer af den
grund bliver afskaret fra adgang til tilstreekkelige frekvenser til at legge
et reelt konkurrencepres pa konkurrenterne — heemme den effektive kon-
kurrence. Derudover vil strategisk budgivning kunne medfgre hgjere pri-
ser i auktionen samt en efterfglgende begranset konkurrence, hvilket kan
fore til hgjere forbrugerpriser.

Handel med frekvenser efter auktionen

Afsnit 4.3 1 auktionsmaterialets informationsmemorandum beskriver mu-
ligheden for helt eller delvist at overdrage eller tilbagelevere frekvenser,
som en budgiver har erhvervet i forbindelse med auktionen. KFST skal i
den forbindelse bemarke, at det kan vare uhensigtsmassigt, hvis, ek-
sempelvis, det i auktionen fastsatte frekvensloft kan overskrides i tilfelde
af overdragelse af frekvenser efter auktionens afslutning.

Offentliggprelse af tilmeldte budgivere m.v. pger gennemsigtigheden

Det fremgar af afsnit 6 i auktionsmaterialet, at der offentligggres lister
over 1 fgrste omgang tilmeldte budgivere og siden kvalificerede budgive-
re. KFST bemarker hertil, at det kan vise sig uhensigtsmessigt for selve
auktionsprocessen, at alle auktionsdeltagere pa forhand er bekendt med
konkurrerende auktionsdeltageres identitet samt deres antal.

Hvad angar offentligggrelsen af oplysninger efter auktionens afslutning,
skal KFST bemarke, at offentligggrelse af deltagende aktgrers strategiske
oplysninger, oplysninger om vasentlige konkurrenceparametre og gvrige
konkurrencefglsomme oplysninger kan ¢ge gennemsigtigheden mellem
konkurrenterne betydeligt, hvilket kan h&emme den effektive konkurren-
ce, herunder eksempelvis i forbindelse med fremtidige frekvensauktioner.
Hgj grad af gennemsigtighed kan vere serligt problematisk pa meget
koncentrerede markeder med fa, store aktgrer. Behovet for offentligggrel-
se samt detaljeringsgraden for offentliggjorte oplysninger, herunder om
visse oplysninger fx kan legges frem i mere aggregeret form, bgr derfor
overvejes. Det kan i den forbindelse have betydning, om dele af oplys-
ningerne allerede er eller vil vere tilgengelige andetsteds.



