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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

KALUNDBORG VANDFORSYNING A/S
Dokhavnsvej 15
4400 Kalundborg

Afgorelse om gkonomisk ramme for 2027

Vandsektortilsynet har fastsat jeres gkonomiske ramme for 2027 og op-
gjort jeres differencesaldo for 2026.

Denne afgerelse blev sendt i hering den 2. september 2026 med herings-
frist den 16. september 2026.

I har den 16. september 2026 afgivet heringssvar vedrerende:
e Serlige forhold - buffertanke
e Opgorelse af differencesaldo - § 10 tilleg

Vi imedekommer samtlige af jeres bemarkninger. Afgorelsen er derfor
korrigeret 1 forhold til den tidligere.

Begrundelsen fremgar af kapitel 8.

Afgerelse
12027 udger jeres ekonomiske ramme: 45.665.659 kr. eksklusive moms.

Jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026 udger: 12.670.895 kr. eksklusive
moms.

Hyvis saldoen pa jeres differencekonto er positiv, har I takstmidler til gode
hos forbrugerne. Omvendt har forbrugerne takstmidler til gode hos jer,
hvis jeres saldo er negativ.

Denne afgorelse om jeres okonomiske ramme for 2027 indeholder nye
godkendete tillaeg til varige omkostninger, som I har ansggt om i ar. Opge-
relsen af jeres gkonomiske ramme for 2027 indeholder derfor eksempelvis
ikke tillaeg til dekning af omkostninger omfattet af § 10, som I aftholder i
2027. I vil stadig have mulighed for at opkraeve indtegter 1 2027 til dek-
ning af disse omkostninger. Disse tager vi stilling til 1 forbindelse med
kontrollen af jeres ekonomiske ramme for 2027.

Den 1. oktober 2026
Sag nr. 26/00879
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De tilleg, vi fastsetter efter § 10 1 denne afgerelse, vedrerer omkostninger
atholdt 1 2025, og indregnes derfor i kontrollen med jeres ekonomiske
ramme for 2025 og fremgér af opgerelsen af saldoen pa jeres difference-
konto pr. 1. januar 2026. Dette gaelder ogsa for evrige nye tilleg til dek-
ning af omkostninger atholdt i 2025.
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1 Indledning

I er omfattet af vandsektorlovens regler om indtaegtsrammer' og far derfor
fastsat en gkonomisk ramme. Den gkonomiske ramme er fastsat efter reg-
lerne i1 vandsektorloven og bekendtgarelsen om gkonomiske rammer for
vandselskaber (herefter @R-bekendtgerelsen).”

En gkonomisk ramme udger en belobsmessig granse for jeres samlede
regulatoriske indtaegter i et givent ar med henblik pd dekning af nedven-
dige og effektive drift- og anlegsomkostninger forbundet med jeres for-
syningsaktiviteter.

Hovedelementerne i den gkonomiske ramme for 2027 er:

Videreforte omkostninger fra den ekonomiske ramme for 2026
Nye varige tilleg

Effektiviseringskrav

Prisudvikling

Differencesaldoen pr. 1. januar 2026 opgeres som differencesaldoen pr. 1.
januar 2025 tillagt differencen mellem vandselskabets regulatoriske ind-
tegter 1 2025 og den skonomiske ramme for 2025 inklusive efterfolgende
godkendete tilleg i 2025 og 2026.

I finder begrundelse for fastsettelsen af den ekonomiske ramme og opge-
relsen af saldoen pa differencekontoen pa de folgende sider. Selve bereg-
ningen af den ekonomiske ramme og opgerelsen af saldoen pa difference-
kontoen fremgar af bilag A.

I Jf. Ibkg. nr. 265 af 06/03/2025 (vandsektorloven) kapitel 3, §§ 6-8
2 Jf. bkg. nr. 104 af 20/1/2026 (OR-bekendtgerelsen)
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2 Oversigt over jeres skonomiske ramme

Oversigt over den skonomiske ramme

Viderefarte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2026 36.864.405 | kr.
Nye varige tilleg 5.215.410 | kr.
Varige tilleeg til anleegsprojekter igangsat senest den 1. marts 2016 0| kr.
Justering af enhedspris i POLKA 9.123 | kr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger 0| kr.
Tidligere tilknyttet virksomhed 0| kr.
Individuelt effektiviseringskrav -841.779 | kr.
Generelt effektiviseringskrav -390.578 | kr.
Prisudvikling 527.050 | kr.
Ombkostninger i alt 41.383.631 | kr.
§ 10-tilleeg til den ekonomiske ramme for 2027 4.282.028 | kr.
Tilleeg til periodevise driftsomkostninger efter prisloftbekendtgerelsen 0| kr.
Nedsettelse af gkonomisk ramme som folge af skattesagen 0| kr.
Okonomisk ramme for 2027 45.665.659 kr.

Justering af enhedspris i POLKA

Vi har opjusteret jeres skonomiske ramme med et mindre beleb, fordi vi
har rettet en fejl i enhedsprisen for Filteranlaeg, trykfiltre, dobbelt filtre-
ring” 1 jeres pris- og levetidskatalog (POLKA).

POLKA blev anvendt til at beregne det skonomiske grundlag for jeres
gkonomiske ramme for 2017. Grundlaget er efterfolgende blevet videre-
fort 1 alle jeres skonomiske rammer.

Vi har rettet fejlen 1 enhedsprisen for Filteranlag, trykfiltre, dobbelt fil-
trering” 1 jeres POLKA, hvilket har resulteret 1 en hgjere afskrivning for
dette aktiv. Det har medfort en opjustering af jeres skonomiske ramme
med et belab, der svarer til den hgjere afskrivning 1 2017 korrigeret for
prisudviklingen, de generelle effektiviseringskrav og eventuelle individu-
elle effektiviseringskrav fra 2017 til og med indevarende ar.

Belobet fremgér af tabellen ovenfor og af bilag A. Jeres opdaterede
POLKA fremgér af vores hjemmeside.


https://kfst.dk/vandtilsyn/oekonomiske-rammer/polka-pris-og-levetidskataloger/polka-for-selskaber-omfattet-af-den-oekonomiske-regulering

5/21

3 §10-tilleeg

I har hvert ar mulighed for at sege om tillaeg til en rekke omkostninger,
der er oplistet i @R-bekendtgerelsens § 10.°

Vi fastsatter storrelsen af tillegget. Tilleg efter § 10 gives pa baggrund
af atholdte omkostninger i det forudgiende kalenderdr® og er som ud-
gangspunkt 1-arige®. Er der tale om tilleg, som kan periodiseres, kan I dog
anmode om det.’

Den 1. januar 2025 tradte en ny OR-bekendtgorelse i kraft. Ifolge bekendt-
gorelsen skal alle nye tilleeg indregnes forste gang i forbindelse med kon-
trollen med overholdelsen af den gkonomiske ramme, som var geldende,
da omkostningen blev afholdt.®

Det betyder, at vi i ar fastsetter nye tilleg for omkostninger atholdt 12025,
der skal indregnes i forbindelse med kontrollen med overholdelsen af jeres
gkonomiske ramme for 2025.° Denne ramme indeholder i forvejen tillaeg
til deekning af visse af disse omkostninger atholdt 1 2025, som felge af
reglerne 1 den tidligere gaeldende bekendtgerelse. Det vil vi tage hojde for
ved fastsettelse af de nye tilleg, idet der ikke kan gives tilleg for de
samme omkostninger to gange.

Vi bemarker 1 den forbindelse, at det tilbage fra hovedloven til vandsek-
torloven (lov nr. 469 af 12. juni 2009) har veeret fastsat, at vandselskaber-
nes indtegter skal svare til omkostningerne (det sdkaldte “Hvile 1 sig
selv”’-princip), eventuelt med korrektion bl.a. for et effektiviseringskrav.

Kravet om, at vandselskabernes indtegter skal svare til omkostningerne —
eventuelt korrigeret med et effektiviseringskrav — er stadig det grundleg-
gende princip bag reguleringen. Samtidig er hensynet til forbrugerne et
gennemgaende hensyn i vandsektorloven.'”

Der kan derfor ikke gives tilleg for de samme omkostninger to gange,
hvilket der er taget hgjde for ved fastsattelsen af tilleg efter § 10 1 denne
afgorelse.

3 Jf. OR-bekendtgerelsen §§ 4 og 42, stk. 1.

4 Jf. OR-bekendtgorelsen § 4, stk. 3, 2. pkt.

5 Jf. @R-bekendtgerelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3.

6 Jf. @R-bekendtgerelsen § 5, stk. 1.

7 Jf. @R-bekendtgerelsen § 33, stk. 2-4.

8 Jf. @R-bekendtgerelsen § 5, stk. 3. Efter ansogning kan visse § 10-tilleeg dog indreg-
nes i kontrollen med rammen éret efter, jf. § 5, stk. 4.

% Jf. @R-bekendtgerelsen § 64, stk. 5, jf. § 5, stk. 3 og 4.

10 Jf. de almindelige bemeerkninger til hovedloven (lovforslag nr. 150 af 26. februar
2009).
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Godkendete tilleg for omkostninger omfattet af § 10, som er atholdt 1 2025,
indregnes herefter i forbindelse med kontrollen med overholdelse af jeres
ekonomiske ramme for 2025.!!

Afgorelse

Samlet set udger jeres tilleg efter § 10 2.529.370 kr., som indregnes i for-
bindelse med kontrollen med overholdelse af jeres skonomiske ramme for
2025.

Opgorelsen af jeres tilleg efter § 10 fremgar af fane 5.1 i bilag A.
Begrundelse for opgerelsen fremgar nedenfor.

Omkostningstyper, der i forvejen er deekket af tilleeg i OR25

For nedenstdende omkostninger har vi fastsat sterrelsen pé jeres tilleg til
et mindre beleb, end I har indberettet i &r. Det skyldes, at der for disse
omkostninger allerede er hel eller delvis dekning for den specifikke om-
kostning i jeres skonomiske ramme for 2025.

1. Afgift for ledningsfort vand
. Afgift Vandsektortilsynet
3. Kob af ydelser og produkter fra andre vandselskaber reguleret af
vandsektorloven
4. Ejendomsskatter
5. Tjenestemandspensioner

Omkostning

allerede inde- Omkostning

Beskrivelse

holdt i
OR2025

Afholdt i
2025

Nyt tilleg til
OR2025

1 Jf. @R-bekendtgarelsen § 5, stk. 3.

Afgift for ledningsfort vand 24.983.622 23.098.531 0 | kr.
Afgift Vandsektortilsynet 132.222 145.808 13.586 | kr.
Kab af ydelser og produkter fra andre

vandselskaber reguleret af vandsek-

torloven 10.125.727 9.205.628 0| kr.
Ejendomsskatter 67.824 48.648 0| kr.
Tjenestemandspensioner 104.863 65.254 0| kr.
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1. Afgift for ledningsfert vand
I har i 2026 indberettet en atholdt omkostning pa 23.098.531 kr. for
2025.

Vi har fastsat jeres tilleg til 0 kr.

Vi har ved fastsettelsen lagt vaegt pa, at jeres skonomiske ramme for
2025 i forvejen indeholder et tilleeg til deekning af jeres Afgift for led-
ningsfort vand pa 24.983.622 kr.

Jeres opkreevningsret i den gkonomiske ramme for 2025 overstiger der-
med jeres faktisk atholdte omkostninger 1 2025 med 1.885.091 kr.

2. Afgift Vandsektortilsynet
I har i 2026 indberettet en atholdt omkostning pa 145.808 kr. for 2025.

Vi har fastsat jeres tilleeg til 13.586 kr.

Vi har ved fastsettelsen lagt vaegt pa, at jeres skonomiske ramme for
2025 i forvejen indeholder et tilleeg til dekning af jeres Afgift Vandsek-
tortilsynet pa 132.222 kr.

3. Keb af ydelser og produkter fra andre vandselskaber reguleret af
vandsektorloven
I har i 2026 indberettet en atholdt omkostning pa 9.205.628 kr. for 2025.

Vi har fastsat jeres tilleg til 0 kr.

Vi har ved fastsettelsen lagt vaegt pa, at jeres skonomiske ramme for
2025 1 forvejen indeholder et tilleeg til dekning af jeres Kob af ydelser
og produkter fra andre vandselskaber reguleret af vandsektorloven pa
10.125.727 kr.

Jeres opkraevningsret 1 den ekonomiske ramme for 2025 overstiger der-
med jeres faktisk aftholdte omkostninger i 2025 med 920.099 kr.

4. Ejendomsskatter
I har 1 2026 indberettet en atholdt omkostning pa 48.648 kr. for 2025.

Vi har fastsat jeres tilleg til 0 kr.

Vi har ved fastsattelsen lagt vaegt pa, at jeres skonomiske ramme for
2025 i forvejen indeholder et tilleg til dekning af jeres Ejendomsskatter
pa 67.824 kr.

Jeres opkraevningsret i den eskonomiske ramme for 2025 overstiger der-
med jeres faktisk atholdte omkostninger i 2025 med 19.176 kr.
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5. Tjenestemandspensioner
I har i 2026 indberettet en atholdt omkostning pa 65.254 kr. for 2025.

Vi har fastsat jeres tilleg til 0 kr.

Vi har ved fastsettelsen lagt vaegt pa, at jeres skonomiske ramme for
2025 i forvejen indeholder et tilleeg til dekning af jeres Tjenestemands-
pensioner pa 104.863 kr.

Jeres opkraevningsret i den gkonomiske ramme for 2025 overstiger der-
med jeres faktisk afholdte omkostninger i 2025 med 39.609 kr.

Jeres ovrige ansogninger om § 10-tilleg
Vi har delvist godkendt jeres ansegninger om tilleeg efter § 10 til folgende
omkostninger:

1. ”Aftale Kildeplads Noomi”
2. 7x_Xx” sogte belob 63.497 kr.”

1.-2. Omkostninger til brug af arealer
Det fremgér af jeres dokumentation, at en post af de omkostninger, som I
har ansegt om § 10-tilleeg til, er omkostninger til leje.

Der er ikke tale om en erstatning, nar I far en konkret modydelse for jeres
omkostninger, fx nér I lejer arealer.

For at der kan vere tale om en erstatning, skal der foreligge et ansvars-
grundlag. Det er vores vurdering, at der ikke foreligger et ansvarsgrundlag,
ndr omkostningen ikke er udlest af en retsstridig ansvarspadragende hand-
ling. Det betyder, at der ikke er nogen erstatningsretlig forpligtelse til at
atholde den pégaldende omkostning.

Vi har séleledes ikke godkendst et tilleeg til omkostningerne pa 5.500 kr.

Vi har godkendt jeres ovrige ansggninger om tilleg efter § 10.
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4 Tilleg

I har mulighed for at soge om nye tillaeg til jeres skonomiske ramme. Det
er muligt at sege om tilleeg til mal (inden for omrédderne milje, sundhed,
energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service), til-
leeg til klimatilpasningsprojekter og andre projekter efter omkostningsbe-
kendtgerelsen, tilleeg til flytning af forsyningsledninger, udvidelse af for-
syningsomradet eller handteret vandmangde, tillaeg til uforudsete haendel-
ser, nye medfinansieringsprojekter!?, supplerende investeringstillaeg, til-
bagebetaling af bidrag og takster, nye periodevise driftsomkostninger og
tillzeg til veesentlige zndringer i aktiviteter eller omkostninger.!® Tilleg til
anlagsprojekter, der var igangsat senest den 1. marts 2016, indgér ogsé i
dette kapitel.'*

Tilleeg efter §§ 11-14, 16 og 19 gives pa baggrund af atholdte omkostnin-
ger i det forudgdende kalenderar'> og er som udgangspunkt varige, med-
mindre tilleegget gives til omkostninger, der aftholdes i en begranset peri-
ode.!®

Tilleg til omkostninger atholdt i det forudgdende ar og omkostninger, der
er aftholdt i det &r, hvor I seger om nye tilleeg, indregnes i forbindelse med
kontrollen med overholdelse af den ekonomiske ramme for det pigeal-
dende ar. For efterfolgende ar indregnes tilleeg i den gkonomiske ramme
ved afgerelse om fastszttelse heraf.!’

Godkendte varige tillaeg til omkostninger aftholdt i 2025 indregnes dermed
i ar bade i forbindelse med kontrollen med overholdelse af den gkonomi-
ske ramme for 2025'®, samt i den gkonomiske ramme for 2027 og frem.
Huvis der er tale om et engangstilleeg indregnes tillegget alene 1 forbindelse
med kontrollen med overholdelse af den gkonomiske ramme for 2025.

Afgerelse
I har i arets indberetning ansegt om folgende tillaeg:

Etablering af nye arbejdspladser til nye medarbejdere
Baredygtighedsrapportering

Nye buffertanke v. Novo Nordisk

CER-tiltag

Afledte omkostninger - grundvandsbeskyttelse
Udarbejdelse af energirapport

NIS2-tiltag

NoVnAEWD =

12 Omfattet af reglerne for 1. januar 2021

13 Jf. @R-bekendtgerelsens §§ 11 — 16, 19 og 10, stk. 1, nr. 12 og 14
14 Jf. @R-bekendtgerelsens § 63, stk. 9

15 Jf. @R-bekendtgerelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3.

16 Jf. @R-bekendtgerelsen § 5, stk. 2.

17 Jf. @R-bekendtgerelsens § 5, stk. 3

18 Jf. kapitel 3
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8. 1SO 22000
9. Udvidelse af forsyningsomradet 2025
10. Vandforureningssag - juli 2025

Nedenfor kan I se afgerelsen for jeres ansggninger. Opgerelsen af jeres
tilleg fremgar af fane 5.2 og 5.3 1 bilag A.

1-8. Statsligt eller kommunalt fastsatte, palagte eller godkendte mal
I har ansegt om at fa oget jeres ekonomiske ramme med et tilleg, som
folge af statsligt eller kommunalt fastsatte, palagte eller godkendte mal®.

Det er vores vurdering, at folgende projekter og omkostningerne hertil op-
fylder betingelserne for, at [ kan fa et tilleeg:

Etablering af nye arbejdspladser til nye medarbejdere
Beeredygtighedsrapportering

Nye buffertanke v. Novo Nordisk

CER-tiltag

Afledte omkostninger - grundvandsbeskyttelse
Udarbejdelse af energirapport

NIS2-tiltag

1SO 22000

Jeres tilleg udger 4.073.724 kr.

Det samlede tilleg dekker over
e arlige linezre afskrivninger pa 3.065.756 kr.
e arlige driftsomkostninger pa 978.034 kr.
e engangsdriftsomkostninger pa 29.934 kr.

9. Udvidelse af forsyningsomradet eller handterede vandmaengder
I har ansegt om at fa gget jeres skonomiske ramme med et tilleeg som folge

af udvidelse af jeres forsyningsomréde eller handterede vandmangde?’.

Det er vores vurdering, at folgende projekter og omkostningerne hertil op-
fylder betingelserne for, at [ kan fa et tilleeg:

o Udvidelse af forsyningsomradet 2025
Jeres tilleg udger 984.005 kr.

Det samlede arlige tilleeg deekker over
o drlige lineere afskrivninger pa 156.479 kr.
e arlige driftsomkostninger pa 827.526 kr.

19 Jf. @R-bekendtgarelsens § 11
20 Jf. @R-bekendtgerelsens § 12
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10. OmKkostninger foriarsaget af uforudsete haendelser
I har ansegt om at fa gget jeres skonomiske ramme med et tilleeg som folge
af afholdte omkostninger forarsaget af uforudsete haendelser?'.

Vi kan ikke imedekomme jeres ansegning vedrerende "Vandforurenings-
sag —juli 2025

Begrundelse
For at opnd tilleg som felge af atholdte omkostninger forarsaget af ufor-

udsete handelser, skal I have varet udsat for en uforudset haendelse, her-
under pludseligt opstaede brud, kollaps, brand, terror, uheld eller pludse-
ligt opstéede eller konstaterede forureninger. Det er en betingelse for at
opna tilleg, at jeres omkostninger som folge af den uforudsete hendelse
overstiger 0,5 pct. af jeres skonomiske ramme for det foregdende ar.

Uforudset heendelse

I har oplyst, at I som foelge af forhgjet indhold af kim-verdier internt hos
jeres kunde Novo Nordisk, der medferte kogeanbefaling for Novo Nordisk
og personalet, har afholdt omkostninger til opsporingsarbejde, herunder
udtagning af ekstra vandprover, 1 jeres ledningsnet. Opsporingsarbejdet
paviste ikke forurening i jeres ledningsnet, ligesom det heller ikke med-
forte kogeanbefaling for de ovrige brugere af jeres ledningsnet.

Det er péd baggrund af jeres oplysninger vores vurdering, at der ikke er tale
om en pludseligt konstateret forurening 1 jeres ledningsnet, da den konsta-
terede forurening var isoleret til Novo Nordisk, og dermed ikke en ufor-
udset haendelse for jer.

Vi bemarker 1 den sammenhang, at det folger af drikkevandsbekendtge-
relsen (BKG 1272/2025), at man som vandselskab skal kontrollere vandet
ved regelmaessig kontrol 1 henhold til fastlagt kontrolprogram. Kontrollen
skal dog foretages hyppigere, ndr forholdene taler for det, hvilket en kon-
stateret hendelse internt hos jeres sterste kunde efter vores vurdering gor.
Den lebende kontrol af vandet er en forpligtelse, der har veret geldende i
en arrekke og er sdledes en del af jeres ordinere drift.

2 Jf. @R-bekendtgarelsen § 16
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5 Generelt effektiviseringskrav

Jeres pkonomiske ramme er korrigeret med et generelt effektiviserings-
krav pa jeres drifts- og anleegsomkostninger. Alle vandselskaber palegges
arligt et generelt effektiviseringskrav, der folger af produktivitetsudviklin-
gen pa konkurrenceudsatte markeder.

Det generelle effektiviseringskrav er en del af det samlede effektivise-
ringskrav. Det generelle effektiviseringskrav pa driftsomkostningerne??
udgoer altid to pct. af de driftsomkostninger, der indgér i jeres skonomiske
ramme. Det generelle effektiviseringskrav pa anlegsomkostninger”® af-
hanger derimod af den arlige produktivitetsudvikling.?*

Produktivitetsudviklingen til brug for beregning af det generelle effektivi-
seringskrav til anlagsomkostninger i 2027 er beregnet til 0 pct. Beregnin-
gen fremgar af “Pris- og produktivitetsudvikling, 2026, som er tilgeenge-
lig p& vores hjemmeside.?

Afgorelse
Det generelle effektiviseringskrav til jeres driftsomkostninger udger -
390.578 kr. 12027.

Det generelle effektiviseringskrav til jeres anlegsomkostninger udger 0
kr.12027.

Opgoerelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgér af fane 4 og 8
1 bilag A.

2 Jf. @R-bekendtgerelsens § 26, stk. 2
2 Jf. @R-bekendtgerelsens § 26, stk. 3
24 Jf. @R-bekendtgerelsens § 26, stk. 3
25 https:/kfst.dk/vandtilsyn/analyser/pris-og-produktivitetsudvikling



https://kfst.dk/vandtilsyn/analyser/pris-og-produktivitetsudvikling
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6 Individuelt effektiviseringskrav

I har indberettet en arlig debiteret vandmaengde pa over 800.000 m>. Det
betyder, at I er omfattet af benchmarkingen, som sammenligner vandsel-
skabernes omkostningseffektivitet for deres drifts- og anlegsaktiviteter.2

Det individuelle effektiviseringskrav stilles pa baggrund af resultatet fra
benchmarkingen.

Det individuelle effektiviseringskrav skal tilskynde mindre effektive
vandselskaber til at blive lige sé effektive som de mest effektive i sektoren.
Det sker ved gradvist at bringe vandselskabernes gkonomiske rammer ned
til et effektivt niveau. Det individuelle effektiviseringskrav stilles til den
okonomiske ramme og ikke de faktiske omkostninger.

Det individuelle effektiviseringskrav er et fastsat arligt krav, der maksi-
malt kan sattes til to pct.?’

Vi beregner benchmarkingen for jer hvert andet ar. Det individuelle effek-
tiviseringskrav gelder derfor for to ar ad gangen.

Vi beregner benchmarkingen for jer i ar. Vi har offentliggjort metoden for
beregningerne samt resultaterne pa vores hjemmeside.?®

Afgerelse

Resultatet fra benchmarkingen viser, at det effektive omkostningsniveau
er lavere end jeres nuvarende ekonomiske ramme. Det betyder, at der er
identificeret et effektiviseringspotentiale. P4 den baggrund er jeres ekono-
miske ramme korrigeret med et individuelt effektiviseringskrav.?

Jeres individuelle effektiviseringskrav er opgjort til 2 pct. Det betyder, at
jeres okonomiske ramme er justeret med et arligt individuelt effektivise-
ringskrav, som udger 841.779 kr. for 2027.

Opgorelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgar af fane 1 og
fane 8 1 bilag A.

Bilag C indeholder jeres gennemforte investeringer fra 2010 til og med
2025, der indgér 1 benchmarkingen.

26 Jf. @R-bekendtgerelsens § 20, stk. 1

27 Jf. @R-bekendtgerelsens § 25, samt vandsektorlovens § 6, stk. 5

28 Laes mere om, hvilke elementer der indgér i benchmarkingen samt metoderne og re-
sultaterne 1 ”Metode for beregning af individuelle effektiviseringskrav — Benchmarking
af drikkevandsselskaber til brug for de okonomiske rammer 2027-2028”

2 Jf. @OR-bekendtgarelsens § 25



https://kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/benchmarking-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2027
https://kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/benchmarking-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2027
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Investeringer
Investering i 2024 — Grund

I har indberettet aktivet ”Grund Bygninger” 1 kategorien ”Andet” med
anlaegsudgifter pa 11.000.000 kr. og en levetid pa 0 ar. Vi har vurderet,
at det indberettede aktiv ikke kan betragtes som en investering. Der af-
skrives ikke pé grunde, da disse ikke er udsat for slitage og dermed taber
vaerdi over tid, derfor betragtes kab af grunde ikke som en investering i
vores metode for den totalokonomiske benchmarking.

Udgifterne til aktivet indgar derfor ikke som en del af anleegsomkostnin-
gerne til brug for benchmarkingen.

Seerlige forhold

I benchmarkingen tager vi hensyn til eventuelle sarlige forhold.*® Et for-
hold er sarligt, nar der er tale om en sarlig aktivitet, der folger af en ram-
mebetingelse, og hvor den serlige aktivitet medferer en veesentlig merom-
kostning for jer.>! Hvis et forhold lever op til de navnte kriterier, vil jeres
omkostningsgrundlag i benchmarkingen som udgangspunkt blive korrige-
ret.

I har i indberetningen til dette ars benchmarking segt om at fa folgende
omkostninger behandlet som sarlige forhold:

e “Forsyningssikkerhed”: 2.901.964 kr. 1 2025.
e “Kuvalitetssikring”: 762.605 kr. 12024 og 1.222.081 kr. 1 2025.
e Saltholdigt grundvand™: 742.382 kr. 12024 0g 599.777 kr.12025.

Samlet vurdering af serlige forhold

Det er vores vurdering, at jeres ansegning om s&rlige forhold vedrerende
“Kvalitetssikring” ikke opfylder de tre kriterier for sa@rlige forhold, mens
jeres anseggning vedrerende “Saltholdigt grundvand” og “Forsyningssik-
kerhed” opfylder de tre kriterier for sarlige forhold. Det medferer, at jeres
omkostningsgrundlag i benchmarkingen er blevet korrigeret med 742.382
kr. for 2024 og 2.109.801 kr. for 2025. Begrundelserne for hvert ansggt
forhold fremgar nedenfor.

“Forsyningssikkerhed”
I har segt om et serligt forhold for omkostninger til ”Forsyningssikker-
hed”.

I angiver, at | har veret nadt til at etablere tre buffertanke med en kapacitet
pa 9.000 m® for at sikre stabil forsyning af drikkevand til Novo Nordisk
A/S (herefter: Novo), der aftager 71 procent af jeres debiterede vand-

30 Jf. @R-bekendtgerelsens § 22
3! Laes mere i afsnit 5.5 i “Indberetningsvejledning til benchmarking - Spildevandssel-

skaber”.


https://kfst.dk/media/f0mnouxj/indberetningsvejledning-til-benchmarking-spildevandsselskaber.pdf#page=39
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mangde. [ angiver derudover, at I har etableret tre UV-anlag til behand-
ling af det vand, I leverer til Novo, hvilket skal sikre konstant hgj vand-
kvalitet.

I soger om at fa alle anleegsomkostningerne til etablering af de ovennavnte
buffertanke og UV-anleg behandlet som sarligt forhold og dermed fjernet
fra jeres omkostningsgrundlag i arets benchmarking.

I angiver, at omkostningerne til projektet er blevet pavirket af stigninger 1
priserne til materialer, transport og deponering af jord. Derudover har I
haft et oget ressourceforbrug til dialog og aftaler med Novo, og at projektet
1 ovrigt har haft en hejere kompleksitet, idet anlaeggene er etableret pd No-
vos grund. Hertil kommer en raekke enkeltforhold, der har varet med til at
fordyre dele af projektet.

I angiver, at meromkostningerne i 2025 er 1.910.935 kr. I har beregnet
meromkostningerne ved at sammenligne netvolumenmbidraget i CAPEX-
netvolumenmélet for de relevante aktiver med jeres faktiske omkostning.

I angiver slutteligt, at I ikke har kendskab til andre vandselskaber, der har
etableret tilsvarende buffertanke som folge af én stor industrikunde.

Det er generelt ikke serligt at have omkostninger til opretholdelse af for-
syningssikkerhed, da det ma anses som en almindelig del af driften hos et
vandselskab.

Det er imidlertid vores vurdering, at en del af forholdet i det konkrete til-
feelde er sarligt for jer til ssammenligning med andre selskaber. Vi vurde-
rer, at det er unikt for jer at have en enkelt virksomhed som Novo, der
aftager sd stor en andel af jeres debiterede vand, og som stiller serlige krav
til stabil forsyning i dette omfang. Vi vurderer séledes, at det kun gaelder
enkelte eller fa vandforsyningsselskaber, at veere underlagt det forhold, at
have en sé stor enkeltaftager, med sé sarlige krav til forsyningssikkerhe-
den.

Det er alene de konkrete meromkostninger som folge af det sarlige for-
hold, der kan tages hensyn til i den totalekonomiske benchmarking. Buf-
fertanke indgér allerede 1 benchmarkingmodellen, og I skal derfor specifi-
cere, hvorfor det s@rlige forhold har fordyret jeres buffertanke.

Vi har korrigeret jeres beregning for meromkostninger for prisforskelle
mellem 2010 og 2025. Det skyldes, at netvolumenbidraget er beregnet i
2010-priser. Priskorrektionen fra 2010 til 2025 er 1,40454, og netvolu-
menbidraget 1 2025-prisniveau er derfor 1.391.940. Vi opger derfor jeres
meromkostninger til 1.510.024 kr.

P4 baggrund af ovenstaende er jeres omkostningsgrundlag i benchmarkin-
gen korrigeret for 1.510.024 kr. 1 2025.
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"Kvalitetssikring”
I har segt om et s@rligt forhold for omkostninger til ”Kvalitetssikring”.

I angiver, at I har veret nedt til at atholde driftsomkostninger til sikring af
drikkevandskvaliteten af hensyn til Novo Nordisk. I angiver, at [ er blevet
palagt at leve op til de skerpede krav 1 ISO22000-certificeringen vedro-
rende sikring af fodevaresikkerhed, og at I derigennem har driftsomkost-
ninger til planlegning og opfelgning, samt udtagning af flere prover end
minimumskravene i reguleringen for at overvage og sikre vandkvaliteten.

Det er generelt ikke s@rligt at have omkostninger til kvalitetssikring, der
ligger ud over minimumskravene i reguleringen, da det ikke kun er enkelte
eller fa selskaber, der har omkostninger hertil.

I har ikke 1 jeres ansogning godtgjort, at de indberettede omkostninger til
kvalitetssikring er sarlige for jer til sammenligning med andre drikke-
vandselskaber, der ogsa har omkostninger til dette.

Det er derfor vores vurdering, at omkostninger til Kvalitetssikring” ikke
lever op til kriteriet om sarlighed, hvorfor der ikke er tale om sarlige for-
hold.

Pé baggrund af ovenstéende er jeres omkostningsgrundlag i benchmarkin-
gen ikke blevet korrigeret for forholdet "Kvalitetssikring”.

"Saltholdigt grundvand”
I har segt om et s&rligt forhold for omkostninger til ”Saltholdigt grund-
vand”.

I angiver, at I varetager vandforsyningen pa Sejere, hvor grundvandet har
et seerlig hojt indhold af salt og organisk kulstof. I angiver, at dette giver
hejere driftsudgifter til el, rens og udskiftning af membraner pé afsalt-
ningsanleg. I angiver, at disse stoffer ikke kan fjernes ved almindelig
vandbehandling, og I derfor har varet nedt til at atholde serlige anlaegs-
og driftsomkostninger for at sikre, at saltindholdet 1 drikkevandet ikke
overskrider de fastsatte greensevardier.

Det er generelt ikke sarligt at have omkostninger til at sikre, at drikkevan-
det ikke indeholder mangder af stoffer, der overskrider de fastsatte gren-
sevardier, da dette gelder for alle drikkevandsselskaber. Det er dog vores
vurdering, at det er sarligt for jer at skulle varetage drikkevandsforsynin-
gen pa en ikke-brofast g, hvor der er et hejt saltindhold 1 grundvandet. Vi
vurderer derfor, at forholdet lever op til kravet om serlighed.

Vi vurderer desuden, at forholdet er en rammebetingelse for jer, idet I va-
retager drikkevandsforsyningen pa Sejerg, og at I er forpligtede til, at salt-
indholdet i drikkevandet ikke overskrider de fastsatte greenseverdier. Vi
vurderer desuden, at omkostningerne til forholdet lever op til vasentlig-
hedskriteriet.
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Det er derfor vores vurdering, at der er tale om et sarligt forhold, som
opfylder de tilherende kriterier.

Pé baggrund af ovenstéende er jeres omkostningsgrundlag i benchmarkin-
gen blevet korrigeret med 742.382 kr. for 2024 og 599.777 kr. for 2025.

Ovrige aktiver

I benchmarkingen tager vi hensyn til aktiver, der undtagelsesvist og even-
tuelt kun midlertidigt ikke er ssmmenlignelige i benchmarkingen og med-
forer en vaesentlig meromkostning for jer. Et aktiv er ikke sammenligne-
ligt, ndr det hverken direkte eller indirekte er indeholdt i aktivkategorierne
i CAPEX-arket (sdkaldte “evrige aktiver”). Hvis et aktiv lever op til de
navnte kriterier, vil jeres omkostningsgrundlag i benchmarkingen som
udgangspunkt blive korrigeret for afskrivninger pé aktivet.

I har ikke sogt om at fa aktiver behandlet som evrige aktiver i benchmar-
kingen.
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7 Kontrol og saldo pa differencekonto

Vi kontrollerer overholdelsen af jeres ekonomiske rammer for 2025 og
ajourforer jeres differencesaldo.

Vi beregner differencen mellem jeres gkonomiske ramme for 2025 (inkl.
efterfolgende godkendete tilleg i 2025 og 2026) og jeres regulatoriske
indtegter 1 2025. Hertil leegger vi jeres differencesaldo pr. 1. januar
2025. Resultatet er jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026.

Saldoen pa jeres differencekonto pr. 1. januar 2026 er 12.670.895 k.
Opgoerelsen heraf fremgar ogsa af fane 2 i bilag A.

Laes mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse
af de ekonomiske rammer samt muligheden for opkrevning eller tilbage-

farsel af differencer i: " Vandselskabers overholdelse af okonomiske ram-
mer 2026 .

Kontrol med overholdelse af jeres skonomiske ramme for 2025
Resultatet af kontrollen opgeres som forskellen mellem jeres samlede
opkravningsret for 2025 og jeres regulatoriske indtegter i 2025.

Kontrol med overholdelse af den skonomiske ramme for 2025

Okonomisk ramme for 2025 meddelt i 2024 67.017.666 | kr.
Varige tilleg godkendt i 2025 324.092 | kr.
Periodiserede § 10-tilleeg godkendt i 2025 til den ekonomiske ramme for 2025 2.200.000 | kr.
Nye godkendte tilleg (bade varige og engangstillaeg) 7.587.099 | kr.
Jeres samlede opkreevningsret 1 2025 77.128.858 | kr.
Regulatoriske indtagter i 2025 68.822.367 | kr.

- heraf faktisk eller planlagt genanbringelse af vasentlige indtaegter 0 | kr.
Resultatet af kontrollen for 2025 8.306.491 k.

12025 var jeres regulatoriske indtegter lavere end jeres samlede opkraev-
ningsret for 2025.

Beregningen af saldoen pa jeres differencekonto pr. 1. januar 2026
Jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026 opgeres som jeres differencesaldo
pr. 1. januar 2025 tillagt resultatet af kontrollen med overholdelse af jeres
gkonomiske ramme for 2025.

Differencekonto for 2026

Saldo pa differencekonto pr. 1. januar 2025 4.364.404

Saldo pa differencekonto pr. 1. januar 2026 12.670.895 kr.

Vi gor opmarksom pd, at der fra 2028 kan ske en justering af saldoen pa
jeres differencesaldo, hvis denne over fire ar overskrider de grenser, der


https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
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er fastsat herfor i OR-bekendtgerelsen. Las mere herom i Vandselskabers
overholdelse af gkonomiske rammer 2026 og i fane 2 i bilag A
8 Horingssvar

I har den 16. september 2026 afgivet haringssvar til vores udkast til afge-
relse om jeres skonomiske ramme for 2027. Jeres bemarkninger vedrorer:
o Serlige forhold - buffertanke
e Opgorelse af differencesaldo - § 10 tilleg

Vi imgdekommer samtlige af jeres bemarkninger. Jeres heringssvar har
derfor givet anledning til @ndringer i afgerelsen om jeres gkonomiske
ramme for 2027. Begrundelsen folger nedenfor.

Seerlige forhold - buffertanke
I har i jeres heringssvar af 16. september 2026 angivet jeres meromkost-
ninger til jeres sarlige buffertanke med henblik pé at fa dem godkendt som
et serligt forhold i benchmarkingen. Jeres bemarkning har givet anled-
ning til endringer i afgerelsen.

I har opgjort meromkostningerne som forskellen mellem jeres faktiske
omkostninger og det CAPEX-netvolumenbidrag, som I modtager for de
relevante aktiver. I har angivet, at jeres faktiske omkostninger er
2.901.964 kr., og at netvolumenbidraget udger 991.029 kr. Pa den bag-
grund har I opgjort meromkostningerne til 1.910.935 kr.

I har desuden indsendt et opdateret CAPEX-ark, hvor buffertankene er in-
kluderet. Formélet er at sikre, at der i benchmarkingen tages hgjde for de
almindelige omkostninger til buffertankene, idet det alene er meromkost-
ningerne, der behandles som et sarligt forhold.

Vi vurderer, at jeres opgerelse af meromkostningerne skal korrigeres for
prisudviklingen fra 2010 til 2025. Det skyldes, at netvolumenbidraget er
opgjort 1 2010-prisniveau, mens jeres faktiske omkostninger er opgjort i
2025-prisniveau. Prisfremskrivningsfaktoren fra 2010 til 2025 er 1,40454.
Netvolumenbidraget udger dermed 1.391.940 kr. i 2025-prisniveau. Pa
den baggrund opger vi jeres meromkostninger til 1.510.024 kr.

Vi kan som udgangspunkt ikke anvende et netvolumenbidrag som doku-
mentation for, at en given aktivitet medferer sarligt hoje omkostninger.
Det skyldes, at netvolumenbidraget ikke er et udtryk for selskabernes fak-
tiske omkostninger til en aktivitet, men anvendes til at vaegte forskellige
aktiver og aktiviteter i forhold til hinanden. I den konkrete sag har vi dog
lagt netvolumenbidraget til grund for opgerelsen, fordi I samtidig har do-
kumenteret de underliggende forhold, der har medfort, at jeres buffertanke
har veret sarligt omkostningskravende.

Pé baggrund af jeres heringssvar har vi derfor justeret jeres omkostnings-
grundlag 1 benchmarkingen med yderligere 1.510.024 kr. for 2025. Vi har


https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
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desuden lagt jeres opdaterede CAPEX-ark til grund for jeres endelige
benchmarkingresultat.

Opgorelse af differencesaldo - § 10 tilleeg

I har i jeres heringssvar af 16. september 2026 angivet at I ikke er enige 1
opgorelsen og beregningen af jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026. 1
anforer, at vi ikke har medtaget et tilleg pd 2.200.000 kr. vedrerende om-
kostninger til keb af jord i Legtved by, som I fik godkendt sidste &r til
jeres gkonomiske ramme for 2025.

Vi godkendte sidste ar et samlet tilleeg pa 11.000.000 kr. vedrerende jeres
omkostninger til keb af jord i Legtved by, som skulle periodiseres over
fem ar. Det er saledes korrekt, at vi i beregningen af jeres differencesaldo
pr. 1. januar 2026 burde have medtaget et tilleeg pa 2.200.000 kr. vedre-
rende omkostninger til keb af jord 1 Lagtved by.

Vi har nu medtaget det tidligere godkendte tilleeg 1 opgerelsen af jeres dif-
ferencesaldo.

Andringen fremgér af fane 2 i bilag A.
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9 Klagevejledning

Denne afgerelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9.2 En klage til Konkurrenceanke-
navnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Vandsektortilsy-
net.>

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgerelse er meddelt.

Hvis ikke I har bemarkninger til udkastet til afgerelse, vil den endelige
afgorelse vaere meddelt ved udlebet af horingsfristen.

Hvis I afgiver et partsheringssvar med bemerkninger til udkastet til af-
gorelse, vil I 1 stedet fa meddelt en endelig afgerelse, hvor jeres partshe-
ringssvar er behandlet. Klagefristen vil 1 sé fald vare fire uger fra med-
delelsen af afgorelsen.>*

Vandsektortilsynet sender umiddelbart efter klagefristens udleb en even-
tuel klage til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den paklagede afgorelse
og det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse.

Det er adressaten for afgerelsen og andre interessenter®, der kan klage
over Vandsektortilsynets afgerelse.

Denne afgerelse kan ikke indbringes for domstolene, for Konkurrencean-
kenzvnet har truffet sin endelige afgorelse.

Med venlig hilsen

Vandsektortilsynet

(ol Q. ok —

Cecilie Hojgaard Kjeldsen Jonas Juul Henriksen

32 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
33 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5, og § 27
34 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8
35 Jf. vandsektorlovens § 27, stk. 1
36 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2
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