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DOM  
 

 

Afsagt den 27. august 2018. 

 

U-2-16 og U-3-16 

             

Eurostar Danmark A/S  

(advokat Christina Heiberg -Grevy) 

og 

GVCO A/S 

(Advokat Erik Kjær -Hansen) 

mod 

Konkurrencerådet  

(Kammeradvokaten v/advokat Jacob Pinborg) 

 

Indledning  

Sagens spørgsmål er, om Eurostar Danmark A/S og GVCO A/S (tidligere LKF Vejmarkering 

A/S), som i regi af et etableret konsortium, Dansk Vejmarkerings Konsortium,  bød på og 
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vandt et udbud fra Vejdirektoratet i 2014  vedrørende genmarkering af det statslige vejnet i 

tre danske distrikter, overtrådte forbuddet mod at indgå konkurrencebegrænsende aftaler i 

strid med konkurrencelovens § 6 og TEUF art 101. 

 

Eurostar Danmark A/S (i det følgende Eurostar) blev stiftet i 2004 med Direktør X  som direk-

tør. Eurostar beskæftiger sig med vejmarkering i Danmark og har siden 2007 været en del af 

SAFEROAD-Gruppen, der er aktiv indenfor vejmarkerin g, skiltning og trafiksi kkerhed i 

Norden, samt det centrale og østlige Europa.  

 

GVCO A/ S (i det følgende GVCO) hed tidligere LKF Vejmarkering A/S. Selskabet ejes af AB 

Geveko. Selskabet frasolgte i 2016 entreprenørvirksomheden indenfor vejmarkering, således 

at GVCO i dag udvikler, producerer og sælger vejmarkeringsmaterialer, men ikke længer e er 

aktiv i udlægningen heraf.  

 

Markedet for vejmarkering omsatte på  tidspunktet for gennemførelsen af det omhandlede 

udbud fra Vejdirektoratet i 2014 årligt for ca. 200 mio. kr. Eurostar og GVCO var de to største 

entreprenører inden for vejmarkering i D anmark.  

 

Eurostar og GVCO, der i forbindelse med to tidligere udbud havde indgået konsortieaftaler , 

indgik ved aftale den 11. marts 2014 på ny i et konsortium, Dansk Vejmark erings Konsorti-

um, med henblik på i fællesskab at byde på Vejdirektoratets udbud af 25. februar 2014 ved-

rørende genmarkering af dele af det statslige vejnet i tre distrikter . Som allerede anført vandt 

Dansk Vejmarkerings Konsortium udbuddet.   

 

Det statslige vejnet udgør ca. 5 % af det samlede offentlige vejnet, men omkring halvdelen af 

al trafik i Danmark afvikles på det statslige vejnet. Det omfatter motorveje, hovedlandeveje 

og mange af Danmarks broer.   
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Efter at en konkurrent , Guide-Lines, den 24. marts 2014 havde klaget til Konkurrence- og 

Forbrugerstyrelsen, traf Konkurrencerådet a fgørelse i sagen den 24. juni 2015. Konkurrence-

rådet fandt , at Eurostar og GVCO havde overtrådt forbuddet mod at indgå konkurrenceb e-

grænsende aftaler i strid med f konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101. 

 

Afgørelsen blev af Eurostar og GVCO (LKF Vejmarkering A/S) indbragt for Konkurrence an-

kenævnet.  

 

Sagen angår en prøvelse af Konkurrenceankenævnets kendelse af 11. april 2016, hvorved 

ankenævnet stadfæstede Konkurrencerådets afgørelse af 24. juni 2015.  

Parternes påstande 

Eurostar har nedlagt påstand om, at Konkurrenceankenævnets kendelse af 11. april 2016 op-

hæves, subsidiært ophævelse af kendelsen og hjemvisning af sagen til fornyet behandling 

ved Konkurrencerådet.  

 

GVCO har nedlagt påstand om, at Konkurrenceankenævnets kendelse af 11. april 2016 i sag 

KL-3-2015, hvorved Konkurrencerådets afgørelse af 24. juni 2015 i sag 14/04158 blev stadfæ-

stet over for LKF Vejmarkering A/S (nu GVCO A/S), oph æves, subsidiært at Konkurrence-

ankenævnets kendelse af 11. april 2016 i sag KL-3-2015, hvorved Konkurrencerådets afgørel-

se af 24. juni 2015 i sag 14/04158 blev stadfæstet over for LKF Vejmarkering A/S (nu GVCO 

A/S), hjemvises til fornyet behandling ved Konkurrencerådet.  

 

Konkurrencerådet  har påstået frifindelse.  
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Oplysningerne i sagen  

Rapporterne fra McKinsey&Company  

I 2009 udfærdigede McKinsey&Company en analyse af drift og vedligeholdelse af statsvej-

nettet til Vejdirektoratet. Analysen havde til formål at udarbejde scenarier  for den fremtidige 

indsats, som kunne udgøre et oplæg til beslutningsgrundlag for en ny 4 -årig politisk aftale 

med 10-årige sigtelinjer for ved ligeholdelsesindsatsen på statsvejnettet. Analysen fastslog, at 

der eksisterede en usikkerhed omkring  Vejdirektoratets evne til at opnå de lavest mulige pr i-

ser på ydelser, herunder udnyttelse af skalaforde le og markedsforhold , brug af relevant pri s-

indeksering , samt valg af udbudsform. Analysen foreslog, at der blev foretaget en særskilt og 

tilbundsgående analyse af besparelsespotentialet. 

 

I november 2010 udarbejdede McKinsey&Company  til brug for et møde fo r Regeringens 

Vækstforum 2009-2011 en rapport om mulighederne for øget økonomisk vækst i Danmark  

igennem konkurrence. Rapporten konkluderede , at den danske bygge- og anlægssektor og 

servicesektor ikke fuldt ud formåede at realisere potentielle stordriftsfo rdele, hvilket blandt 

andet skyld tes, at offentlige projekter var små og blev udbudt  individuelt af  forskellige or-

ganer. Rapporten anførte flere tværgående tiltag, der kunne medvirke til at styrke konku r-

rencen, herunder 

 
ɂ3ÐÓÛÈÎɯƜȯɯ ÕÝÌÕËÌÓÚÌɯÈÍɯËÌɯÖÍÍÌÕÛÓige indkøbsbudgetter til at fremme produktivitet i 

bygge- og anlægssektoren samt servicesektoren. Udnyttelse af det offentlig e indkøb, der 

udgør 20 procent af den samlede omsætning fra bygge- og anlægssektoren samt service-

sektoren, som instrument til at fr emme udnyttelse af stordriftsfordele gennem samling af 

indkøb på færre leverandører, målrettet tiltrækning af udenlandske virksomheder, samt 

anvendelse af udbudsformer og krav, der tilskynder til effektiv drift.  

 

Tiltag 9: Styrkelse af rammerne for håndhæ velse af konkurrencepolitik.  Konkurrenc e-

fremmende tiltag der fører til færre, men større og mere effektive virksomheder i bygge - 

og anlægssektoren samt servicesektoren, vil indebære bedre udnyttelse af stordriftsforde-

le. En sådan udvikling skal balanceres af passende rammer for håndhævelse af konkur-

rencepolitik, herunder eksempelvis gennem styrkede muligheder for at retsforfølge ove r-

ÛÙìËÌÓÚÌÙɯÖÎɯÛÐÓ×ÈÚÕÐÕÎɯÈÍɯÚÈÕÒÛÐÖÕÚÕÐÝÌÈÜÌÛɯÛÐÓɯÐÕÛÌÙÕÈÛÐÖÕÈÓɯÚÛÈÕËÈÙËȭɂ 
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De tidligere udbud  

I 2012 udsendte Vejdirektoratet et samlet driftsudbud bestående af 337 entrepriser indenfor 

de fem hovedområder belægninger, beredskab, løbende vejdrift, mekaniske og elektroniske 

installationer og vintertjeneste. Kørebaneafmærkning udgjorde et af 19 fagområder og om-

fattede fem entrepriser i Norddanmark, Norddanmarks nordlige del, Syddanmark, Østdan-

mark og Hovedstaden. Entrepr iserne forløb som udgangspunkt i en 5-årig periode fra 2012 

til 2017 med mulighed for forlængelse af perioden med 2 år.  

 

Det var muligt at byde på en enkelt entrepr ise eller på flere af entrepriserne omfattet af 

driftsudbuddet.  Et samlet bud på en kombination af flere entrepriser kunne afgives med en 

rabat. Rabatten måtte ikke overstige 20 %.  

 

Fristen for afgivelse af bud til Vejdirektoratet var den 3. juli 2012.  

 

Entreprisekontrakterne skulle ifølge udbudsbestemmelsernes afsnit 4.2  fordel es efter tilde-

lingskriteriet  ɂlaveste prisɂ, således at entreprisen gik til den budgiver med den samlet set 

laveste pris for Vejdirektor atet. Af afsnit 4.2 fremgik videre blandt a ndet: 

 

ɂȻȱȼɯ5ÌËɯÓÈÝÌÚÛÌɯ×ÙÐÚɯÍÖÙÚÛèÚɯËÌÕɯÒÖÔÉÐÕÈÛÐÖÕɯÈÍɯÈÓÓÌɯÛÐÓÉÜËȮɯÈÍÎÐÝÌÛɯÝÌËɯ2ÈÔÓÌÛɯËÙÐÍÛÚÜd-

bud 2012, jf. afsnit 2.5, der samlet giver den laveste pris for Vejdirektoratet.  

 

Det forhold, at en tilbudsgiver isoleret set har afgivet den laveste pris på én given entre-

prise, er derfor ikke ensbetydende med, at tilbudsgiveren vil blive tildelt den pågælde n-

de entreprise.  

 

Indregning af rabat  

Et samlet tilbud er ét tilbud med én pris. Derfor foretages fradrag for rabat i summen af 

priserne på de af tilbuddet  omfattede entrepriser.  

 

Afgives der både enkelttilbud og et eller flere samlede tilbud, beregnes rabatten for hvert 

ÚÈÔÓÌÛɯÛÐÓÉÜËɯÍÖÙɯÚÐÎȮɯÖÎɯÌÕÒÌÓÛÛÐÓÉÜËËÌÕÌɯ×èÝÐÙÒÌÚɯÐÒÒÌɯÈÍɯÙÈÉÈÛȭɂ 
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Eurostar og GVCO ønskede at indgå i et konsortium med henblik på at afgive et fælles bud. 

Selskaberne kontaktede advokat Rune Hamborg med henblik på at få  en konkurrenceretlig 

vurdering af grundlaget for etablering a f Dansk Vejmarkerings Konsortium , samt konsortiets 

påtænkte budafgivelse.  

 

I brev af 2. juli 2012 konkluderede advokat Rune Hamborg, på baggrund af de af Eurostar og 

GVCO (dengang LKF Vejmarkering A/S) afgivne oplysninger, at Eurostar og GVCO for-

mentlig vil le kunne byde i fællesskab via et etableret konsortium, uden at der vil le være tale 

om en alvorlig overtræ delse af konkurrencereglerne. 

 

Eurostar og GVCO afgav herefter et samlet tilbud på alle fem distrikter  i regi af Dansk Vej-

markerings Konsortium , som ikke vandt entrepriserne,  der blev tildelt konkurrenten Guide -

Lines, der ligeledes havde afgivet et samlet bud med rabat.  

 

Året efter udsendte 5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛɯÌÕËÕÜɯÌÛɯÜËÉÜËÚÔÈÛÌÙÐÈÓÌɯɂ2ÈÔÓÌÛɯÝÌËÓÐÎÌÏÖÓËÚÜËÉÜËɯ

ƖƔƕƗɂȮɯËÌÙɯÖÔÏÈÕËÓÌËÌɯca. 100 entrepriser indenfor belægninger og bygværker, hvoraf fem 

af entrepriserne vedrørte kørebaneafmærkning. Entrepriserne var udbudt for en 4 -årig peri-

ode, og fristen for at afgive tilbud var den 4. februar 2014. I lighed med udbuddet af 2012 

kunne der afgives bud på enkelte entrepriser eller der kunne afgives et samlet tilbud på fl ere 

entrepriser med rabat. Rabatsatsen måtte ikke overstige 20 %, og entrepriserne blev fordelt 

efter tildelingskriteriet ɂlaveste prisɂ. Tildelingskriteriets ordlyd var identisk med kriteriet i 

udbudsmaterialet for driftsudbuddet af 2012 .  

 

Guide-Lines vandt det samlede udbud indenfor vedligehold af kørebaneafmærkning. 

 

Genudbuddet vedrørende genmarkering af kørebaneafmærkning 2014-2017  
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Det er oplyst, at Guide-Lines var i misligholdelse med to af kontrakterne vundet ved drift s-

udbuddet af 2012, idet de ikke kunne udføre vejmarkeringsopgaverne i overensstemmelse 

med den aftalte tids- og arbejdsplan for distrikterne.  Vejdirektoratet besluttede som en kon-

sekvens heraf-, at genudbyde udbuddet vedrørende genmarkering af kørebaneafmærkning 

for så vidt angik tre af de oprindelige fem distrikter . Genudbuddet ved rørte områderne Syd-

danmark, Sjælland og Hovedstaden.   

 

Entrepriserne blev udbudt for en 4 -årig periode , og tilbudsgiverne kunne afgive tilbud på a l-

le entrepriser, hvortil de opfyldte de økonomiske, tekniske og faglige krav. Der kunne tilb y-

des en rabat ɬ uden angivelse af maksimum - ved tilbud på flere entrepriser , og tildelingskr i-

teriet for entrepriserne var den samlet set laveste pris for Vejdirektoratet. I overensstemmelse 

med de tidligere udbud af 2012 og 2013 medførte det forhold, at tilbudsgiver isole ret set 

havde afgivet den laveste pris på en entreprise ikke, at tilbudsgiveren nødvendigvis ville bl i-

ve tildelt den pågældende entreprise.  

 

Til genudbuddet var der fastsat særlige betingelser. Af aftalegrundlagets § 10 fremgår,  

 

ɂFærdselsregulerende foranstaltninger. 

 

Ȼȱȼɯ 

 

Såfremt bygherren konstaterer at entreprenøren ikke inden for 1 time efter at én eller 

flere af nedenstående fejl og mangler skriftligt er påtalt af bygherren, politiet vejmy n-

dighed eller Arbejdstilsynet, har påbegyndt afhjælpning, if alder der entreprenøren en 

ÉÖËɯ×èɯƕƔȭƔƔƔɯÒÙȭɯÌÒÚÒÓȭɯÔÖÔÚɯ×Ùȭɯ×èÛÈÓÌɯȻȱȼ 

 

En tilsvarende bod ifalder entreprenøren for hvert tilfælde, hvor det konstateres, at 

spærretider ikke overholdes.  

 

Ȼȱȼ 

 

Sociale forpligtelser. 
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Såfremt entreprenøren ikke overholder sine forpligtelser iht. SB ad § 18, stk. 1, vedrø-

rende løn, arbejdstid og andre arbejdsvilkår for egne og underentreprenørers lønarbej-

ËÌÙÌȮɯÐÍÈÓËÌÙɯÌÕÛÙÌ×ÙÌÕĦÙÌÕɯÌÕɯÉÖËɯ×èɯƙȭƔƔƔɯÒÙȭɯ×ÙȭɯÔÌËÈÙÉÌÑËÌÙɯ×Ùȭɯ×èÉÌÎàÕËÛɯÜÎÌȭɂɯ 

 

Af aftalegrundlagets § 25 fremgår, at entreprenøren ved overskridelse af tidsfrister på rekv i-

rerede arbejder til udførelseskrav skal betale en bod på 3.000 kr. for hver arbejdsdag, 

 

Fristen for afgivelse af tilbud til Vejdirektoratet var den 21. marts 2014.  

 

Eurostar henvendte sig til Horten advokatpartnerselskab for at få en konkurrenceretlig vu r-

dering af, hvorvidt Eurostar og GVCO kunne etablere et konsortium med henblik på , at af-

give et tilbud på den samlede entreprise. 

 

I brev af 20. marts 2014 fra advokat Andreas Christensen, Horten, fremgår følgende: 

ɂȻȱȼ 

Den udbudte opgave er opdelt i tre entrepriser, hvor tilbudsgiverne kan tilbyde rabatter 

ved samlet overdragelse af flere entrepriser. Tildelingen vil ske til det lavest e tilbud sam-

let set. Et tilbud med en rabat på den samlede opgave er således et selvstændigt konkur-

renceparameter ved udbuddet.  

 

Ȼȱȼ 

 

Vi har ikke forudsætninger og markedsindsigt til at vurdere, om kapacitetsberegningerne 

er korrekte. I vores vurdering antages det, at ingen af de to konsortiedeltagere har den 

fornødne kapacitet til at byde på den samlede opgave. Vi har ikke gennemgået den kon-

krete konsortieaftale eller tilbuddet på den konkrete opgave i forbindelse med vurderi n-

gen.  

 

På den baggrund og ud fra ovenstående forudsætninger er det vores vurdering, at Euro-

star A/S og LKF Vejmarkering A/S ikke er konkurrenter ved tilbud på Vejdirektoratets 

samlede opgave og at virksomhederne derfor kan byde på opgaven sammen i et konsor-

tium. Det skal understreges, at det er afgørende for vurderingen, at konsortiedeltagernes 

kapacitetsberegninger er korrekte, og konsortiedannelsen kan være en alvorlig overtræ-

ËÌÓÚÌɯÈÍɯÒÖÕÒÜÙÙÌÕÊÌÙÌÎÓÌÙÕÌȮɯÚÖÔɯÒÈÕɯÔÌËÍĦÙÌɯÚÛÙÈÍȮɯÏÝÐÚɯËÌÛɯÐÒÒÌɯÌÙɯÛÐÓÍìÓËÌÛȭɯȻȱȼɂ 
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Eurostar og GVCO valgte for tredje gang at indgå et konsortium og den 21. marts 2014 

afgav Dansk Vejmarkerings Konsortium et samlet bud med rabat på områderne Syd-

danmark, Sjælland og Hovedstaden.  

 

Dansk Vejmarkerings Konsortium vandt udbuddet på de tre ovennævnte distrikter.  

 

Guide-Lines påklagede dette til Konkurrencerådet.  

 

Konkurrencer ådets afgørelse 

ɂȱ 

1. RESUMÉ  

 

1. #ÌÕÕÌɯÚÈÎɯÝÌËÙĦÙÌÙɯ#ÈÕÚÒɯ5ÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚɯ*ÖÕÚÖÙÛÐÜÔɯȹɂ*ÖÕÚÖÙÛÐÌÛɂȺȮɯÚÖÔɯÉÌÚÛèÙɯ

ÈÍɯÛÖɯ×ÈÙÛÌÙȯɯ+*%ɯ5ÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎɯ ɤ2ɯȹɂ+*%ɂȺɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯ#ÈÕÔÈÙÒɯ ɤ2ɯȹɂ$uro-

ÚÛÈÙɂȺȭɯ!ÌÎÎÌɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÙɯÌÙɯÌÕÛÙÌ×ÙÌÕĦÙÌÙɯÐÕËÌÕÍÖÙɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎȭɯ 

  

2. L*%ɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÐÕËÎÐÒɯËÌÕɯƕƕȭɯÔÈÙÛÚɯƖƔƕƘɯÌÕɯÒÖÕÚÖÙÛÐÌÈÍÛÈÓÌɯȹɂ ÍÛÈÓÌÕɂȺɯÖÔɯÈÛɯ

samarbejde i Konsortiet med henblik på at udarbejde og afgive fælles bud på 

5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛÚɯÜËÉÜËɯɂ&ÌÕÜËÉÜËɯÈÍɯÒĦÙÌÉÈÕÌÈÍÔìÙÒÕÐÕÎɯ- GEN-* ɂɯȹɂ4d-

ÉÜËËÌÛɂȺɯÚèÝÌÓɯÚÖÔɯÈÛɯÜËÍĦÙÌɯÝÌÑÔarkeringsarbejderne i Udbuddet, hvis Konso r-

tiet vandt Udbuddet. Udbuddet er en vejmarkeringsopgave på det statslige ve j-

net, og sagen handler om, hvorvidt konsortiesamarbejdet mellem LKF og Euro-

star har begrænset den konkurrence om Udbuddet, der ellers vill e have været 

mellem parterne.    

 

3. 4ËÉÜËËÌÛɯÌÙɯÌÛɯÎÌÕÜËÉÜËɯÈÍɯÌÛɯÛÐËÓÐÎÌÙÌɯÜËÉÜËȭɯ#ÌÛɯÖ×ÙÐÕËÌÓÐÎÌɯÜËÉÜËɯȹɂƖƔƕƖ- 

4ËÉÜËËÌÛɂȺɯÉÓÌÝɯÜËÉÜËÛɯÈÍɯ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛɯËÌÕɯƗȭɯÈ×ÙÐÓɯƖƔƕƖȭɯ5ÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÕȮɯ

Guide-+ÐÕÌÚɯ ɤ2ɯȹɂ&ÜÐËÌ-+ÐÕÌÚɂȺȮɯËÌÙɯÌÙɯÒÓÈÎÌÙɯÐɯÚÈÎÌÕȮɯÌÙɯËÌÕɯÛÙÌËjestørste en-

treprenør indenfor vejmarkering i Danmark. Guide -Lines vandt 2012-Udbuddet i 

konkurrence med blandt andet LKF og Eurostar, som også dengang var gået 

sammen om at byde i Dansk Vejmarkerings Konsortium.   

 

4. 2012-Udbuddet bestod af i alt fem dis trikter, hvor der skulle udføres køreban e-

afmærkning: Norddanmark, Norddanmarks nordlige del, Syddanmark, Sjælland 

og Hovedstaden. Det er tre af disse fem distrikter (Syddanmark, Sjælland og Ho-

vedstaden), som Vejdirektoratet har genudbudt i Udbuddet, fordi det viste sig, at 

Guide-Lines ikke kunne udføre vejmarkeringsopgaverne i 2012-Udbuddet i ove r-

ensstemmelse med de aftalte tids- og arbejdsplaner for distrikterne.   
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5. Det relevante marked i sagen er vejmarkering i Danmark eller geografisk bred e-

re, dog ikke bredere end EØS. I Danmark er det hovedsageligt syv virksomheder, 

der er aktive indenfor vejmarkering, hvoraf der er fire store aktører, som er 

landsdækkende, og som tilsammen står for ca. [70-90] pct. af omsætningen i 

Danmark. LKF er landets største entreprenør indenfor vejmarkering, og Eurostar 

er Danmarks næststørste entreprenør. Det er således landets to største entrepre-

nører indenfor vejmarkering, som er gået sammen i Konsortiet.  

 

6. Vejdirektoratet sendte den 25. februar 2014 Udbuddet i udbud med f rist for at af-

give bud den 21. marts 2014. Tildelingskriteriet var laveste pris.  

 

7. Udbuddet består af tre entrepriser, som er fordelt på tre distrikter i Danmark: 

Hovedstaden, Sjælland og Syddanmark. Udbuddet var tilrettelagt således, at det 

var muligt for de bydende kun at byde på et enkelt distrikt (fx Hovedstaden), 

dvs. at det var muligt at afgive delbud.  

 

8. (ɯÈÓÛɯÛÙÌɯÈÒÛĦÙÌÙɯÉĦËɯ×èɯËÐÚÛÙÐÒÛÌÙÕÌɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛȰɯȹÐȺɯ+ÌÔÔÐÕÒåÐÕÌÕɯ ɤ2ɯȹɂ+Ìm-

ÔÐÕÒåÐÕÌÕɂȺȮɯȹÐÐȺɯ&ÜÐËÌ-Lines og (iii) Dansk Vejmarkerings Konsorti um. Konsor-

tiet bød ɬ som den eneste - på alle tre distrikter i Udbuddet og på distrikt Hove d-

staden.      

 

9. Lemminkäinen var billigst på distrikt 1 (Syddanmark), mens Guide -Lines var bi l-

ligst på distrikt 2 (Sjælland). Ingen af de to aktører bød på distrik t 3 (Hovedsta-

den), og Konsortiet var derfor den eneste aktør, som bød på dette distrikt. Kon-

sortiet var også den eneste aktør, som tilbød Vejdirektoratet en rabat, hvis de 

vandt mere end et distrikt i Udbuddet.   

 

10. Selvom Lemminkäinen og Guide -Lines var billigst på henholdsvis distrikt 1 og 2, 

vandt Konsortiet Udbuddet, fordi Konsortiets priser (med en samlet rabat på 20 

pct.) samlet set var billigst for de tre distrikter.  

 

11. I en udbudsproces er det kun muligt at opnå den laveste pris og/eller bedste kva-

litet og produktudvikling, hvis de virksomheder, der kan byde på opgaven, reelt 

konkurrerer med hinanden, dvs. fastsætter deres priser og vilkår uafhængigt af 

hinanden. Når to tilbudsgivere, der hver især er i stand til at byde på en opgave, 

indgår en aftale om at afgive et fælles bud på opgaven, er det den generelle for-

ventning, at der afgives færre bud, end hvis tilbudsgiverne ikke havde indgået 

aftalen. Dette medfører, at den priskonkurrence, der ellers ville have været mel-

lem de to tilbudsgivere, sættes ud af kraft, og at den normale priskonkurrence på 

markedet fordrejes.   

 

12. Den konkurrenceretlige analyseramme er den samme for konsortieaftaler, som 

for alle andre aftaler. Det afgørende for den konkurrenceretlige vurdering er s å-

ledes ikke betegnelsen på en aftale (fx en konsortieaftale). Det afgørende er, hvad 

aftalen reelt omhandler.   
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13. Retsstillingen for konsortiesamarbejder er som udgangspunkt den, at hvis en 

virksomhed er i stand til at afgive bud på en opgave uden at gå sammen med an-

dre i et konsortium, så skal virksomheden selv afgive bud på opgaven. Virkso m-

heder kan dog under visse omstændigheder alligevel lovligt byde sammen i et 

konsortium, hvis de ved at gå sammen bliver i stand til at løse opgaven bedre og 

billigere.  

 

14. Efter konku rrenceloven er konsortier lovlige i to situationer:   

 

Ɉ hvis konsortiet ikke begrænser konkurrencen, eller   

Ɉ hvis konsortiet begrænser konkurrencen, men konsortiesamarbej-

dets effektivitetsfordele opvejer denne begrænsning.  

 

15. En konkurrenceretlig vur dering af, om et konsortium er foreneligt med konku r-

rencereglerne skal således helt overordnet igennem to trin:  

 

1) Foreligger der en konkurrencebegrænsende aftale i strid med kon-

kurrencelovens § 6, dvs. er de fire betingelser i § 6 opfyldt, herunder 

en vurdering af, om virksomhederne i konsortiesamarbejdet er ko n-

kurrenter?  

2) Kan konsortieaftalen fritages efter konkurrencelovens § 8, fordi ko n-

sortiesamarbejdets effektivitetsfordele opvejer samarbejdets konkur-

rencebegrænsninger?  

 

16. Sammenfattende er det i denne sag styrelsens vurdering, at allerede fordi LKF og 

Eurostar kunne byde på enkelte distrikter hver for sig, foreligger der en konku r-

rencebegrænsende aftale, der er omfattet af konkurrencelovens § 6. Det skyldes, 

at:  

   

Ɉ LKF og Eurostar, selv med udgangspunkt i parternes egne kapaci-

tetsberegninger forud for Udbuddet, kunne afgive delbud på de e n-

kelte distrikter i Udbuddet, idet LKF med udgangspunkt i deres 

egen kapacitetsberegning kunne byde på enten distrikt Sjælland el-

ler distrikt Hovedstaden, o g Eurostar med udgangspunkt i deres 

egen kapacitetsberegning kunne byde på distrikt Sjælland og distrikt 

Hovedstaden, og at de i hvert fald er konkurrenter i forhold til disse 

delbud, og   

Ɉ LKF og Eurostar ved at gå sammen i Konsortiet har begrænset kon-

kurrencen om Udbuddet og begrænset den usikkerhed, der er ved at 

byde på et udbud, da der med konsortiedannelsen har været en 

konkurrent mindre til at afgive delbud på de enkelte distrikter i U d-

buddet.  
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17. Herudover, idet det dog ikke er afgørende for afgø relsen, er det styrelsens vurde-

ring, at:  

 

Ɉ LKF og Eurostar hver især ud fra styrelsens beregninger af deres 

kapacitet endda med deres nuværende kapacitet kunne byde på alle 

tre distrikter samlet, og  

Ɉ LKF og Eurostar derfor ved at gå sammen i Konsortiet  har begræn-

set konkurrencen om Udbuddet og begrænset den usikkerhed, der 

er ved at byde på et udbud, da der med konsortiedannelsen har væ-

ret en konkurrent mindre til at byde på den samlede opgave i U d-

buddet.  

 

18. Hertil kommer, idet det dog heller ikke er  afgørende for afgørelsen, at det er sty-

relsens vurdering, at:  

 

Ɉ LKF og Eurostar ɬ hvis de ikke allerede havde den tilstrækkelige 

kapacitet ɬ sandsynligt kunne udvide deres kapacitet og dermed 

være potentielle konkurrenter i forhold til Udbuddet.   

 

19. Det er samlet set styrelsens vurdering, at LKF og Eurostar hver især allerede med 

deres nuværende kapacitet er i stand til at udføre vejmarkeringsopgaverne i U d-

buddet - både for så vidt angår de enkelte distrikter (delbud) og alle tre distrikter 

samlet, og at LKF og Eurostar derfor er konkurrenter i forhold til Udbuddet.   

 

20. Styrelsen har derfor ikke fundet det tilstrækkeligt godtgjort, at investeringso m-

kostninger til maskiner og adgang til kvalificeret arbejdskraft i sig selv har u d-

gjort sådanne barrierer, at konsortiesamarbejdet mellem LKF og Eurostar objek-

tivt set har været nødvendigt, fordi ingen af de to parter ellers ville være i stand 

til at deltage i konkurrencen om Udbuddet. Konsortiesamarbejdet mellem LKF 

og Eurostar har således haft den konsekvens, at antallet af mulige bud er blevet 

reduceret. Dette har samtidig betydet, at den konkurrence om Udbuddet, som e l-

lers ville have været mellem parterne, er blevet begrænset, og at Vejdirektoratet 

kan have betalt for meget for vejmarkeringsopgaverne i U dbuddet, som Konsor-

tiet vandt.  

 

21. Da LKF og Eurostar er aktuelle konkurrenter i forhold til de enkelte distrikter 

(delbud) i Udbuddet, og da samarbejdet mellem parterne ikke opfylder betinge l-

serne for en fritagelse i medfør af en gruppefritagelse eller konkurrencelovens § 

8, stk. 1, er LKF og Eurostars konsortiesamarbejde i Dansk Vejmarkerings Kon-

sortium i strid med forbuddet mod konkurrencebegrænsende aftaler i konku r-

rencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1 og 3 og TEUF artikel 101, stk. 1, litra a og c. 

  

22. Hertil kommer, at det også er styrelsens vurdering, at LKF og Eurostar hver især 

havde mulighed for at byde på alle opgaverne i Udbuddet og dermed er aktuelle 

og/eller i det mindste potentielle konkurrenter i den sammenhæng. Dette er ikke 



- 14 - 

 

 

 

 

 

afgørende for afgørelsen, men understøtter yderligere, at LKF og Eurostar er 

konkurrenter, og at konsortiesamarbejdet i Dansk Vejmarkerings Konsortium 

derfor er i strid med forbuddet mod konkurrencebegrænsende aftaler i konku r-

rencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1 og 3 og TEUF artikel 101, stk. 1, litra a og c.   

 

   2. AFGØRELSE  

 

23. #ÌÛɯÔÌËËÌÓÌÚɯ+*%ɯ5ÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎɯ ɤ2ɯȹɂ+*%ɂȺɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯ#ÈÕÔÈÙÒɯ ɤ2ɯȹɂ$uro-

ÚÛÈÙɂȺȮɯÈÛɯ+*%ɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯÖÝÌÙÛÙèËÛɯÍÖÙÉÜËËÌÛɯÔÖËɯÒÖÕÒÜÙÙÌÕÊÌÉÌÎÙìnsen-

de aftaler i konkurrencelovens  § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1 og 3 og TEUF artikel 101, 

stk. 1, litra a og c, ved:  

Ɉ at fastsætte priser og opdele markeder i forbindelse med udarbejdel-

ÚÌȮɯÈÍÎÐÝÌÓÚÌɯÖÎɯÜËÍĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯÛÐÓÉÜËɯ×èɯ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛÚɯÜËÉÜËɯɂ&Ìn-

markering af kørebaneafmærkning 2014-2017 - GEN-* ɂɯȹɂ4ËÉÜd-

ËÌÛɂȺȭɯɯ 

 

24. I medfør af konkurrencelovens § 6, stk. 4, jf. § 16, stk. 1 og TEUF artikel 101, stk. 

1, litra a og c, jf. konkurrencelovens § 24, påbyder Konkurrencerådet LKF og Eu-

rostar:  

 

Ɉ straks at bringe overtrædelsen, som beskrevet i punkt 23, til ophør,   

Ɉ fremover at afstå fra aftaler, som har samme eller tilsvarende formål 

eller følge, som beskrevet i punkt 23,   

Ɉ at informere Vejdirektoratet om Konkurrencerådets afgørelse, og  

Ɉ senest 14 hverdage fra Konkurrencerådets afgørelse at indsende do-

kumentation til Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen for, at LKF og 

Eurostar har efterkommet Konkurrencerådets afgørelse.    

  

   3. SAGSFREMSTILLING  

 

 3.1  INDLEDNING  

 

25. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 24. marts 2014 en henvendelse 

fra Guide-Lines vedrørende Dansk Vejmarkerings Konsortium, som består af to 

parter: LKF og Eurostar. Guide-Lines, LKF og Eurostar er alle entreprenører in-

denfor vejmarkering.  

 

26. Guide-Lines klagede over det fælles bud, som LKF og Eurostar havde afgivet ved 

at gå sammen i Konsortiet i forbindelse med Udbuddet. Udbuddet blev sendt i 

udbud den 25. februar 2014 og vedrører vejmarkeringsopgaver på det statslige 

vejnet. Fristen for at afgive bud var fastsat til den 21. marts 2014.  

 

27. Udbuddet  ÌÙɯÌÛɯÎÌÕÜËÉÜËɯÈÍɯÌÛɯÛÐËÓÐÎÌÙÌɯÜËÉÜËȭɯ#ÌÛɯÖ×ÙÐÕËÌÓÐÎÌɯÜËÉÜËɯɂ2#ɯƖƔƕƖɯ

ɬ +5#ɂɯ ȹÚÈÔÓÌÛɯ ËÙÐÍÛÚÜËÉÜËɯ ƖƔƕƖɯ ÍÖÙɯ Úèɯ ÝÐËÛɯ ÈÕÎèÙɯ ÒĦÙÌÉÈÕÌÈÍÔìÙÒÕÐÕÎȺɯ

ȹɂƖƔƕƖ4ËÉÜËËÌÛɂȺɯÉÓÌÝɯÜËÉÜËÛɯËÌÕɯƗȭɯÈ×ÙÐÓɯƖƔƕƖɯÈÍɯ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛɯÔÌËɯÍÙÐÚÛɯÍÖÙɯ
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at afgive bud den 3. juli 2012. Guide-Lines vandt 2012-Udbuddet i konkurrence 

med blandt andet LKF og Eurostar, som også dengang var gået sammen om at 

byde i Dansk Vejmarkerings Konsortium.   

 

28. 2012-Udbuddet bestod af i alt fem distrikter, hvor der skulle udføres køreban e-

afmærkning: Nordd anmark, Norddanmarks nordlige del, Syddanmark, Sjælland 

og Hovedstaden. Det er tre af disse fem distrikter (Syddanmark, Sjælland og Ho-

vedstaden), som Vejdirektoratet har genudbudt i Udbuddet den 25. februar 2014, 

fordi det viste sig, at Guide -Lines ikke ku nne udføre vejmarkeringsopgaverne i 

2012-Udbuddet i overensstemmelse med de aftalte tids- og arbejdsplaner for di-

strikterne.   

 

29. Udbuddet var tilrettelagt, så det var muligt for de bydende kun at byde på et e n-

kelt distrikt (fx Hovedstaden), dvs. at det var muligt at afgive delbud. Samtidig 

var der mulighed for, at de bydende kunne tilbyde en samlet rabat, hvis de vandt 

flere distrikter. Tildelingskriteriet i Udbuddet var laveste pris.      

 

30. I alt tre aktører bød på Udbuddet; (i) Lemminkäinen, (ii) Gu ide-Lines og (iii) 

Konsortiet. Dette fremgår af licitationsresultatet fra Udbuddet, der er fremlagt 

som bilag 1. Lemminkäinen afgav delbud på distrikt 1 (Syddanmark) og havde 

det laveste bud på dette distrikt. Guide -Lines afgav delbud på distrikt 1 (Sy d-

danmark) og distrikt 2 (Sjælland) og havde det laveste bud på distrikt 2 (Sjæl-

land). Licitationsresultatet fra Udbuddet er gengivet i tabel 1 nedenfor.   

  

  

  

  

  

31. Hverken Lemminkäinen eller Guide -Lines bød på distrikt 3 (Hovedstaden). Ko n-

sortiet afgav bud på distrikt 1, 2 og 3 og var dermed dels den eneste aktør, som 

bød på distrikt 3, og dels den eneste aktør, som bød på alle tre distrikter i Ud-

buddet. Konsortiet var også den eneste aktør, som tilbød Vejdirektoratet en rabat, 

hvis de vandt mere end et distrikt i Udbuddet. Da Konsortiet var den eneste, som 

afgav bud på distrikt 3 (Hovedstaden), var Konsortiets bud også det laveste bud 

på dette distrikt.    
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32. Som tidligere nævnt var tildelingskriteriet i Udbuddet laveste pris. Vejdirektor a-

tet skulle således ud fra de indkomne bud vælge den kombination af bud, der 

samlet set gav den laveste pris på Udbuddet.   

 

33. Konsortiets bud på distrikt 1 (Syddanmark) er knap 1 mio. kr. højere pr. år end 

Lemminkäinens bud, som var det laveste bud på distriktet. Derm ed var konsort i-

ets bud 29 pct. højere end det billigste bud på distrikt Syddanmark. Tilsvarende 

er Konsortiets bud på distrikt 2 (Sjælland) knap 1 mio. kr. højere pr. år end 

Guide-+ÐÕÌÚɀɯÉÜËȮɯÚÖÔɯÝÈÙɯËÌÛɯÓÈÝÌÚÛÌɯÉÜËɯ×èɯËÌÛÛÌɯËÐÚÛÙÐÒÛȭɯ'ÌÙÔÌËɯÝÈÙɯ*ÖÕÚÖr-

tiets bud 57 pct. højere end det billigste bud på distrikt Sjælland.  

 

34. Af tabel 2 nedenfor fremgår det, at Konsortiets bud samlet set var billigst pga. 

Konsortiets rabatstruktur.     

  

    

35. Dansk Vejmarkerings Konsortium vandt således Udbuddet, fordi K onsortiets 

samlede bud på 8.393.580 kr. (med en rabat på 20 pct. ved tre vundne distrikter) 

samlet set var billigst for de tre distrikter. Konsortiets samlede bud var i alt 

178.395 kr. billigere end det bud, Vejdirektoratet kunne have sammensat ved at 

tild ele de enkelte distrikter efter laveste pris pr. distrikt (8.571.975 kr.).   

 

36. Med henblik på at indsamle data til brug for vurderingen af, om Konsortiet er 

foreneligt med konkurrencereglerne, foretog Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen 

den 19. august 20ƕƘɯÌÕɯÙìÒÒÌɯÒÖÕÛÙÖÓÜÕËÌÙÚĦÎÌÓÚÌÙɯ×èɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒÖÕÛo-

rer i Danmark.  

 

37. Sagsfremstillingen indeholder en beskrivelse af de relevante aktører og markedet 

i sagen. Sagsfremstillingen indeholder endvidere en beskrivelse af Udbuddet, A f-
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talen mellem LK F og Eurostar, samt en redegørelse for de involverede virksom-

heders adfærd forud for, omkring og efter den 21. marts 2014, hvor Konsortiet 

afgav bud på Udbuddet. Endelig indeholder sagsfremstillingen to opgørelser 

ÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÐÕËÛìÎÛÌÙɯÖÎɯÖÔÒÖÚtninger ved Udbuddet, en opgørelse 

ÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÔÈÕËÚÒÈÉÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÖÎɯÌÕɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÖÝÌÙɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÔÌÙÖÔÒÖÚÛÕÐn-

ger ved at være landsdækkende.      

 

 3.2  DE INVOLVEREDE VIRKSOMHEDER  

 

38. Virksomhederne i sagen er:  

Ɉ LKF Vejmarkering A/S   

Ɉ Eurostar Danmark  A/S   

 

39. LKF Vejmarkering A/S og Eurostar Danmark A/S er de to konsortieparter i Dansk 

Vejmarkerings Konsortium. Fælles for begge virksomheder er, at de er entrepre-

nører indenfor vejmarkering.   

 

40. LKF Vejmarkering A/S  er den største entreprenør indenfor vejmarkering i Da n-

mark med hovedsæde på Langeland. LKF blev stiftet i 1963 og har siden både 

produceret og udlagt termoplast (stribemasse) på de danske veje. LKF er lands-

dækkende med kontorer  på Sjælland, Fyn og i Jylland. I 1989 blev LKF solgt til 

det svenske selskab, Geveko AB, som er Europas største entreprenør indenfor 

vejmarkering. Geveko AB har søsterselskaber i Tyskland og Ungarn samt datter-

selskaber i Finland, Norge, Sverige og Danmark, heriblandt LKF.     

 

41. I dag er LKF en del af Cleanosolgruppen, som består af i alt 10 Nord- og Central-

europæiske virksomheder med speciale i trafikmarkering. Cleanosolgruppen ejes 

af Geveko AB.       

 

42. LKF er specialiseret i vejmarkeringsløsninger, herunder udlægning af vejmark e-

ring på lande- og motorveje, landingsbaner samt skolegårde.  

 

43. LKF har to fokusområder. Det ene fokusområde er LKF Surface Branding, som 

laver vejmarkering i konkrete områder, herunder skolegårde, p -pladser og 

skræddersyet løsninger til virksomheder. Det andet fokusområde er LKF Tra ffic, 

der laver vejmarkering i forbindelse med vedligehold eller anlæg af veje, cyke l-

stier og lignende trafikale løsninger.    

 

44.  Íɯ+*%ɀÚɯèÙÚÙÈ××ÖÙÛɯÍÖÙɯƖƔƕƗɯÍÙÌÔÎèÙɯËÌÛȮɯÈÛɯ+*%ɯÐɯƖƔƕƗɯÏÈÝËÌɯȻȱȼɯÈÕÚÈÛÛÌɯÖÎɯÌÕɯ

ÖÔÚìÛÕÐÕÎɯ×èɯÊÈȭɯȻȱȼɯÔÐÖȭɯÒÙȭȮɯÏÝÖÙÈÍɯÊÈȭɯȻȱ] mio. kr. henhører under produkt i-

ÖÕɯÈÍɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÖÎɯȻȱȼɯÔÐÖȭɯÒÙȭɯÏÌÕÏĦÙÌÙɯÜÕËÌÙɯÌÕÛÙÌ×ÙÌÕĦÙÈÍËÌÓÐÕgen, dvs. 

vejmarkeringsopgaver.  $ÕËÝÐËÌÙÌɯÍÙÌÔÎèÙɯËÌÛɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÏÑÌÔÔÌÚÐËÌȮɯÈÛɯ+*%ɯ×Ùi-

mært udøver sine aktiviteter i Danmark. Udover Danmark har LKF også ude n-

landske projekter og har udført vejmarkeringsopgaver i bl.a. Rusland, Italien og 

Cuba. $ÕËÌÓÐÎɯÍÙÌÔÎèÙɯËÌÛɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÐÕÛÌÙÕÌɯÕàÏÌËÚÉÙÌÝɯɂ,ÈÙÒÌÙÐÕÎÌÕɂȮɯÈÛɯ+*%ɯ
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ÚÌÓÝɯÝÜÙËÌÙÌÙȮɯÈÛɯËÌɯÏÈÙɯÌÕɯÔÈÙÒÌËÚÈÕËÌÓɯ×èɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯ×èɯÌÕÛÙÌ×ÙÌÕĦÙÔÈÙÒÌËÌÛɯÍÖÙɯ

vejmarkering i Dan mark.   

 

45. LKF adskiller sig fra de andre virksomheder indenfor vejmarkering i Danmark 

ved at være den eneste aktør, der selv producerer den termoplast, som bruges til 

at udlægge vejmarkering.  

 

46. Eurostar Danmark A/S  blev grundlagt i 2004 og er Danmarks næststørste virk-

somhed indenfor vejmarkering.  Eurostar har siden 2007 været en del af SA-

FEROAD Gruppen, som er Nordens største virksomhed indenfor vejmarkering, 

skiltning og trafiksikkerhed med datterselskaber i 21 lande, herunder 3 datterse l-

skaber i Norden: Eurostar Danmark A/S, Eurostar AS i Norge og EKC Sverige 

AB.      

 

47. Eurostar har hovedkontor i Køge og et afdelingskontor i Aalborg, hvorfra de  be-

tjener kunder i hele landet.  Eurostar har overfor styrelsen oplyst, at de udfører 

kørebaneafmærkning, ȻȱȼȮɯ ÖÝÌÙÍÓÈËÌÉÌÓìÎÕÐÕÎÌÙȮɯ ÙèËÎÐÝÕÐÕÎɯ ÖÔɯ ÒĦÙebaneaf-

mærkning, forefaldende entreprenøropgaver og udlejning af mandskab.       

 

48. Af Eurostars årsrapport for 2013 fremgår det, at Eurostar i 2013 havde en omsæt-

ÕÐÕÎɯ×èɯÊÈȭɯȻȱȼɯÔÐÖȭɯÒÙȭɯ$ÍÛÌÙɯËÌÛɯÖ×ÓàÚÛÌɯÏÈÙ $ÜÙÖÚÛÈÙɯȻȱȼɯÈÕÚÈÛÛÌɯ×ÙȭɯƕȭɯÔÈÑɯƖƔƕƘȭɯɯ

#ÌÛÛÌɯÖÔÍÈÛÛÌÙɯȻȱȼɯÈÙÉÌÑËÚÔìÕËȮɯÏÌÙÈÍɯȻȱȼɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÏÖÓËɯÚÈÔÛɯÌÕɯÈËÔÐÕi-

ÚÛÙÈÛÐÖÕɯ×èɯȻȱȼɯÔÌËÈÙÉÌÑËÌÙÌȮɯÍÖÙËÌÓÛɯ×èɯÒÖÕÛÖÙÌÙÕÌɯÐɯ*ĦÎÌɯÖÎɯ ÈÓÉÖÙÎȭɯɯ 

 

 3.3  MARKEDSBESKRIVELSE  

49. Udlægning af vejmarkering med termopla st består overordnet af produktion af 

den termoplast (stribemasse), som bruges til at udlægge vejmarkering på vejene 

og selve udlægningen heraf. Denne sag vedrører entreprenørdelen, dvs. udlæg-

ning af vejmarkering, som er en tjenesteydelse.    

 

 3.3.1  Vejn ettet i Danmark  

50. I Danmark er der i alt 74.407 km offentligt vejnet, hvoraf det statslige vejnet u d-

gør 3.797 km. En offentlig vej er en vej, en sti eller et område, der er tilgængelig 

for almindelig færdsel. Det er kommunen, der, som vejmyndighed, admi nistrerer 

de offentlige veje. Vejdirektoratet har ansvaret for statsvejnettet, som består af 

motorveje, en række hovedlandeveje og mange af Danmarks broer. Selvom stats-

vejnettet kun udgør ca. 5 pct. af det samlede offentlige vejnet, bliver næsten halv-

delen af al trafik i D anmark afviklet på statsvejene. Denne sag vedrører vejmar-

keringsopgaver på det statslige vejnet.    

 

51. På det offentlige vejnet, herunder det statslige vejnet, er vejmarkeringsopgaver 

udbudspligtige, forudsat at tærskelværdierne i udbuds direktivet er overskredet. 

Når Vejdirektoratet anlægger og drifter veje og broer, udbydes alle opgaverne i 

konkurrence og løses af private leverandører og entreprenører. Vejmarkering s-

opgaver på det statslige vejnet udbydes af Vejdirektoratet, mens det på det øvri-



- 19 - 

 

 

 

 

 

ge offentlige vejnet er kommunerne, som konkurrenceudsætter vejmarkering s-

opgaverne ved at sende dem i udbud.                      

 

52. Overordnet  set kan vejmarkeringsopgaver opdeles i opgaver for (i) Vejdirektor a-

tet, (ii) kommuner, (iii) asfaltent reprenører, hvor aktørerne indenfor vejmark e-

ring fungerer som underleverandører og (iv) private virksomheder.   

 

53. Vejdirektoratet har oplyst, at de sender få, men store vejmarkeringsopgaver på 

det statslige vejnet i udbud, og at de kontrakter, der udbyd es, typisk strækker sig 

over flere år. På det offentlige vejnet, som kommunerne har ansvaret for, er der 

flere, mindre udbud af vejmarkeringsopgaver, og kontraktperioden på opgave r-

ne kan variere meget. Efter det oplyste har begge konsortieparter fx kontrakter 

med kommuner, der har en varighed på op til 15 år.        

 

54. Arbejdet med at udlægge vejmarkering foregår enten som nymarkering, dvs. på 

ny asfalt, hvor der skal udlægges vejstriber, symboler mv., og hvor opgaven har 

en mere hastende karakter, fordi vejen ikke kan tages i brug, før der er udlagt 

vejmarkering, eller som genmarkering, dvs. på asfalt, hvor de gamle striber, 

symboler mv. pga. slitage er blevet mindre synlige og derfor skal males op igen.  

 

55. Ved nymarkering kan vejmarkeringsentreprenøre n først komme i gang med ar-

bejdet, når asfaltentreprenøren er helt færdig med sit arbejde. Når asfaltentrepre-

nøren har færdigmeldt sit arbejde, har vejmarkeringsentreprenøren som u d-

gangspunkt 15 dage til at udføre nymarkeringen. Vejdirektoratet har i den f or-

bindelse oplyst, at vejmarkeringsentreprenøren modtager tidsplanen for asfalte n-

treprenørens arbejde, og at vejmarkeringsentreprenøren på baggrund af denne 

skal planlægge sit arbejde.  Vejmarkeringsentreprenøren har således ved nymar-

kering en mere begrænset mulighed for selv at planlægge arbejdet.    

 

 3.3.2  Markedsaktører  

56. I Danmark er det hovedsageligt syv virksomheder, der er aktive indenfor ve j-

markering, hvoraf der er fire store aktører, som er landsdækkende, og som til-

sammen står for ca. [70-90] pct. af omsætningen i Danmark. Ud af de 7 markeds-

aktører er LKF den eneste aktør, der selv producerer den termoplast, som bruges 

til at udlægge vejmarkering.   

 

57. LKF er landets største entreprenør indenfor vejmarkering og har mere end 50 års 

erfaring i branchen. Eurostar er Danmarks næststørste entreprenør.  Ifølge Euros-

tars egen opgørelse over konkurrenter og markedsandele på vejmarkeringsmar-

kedet i Danmark for 2013, har LKF og Eurostar tilsammen en markedsandel på 

Ȼȱȼɯ×ÊÛȭɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÌÙɯÐɯÜËËÙag fremlagt som bilag 3 i sagen.   

 

58.  Íɯ+*%ɀÚɯÏÑÌÔÔÌÚÐËÌȮɯÞÞÞȭÓÒÍȭËÒȮɯÍÙÌÔÎèÙɯËÌÛȮɯÈÛȯɯ 

 

ɂ.ÎɯÚèɯÌÙɯÝÐɯÓÈÕËÚËìÒÒÌÕËÌɯÔÌËɯÈÍËÌÓÐÕÎÌÙɯ×èɯ%àÕȮɯÐɯ)àÓÓÈÕËɯÖÎɯ×èɯ2ÑìÓÓÈÕËȭɂɯ 
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59. Ligeledes fremgår det af Eurostars hjemmeside, www.eurostar.as, at Eurostar er 

landsdækkende: 

 

ɂ#ÌÙÍÖÙɯÏÈÙɯÝÐɯÖ×ÉàÎÎÌÛɯÌÕɯÍÓÌÒÚÐÉÌÓɯÖÙÎÈÕÐÚÈÛÐÖÕȮɯÏÝÖÙɯÝÐɯÉÌÛÑÌÕÌÙɯÒÜÕËÌÙɯÐɯÏÌÓÌɯ

ÓÈÕËÌÛȭɂɯ 

 

60. Udover de to største aktører, LKF og Eurostar, er markedets tredjestørste aktør, 

Guide-Lines, også landsdækkende. Ifølge Eurostar har LKF og Eurostar tilsam-

ÔÌÕɯÌÕɯÔÈÙÒÌËÚÈÕËÌÓɯ×èɯÊÈȭɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÐɯ#ÈÕÔÈÙÒȮɯÖÎɯ&ÜÐËÌ-Lines har en mar-

ÒÌËÚÈÕËÌÓɯ×èɯÊÈȭɯȻȱȼɯ×ÊÛȭȮɯÑÍȭɯbilag 3.  

 

61. Lemminkäinen A/S og Dan -markering ApS er Danmarks fjerde - og femtestørste 

entreprenør indenfor vejmarkering. Dan -markering ApS er primært beskæftiget i 

Vestjylland, mens Lemminkäinen byder på udbud af vejmar keringsopgaver i he-

le Danmark. Lemminkäinen adskiller sig fra de øvrige aktører på vejmark e-

ringsmarkedet ved at være den eneste aktør, som både producerer og udlægger 

asfalt, samtidig med at virksomhede n udfører vejmarkeringsopgaver. Lem-

minkäinen har i alt 7 asfaltfabrikker i Danmark og udfører vejmarkeringsopgaver 

for Lemminkäinens Asfalt - og Vejservicesektorer. Lemminkäinen er også af den-

ne grund landsdækkende, jf. bilag 3.   

 

62. De øvrige 2 aktører indenfor vejmarkering, EJ Vejstriber A/S og Østrup Striben, 

er mindre aktører, som ikke er landsdækkende.    

 

63. Udover de 7 danske aktører har der tidligere været en norsk entreprenør inden-

for vejmarkering, Visafo AS, som har bud t på de større vejmarkeringsopgaver i 

Danmark, heriblandt Vejdirektoratets tidligere udbud. Visafo AS har imidlertid 

lukket aktiviteterne i Danmark ned i 2013. I stedet har en tidligere medarbejder i 

Visafo AS startet sit eget firma, LRA Vejmarkering ApS, som dermed er en ny ak-

tør på det danske marked for vejmarkering, jf. bilag 3.       

 

 3.3.3  Produktion  

64. Det materiale, der bruges til vejmarkering, er enten termoplast, maling eller tape, 

hvoraf termoplast er det afstribningsmateriale, der oftest anve ndes i Danmark. 

Hver materialetype har sine fordele og ulemper. Fordelene ved at anvende ter-

moplast er, at dette har en lang holdbarhed og slidstyrke, ligesom det også er 

muligt at opnå en god refleksion (vejstriber skal reflektere bilernes lys) og friktio n 

(friktion mellem dæk og vejstribe er afgørende, når biler skal dreje og bremse på 

striber). Friktion er en materialespecifik egenskab, mens refleksion afhænger af 

både materiale og udførelse. Maling er typisk det foretrukne materiale ved i n-

dendørs markering, fx i lagerbygninger og p -kældre, idet maling - i modsætning 

til termoplast - ikke efterlader en overhøjde på 2-3 mm. Endelig anvendes tape 

som oftest ved midlertidige afstribninger, idet tapen kan fjernes fra asfa lten uden 

at efterlade spor. 
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65. Selve udlægningen af vejmarkering med termoplast kræver specialmaskiner og 

medarbejdere, som kan betjene maskinerne.   

  

66. For så vidt angår maskiner er det nødvendigt at have en lastbil med smeltegry-

der, en stribemaskine og en håndholdt stribemaskine. Maskinerne kan inddeles i 

to kategorier; (i) en maskinbil, som er et vogntog bestående af en lastbil med 

smeltegryder og en stribemaskine, der er koblet bag på en anhænger og (ii) en 

håndholdt stribemaskine, som er den maskintype, der bruges til mindre  vejmar-

keringsopgaver, fx udlægning af symboler og fodgængerfelter. Alle maskiner b e-

tjenes af en mand. Ved nogle vejmarkeringsprojekter er der kun behov for m a-

skinarbejde, dvs. arbejde med en maskinbil, mens andre projekter alene forud-

sætter håndarbejde, dvs. arbejde med en håndholdt stribemaskine.   

                                                                                                                                                                            

67. På lastbilen opvarmes termoplasten (stribemassen) i de påmonterede smeltegry-

der til den rette temperatur og påfyldes herefter stribemaskinen, som sluttelig 

udlægger termoplasten på vejen. Lastbilen med smeltegryder fungerer således 

ÚÖÔɯÌÕɯɂÍĦËÌÉÐÓɂɯÍÖÙɯÚÛÙÐÉÌÔÈÚÒÐÕÌÕȮɯÐËÌÛɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÔÈÛÌÙÐÈÓÌÛɯȹtermoplasten) 

klargøres i smeltegryderne. Samlebetegnelsen for en lastbil med smeltegryder og 

en stribemaskine er et vogntog.   

 

68. Lastbilen er opbygget således, at der bagerst er monteret to smeltegryder (typisk 

med en kapacitet på 400-800 liter hver) og et oliefyr, som opvarmer de to smelte-

gryder. Oliefyret opvarmer en oliekappe omkring gryderne og tilfører derved i n-

direkte varme til vejmarkeringsmaterialet (termoplasten), som herefter smelter.    

 

69. Vejmarkeringsopgaver kræver - udover en lastbil med  smeltegryder, en stribe-

maskine og/eller en håndholdt stribemaskine ɬ en anhænger, som stribemaski-

nen/den håndholdte maskine kan transporteres på, en følgebil samt en afspær-

ringskolonne, som af trafik - og arbejdssikkerhedsmæssige hensyn er påkrævet, 

når der udføres vejmarkeringsopgaver på motorvej. Anhængeren bruges kun til 

at transportere stribemaskinen/den håndholdte stribemaskine til/fra den stræ k-

ning, hvor der skal udlægges vejmarkering.   

 

70. Prisen for et nyt vogntog, dvs. en lastbil med smeltegryder  og en stribemaskine 

ȹÐÕÒÓȭɯÈÕÏìÕÎÌÙȺȮɯÓÐÎÎÌÙɯ×èɯÊÈȭɯȻȱȼɬȻȱȼɯÔÐÖȭɯÒÙȭɯÐÍĦÓÎÌɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÖÎɯȻȱȼ-ȻȱȼɯÔÐÖȭɯ

kr. ifølge LKF.  Styrelsen har undersøgt, hvad anskaffelsesprisen for et nyt vogn-

tog er. Prisen for en lastbil med smeltegryder er 1,5-2,1 mio. kr. og ca. 1,1 mio. kr. 

for en stribemaskine inkl. anhænger, dvs. i alt 2,6-3,2 mio. kr. Prisen for en hånd-

holdt stribemaskine er ca. 170.000 kr. Samtlige maskiner kan købes hos producen-

ÛÌÙɯÐɯ#ÈÕÔÈÙÒȮɯÏÌÙÜÕËÌÙɯ!ÖÙÜÔɯ(ÕËÜÚÛÙÐɯ ɤ2ȮɯȻȱȼȭɯ!ÖÙÜÔɯ(ÕËÜÚÛÙÐɯ ɤ2ɯÏÈÙɯÖp-

lyst, at leveringstiden for vogntog og håndholdte stribemaskiner er 4 -7 uger.   

 

71. +*%ɯÏÈÙɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯËÌɯÏÈÙɯȻȱȼɯÝÖÎÕÛÖÎɯÖÎɯȻȱȼɯÏèÕËÏÖÓËÛÌɯÔÈÚÒÐÕÌÙȭ 
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72. $ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯËÌɯÏÈÙɯȻȱȼɯÝÖÎÕÛÖÎ ÖÎɯȻȱȼɯÏèÕËÏÖÓËÛÌɯÔÈÚÒÐÕÌÙȭ 

 

73. LKF og Eurostar har samstemmende oplyst, at et vogntog har en levetid på om-

kring [op til 15 år]. Levetiden afhænger ifølge parterne først og fremmest af, hvor 

godt maskinerne vedligeholdes. LKF og Eurostar har i den forbindelse oplyst, at 

det er nødvendigt at foretage omfattende vedli geholdelsesarbejder på maskiner-

ne hvert år.   

 

74. Netop vedligeholdelsesarbejderne har ifølge parterne betydning for brugt ma r-

kedet for vejmarkeringsmaskiner. Ifølge LKF og Eurostar er der ikke et velfung e-

rende brugt marked i Danmark. Dette skyldes primær t, at det er vanskeligt at se, 

om en maskine er blevet tilstrækkeligt vedligeholdt, og at der derfor er en vis 

usikkerhed forbundet med at købe en brugt vejmarkeringsmaskine. Af denne 

grund køber LKF ikke brugte maskin er. Eurostar har overfor styrelsen opl yst, at 

de heller ikke køber brugte vejmarkeringsmaskiner, men at de ofte får henven-

delser fra personer og virksomheder, som er interesseret i at købe brugte maski-

ÕÌÙɯÏÖÚɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȭɯȻȱȼȭɯɯɯ 

 

75. LKF har også tidligere modtaget en henvendelse vedrørende salg af brugte ma-

skiner. Dette fremgår af en e-ÔÈÐÓɯÈÍɯƕƜȭɯÔÈÙÛÚɯƖƔƕƗɯÍÙÈɯȻȱȼɯȹȻȱȼȺɯÛÐÓɯ+*%ȯɯ 

 

ɂȻȱȼȳɂɯɯ 

 

76. Hertil svarer [en ansat i LKF], at:  

 

ɂɯȻȱȼȭɂɯ 

 

77. Den type arbejdskraft, som bruges til at udlægge vejmarkering er en formand og 

en medhjælper. Der er for både formanden og medhjælperen tale om ufaglært 

ÈÙÉÌÑËÚÒÙÈÍÛȭɯ+*%ɯÏÈÙɯÖÝÌÙÍÖÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÔÌËÈÙÉÌÑËÌÙÌɯÎÌÕÌÙÌÓÛɯÌÙɯ

ufaglærte eller i visse tilfælde med håndværkerbaggrund. Alle medarbejdere b e-

skæftiget med udlægning af vejmarkering hos  LKF uddannes internt i LKF. Det 

samme er tilfældet i Eurostar, som også har oplyst, at de selv uddanner deres 

mandskab. Der eksisterer således ikke skoleophold eller særskilt uddannelse i at 

udlægge vejmarkering. Der gennemføres dog visse eksterne sikkerhedskurser og 

kurser for forståelse af vejregler.  

 

78. Selve vejmarkeringen udlægges ved, at to medarbejdere (en formand og en med-

hjælper) arbejder sammen som et hold på den strækning, hvor der skal udlægges 

vejmarkering. Der er altid tale om holdarbejde, uanset om en vej skal genmarke-

res eller nymarkeres, og uanset om der er tale om maskinarbejde, dvs. arbejde 

med en maskinbil eller håndarbejde, dvs. arbejde med en håndholdt stribemaski-

ne. Ved maskinarbejde betjener de to medarbejdere dels lastbilen med smelte-

gryder og dels stribemaskinen, som udlægger den termoplast, der er opvarmet i 
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lastbilens smeltegryder. Et maskinhold udlægger ca. ȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÖÔɯËa-

gen. 

 

79. Medhjælperens opgave ved maskinarbejde er at fylde termoplast i smeltegryder-

ne og køre lastbilen frem i det rette tempo.  Stribemaskinen føres af formanden, 

som udlægger striberne og samtidig oplærer medhjælperen heri. Udover at opl æ-

re medhjælperen har formanden en række andre opgaver, herunder at tjekke un-

derlaget, som skal være rent og tørt, før der kan udlægges vejmarkering, foretage 

afsætning i henhold til gældende vejregler for afmærkning på kørebane, lave 

modtagekontrol af materialetype, herunder sikre, at anvendte materialer opfy l-

der kravene i projektet, at der reklameres rettidigt over for mangelfulde levera n-

cer samt at udfylde dagsrapporter for det udførte arbejde.  

 

80. $ÕɯÍÖÙÔÈÕËɯÏÖÚɯ+*%ɯÛÑÌÕÌÙɯÊÈȭɯȻȱȼɯÒÙȭɯÖÔɯèÙÌÛȮɯÔÌÕÚɯÌÕɯÔÌËÏÑìÓ×ÌÙɯÛÑÌÕÌÙɯÊÈȭɯ

ȻȱȼɯÒÙȭɯèÙÓÐÎÛȭ 'ÖÚɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÛÑÌÕÌÙɯÌÕɯÍÖÙÔÈÕËɯȻȱȼɯÒÙȭɯÖÔɯèÙÌÛȮɯÖÎɯÌÕɯÔÌËÏÑìÓ×Ìr 

tjener ca. ȻȱȼɯÒÙȭɯÖÔɯèÙÌÛȭ 

 

81. Der findes to typer formænd: håndformænd og maskinformænd. Håndformænd 

er uddannet til at lede de vejmarkeringshold, hvor vejmarkeringen gennemføres 

med håndkraft via en håndholdt stribemaskine. En maskinformand er uddannet 

til at led e de vejmarkeringshold, hvor vejmarkeringen gennemføres med et vogn-

tog (en lastbil med smeltegryder og en stribemaskine). De to typer formænd Ȼȱȼȭ 

 

82. Ifølge LKF kan en maskinformand udføre alle de opgaver, som en håndformand 

udfører, men en håndformand k an ikke udføre maskinformandens opgaver, fordi 

dette forudsætter yderligere uddannelse og instrukti on i betjening af maskinerne. 

 

83. En medhjælper kan blive udnævnt til formand efter en periode med sidemand s-

Ö×ÓìÙÐÕÎȭɯ(ÍĦÓÎÌɯ+*%ɯÛÈÎÌÙɯËÌÛÛÌɯÛà×ÐÚÒɯȻȱȼɯèÙȮɯmens Eurostar har oplyst, at det 

ÛÈÎÌÙɯȻȱȼɯèÙɯÈÛɯÉÓÐÝÌɯÜdlært som formand hos Eurostar.  En udnævnelse som for-

mand forudsætter, at medhjælperen er kvalificeret og i øvrigt har lyst til at påtage 

sig ansvaret som formand. Det er efter parternes oplysninger således ikke til-

strækkeligt alene at gennemgå en periode med sidemandsoplæring i en periode 

×èɯȻȱȼɯèÙɯÍÖÙɯÈÛɯÉÓÐÝÌɯÜËÕìÝÕÛɯÛÐÓɯÍÖÙÔÈÕËȭɯɯ 

 

84. Hos LKF foregår udnævnelsen til formand efter en intern proce ÚȮɯÏÝÖÙɯȻȱȼȭɯLKF 

ÏÈÙɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯÊÈȭɯȻȱȼ-Ȼȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÔÌËÏÑìÓ×ÌÙÌɯÖ×ÍàÓËÌÙɯËÐÚÚÌɯȻȱȼȭɯ(ÍĦÓÎÌɯ

+*%ɯȻȱȼȭɯɯ 

 

85. +*%ɯÏÈÙɯËÌɯÚÌÕÌÚÛÌɯÛÖɯèÙɯȻȱȼȮɯÏÌÕÏÖÓËÚÝÐÚɯȻȱȼɯÐ ȻȱȼȮɯȻȱȼɯÐɯȻȱȼɯÖÎɯȻȱȼɯÐɯȻȱȼȭ 

     

86. Når LKF og Eurostar ansætter formænd, kan det foregå på to måder. Enten gen-

nem interne uddannelsesforløb eller ved at ansætte formænd, som allerede har 

erfaring fra andre aktører i vejmarkeringsbranchen.   
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87. Af Eu rostars strategioplæg for 2014 fremgår det, at:   

 

ɂ ÍËÌÓÐÕÎÌÕɯÏÈÙɯȻȱȼɯÈÕÚÈÛɯȻȱȼȭɂɯ 

 

88. Ligeledes fremgår det af Eurostars CV for nøglepersonel, at ȻȱȼɯÜËɯÈÍɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯ

ËÈÝìÙÌÕËÌɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÛÐËÓÐÎÌÙÌɯÏÈÙɯÝìÙÌÛɯÈÕÚÈÛɯÚÖÔɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯ

ÏÖÚɯȻȱȼȭɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯÚèÓÌËÌÚɯÈÕÚÈÛɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÍÙÈɯȻȱȼɯÈÕËÙÌɯÈÒÛĦÙÌÙɯÐɯÝÌj-

ÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÉÙÈÕÊÏÌÕɯȹȻȱȼȺȭɯɯɯ 

 

89. For så vidt angår LKF fremgår det af en intern e-mail  af 13. september 2013 fra 

ȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼɯÛÐÓɯȻÌÕɯÈÕËÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼȮɯÈÛɯ+*%ɯȻȱȼȯɯɯ 

 

ɂȻȱȼȭɂɯɯ 

 

90.  Íɯ+*%ɀÚɯÐÕÛÌÙÕÌɯÕàÏÌËÚÉÙÌÝɯɂ,ÈÙÒÌÙÐÕÎÌÕɂɯÍÙÌÔÎèÙɯËÌÛɯËÌÚÜËÌÕȮɯÈÛɯȻȱȼɯ- Ȼȱȼɯ- 

ÏÈÙɯÈÕÚÈÛɯÔÌËÈÙÉÌÑËÌÙÌɯÍÙÈɯȻȱȼȯɯ 

 

ɂ-àÛɯ×ÌÙÚÖÕÈÓÌɯ 

 

Ȼȱȼȭɯ5ÌÓÒÖÔÔÌÕɯÛÐÓɯȻȱȼȮɯȻȱȼȮɯȻȱȼɯÖÎɯȻȱȼȭɯȻȱȼȭɂɯ 

    

91. ȻȱȼȮɯȻȱȼɯÖÎɯȻȱȼɯÏÈÙɯȻȱȼɯÛÐËÓÐÎÌÙÌɯÝìÙÌÛɯÈÕÚÈÛɯÐɯȻȱȼȭɯ#ÌÛÛÌɯÍÙÌÔÎèÙɯÈÍɯÌÕɯÐÕÛÌÙÕɯ

ÌÔÈÐÓɯÈÍɯƗȭɯÖÒÛÖÉÌÙɯƖƔƕƗɯÍÙÈɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼɯÛÐÓɯ+*%ɀÚɯÌÕÛÙÌ×ÙÌÕĦÙÈÍËÌÓÐÕÎȯɯ 

 

ɂ5ÖÙÌɯȻȱȼɯÕàÌɯÒÖÓÓÌÎÈÌÙɯÍÙÈɯȻȱȼȯɯ 

 

ȻȱȼɯÚÛÈÙÛÌÙɯÐɯ#ÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÔÈÕËÈg morgen...  

 

ȻȱȼɯÚÛÈÙÛÌÙɯÐɯ#ÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÔÈÕËÈÎɯÔÖÙÎÌÕȱɯɯ 

 

ȻȱȼɯÚÛÈÙÛÌÙɯÐɯ#ÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÔÈÕËÈÎɯÔÖÙÎÌÕȱɂɯ 

 

92. #ÌÕɯƛȭɯÖÒÛÖÉÌÙɯƖƔƕƗɯÚÒÙÐÝÌÙɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼɯÐÎÌÕɯÜËɯÛÐÓɯ+*%ɀÚɯÌÕÛÙÌ×ÙÌÕĦÙÈÍËe-

ÓÐÕÎȭɯ#ÌÛɯÍÙÌÔÎèÙɯÏÌÙÈÍȮɯÈÛɯÈÓÓÌɯȻȱȼɯÕàɯÈÕÚìÛÛÌÓÚÌÙɯÌÙɯȻȱȼȮɯÏÝÖÙÈÍɯȻȱȼ ÌÙɯȻȱȼɯÖÎɯ

ȻȱȼɯÌÙɯȻȱȼȯɯ 

 

ɂɯȻȱȼȭɯ 

 

ȻȱȼɯÌÙɯȻȱȼɯèÙȮɯÖÎɯÌÙɯȻȱȼɯ 

 

ȻȱȼɯÌÙɯÓÐÎÌÓÌËÌÚɯȻȱȼɯèÙȮɯÖÎɯÌÙɯȻȱȼɯ 

 

ȻȱȼɯÖÎɯȻȱȼɯÏÈÙɯȻȱȼɯÍĦÙÚÛÌɯÈÙÉÌÑËÚËÈÎɯÐɯ#ÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÐɯËÈÎȭɯ 

 

ȻȱȼɯÌÙɯȻȱȼɯèÙȮɯÖÎɯÌÙɯȻȱȼȭɯɯ 
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ȻȱȼɯÏÈÙɯÍĦÙÚÛÌɯÈÙÉÌÑËÚËÈÎɯÐɯËÈÎɯÐɯ#ÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼȭɯ 

  

Tag godt imod dem!  

 

#ÌÛɯÌÙɯÍÖÙÛÚÈÛɯ×ÓÈÕÌÕȮɯÈÛɯȻȱȼȭɂɯɯ 

 

93. +*%ɯÏÈÙɯÖÝÌÙÍÖÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÍÖÙÔìÕËɯÕÖÙÔÈÓÛɯÉÓÐÝÌÙɯÏÖÚɯ+*%ɯÏÌÓÌɯ

ËÌÙÌÚɯÈÙÉÌÑËÚÓÐÝȮɯÖÎɯÈÛɯËÌÕɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÓÐÎÌɯÈÕÊÐÌÕÕÐÛÌÛɯÍÖÙɯ+*%ɀÚɯÍÖÙÔìÕËɯËÌÙÍÖÙɯ

ÌÙɯÏĦÑɯȹÊÈȭɯȻȱȼɯèÙȺȭɯ2ÌÓÝÖÔɯËÌɯÍÓÌÚÛÌɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÍÖÙÔìÕË således bliver hos LKF til 

de bliver pensioneret, fremgår det af en e-mail af 8. maj 2014 fra [en ansat i LKF] 

ÛÐÓɯ+*%ɀÚɯÌÕÛÙÌ×ÙÌÕĦÙÈÍËÌÓÐÕÎȮɯÈÛɯ+*%ɯÐÕËɯÐÔÌÓÓÌÔɯÏÈÙɯȻȱȼȮɯÚÖÔɯÚÛÖ××ÌÙȭɯ+*%ɯÏÈÙɯ

ÚÌÕÌÚÛɯÐɯȻȱȼɯÏÈÍÛɯȻȱȼȮɯÚÖÔɯÚÛÖ××ÌËÌȯɯ 

 

ɂ'ÌÑɯÈÓÓÌɯ 

 

Til orienteriÕÎɯÏÈÙɯ+*%ɯ$ÕÛÙÌ×ÙÌÕĦÙɯÖÎɯȻȱȼɯÔÌËɯÍÙÈÛÙìËÌÕɯËÌÕɯȻȱȼȭɯɯ 

 

ȻȱȼɯÌÙȻȱȼɯȭɂɯ 

 

94. De folk, som arbejder på det danske vejnet skal dels have stort kørekort for at 

kunne betjene vejmarkeringsmaskinerne, og dels skal de have gennemført kurset 

ɂ5ÌÑÌÕɯÚÖÔɯÈÙÉÌÑËÚ×ÓÈËÚɂɯȹ ,4- eller VEJ-EU-kursus). Kurset strækker sig over 

2 dage og udbydes flere gange om året. Vejdirektoratet har siden 1. januar 2014 

stillet krav til entreprenører, der arbejder på eller langs statsvejene om, at de skal 

gennemføre kurset "Vejen som arbejdsplads". For regioner og kommuner er det 

op til den enkelte vejbestyrelse om og i hvilket omfang, de vil stille krav om ku r-

ÚÜÚÉÌÝÐÚɯÐɯɂ5ÌÑÌÕɯÚÖÔɯÈÙÉÌÑËÚ×ÓÈËÚɂȭɯ*ÜÙÚÌÛɯÎÐÝÌÙɯÌÕɯÎÙÜÕËÓìÎÎÌÕËÌɯÝÐËÌÕɯÖÔɯ

nødvendigheden af korrekt afmærkning ved vejarbejder sam t undervisning i de 

sikkerhedsmæssige aspekter, der har betydning for både trafikanters og vejarbej-

deres sikkerhed. 

 

95. I relation til udenlandsk arbejdskraft har Vejdirektoratet oplyst, at et gennemført 

ÜËÌÕÓÈÕËÚÒɯ ÒÜÙÚÜÚɯ ÔÌËɯ ÛÐÓÚÝÈÙÌÕËÌɯ ÐÕËÏÖÓËɯ ÚÖÔɯ ɂ5ÌÑÌÕɯ ÚÖÔɯ ÈÙÉÌÑËÚ×ÓÈËÚɂɯ

(AMU - eller VEJ-EU-kursus) anses som ligeværdigt. Arbejdssproget er dog 

dansk, hvilket vil sige, at byggemøder o.lign. afholdes på dansk. Der skal således 

være en dansktalende arbejdsleder eller dansktalende repræsentant for den 

udenlandske arbejder til stede på byggemøder, hvis denne ikke taler dansk. Det 

er omvendt ikke nødvendigt, at de folk, som alene betjener maskinerne ude på 

vejene, taler dansk. Hverken formanden eller medhjælperen deltager i byggem ø-

der.   

 

96. Guide-Lines bruger efter det oplyste både dansk og udenlandsk arbejdskraft i 

form af polske medarbejdere. 
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97. +*%ɯÏÈÙɯÖÝÌÙÍÖÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯËÌɯÏÈÙɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËȮɯËÝÚȭɯÍÖÙÔìÕËȮɯ

ÚÖÔɯÒÈÕɯÉÌÛÑÌÕÌɯÌÛɯÝÖÎÕÛÖÎȮɯÖÎɯȻȱȼɯÏèÕËÍÖÙÔìÕËȮɯËÝÚȭɯÍÖÙÔìÕËȮɯÚÖÔɯÒÈÕɯÉÌÛÑe-

ne en håndholdt stribemaskine. LKF har i den forbindelse oplyst, at en håndfo r-

mand ikke uden videre kan agere som maskinformand. Dette kræver ifølge LKF 

ȻȱȼɯèÙɯÔÌËɯÚÐËÌÔÈÕËÚÖ×ÓìÙÐÕÎɯÍÙÈɯÌÕɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌÕËÌɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔÈÕËȭɯɯ 

 

98. $ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯËÌɯÏÈÙɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËȮɯËÝÚȭɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÖÎɯ

ÔÌËÏÑìÓ×ÌÙÌɯÖÎɯȻȱȼɯÏèÕËÏÖÓËȮɯËÝÚȭɯȻȱ] håndformænd og medhjælpere. 

 

99. Udlægning af vejmarkering er sæsonarbejde, idet arbejdet primært kan udføres i 

perioden april -oktober, hvor vejret er forholdsvis mildt i Danmark. Dette s kyldes, 

at udlægning af vejmarkering i vinterperioden er forbundet med et mere omfa t-

tende og omkostningstungt optøningsarbejde, idet vejene skal tøs op, inden der 

kan udlægges vejmarkering. Hertil kommer, at saltede veje giver en dårligere 

vedhæftning af t ermoplasten. LKF har på et møde med styrelsen oplyst, at arbej-

ËÌɯÜËÌÕÍÖÙɯÚìÚÖÕÌÕȮɯËÝÚȭɯÌÍÛÌÙɯƗƕȭɯÖÒÛÖÉÌÙȮɯÒÖÚÛÌÙɯÊÈȭɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÌÒÚÛÙÈȭɯ#ÌÛÛÌɯÚÒàl-

des, at det tager længere tid at udlægge vejmarkering, fordi vejene først skal tøs 

op, inden termoplasten kan lægges ud.   

 

100. LKF har oplyst, at der i løbende kontrakter om vejmarkering som regel er et vi l-

kår om, at 65 pct. af arbejdet med at udlægge vejmarkering skal være afsluttet se-

nest den 31. august det pågældende år.      

 

101. Den korte arbejdssæson på ca. 6-7 måneder (april/maj ɬ oktober) og kravet om, at 

65 pct. af arbejdet skal være afsluttet senest den 31. august, bevirker, at der i vej-

markeringsbranchen arbejdes meget intensivt i sæsonen. Hos LKF har maskin-

ÏÖÓËÌÕÌɯÌÕɯȻȱȼ-dages arbejdsuge. Maskinholdet starter arbejdet op meget tidligt 

ÖÔɯÔÖÙÎÌÕÌÕɯÖÎɯÈÙÉÌÑËÌÙɯÚÈÔÔÌÕÓÈÎÛɯÖÔÒÙÐÕÎɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÖÔɯÜÎÌÕɯ×ÙȭɯÔÈÕËȭɯ

LKF har overfor styrelsen oplyst, at maskinholdenes arbejdsuge typisk ligger 

ÌÕËÕÜɯÏĦÑÌÙÌɯÍÙÈɯȻȱȼɯÛÐÓɯȻȱȼȮɯÏÝÖÙɯÈÙÉÌÑËÚÛÐËÌÕɯÌÙɯÏelt oppe på [under 70 timer].  

Der er i et vist omfang tale om, at maskinholdet overnatter på hotel/kro i nærh e-

den af arbejdsstedet, og der kan derfor være omkostninger til forplejning af 

mandskab mv., som betales ud over den løn, som formanden og medhjælperen 

får.      

 

102. LKF har oplyst, at der er flere forhold, der begrænser den effektive arbejdstid for 

udlægning af vejmarkering. For det første kan vejmarkeringsentreprenøren ved 

nymarkering først komme i gang med arbejdet, når asfaltentreprenøren er helt 

færdig med sit arbejde, dvs. når de nye veje er anlagt. Ved genmarkering er det i 

visse tilfælde nødvendigt at reparere de eksisterende veje, inden vejmarke-

ring sentreprenøren kan udlægge vejmarkering. For det andet er vejrforholdene 

en begrænsning. Udlægning af vejmarkering e r som nævnt sæsonarbejde, idet 

arbejdet primært kan udføres i perioden april/maj -oktober, hvor vejret er for-

holdsvis mildt i Danmark. Udlægning af vejmarkering i vinterperioden er for-

bundet med et mere omfattende og omkostningstungt optøningsarbejde, idet ve-
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jene skal tøs op, inden der kan udlægges vejmarkering. Hertil kommer, at saltede 

veje giver en dårligere vedhæftning af termoplasten. For det tredje er der trafikale 

grunde. Vejdirektoratet har spærretider på en lang række af statens veje, dvs. at 

der kun kan udlægges vejmarkering uden for myldretid eller i visse tilfælde kun 

om aftenen og natten. For det fjerde skal der ɬ som i alle andre brancher - tages 

hensyn til arbejdstidsregler, sygdom og ferie.  

 

103. Vejdirektoratet har overfor styrelsen oplyst, a t det ved genmarkering kan være 

nødvendigt at reparere vejen forud for udlægning af vejmarkering, og at vejma r-

keringsentreprenørerne i så fald oplyses herom. Vejdirektoratet har endvidere 

oplyst, at reparationer af veje som udgangspunkt ligger fast, forud for at vejmar-

keringsentreprenørerne i foråret fremsender deres tids- og arbejdsplaner for de 

vejmarkeringsarbejder, som de skal udføre for Vejdirektoratet i den kommende 

sæson. Som udgangspunkt accepterer Vejdirektoratet de tids- og arbejdsplaner, 

som vejmarkeringsentreprenørerne udarbejder. I enkelte tilfælde kan Vejdirekt o-

ratet dog have specifikke ønsker, som tidsplanerne må tilpasses efter. 

 

104. Vejdirektoratet har herudover oplyst, at nymarkering skal være udlagt senest 15 

dage efter, at asfaltarbejdet er afsluttet, mens det generelt er op til den enkelte 

vejmarkeringsentreprenør selv at planlægge, hvornår i løbet af en sæson denne 

vil udlægge genmarkering. Dog kan der af trafiksikkerhedsmæssige hensyn i en-

kelte tilfælde være krav om, at genmarkeringen skal udl ægges indenfor en kort 

frist.  

 

105. Vejdirektoratet har bekræftet, at der er spærretider på en lang række af statens 

veje. Det betyder, at der er tidspunkter i løbet af dagen, hvor der hverken må u d-

lægges vejmarkering eller udføres andre former for  vejarbejde. Spærretiderne 

ligger som udgangspunkt fast fra udbudsforretningens start, men i enkelte ti l-

fælde kan spærretiderne ændres over den periode, det pågældende udbud 

strækker sig over.  Vejdirektoratet har i den forbindelse oplyst, at der ikke er s ket 

stramninger i spærretiderne siden 1. januar 2013. 

 

106. Spærretiderne er efter det oplyste særligt udbredt i distrikt Hovedstaden, hvor 

der er spærretider på samtlige veje. Konkret betyder det, at der som hovedregel 

ikke må arbejdes i tidsrummet kl. 06 .00-18.00 i Hovedstaden, eller i tidsrummet 

kl. 06.00-10.00 og igen fra kl. 14.00-18.00 på større og meget trafikerede stræknin-

ger. I andre dele af Danmark er spærretiderne noget mere begrænset. Vejdirekto-

ratet har oplyst, at vejmarkeringsentreprenørerne skal tage højde for spærretider, 

når de afgiver tilbud på vejmarkeringsopgaver i distrikt Hovedstaden. I andre d i-

strikter end Hovedstaden giver Vejdirektoratet kompensation i form af ekstra b e-

taling, hvis der skal udføres genmarkering på veje, hvor der er spærretider.  Det 

skyldes, at vejmarkeringsentreprenøren på forhånd alene kender det distrikt, der 

skal udføres vejmarkeringsarbejder i (fx Syddanmark), men ikke den præcise 

strækning/ -er i distriktet. Vejmarkeringsaktøren kan derfor ikke ved tilbuddets 

afgivelse tage højde for eventuelle spærretider på de enkelte strækninger.   
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107. Vejdirektoratet har overfor styrelsen oplyst, at de forventer, at vejmarkeringse n-

treprenørerne indregner det normale antal regnvejrsdage i deres tids- og arbejds-

planer. Hvis d er er vejrlig udover det sædvanlige, vil Vejdirektoratet forlænge 

fristerne herefter. 

 

108. Endelig har Vejdirektoratet oplyst, at de anvender en bod på 3.000 kr. pr. ar-

bejdsdag, tidsfristen overskrides. Tidsfristen regnes i forhold til Vejdirektoratets 

krav om, at 65 pct. af arbejdet med at udlægge vejmarkering skal være afsluttet 

senest den 31. august det pågældende år, og være helt færdigt den 30. september 

det pågældende år. 

 

109. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skønner, at omsætningen på markedet for 

vejmarkering i Danmark (entreprenørdelen) ligger i intervallet 200 -300 mio. kr.   

  

 3.4  DEN OMHANDLEDE ADFÆRD  

110. I de følgende afsnit beskrives Udbuddet (3.4.1), Aftalen om Dansk Vejmarkerings 

Konsortium (3.4.2), og det faktiske hændelsesforløb forud for, omkring og efter 

den 21. marts 2014, hvor LKF og Eurostar gennem Konsortiet afgav bud på Ud-

buddet (3.4.3). Endelig er der i afsnit 3.5.1 to opgørelser over parternes indtægter 

ÖÎɯÖÔÒÖÚÛÕÐÕÎÌÙɯÝÌËɯ4ËÉÜËËÌÛȮɯÌÕɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÔÈÕËÚÒÈÉÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯi 

afsnit 3.5.2 samt en opgørelse over Eurostars meromkostninger ved at være 

landsdækkende i afsnit 3.5.3.     

 

111. Materialet, som lægges til grund for opgørelserne i afsnit 3.5.1, omfatter en række 

dokumenter fra kontrolundersøgelserne.   

 

112. MaterialeÛȮɯÚÖÔɯÓìÎÎÌÚɯÛÐÓɯÎÙÜÕËɯÍÖÙɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÔÈÕËÚÒÈÉÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯ

afsnit 3.5.2, omfatter en række oplysninger og opgørelser fra LKF, som er frem-

sendt til Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen den 5. december 2014.  

 

113. Materialet, som lægges til grund fo r opgørelsen af Eurostars meromkostninger 

ved at være landsdækkende i afsnit 3.5.3, omfatter en række oplysninger og op-

gørelser fra Eurostar, som er fremsendt til styrelsen den 22. december 2014.    

 

 3.4.1  Udbuddet   

114. Vejdirektoratet har inddelt Danm ark i 5 udbudsområder (distrikter), som Vejd i-

rektoratet siden 2012 har brugt, når de udbyder vejmarkeringsopgaver på det 

statslige vejnet. De 5 udbudsområder, som også blev brugt i Udbuddet, er Nor d-

danmark, Norddanmarks nordlige del, Syddanmark, Sjælland o g Hovedstaden.  

  

115. Af figur 1 nedenfor fremgår grænserne mellem de 5 udbudsområder (distrikter).     
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116. Det orange område er Norddanmarks nordlige del, det gule område er Nor d-

danmark, det blå område er Syddanmark, det grønne område er Sjælland, og det 

lyserøde område er Hovedstaden.   

 

117. Udbuddet er som tidligere nævnt et genudbud af 2012 -Udbuddet, som dengang 

bestod af i alt fem distrikter, hvor der skulle udføres kørebaneafmærkning: Sy d-

danmark, Norddanmark, Norddanmarks nordlige del, Sjæl land og Hovedstaden. 

Det er tre af disse fem distrikter (Syddanmark, Sjælland og Hovedstaden), som 

Vejdirektoratet har genudbudt i Udbuddet den 25. februar 2014.   

 

118. Udbuddet vedrører genmarkering af kørebaneafmærkning i de tre nævnte d i-

strikter. Udbud det omfatter både udlægning af vejstriber og symboler, og arbej-
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det skal udføres på motorvejs- og landevejsstrækninger i de tre distrikter. Ve j-

markeringsopgaverne i Udbuddet løber i 4 år i perioden 2014-2017.   

 

119. Udbuddet var tilrettelagt, så det var mu ligt for de bydende kun at byde på et en-

kelt distrikt (fx Hovedstaden), dvs. at det var muligt at afgive delbud. Samtidig 

var der mulighed for, at de bydende kunne tilbyde en samlet rabat, hvis de vandt 

flere distrikter. Dette fremgår af Vejdirektoratets b estemmelser om udbud og ti l-

ÉÜËɯÍÖÙɯ4ËÉÜËËÌÛɯȹɂ!43ɂȺȮɯÈÍÚÕÐÛɯƗȭƖȯɯ 

 

ɂEntrepriseform  

 

Arbejdet udbydes i følgende tre entrepriser.  

 

Ɉ GEN-KA-SD-3  

 

Ɉ GEN-KA-OD-4  

 

Ɉ GEN-KA-OD-5  

 

ɂ3ÐÓÉÜËÚÎÐÝÌÙɯÒÈÕɯÎÐÝÌɯÛÐÓÉÜËɯ×èɯÈÓÓÌɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÙȮɯÏÝÖÙÛÐÓɯÛÐÓÉÜËÚÎÐÝÌÙÕÌɯÖ×fylder 

krav om økonomisk og finansiel formåen hhv. teknisk og faglig formåen. Tilbuds-

giverne kan tilbyde rabat ved samlet overdragelse af flere entrepriser og tildelingen 

vil ske samlet for alle entrepriser til det samlet set laveste tilbud for alle entrepri-

ÚÌÙȮɯÑÍȭɯÈÍÚÕÐÛɯƗȭƙȭɂɯ 

 

120. ɂ&$--KA -SD-ƗɂȮɯɂ&$--KA -OD-ƘɂɯÖÎɯɂ&$--KA -OD-ƙɂɯÌÙɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÉÌÛÌÎÕÌl-

serne for de tre distrikter og dækker over distrikt Syddanmark, distrikt Sjælland 

og distrikt Hovedstaden.   

 

121. Af BUT, afsnit 3.5, fremgår det, at tildeli ngskriteriet i Udbuddet er laveste pris, og 

at Vejdirektoratet vælger den kombination af bud, der samlet set giver den lav e-

ste pris på Udbuddet:  

 

ɂ3ÐÓËÌÓÐÕÎÚÒÙÐÛÌÙÐÌÛɯÌÙɯÓÈÝÌÚÛÌɯ×ÙÐÚȭɯ 

 

Ved laveste pris forstås den kombination af alle tilbud, der samlet giver den laveste 

pris for Vejdirektoratet. Det forhold, at en tilbudsgiver isoleret set har afgivet den 

laveste pris på én given entreprise, er derfor ikke ensbetydende med, at tilbudsgive-

ÙÌÕɯÝÐÓɯÉÓÐÝÌɯÛÐÓËÌÓÛɯËÌÕɯ×èÎìÓËÌÕËÌɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌȭɂɯ 

 

122. Fristen for at afgive bud på Udbuddet var fastsat til den 21. marts 2014.  

 

123. Vejmarkeringsopgaverne i Udbuddet omfatter både maskinarbejde, dvs. arbejde 

med en maskinbil (vogntog) og håndarbejde, dvs. arbejde med en håndholdt str i-

bemaskine.   
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124. Det materiale, som styrelsen har indhentet i sagen, viser, at LKF og Eurostar to 

gange tidligere er gået sammen i Dansk Vejmarkerings Konsortium med henblik 

på at afgive bud på Vejdirektoratets landsdækkende udbud af vejmarkeringso p-

gaver, herunder 2012-Udbuddet.  Udbudde t var således tredje gang, at LKF og 

Eurostar gennem konsortiesamarbejdet i Dansk Vejmarkerings Konsortium afgav 

fælles bud på Vejdirektoratets udbud af vejmarkeringsopgaver.  

 

125. Af materialet i sagen fremgår det også, at LKF og Eurostar tidligere har budt på 

Vejdirektoratets distriktsvise udbud af vejmarkeringsopgaver hver for sig, fx i 

forbindelse med Vejdirektoratets udbud af nymarkering 2010 -2012 i Vejcenter 

2ÑìÓÓÈÕËȮɯÏÝÖÙɯȻȱȼɯÝÈÕËÛɯÜËÉÜËËÌÛȭɯ ÍɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÒÖÕÛÙÈÒÛÌÕɯÍÖÙɯÜËÉÜËËÌÛɯÍÙÌm-

går det, at der vÈÙɯÛÈÓÌɯÖÔɯÌÕɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÖ×ÎÈÝÌɯÔÌËɯÌÕɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÚÜÔɯ×èɯȻȱȼɯ

kr. om året (3-årig kontrakt).   

 

126. LKF og Eurostar har endvidere budt hver for sig på Vejdirektoratets udbud af 

gen- og nymarkering i distrikt Syddanmark for perioden 2011 ɬ2012 og Vejdirek-

toratets udbud af gen- og nymarkering i distrikt Midt - og Vestjylland (i dag hed-

der dette distrikt Norddanmark) for perioden 2011 -ƖƔƕƖȭɯȻȱȼɯÝÈÕËÛɯÜËÉÜËËÌÛɯÍÖÙɯ

gen- ÖÎɯÕàÔÈÙÒÌÙÐÕÎɯÐɯ2àËËÈÕÔÈÙÒɯÔÌËɯÌÕɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÚÜÔɯ×èɯȻȱȼɯÒÙȭɯÖÔɯèÙÌÛɯȹƗ-

årig kontrakt).    

 

 3.4.2  Aftalen mellem LKF og Eurostar  

127. LKF og Eurostar indgik den 11. marts 2014 Aftalen om at samarbejde i Dansk  

Vejmarkerings Konsortium med henblik på at udarbejde og afgive fælles bud på 

Udbuddet såvel som at udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbudd et. Aftalen er 

fremlagt som bilag 4.  

 

128. Af Aftalens punkt 1 Formål fremgår det, at:  

 

ɂ%ÖÙÔèÓÌÛɯÔÌËɯÐÕËÎèÌÓÚÌÕɯÈÍɯËÌÕÕÌɯÈÍÛÈÓÌɯÖÔɯÒÖÕÚÖÙÛÐÌËÈÕÕÌÓÚÌɯȹɂ*ÖÕÚÖÙÛÐÌÈÍÛa-

ÓÌÕɂȺɯÔÌÓÓÌÔɯÈÍÛÈÓÌÕÚɯ×ÈÙÛÌÙɯȹɂ*ÖÕÚÖÙÛÐÌËÌÓÛÈÎÌÙÕÌɂȺɯÌÙɯÈÛɯÜËÈÙÉÌÑËÌɯÖÎɯÈÍÎÐÝÌɯÌÛɯ

tilbud vedrørende:  

 

Vejdirektoratets udbud af genmarkering 2014-2017.  

ȱɯ 

såvel som at udføre Opgaven i henhold til bestemmelserne i aftalen med Ordregi-

ÝÌÙɯȹɂ*ÖÕÛÙÈÒÛÌÕɂȺɯÖÎɯ*ÖÕÚÖÙÛÐÌÈÍÛÈÓÌÕȮɯÚèÍÙÌÔÛɯ*ÖÕÚÖÙÛÐÌÛɯÛÐÓËÌÓÌÚɯ*ÖÕÛÙÈÒÛÌÕȭɯɯ 

 

For udførelsen af Konsortiedeltagernes andel af Opgaven modtager Konsortiedel-

tageren en andel af betalingen fra Ordregiver, som vedrører betaling for den del af 

.×ÎÈÝÌÕȮɯÚÖÔɯ*ÖÕÚÖÙÛÐÌËÌÓÛÈÎÌÙÌÕɯÚÒÈÓɯÜËÍĦÙÌɯÐɯÏÌÕÏÖÓËɯÛÐÓɯÉÐÓÈÎɯƕɯȹɂ*ÖÕÚÖÙÛÐÌÈn-

ËÌÓÌÕɂȺȭɂ  
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129. Det bilag, som i Aftalen benævnes som Konsortieandelen er en entrepriseforde-

ÓÐÕÎɯÔÌÓÓÌÔɯ+*%ɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȭɯ!ÐÓÈÎɯƕɯÛÐÓɯ ÍÛÈÓÌÕɯÉÌÕìÝÕÌÚɯÐɯËÌÕÕÌɯÚÈÎɯÚÖÔɯɂ%Ör-

ËÌÓÐÕÎÚÈÍÛÈÓÌÕɂɯÖÎɯÌÙɯÍÙÌÔÓÈÎÛɯÚìÙÚÒÐÓÛɯÚÖÔɯbilag 5. Af Fordelingsaftalen fremgår 

det, at LKF og Eurostar på forhånd har fordel t de tre distrikter i Udbuddet ime l-

lem sig, og at den part, som ikke skal udføre arbejde i et distrikt, kompenseres 

Ȼȱȼ af den  anden part ved ÈÛɯȻȱȼɯÍÖÙɯËÌÛɯ×èÎìÓËÌÕËÌɯdistrikt  ȹɂ*ÖÔ×ÌÕÚÈÛi-

ÖÕÚÈÍÛÈÓÌÕɂȺȮɯÏÝÐÚɯ*ÖÕÚÖÙÛÐÌÛɯÒÜÕɯÝÐÕËÌÙɯËÌÛÛÌɯÌÕÌɯËÐÚÛÙÐÒÛȭɯ%ÖÙËÌlingsaftalen er 

underskrevet af parterne samme dag som Aftalen, dvs. den 11. marts 2014.   

                                                                                                                                                                              

130. Fordelingsaftalen (bilag 5) er gengivet i tabel 3 nedenfor. Tabellen viser, at LKF 

og Eurostar i fordelingen har taget højde for alle tænkelige udfald på Udbuddet, 

dvs. om Konsortiet ville vinde 1, 2 eller alle 3 distrikter, og hvordan distri kterne i 

givet fald skulle fordeles mellem parterne.    

 

 
 

131. [Fordelingsaftalen viser bl.a., at både LKF og Eurostar vil kunne komme til at u d-

ÍĦÙÌɯÈÙÉÌÑËÌÛɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÈÓÛɯÈÍÏìÕÎÐÎÛɯÈÍȮɯÏÝÐÓÒÌɯÖÎɯÏÝÖÙɯÔÈÕÎÌɯËÐÚÛÙÐÒÛÌÙɯ*Ön-

sortiet vinder i Udbuddet. S om nævnt fremgår det desuden af Fordelingsaftalen 

(bilag 5), at LKF og Eurostar - udover fordelingen af distrikter - også har aftalt, 

at:]  

 

ɂȻȱȼɂɯ 

 

132. Ȼȱȼȭɯ 

 

133. *ÖÔ×ÌÕÚÈÛÐÖÕÚÈÍÛÈÓÌÕɯÉÌÛàËÌÙɯȻȱȼȭɯ 

 

134. LKF og Eurostar har overfor styrelsen oplyst, at Aftalen blev indgået, fordi begge 

parter, på tidspunktet for afgivelsen af bud på Udbuddet, vurderede, at de ikke 

hver især havde den fornødne kapacitet til at byde selv.   

 

3.4.3   +*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÈËÍìÙËɯÍÖÙÜËɯÍÖÙȮɯÖÔÒÙÐÕÎɯÖÎɯÌÍÛÌÙɯËÌÕɯƖƕȭɯÔÈÙÛÚɯ

2014, hvor Konsortiet afgiver bud på Udbuddet  
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135. Forløbet, der leder op til Konsortiets bud på Udbuddet, starter den 25. februar 

2014, hvor Vejdirektoratet sender Udbuddet i udbud. Fristen for at afgive bud 

var fastsat til den 21. marts 2014.  

 

136. BeskrivelÚÌÕɯÈÍɯÏìÕËÌÓÚÌÚÍÖÙÓĦÉÌÛɯÌÙɯÐÕËËÌÓÛɯÐɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÈËÍìÙËɯÍÖÙÜËɯ

for, omkring og efter budafgivelsen den 21. marts 2014. Afsnit 3.4.3.1 beskriver 

hændelsesforløbet henholdsvis forud for og omkring budafgivelsen den 21. marts 

2014, og afsnit 3.4.3.2 beskriver hændelsesforløbet efter budafgivelsen.   

 

 3.4.3.1  Hændelsesforløbet forud for og omkring budafgivelsen   

137. Af tabel 4 nedenfor fremgår det, at LKF og Eurostar havde 3 ½ uge til at afgive 

bud på Udbuddet. To uger efter, at Vejdirektoratet sende r Udbuddet i udbud, 

dvs. den 11. marts 2014, indgår LKF og Eurostar Aftalen. I den mellemliggende 

periode afholder LKF og Eurostar den 7. marts 2014 et møde om Konsortiet, og 

parterne udarbejder hver især henholdsvis den 6. marts 2014 og 9. marts 2014 en 

vurdering af deres kapacitet. Eurostars kapacitetsberegning er fremlagt som bilag 

6ȭɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÌÙɯÍÙÌÔÓÈÎÛɯÚÖÔɯbilag 7. Parterne udveksler konkl u-

sioner på deres kapacitetsberegninger dagen før, Aftalen underskrives, dvs. den 

10. marts 2014. Eurostar har overfor styrelsen oplyst, at mødet mellem LKF og 

Eurostar den 7. marts 2014 blev flyttet til den 10. marts 2014.   

 

138. Den 12. marts 2014 udfylder og underskriver LKF og Eurostar tilbudslisterne til 

Udbuddet.   

 

139. Den 20. marts 2014 fremsender LKF på ny en e-mail til Eurostar om, at LKF ikke 

har kapacitet til at byde på hele Udbuddet alene. Dagen efter, dvs. den 21. marts 

2014, byder Konsortiet på Udbuddet.    

 

140. Eurostar har fremsendt materiale til styrelsen, som viser, at Eurostar i starten af 

marts 2014, dvs. forud for Udbuddet, tog kontakt til en advokat for at drøfte lo v-

ligheden af det påtænkte konsortiesamarbejde med LKF. Eurostars advokat be-

kræftede overfor Eurostar, at konsortiesamarbejdet var lovligt, forudsat at ingen 

af parterne havde kapacitet til at byde på den samlede opgave alene. Eurostars 

advokat afgav en skriftlig erklæ ring herom den 20. marts 2014. 

 

Tabel 4 Hændelsesforløbet op til budafgivelsen den 21. marts 2014  
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(i) Eurostars kapacitetsovervejelser om mask in - og mandskabskapacitet (bilag 6)  

 

141. Eurostars kapacitetsberegning er udarbejdet den 6. marts 2014 af [en ansat i Eu-

rostar] (bilag 6). I kapacitetsberegningen sammenholder [en ansat i Eurostar] den 

mængde termoplast (stribemasse), der efter hans vurdering skal udlægges i Ud-

buddet, med Eurostars kapacitet. Dette har [en ansat i Eurostar] gjort ved at lave 

en historisk opgørelse over, hvor meget termoplast, Eurostar har udlagt i tidlig e-

re år.   

 

142. Konkret har [en ansat i Eurostar] lavet en opgørelse over, hvor mange kg termo-

×ÓÈÚÛȮɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÏÈÙɯÜËÓÈÎÛɯ×èɯÓÈÕËÚ×ÓÈÕɯËÌɯÚÌÕÌÚÛÌɯƗɯèÙȮɯËÝÚȭɯÐɯ

perioden 2011-2013. Denne oversigt har [en ansat i Eurostar] sat overfor de opga-

ver, (i) som Eurostar havde på det tidspunkt, Udbuddet blev sendt i udb ud, og 

(ii) den forventede tilgang af yderligere ordrer i 2014.   

 

143. Ȼ$ÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɀÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÖÝÌÙɯÔìÕÎËÌÕɯÈÍɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯÚÖÔɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯȻȱȼɯ

maskinhold har udlagt i perioden 2011 -2013 (bilag 6) er gengivet i tabel 5 neden-

for.      

 

144. Af tabelÓÌÕɯÍÙÌÔÎèÙɯËÌÛȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÐɯ)àÓÓÈÕËȮɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐn-

ÏÖÓËɯ×èɯ%àÕɯÖÎɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯ×èɯ2ÑìÓÓÈÕËȮɯÖÎɯÈÛɯËÌɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÚÈÔÔÌn-

ÓÈÎÛɯÏÈÙɯÜËÓÈÎÛɯÔÌÚÛɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÐɯȻȱȼȭɯɯ 
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145. På baggrund af dette vurderer [en ansat i Eurostar], at:  

 

ɂ$ÛɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÐɯ)àÓÓÈÕËɯÏÈÙɯÌÕɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÖÕɯ×ȭÈȭɯÖÎɯÌÛɯÔa-

ÚÒÐÕÏÖÓËɯ×èɯ2ÑìÓÓÈÕËɯÌÕɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÖÕȭɂɯ(bilag 6)  

 

146. 5ÌËɯÈÛɯÚÌɯ×èɯÔìÕÎËÌÕɯÈÍɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯÚÖÔɯËÌɯȻȱȼɯÑàÚÒÌɯÏÖÓËɯÏÈÙɯÜËÓÈÎÛɯÐɯ×ÌÙÐo-

den 2011-2013, vurderer [en ansat i Eurostar] således, at gennemsnitskapaciteten 

ÍÖÙɯÌÛɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÐɯ)àÓÓÈÕËɯÌÙɯȻȱȼɯÛÖÕɯÖÔɯèÙÌÛȭɯ/èɯÚÈÔÔÌɯÔèËÌɯÏÈÙɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ

$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯÖ×ÎÑÖÙÛɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÌÕɯÍÖÙɯÌÛɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯ×èɯ2ÑìÓÓÈÕËɯÛÐÓɯȻȱȼɯ

ton om året.   

 

147. Oversigten over mængden af udlagt termoplast i perioden 2011-2013 har [en an-

sat i Eurostar] herefter sat overfor de opgaver, (i) som Eurostar havde på det 

tidspunkt, Udbuddet blev sendt i udbud, og (ii) den forventede tilgang af yderl i-

gere ordrer i 2014:  

 

ɂ#ÌÕɯÕÜÝìÙÌÕËÌɯÖÙËÙÌÔìÕÎËÌɯÍÖr 2014 vurderes til maskinholdsproduktion at 

ÝìÙÌɯ×èɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÎÌÖÎÙÈÍÐÚÒɯÚ×ÙÌËÛɯȻȱȼȭɯ 

 

#ÌÙɯÍÖÙÝÌÕÛÌÚɯàËÌÙÓÐÎÌÙÌɯÛÐÓÎÈÕÎɯÈÍɯÖÙËÙÌɯÍÙÈɯÒÌÙÕÌÒÜÕËÌÙɯÐɯÚÛĦÙÙÌÓÚÌÚÖÙËÌÕÌÕɯȻȱȼɯ

ton.  

 

Det  efterlader  en  restkapacitet  ×èɯȻȱȼɯ ton  ud  fra  en  

gennemsnitsbetrÈÎÛÕÐÕÎȭɂɯȹÉÐÓÈÎɯƚȺɯ 

148. Det fremgår således, at Eurostars opgaveportefølje for 2014 omfatter udlægning 

ÈÍɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯÍÖÙËÌÓÛɯȻȱȼȮɯÖÎɯÈÛɯËÌÙɯÏÌÙÛÐÓɯÍÖÙÝÌÕÛÌÚɯàËÌÙÓÐÎÌÙÌɯÖÙËÙe-

ÛÐÓÎÈÕÎɯ×èɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕȮɯËÝÚȭɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÐɯƖƔƕƘɯÚÈÔÓÌÛɯÚÌÛɯÍÖÙÝÌÕÛÌÙ at udlægge ca. 

ȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȭɯɯ 

 

149. Det fremgår af opgørelsen over mængden af udlagt termoplast, som [en ansat i 

Eurostar] har udarbejdet for perioden 2011-2013, at Eurostar gennemsnitligt er i 

ÚÛÈÕËɯÛÐÓɯÈÛɯÜËÓìÎÎÌɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÖÔɯèÙÌÛɯȹbilag 6). [En ansat i Eurostar] 

har i den forbindelse angivet, at gennemsnitskapaciteten for et maskinhold i Jy l-

ÓÈÕËɯÌÙɯȻȱȼɯÛÖÕɯÖÔɯèÙÌÛȮɯÖÎɯȻȱȼɯÛÖÕɯÖÔɯèÙÌÛɯÍÖÙɯËÌɯÚÑìÓÓÈÕËÚÒÌɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËȭɯ$uro-

ÚÛÈÙɯÏÈÙɯÐɯƖƔƕƗɯÐɯÈÓÛɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËȯɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÐɯ)àÓÓÈÕËɯÖÎɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐnhold 

×èɯ2ÑìÓÓÈÕËȭɯ2ÈÔÔÌÕÓÈÎÛɯÒÈÕɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯËÌÙÍÖÙɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐtligt 

ÜËÓìÎÎÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯȹȻȱȼȺɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÖÔɯèÙÌÛȭɯɯ,ÈÚÒÐÕÏÖÓËÌÛɯȻȱȼɯÖÎɯÔÌËÙÌÎÕÌÚɯËÌÙɪ

for ikke.   

 

150. 5ÌËɯÈÛɯÛÙìÒÒÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯȹ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÖÎɯÍÖÙÝÌÕÛÌËÌɯÖÙËÙÌÛÐÓÎÈÕÎɯÐɯƖƔ14) fra 

ȻȱȼɯÛÖÕɯȹ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȺɯÒÖÔÔÌÙɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯÍÙÌÔɯÛÐÓȮɯ

ÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÙÌÚÛÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯƖƔƕƘɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯÛÖÕȭɯɯɯ 
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151. Endelig har [en ansat i Eurostar] i kapacitetsberegningen lavet en vurdering af, 

hvor meget termoplast, han vu rderer, at der skal udlægges i de tre distrikter i 

Udbuddet:  

 

ɂ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛÚɯÜËÉÜËɯÖÔÏÈÕËÓÌÙɯÔÈÚÒÐÕÜËÓìÎÕÐÕÎɯÈÍɯÓÐÎÌɯÖÝÌÙɯȻȱȼɯÛÖÕȮɯÒĦÙÛɯ

som genmarkeringsarbejder i Sønderjylland, på Fyn, på Sjælland og i hovedstads-

ÖÔÙèËÌÛȭɂɯ(bilag 6)  

152. [En ansat i $ÜÙÖÚÛÈÙȼɯÝÜÙËÌÙÌÙɯÚèÓÌËÌÚȮɯÈÛɯ4ËÉÜËËÌÛɯÒÙìÝÌÙɯÜËÓìÎÕÐÕÎɯÈÍɯÊÈȭɯȻȱȼɯ

ton termoplast om året og konkluderer på den baggrund, at:  

 

ɂ#ÌÛɯÝÜÙËÌÙÌÚɯÈÛɯÝÐɯȹ$ÜÙÖÚÛÈÙȺɯ×èɯÉÈÎÎÙÜÕËɯÈÍɯËÐÚÚÌɯÖ×ÓàÚÕÐÕÎÌÙɯÐÒÒÌɯÏÈÙɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ

til at varetage hele opgaven og maksimalt viÓɯÒÜÕÕÌɯÝÈÙÌÛÈÎÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÍÖÙɯÊÈȭɯȻȱȼɯɯ

ton.  

 

8ËÌÙÔÌÙÌɯÏÈÙɯÝÐɯȻȱȼɯÖÎɯËÈɯËÌÛɯÝÜÙËÌÙÌÚɯÈÛɯȻȱȼȮɯÌÙɯËÌÛɯÝÖÙɯÒÓÈÙÌɯÖ×ÍÈÛÛÌÓÚÌɯÈÛɯËÌÙɯ

ÉĦÙɯÐÕËÎèÚɯÌÛɯÒÖÕÚÖÙÛÐÌɯÔÌËɯËÌÕɯÙÌÛÛÌɯ×ÈÙÛÕÌÙȭɂ (bilag 6)  

 

153. Sammenfattende fremgår det af Eurostars kapacitetsberegning, (i) at Eurostars 

ÙÌÚÛÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯƖƔƕƘɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯÛÖÕɯÜËɯÍÙÈɯÌÕɯgennemsnitsbetragtning, og (ii) at Eu-

rostar maksimalt ÝÐÓɯÒÜÕÕÌɯÝÈÙÌÛÈÎÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÍÖÙɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÐɯƖƔƕƘȮɯËÝÚȭɯÈÛɯ$uro-

ÚÛÈÙɯÝÌËɯÈÛɯÜËÕàÛÛÌɯËÌÙÌÚɯÔÈÒÚÐÔÈÓÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÒÈÕɯÜËÓìÎÎÌɯàËÌÙÓÐÎÌÙÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯ

termoplast. [En ansat i Eurostar] vurderer således, at Eurostar i 2014 kan varetage 

ÕàÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÍÖÙɯÔÈÒÚÐÔÈÓÛɯȻȱȼɯÛÖÕȭɯ#Èɯ4ËÉÜËËÌÛɯÐÍĦÓÎÌɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯ

ÒÙìÝÌÙɯÜËÓìÎÕÐÕÎɯÈÍɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÖÔɯèÙÌÛȮɯÔÈÕÎÓÌÙɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÔÈÚÒÐÕ- 

og mandskabskapacitet ÛÐÓɯÈÛɯÜËÓìÎÎÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÍÖÙɯÈÛɯÒÜÕÕÌɯÜËÍĦÙÌɯ

vejmarkeringsopgaverne i alle tre distrikter i Udbuddet alene.   

 

154. Eurostars kapacitetsberegning forholder sig ikke til muligheden for at afgive de l-

bud på et eller flere af distrikterne i Udbuddet.   

 

155. Eurostar har overfor styrelsen oplyst, at:  

 

ɂ*ÖÕÚÖÙÛÐÌÛɯÌÙɯÉÓÌÝÌÛɯÈÕÝÌÕËÛɯÛÐÓɯÈÛɯÉàËÌɯ×èɯËÌɯÛÙÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÜËÉÜËÛɯÈÍɯ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙa-

tet. Eurostar indgik i konsortiet for at kunne imødegå konkurrencen fra danske 

konkurrenter, fra udenlandske aktører, med stor kapacitet og for at imødegå kon-

kurrence fra eventuelle nye ubekendte aktører, herunder konsortier mellem andre 

virksomheder inden for vejmarkering og tilstødende brancher.  

 

Formålet har således været at deltage i konkurrencen om den samlede opgave ved 

de konkrete udbud. Det skyldes, at tildelingskriteriet ved udbuddene var laveste 

pris for den samlede opgave. Den samlede opgave har i alle tre tilfælde været af en 

størrelse, som overskred begge konsorÛÐÌËÌÓÛÈÎÌÙÕÌÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȭɂ 

 



- 37 - 

 

 

 

 

 

156. Den 7. marts 2014, dvs. dagen efter, at [en ansat i Eurostar] har udarbejdet en ka-

pacitetsberegning for Eurostar, afholder LKF og Eurostar et møde om Konsortiet 

med følgende dagsorden:  

 

ɂ'ÌÑɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼȮɯɯ 

 

)ÌÎɯÛìÕÒÌÙɯÈÛɯÝÐɯÒÈÕɯÏÈÝÌɯËÌÛɯÏÌÓÌɯ×èɯ×ÓÈËÚɯ×èɯÌÛɯ×ÈÙɯÛÐÔÌÙȱɯ 

 

Det er ikke så kompliceret.  

 

- Konsortieaftale  

 

- Fordelingsaftale.  

 

- Tilbud   

 

2èɯÒÈÕɯÝÐɯȻȱȼȭɯɯ 

 

)ÌÎɯÌÙɯ×èɯÍÌÙÐÌɯÍÙÈɯȻȱȼɯ!ÌÎÎÌɯËÈÎÌɯÐÕÒÓȭɯ 

 

Mvh.  

 

Ȼ$ÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɂɯ 

  

157. Dagsordenen for mødet var således at drøfte Aftalen, Fordelingsaftalen og ti l-

budslisterne med henblik på at have dokumenterne klar til underskrivelse den 

12. marts 2014.   

 

158. To dage efter mødet, dvs. den 9. marts 2014, udarbejder LKF en kapacitetsbereg-

ning over virksomhedens kapacitet.   

 

159. Eurostar har overfor styrelsen oplyst, at mødet den 7. marts 2014 blev rykket til 

den 10. marts 2014, dvs. dagen efter at LKF udarbejder deres kapacitetsbereg-

ning. LKF har ikke oplyst, at mødet mellem parterne blev rykket.    

 

ȹÐÐȺɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÖÝÌÙÝÌÑÌÓÚÌÙɯÖÔɯÔÈÚÒÐÕ- og mandskabskapacitet (bilag 7)  

 

160. +*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÌÙɯÜËÈÙÉÌÑËÌÛɯÈÍɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼɯËÌÕɯƝȭɯÔÈÙÛÚɯƖƔƕƘɯȹbi-

lag 7). Det fremgår ikke klart af bilag 7ȮɯÖÔɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÝÌËÙĦÙÌÙɯ

maskin- og/eller mandskabskapacitet. Overskriften på beregningen er ɂ-ÖÛÈÛɯ

vedr. maskinkapacitet i forbindelse med tilbudsgivning til 3 genmarkeringsentrepriser 

5#ɂ.   

 

161. (ɯÍÖÙÉÐÕËÌÓÚÌɯÔÌËɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÖ×ÓàÚÕÐÕÎɯÈÍɯÚÈÎÌÕɯÏÈÙɯ+*%ɯ×ÙìÊÐÚÌÙÌÛȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÒa-

×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÉèËÌɯÝÌËÙĦÙÌÙɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕ- og mandskabskapacitet.    
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162. +*%ɯÏÈÙɯÌÕËÝÐËÌÙÌɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯȹbilag 7) er en 

ÈÕÈÓàÚÌɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÉÈÚÌÙÌÛɯ×èɯÏÐÚÛÖÙÐÚÒÌɯËÈÛÈɯÖÔɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÕÚɯÒÈ×ÈÊi-

ÛÌÛȮɯËÝÚȭɯÖÔÍÈÕÎÌÛɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÒÛÐÝÐÛÌÛÌÙɯÐɯèÙÌÕÌɯÖ×ɯÛÐÓɯ4ËÉÜËËÌÛȮɯÖÎɯ

et skøn over hvilke opgaver, LKF skulle varetage for sine eksisterende kunder. 

$ÕËÌÓÐÎɯÌÙɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎÌÕɯÉÈÚÌÙÌÛɯ×èɯ+*%ɀÚɯÍÖÙÝÌÕÛÕÐÕÎÌÙɯÛÐÓɯ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙa-

tets efterspørgsel i Udbuddet.  

 

163. Konkret har LKF lavet et notat over deres kapacitet ved at opliste  de maskinfor-

mænd i LKF (inklusiv maskiner), som har ledig kapacitet, og som derfor kan a l-

lokeres til maskinarbejdet i Udbuddet (Udbuddet består som tidligere nævnt b å-

de af maskinarbejde, dvs. arbejde med en maskinbil og håndarbejde, dvs. arbejde 

med en håndholdt stribemaskine). LKF har ud for de enkelte maskinformænd 

ÚÒĦÕÕÌÛɯËÌÙÌÚɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÖÎɯÏÈÙɯÈÕÎÐÝÌÛɯËÌÕÕÌɯÐɯ×ÙÖÊÌÕÛȭɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛs-

ÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÝÌËÙĦÙÌÙɯÚèÓÌËÌÚɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯÍÖÙÔɯÈÍɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯȹin-

klusiv  maskiner), men siger ikke nogeÛɯÖÔɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÍÖÙɯÚèɯÝÐËÛɯÈÕÎèÙɯ

medhjælpere eller de håndformænd, som skal bruges til at udføre håndarbejds-

ËÌÓÌÕɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛȭɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÍÖÙÏÖÓËÌÙɯÚÐÎɯÏÌÓÓÌÙɯÐÒÒÌɯÛÐÓɯÔÜÓÐg-

heden for at afgive delbud på et eller flere af distrikterne i Udbuddet.   

 

164. +*%ɀÚɯÕÖÛÈÛɯÖÝÌÙɯËÌÙÌÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯȹbilag 7) indeholder ikke nogen konklusion. N o-

tatet beskriver alene, at LKF har i alt 4 maskinformænd (inklusiv maskiner) med 

ledig kapacitet. Bilag 7 er gengivet i tabel 6 nedenfor.  

 

 
  

165. LKF har overfor styrelsen oplyst, hvor mange timer de fire maskinformænd i t a-

bel 6 har arbejdet i henholdsvis 2012 og 2013.  LKF har i den forbindelse oplyst, at 

+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÍÖÙÏÖÓËɯÐɯƖƔƕƖɯÖÎɯƖƔƕƗɯÌÙɯɂÙÌÛÝÐÚÌÕËÌɯÍÖÙɯËÌÕɯÕÖÙÔÈÓÌɯÉÌÓÈÚÛÕÐÕÎɯÈÍɯ

LKF, og derfor også var afsættet for LKF i forbindelse med vurderingen af ledig kapacitet i 

forÏÖÓËɯÛÐÓɯËÌɯÛÙÌɯÕìÝÕÛÌɯÜËÉÜËȭɂ #ÌÛɯÍÙÌÔÎèÙɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÖÝÌÙɯËÌɯÍÐÙÌɯÔa-

ÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐËɯÐɯƖƔƕƖɯÖÎɯƖƔƕƗȮɯÈÛɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƕȼɯÐɯƖƔƕƖɯÈÙÉÌÑËÌËÌɯȻȱȼɯÛi-

mer, at [Formand 2] i 2013 ÈÙÉÌÑËÌËÌɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÈÛɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƗȼɯÐɯƖƔƕƗɯÈÙÉÌÑËÌËÌɯ

ȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÖÎɯÈÛɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƘȼɯÐɯƖƔƕƖɯÈÙÉÌÑËÌËÌɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȭɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƖȼɯÖÎɯȻ%Ör-
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ÔÈÕËɯƗȼɯÈÙÉÌÑËÌËÌɯȻȱȼɯÐɯƖƔƕƗȮɯÌÕËɯËÌɯÎÑÖÙËÌɯÐɯƖƔƕƖȮɯÔÌÕÚɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƕȼɯÖÎɯȻ%Ör-

ÔÈÕËɯƘȼɯÈÙÉÌÑËÌËÌɯȻȱȼɯÐɯƖƔƕƖȮɯÌÕËɯËÌɯÎÑÖÙËÌɯÐɯƖƔƕƗȭ  

 

166. De fire maskinformænds arbejdstid (i det af de to år, hvor de arbejdede mest) 

ÚÝÈÙÌÙɯÖÔÙÌÎÕÌÛɯÛÐÓȮɯÈÛɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƕɀÚȼɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯƖƔƕƘɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯȻȱȼɯ

ÛÐÔÌÙȮɯËÝÚȭɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȭɯ3ÐÓÚÝÈÙÌÕËÌɯÒÈÕɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƖɀÚȼɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯƖƔƕƘɯÖp-

gøres tÐÓɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯËÝÚȭɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƗɀÚȼɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯ

ƖƔƕƘɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯËÝÚȭɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÖÎɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƘɀÚȼɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×ÈÊi-

ÛÌÛɯÐɯƖƔƕƘɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯËÝÚȭɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȭɯ(ɯÈÓÛɯÚÝÈÙÌÙɯËÌÛɯÛÐÓȮɯÈÛɯËÌɯÍÐÙÌɯ

maskinformænËɯÐɯ+*%ɯÛÐÓÚÈÔÔÌÕɯÏÈÙɯÌÕɯÓÌËÐÎɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÐɯƖƔƕƘȭɯɯ 

    

167. LKF har senere, i forbindelse med styrelsens oplysning af sagen, lavet en ny ka-

pacitetsberegning, hvor LKF har estimeret, hvor mange maskinarbejdstimer (m a-

skinformandstimer) og håndar bejdstimer (håndformandstimer), de enkelte d i-

strikter i Udbuddet ef ÛÌÙɯ+*%ɀÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎɯÒÙìÝÌÙȭɯI denne kapacitetsberegning 

konkluderer LKF, at ɂËÌÛɯÐÒÒÌɯÒÜÕÕÌɯÜËÌÓÜÒÒÌÚȮɯÈÛɯ+*%ɯÒÜÕÕÌɯÝÈÙÌÛÈÎÌɯõÛɯËÐÚÛÙÐÒÛȮɯÔÌÕɯ

Ȼȱȼɂ. I tabel 7 nedenfor har styrelsen gengivet +*%ɀÚɯÌÚÛÐÔÈÛɯÖÝÌÙɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉe-

hovet.   

 

168. 3ÈÉÌÓɯƛɯÝÐÚÌÙȮɯÈÛɯ+*%ɯÏÈÙɯÌÚÛÐÔÌÙÌÛȮɯÈÛɯËÌɯÚÈÔÓÌÛɯÚÒÈÓɯÉÙÜÎÌɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÈÙÉÌÑËÚÛi-

ÔÌÙɯȹÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔÈÕËÚÛÐÔÌÙȺɯÖÎɯȻȱȼɯÏèÕËÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÙɯȹÏèÕËÍÖÙÔÈÕËÚÛÐÔÌÙȺɯ×èɯ

at udføre vejmarkeringsarbejderne i alle tre distrikter  i Udbuddet.   

 

 
 

169. %ÖÙËÌÓÛɯ×èɯËÌɯÌÕÒÌÓÛÌɯËÐÚÛÙÐÒÛÌÙɯÏÈÙɯ+*%ɯÝÜÙËÌÙÌÛȮɯÈÛɯËÌÙɯÚÒÈÓɯÉÙÜÎÌÚɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐn-

ÍÖÙÔÈÕËÚÛÐÔÌÙɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯ2àËËÈÕÔÈÙÒȮɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔÈÕËÚÛÐÔÌÙɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯ2Ñìl-

ÓÈÕËȮɯÖÎɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔÈÕËÚÛÐÔÌÙɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯ'ÖÝÌËÚÛÈËÌÕȭɯɯɯ 

   

170. Styrelsen har indhentet oplysninger om arbejdstimebehovet fra to af de øvrige 

aktører, som bød på Udbuddet, Eurostar og [en af de fire største aktører i bran-

chen], og har på den baggrund analyseret, hvor mange maskinformandstimer, 
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vejmarkeringsarbejderne i alle tr e distrikter i Udbuddet kræver, jf. bilag 17. Sty-

relsens opgørelse af arbejdstimebehovet for maskinformænd er lavere end de 

maskinformandstimer, som LKF har angivet, at maskinarbejdet i Udbuddet kr æ-

ÝÌÙȭɯ2ÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÈÕÈÓàÚÌɯÖÎɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÌÙɯÉÈÚÌÙÌÛɯ×èɯ+*%ɀÚȮɯEurostars og [en af de fi-

ÙÌɯÚÛĦÙÚÛÌɯÈÒÛĦÙÌÙɯÐɯÉÙÈÕÊÏÌÕȼɀÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌÙɯÈÍɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝÌÛɯÖÎɯÌÙɯÕìÙÔÌÙÌɯ

dokumenteret i bilag 17.   

 

171. Af bilag 17 fremgår det, at styrelsen vurderer, at LKF skal bruge 1.708 maskin-

formandstimer på at udføre vejmarkerings arbejderne i alle tre distrikter i U d-

ÉÜËËÌÛȮɯËÝÚȭɯȻȱȼɯÍìÙÙÌɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔÈÕËÚÛÐÔÌÙȮɯÌÕËɯ+*%ɯÏÈÙɯÈÕÎÐÝÌÛɯȹȻȱȼɯÔÈÚÒÐn-

formandstimer). Fordelt på de enkelte distrikter har styrelsen vurderet, at der 

skal bruges 800 maskinformandstimer i distrikt Syddanmark, 411 m askinfor-

mandstimer i distrikt Sjælland, og 497 maskinformandstimer i distrikt Hovedst a-

den.   

 

172. +*%ɀÚɯÈËÝÖÒÈÛɯÏÈÙɯÖÝÌÙÍÖÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÎÙìÕÚÕÐÕÎɯÐɯ

forhold til at byde på hele Udbuddet består i adgang til maskinbil er (vogntog) og 

maskinformænd.  LKF har i den forbindelse oplyst, at:  

  

ɂLKF er opmærksom på, at der ikke er naturlige begrænsninger i at indkøbe eller 

lease maskiner, hvis det er muligt at finansiere og skabe rentabilitet på investerin-

gen af ny maskine. Hertil kommer dog, at det også er nødvendigt at uddanne det 

nødvendige mandskab, herunder en maskinformand til at lede et maskinteam. 

Kombinationen af at indkøbe eller lease maskiner, uddanne et maskinteam inklusiv 

en maskinformand udgør en væsentlig kapacitetsbegrænsning, og er dermed sty-

rende for, hvilke typer af opgaver LKF kan byde på henholdsvis kun kan byde på, 

hvis det sker i et konsortium med en anden leverandør, der ligeledes ikke har kapa-

ÊÐÛÌÛɯÛÐÓɯËÌÕɯÜËÉÜËÛÌɯÖ×ÎÈÝÌȭɂ og  

 

ɂȱɯÕÈÝÕÓÐÎɯÈÕÛÈÓÓÌÛɯÈÍɯÔÈÚÒÐÕÌÙɯȹÖÎɯÔÈÚkinformænd) spiller en afgørende rolle for 

ÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÌÕɯÐɯÌÕɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÝÐÙÒÚÖÔÏÌËȭɂɯɯ 

 

173. LKF har endvidere henvist til, at Udbuddet ɬ ÌÍÛÌÙɯ+*%ɀÚɯÖ×ÍÈÛÛÌÓÚÌɯɬ ikke giver 

ÌÕɯÛÐÓÉÜËÚÎÐÝÌÙɯɂÙÌÌÓɂɯÔÜÓÐÎÏÌËɯÍÖÙɯÈÛɯÉÓÐÝÌɯÛÐÓËÌÓÛɯÌÕÒÌÓÛÌɯËÐÚÛÙÐÒÛÌÙɯÐɯ4ËÉÜËËÌt, 

da Vejdirektoratets pris - og rabatmodel betyder, at den effektive pris på et d i-

strikt skal være meget lav:  

 

ɂ%ÖÙɯËÌÛɯÈÕËÌÛɯÍÜÓÎÛÌɯËÌÛɯÈÍɯÜËÉÜËÚÝÐÓÒèÙÌÕÌȮɯÈÛɯÛÐÓËÌÓÐÕÎɯÚÒÌÛÌɯÛÐÓɯËÌÕȮɯËÌÙɯÈÍÎÈÝɯ

det samlet set økonomisk mest fordelagtige tilbud, og materialet anførte eksplicit, 

at tilbudsgivere indarbejdede en rabatmodel afhængig af at få tildelt flere eller alle 

ÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÙȭɂɯɯ 

 

174. LKF og Eurostar udregner deres kapacitet på forskellige måder. Eurostar har ta-

get udgangspunkt i den mængde termoplast, som skal udlægges i Udbuddet, og 

har sammenholdt dette med den mængde termoplast, Eurostar gennemsnitligt 
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har været i stand til at udlægge de tidligere år. Eurostar har i opgørelsen af vir k-

somhedens kapacitet samtidig fratrukket de opgaver, som Eurostar havde på det 

tidspunkt, hvor Udbuddet blev sendt i udbud. Endelig har Eurostar fratrukket 

den forventede ordretilgang i 2014. På denne måde kommer Eurostar frem til 

virksomhedens restkapacitet.   

 

175. LKF har omvendt taget afsæt i, hvor meget ledig maskinkapacitet (ikke oplyst om 

dette vedrører maskin- og/eller mandskabskapacitet), som LKF havde til rådi g-

hed på det tidspunkt, hvor Udbuddet blev sendt i udbud.   

 

176. $ÍÛÌÙɯËÌÛɯÖ×ÓàÚÛÌɯÜËÓìÎÎÌÙɯ+*%ɯȻȱȼ-ȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÖÔɯèÙÌÛȭ 

 

177. Sammenfattende kommer Eurostar frem til, at de ikke er i stand til at varetage 

ËÌÕɯÚÈÔÓÌËÌɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌɯȹËÌɯÛÙÌɯËÐÚÛÙÐÒÛÌÙȺɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛȮɯÔÌÕÚɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉe-

regning ikke konkluderer noget. Ingen af parternes kapacitetsberegninger ind e-

holder overvejelser om muligheden for at afgive delbud på et eller flere af distri k-

terne i Udbuddet.    

  

178. Efter at Eurostar og LKF henholdsvis den 6. og 9. marts 2014 har udarbejdet be-

regninger over deres kapacitet, sender parterne konklusionerne på deres vurde-

ringer til hinanden. E -mailkorresponda ncen af 10. marts 2014 mellem [en ansat i 

Eurostar] og [en ansat i LKF] er fremlagt som bilag 8 og bilag 9.  

 

179. Af e-mail af 10. marts 2014 fra [en ansat i Eurostar] til [en ansat i LKF] (bilag 8) 

fremgår det, at:  

 

ɂ'ÌÑɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼȮɯ 

 

Tak for et godt og konstruktivt møde d.d.  

 

Jeg har nu gennemgået kapacitetsbehovet for den samlede entreprise i forbindelse 

med Vejdirektoratets udbud af genmarkering af kørebaneafmærkning 2014-2017. 

Eurostar har foretaget en skriftlig vurdering af, om selskabet er i stand til at vare-

tage den samlede entreprise. Eurostar Danmarks beregninger viser, at selskabet ik-

ke med deres nuværende kapacitet vil være i stand til at byde på den samlede en-

treprise.  

 

'ÝÖÙÓÌËÌÚɯÚÌÙɯËÌÛɯÜËɯÍÖÙɯ+*%ɯ5ÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎȳɂɯɯ 

 

180. Hertil svarer [en ansat i LKF] samme dag (bilag 9), at:  

 

ɂ'ÌÑɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯ 

 

Vi har været omkring de samme tanker med hensyn til om LKF kapacitetsmæssigt 

kan løfte alle 3 entrepriser i eget regi.   
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Dels har vi set på den maskinmæssige del og dels på den mandskabsmæssige del.  

Maskinmæssigt vil vi ikke kunne løfte den udbudte mængde set i lyset af allerede 

indgåede aftaler samt forventede yderligere ordreindgang.  

 

,ÈÕËÚÒÈÉÚÔìÚÚÐÎÛɯÏÈÙɯÝÐɯ×ȭÛȭɯȻȱȼɯÏÝÖÙÍÖÙɯËÌÛɯÖÎÚèɯÏÌÙɯÝÐÓɯÒÕÐÉÌȭɯ 

 

På baggrund af ovenstående vil LKF ikke være i stand til at byde på den samlede 

ÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌȭɂɯ 

 

181. Den 11. marts 2014 underskriver LKF og Eurostar Aftalen om at samarbejde i 

Konsortiet med henblik på at udarbejde og afgive fælles bud på Udbuddet såvel 

som at udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet.   

 

182. Af en e-mail af 11. marts 2014 fra [en ansat i Eurostar] til [en ansat i LKF] fremgår 

det, at Aftalen (bilag 4), Fordelingsaftalen (bilag 5) og Konsortiets tilbudsbrev i n-

klusive tilbudslister ( bilag 10) er klar til at blive undersk revet af parterne den 12. 

marts 2014:  

ɂ'ÌÑɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼȮɯɯ 

 

Hermed de filer der skal underskrives i morgen.  

ȱɯ 

5ÐɯÎĦÙɯËÌÛɯÍìÙËÐÎÛɯÐɯÔÖÙÎÌÕȭɂɯ 

 

183. [En ansat i Eurostar] har i e-mailen vedhæftet Aftalen, Fordelingsaftalen og ti l-

budslisterne til Udbud det.    

 

184. Dagen før Konsortiet byder på Udbuddet, dvs. den 20. marts 2014, fremsender 

ȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼɯ×èɯÕàɯÌÕɯÝÜÙËÌÙÐÕÎɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÛÐÓɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯ(bi-

lag 11):  

 

ɂ'ÌÑɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯ 

 

I forbindelse med Vejdirektoratets udbud af genmarkering af kørebaneafmærkning 

2014-2017 har LKF Vejmarkering foretaget en skriftlig vurdering af, om selskabet 

er i stand til at varetage den samlede entreprise. LKF Vejmarkerings beregninger 

viser, at vi ikke med den nuværende kapacitet vil være i stand til at byde på den 

samlede entreprise.  

 

Dette er beregnet ud fra vor nuværende ordrebeholdning samt forventede ordre-

ÐÕËÎÈÕÎȭɯ+*%ɯ5ÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎɯÏÈÙɯÓÐÎÌÓÌËÌÚɯ×ȭÛȭɯȻȱȼȭɯɯ 

 

+*%ɯ5ÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎɯÏÈÙɯÐÕËÌÕɯÍÖÙɯȻȱȼɯÚÈÔÛÐËÐÎɯȻȱȼȭɂɯɯ 
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185. E-mailens indhold er n æsten identisk med den e-mail, som [en ansat i LKF] har 

sendt til [en ansat i Eurostar] 10 dage tidligere, den 10. marts 2014 (bilag 9). Den 

eneste forskel er, at [en ansat i LKF] den 20. marts 2014 har tilføjet et forhold om-

ÒÙÐÕÎɯȻȱȼȮɯÚÖÔɯÌÕɯËÌÓɯÈÍɯèÙÚÈÎÌn til, at LKF ikke er i stand til at varetage den sam-

lede entreprise (alle tre distrikter) i Udbuddet.   

 

186. Af e-mailen fremgår det i øvrigt ikke, om LKF overvejer muligheden for at afgive 

delbud på et eller flere af distrikterne i Udbuddet.        

   

187. Den 21. marts 2014 afgiver Konsortiet bud på Udbuddet. Af Konsortiets tilbud s-

brev inklusive tilbudslister til Vejdirektoratet (bilag 10) fremgår det, at Konsortiet 

byder på alle tre distrikter i Udbuddet:  

 

ɂ'ÌÙÔÌËɯÈÍÎÐÝÌÚɯÉÜËɯ×èɯÎÌÕÔÈÙÒÌÙÐÕÎɯÈÍɯÒĦÙÌÉÈneafmærkning 2014-2017  

 

Tilbuddet omfatter alle de i tilbudslisterne anførte entrepriser til de i tilbudslister-

ne oplyste:  

 

Ɉ priser på enkelttilbud  

 

Ɉ rabat ved overdragelse af samlede tilbud (kombinationer)  

 

o Der gives en rabat stor 20 % ved samlet overdragelse af alle 3 

entrepriser  

 

o Der gives en rabat stor 5 % ved overdragelse af 2 entrepri-

ÚÌÙȭɂɯɯɯ 

 

188. Konsortiet tilbyder således Vejdirektoratet en samlet rabat på 5 pct., hvis Konsor-

tiet vinder to distrikter og en samlet rabat på 20 pct., hvis Konsortiet vinder alle 

tre distrikter i Udbuddet.   

 

189. Konsortiets tilbudsbrev er dateret den 21. marts 2014, mens tilbudslisterne heri er 

underskrevet den 12. marts 2014 (bilag 10).    

 

 3.4.3.2  Hændelsesforløbet efter budafgivelsen   

190. For at forstå samarbejdet mellem LKF og Eurostar og Konsortiets funktionsmåde 

er det i det følgende beskrevet, hvordan samarbejdet om at udføre vejmarke-

ÙÐÕÎÚÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÐɯËÌɯÛÙÌɯËÐÚÛÙÐÒÛÌÙɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛɯÍÖÙÌÎèÙȭɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÈËÍìÙËɯ

udenfor Konsortiet er ligeledes beskrevet.    
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191. Den 9. april 2014 sender Vejdirektoratet en e-mail til de virksomheder, som har 

afgivet bud på Udbuddet, dvs. LKF, Eurostar, Lemminkäinen og Guide -Lines. I 

emailen offentliggør Vejdirektoratet licitationsresultatet fra Udbuddet, herun der 

at Konsortiet har afgivet det laveste bud og dermed vundet Udbuddet, og at Ve j-

direktoratet derfor har valgt at indgå kontrakt med Konsortiet for så vidt angår 

de tre distrikter, dvs. hele Udbuddet. Konsortiet får på den baggrund tildelt de 

tre distrikt er ved entreprisekontrakter af 1. maj 2014, jf. bilag 2.  

 

192. Knap 3 uger efter, at Konsortiet bliver tildelt de tre distrikter i Udbuddet, tildeles  

ȻȱȼȮɯÚÖÔɯȻȱȼȭɯ#ÌÛɯÍÙÌÔÎèÙɯÈÍɯÛÐÓÉÜËÚÖÝÌÙÚÐÎÛÌÕɯÍÖÙɯËÌÕɯ×èÎìÓËÌÕËÌɯÝÌÑÔÈÙÒe-

ringsopgave, at:  

 

ɂȱɯȻȱȼɯÌÙɯÉlevet valgt til at udfører opgaven.   

 

Tilbudsoversigt:  

 

Ȼȱȼɯ ȻȱȼɯÒÙȭɯ 

 

Ȼȱȼɯ ȻȱȼɯÒÙȭɂɯ 

 

193. Den 7. maj 2014 indgår Vejdirektoratet og Konsortiet tre entreprisekontrakter (en 

ÒÖÕÛÙÈÒÛɯÍÖÙɯÏÝÌÙÛɯËÐÚÛÙÐÒÛȺɯȹɂ*ÖÕÛÙÈÒÛÌÙÕÌɂȺȭɯ Íɯ*ÖÕÛÙÈÒÛÌÙÕÌɯÍÙÌÔÎèÙɯËÌÛȮɯÈÛȯɯ 

 

ɂ ÙÉÌÑËÌÛ på entreprisen skal igangsættes umiddelbart efter kontraktunderskrivel-

ÚÌÕȭɂɯɯ 

 

ɂ*ÖÕÛÙÈÒÛÌÕɯÈÍÚÓÜÛÛÌÚɯËÌÕɯƗƕȭɯËÌÊÌÔÉÌÙɯƖƔƕƛȭɂ 
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194. Konsortiet skal således udføre vejmarkeringsopgaver i alle tre distrikter frem til 

den 31. december 2017.    

 

195. Den 21. maj 2014 afholder Vejdirektoratet den første af tre opstartsworkshop for 

Udbuddet. Opstartsworkshoppen den 21. maj 2014 vedrører distrikt Hovedst a-

den. Det fremgår af mødereferatet fra workshoppen, at LKF var til stede. Den 23. 

maj 2014 afholdes der på tilsvarende vis opstartsworkshop for distrikt Sjælland, 

hvor Eurostar deltager. Endelig blev der den 26. maj 2014 afholdt opstartswork-

shop for distrikt Syddanmark, hvor LKF igen deltog. Parterne deltog således i 

opstartsworkshop for det eller de dis trikter, som de ifølge Fordelingsaftalen ( bi-

lag 5) skulle udføre vejmarkeringsarbejder i, men ikke i opstartsworkshops for 

den anden konsortieparts distrikt/ -er.   

 

196. En uge efter opstartsworkshoppen for distrikt Sjælland, dvs. den 1. juni 2014, 

igangsætter Eurostar vejmarkeringsarbejdet i distrikt Sjælland.    

 

197. Den 3. juli 2014 igangsætter LKF arbejdet i distrikt Syddanmark, og den 4. sep-

tember 2014 igangsætter LKF arbejdet i det sidste distrikt (Hovedstaden). Der er 

således igangværende arbejder i alle tre distrikter den 4. september 2014.   

 

198. Vejdirektoratet har overfor styrelsen oplyst, at de i relation til den del af vejma r-

keringsopgaverne i Udbuddet, som skal udføres i 2014 ser bort fra deres sædvan-

lige krav om, at 65 pct. af arbejdet skal være afsluttet senest den 31. august 2014. 

Fravigelsen skyldes den sene kontraktindgåelse.        

 

199. LKF og Eurostar har hver især udarbejdet tids- og arbejdsplaner for deres vej-

markeringsarbejder i de tre distrikter i 2014. Eurostar har udarbejdet en t ids- og 

arbejdsplan for distrikt Sjælland, mens LKF har udarbejdet tids - og arbejdsplaner 

for distrikt Syddanmark og distrikt Hovedstaden. Parterne har således udarbe j-

det tids- og arbejdsplaner for de distrikter, som de ifølge Fordelingsaftalen ( bilag 

5) skal udføre vejmarkeringsopgaver i. Vejdirektoratet har oplyst, at LKF og E u-

rostar hvert år skal fremsende tids- og arbejdsplaner for det pågældende års ar-

bejder, dvs. at parterne i 2015 skal indsende tre nye planer til Vejdirektoratet ɬ 

denne gang for deres vejmarkeringsarbejder i de tre distrikter i 2015.   

 

200. Styrelsen har af Vejdirektoratet fået tilsendt tids - ÖÎɯÈÙÉÌÑËÚ×ÓÈÕÌÙÕÌɯÍÖÙɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ

Eurostars vejmarkeringsarbejder i de tre distrikter i 2014. Styrelsen har på bag-

grund af disse udarbejdet en samlet tidsplan for de tre distrikter, som viser, hvo r-

når LKF og Eurostar arbejder i de enkelte distrikter. Parternes tidsplaner er frem-

lagt som bilag 12-14. Den samlede tidsplan for arbejderne i alle tre distrikter, som 

styrelsen har udarbejdet, er fremlagt som bilag 15.   

 

201. Tids- og arbejdsplanerne for de tre distrikter i Udbuddet er illustreret i tabel 9 

nedenfor. Det fremgår heraf, at LKF og Eurostar arbejder i hver deres distrikter, 

således som det er aftalt i Fordelingsaftalen. Parterne arbejder derfor ikke i hi n-
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andens distrikter. Det fremgår også af tids- og arbejdsplanerne, at parterne ikke 

er fuldtidsbeskæftiget i de enkelte distrikter. Fx arbejder Eurostar ikke i distrikt 

Sjælland i en periode på 4 uger fra medio august frem til medio september (uge 

34-ƗƛȺȮɯÖÎɯ+*%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÌÙɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯ'ÖÝÌËÚÛÈËÌÕɯÐÎÈÕÎÚìÛÛÌÚɯËÌÕɯƘȭɯÚÌ×ÛÌÔÉÌÙɯ

2014, dvs. ca. 3 ½ måned efter, at Vejdirektoratet og LKF den 21. maj 2014 har 

holdt opstartsworkshop for distrikt Hovedstaden, og ca. 2 måneder efter, at LKF 

har igangsat arbejdet i distrikt Syddanmark. Vejdirektoratet har i øvrigt også o p-

lyst, at parterne ikke er fuldtidsbeskæftiget i de enkelte distrikter i hele sæsonen.   
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202. Af tids - og arbejdsplanerne for 2014 (bilag 12-14) fremgår det, at Eurostar igang-

sætter arbejdet i distrikt Sjælland den 1. juni 2014 og arbejder frem til den 31. ok-

tober 2014. I distrikt Syddanmark igangsætter LKF arbejdet den 3. juli 2014 og ar-

bejder frem til den 24. oktober 2014. I Hovedstaden igangsætter LKF arbejdet lidt 

senere end de to andre distrikter og arbejder i perioden 4. september 2014 - 30. 

november 2014.    

 

203. Ifølge Eurostars tids- og arbejdsplan for distrikt Sjælland ( bilag 12) arbejder Euro-

star ikke i perioden 16. august 2014 ɬ 15. september 2014 og i perioden 17. sep-

tember 2014 ɬ 10. oktober 2014, dvs. at Eurostars arbejde i distrikt Sjælland ligger 

stille i disse to perioder.  

 

204.  Íɯ+*%ɀÚɯÛÐËÚ- og arbejdsplan for distrikt Syddanmark ( bilag 13) og distrikt H o-

vedstaden (bilag 14), fremgår det, at LKF arbejder i hÌÓÌɯ×ÌÙÐÖËÌÕȮɯËÝÚȭɯÈÛɯ+*%ɀÚɯ

aktiviteter i de to distrikter ikke ligger stille på noget tidspunkt i forløbet frem til 

afleveringsdagen, henholdsvis den 31. oktober 2014 for distrikt Syddanmark og 

30. november 2014 for distrikt Hovedstaden.       

 

205. LKF har forud for, at arbejderne i de to distrikter påbegyndes, suppleret deres 

ÔÈÚÒÐÕ×ÈÙÒɯÔÌËɯȻȱȼɯÍÙÈɯȻȱȼȭɯ#ÌÛÛÌɯÍÙÌÔÎèÙɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÜÎÌÕÛÓÐÎÌɯÖ×ËÈÛÌÙÐÕÎɯÛÐÓɯ

moderselskabet, Geveko AB:  

 

ɂ#ÌÙɯÌÙɯÜÕËÌÙÚÒÙÌÝÌÛɯÒÖÕÛÙÈÒÛɯ×èɯÓÌÝÌÙÐÕÎɯÈÍɯȻȱȼɯÔÌËɯÓÌÝÌÙÐÕÎɯÊÈȭɯȻȱȼȭɂ 

 

206. For så vidt angår den del af vejmarkeringsopgaverne i Udbuddet, som skal udf ø-

res i 2015, har parterne oplyst, at Vejdirektoratet i 2015 har hævet mængden af 

vejmarkering i to af distrikterne i Udbuddet. I distrikt Hovedstaden er mængden 

af vejmarkering h ævet med [20-30] pct. i forhold til den udbudte mængde, mens 

mængden af vejmarkering er hævet med [35-45] pct. i distrikt Sjælland i forhold 

til den mængde, der var angivet i Udbuddet, og som var det grundlag, Konsortiet 

afgav bud på.   

 

207. Vejdirektorat et har overfor styrelsen bekræftet, at mængden af vejmarkering i di-

strikt Hovedstaden og distrikt Sjælland er hævet med henholdsvis [20 -30] pct. og 

[35-45] pct. i 2015 i forhold til den udbudte mængde.  Vejdirektoratet har samtidig 

oplyst, at denne stigning  skyldes en ekstrabevilling, som ikke var kendt på u d-

budstidspunktet.   

 

208. Af udbudsmaterialet (Særlige Betingelser, ad § 14) fremgår det, at regulering efter 

enhedspriser finder sted inden for +/ - 15 pct. af kontraktsummen. Vejdirektoratet 

har oplyst, at det betyder, at der kan ske fx stigninger i mængden på op til 15 pct. 

af det i udbudsmaterialet specificerede arbejde, uden at det medfører, at enheds-

priserne skal ændres. Vejdirektoratet har også oplyst, at der er indgået separate 

aftaler om, at det ekstraarbejde, der ligger udover de 15 pct., aflønnes med sam-

me enhedspriser.  
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 3.5  KAPACITETSBEGRÆNSNINGER  

209. LKF og Eurostar har overfor Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen oplyst, at de 

ikke kunne udføre vejmarkeringsopgaverne i Udbuddet hver for sig , fordi ingen 

af parterne har den kapacitet, som er nødvendig for at udføre opgaverne i Ud-

buddet.   

 

210. LKF og Eurostar har i den forbindelse begge henvist til, at de mangler vejmark e-

ringsmaskiner (vogntog) for at kunne udføre vejmarkeringsopgaverne i Ud bud-

det hver for sig.   

 

211. LKF har endvidere henvist til, at LKF mangler kvalificeret arbejdskraft (maski n-

formænd) for at kunne udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet.  

 

212. Endelig har Eurostar anført, at Eurostars meromkostninger ved at udføre ve j-

markeringsopgaver langt væk fra virksomhedens lokationer i Køge og Aalborg 

betyder, at Eurostar ikke er landsdækkende, og at LKF og Eurostar derfor ikke er 

konkurrenter.      

 

213. Det er i denne sag relevant at få et overblik over, om LKF og Eurostar hver for sig 

har tilstrækkelig kapacitet til at byde på de enkelte distrikter (delbud) i Udbu d-

det. Herudover kan det indgå, om LKF og Eurostar endda har kapacitet til at b y-

de på alle tre distrikter samlet i Udbuddet, eller om parterne har en kapacitetsb e-

grænsning, som gør, at de ikke kan byde på hele Udbuddet hver for sig.    

 

214. (ɯËÌɯÍĦÓÎÌÕËÌɯÈÍÚÕÐÛɯÙÌËÌÎĦÙÌÚɯÍÖÙɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÈËÎÈÕÎɯÛÐÓɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎs-

ÔÈÚÒÐÕÌÙɯȹƗȭƙȭƕȺȮɯ+*%ɀÚɯÈËÎÈÕÎɯÛÐÓɯÒÝÈÓÐÍÐÊÌÙÌÛɯÈÙÉÌÑËÚÒÙÈÍÛɯȹƗȭƙȭƖȺȮɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯ

meromkostninger ved at  være landsdækkende (3.5.3).    

 

215. Materialet, som lægges til grund for opgørelserne i afsnit 3.5.1, omfatter en række 

dokumenter fra kontrolundersøgelserne samt materiale fremsendt af LKF og E u-

ÙÖÚÛÈÙȭɯ.×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÔÈÕËÚÒÈÉÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÌÙɯÉÈÚÌÙÌÛɯ×å oplysninger fra 

LKF og Eurostar, mens Eurostars mulighed for at udføre vejmarkeringsopgaver i 

hele Danmark er baseret på oplysninger om meromkostninger fra Eurostar.   

 

3.5.1  Opgørelser  over  +*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÐÕËÛìÎÛÌÙɯog omkostninger ved 

Udbuddet   

216. I forbindelse med sagen har Konkurrence- ÖÎɯ%ÖÙÉÙÜÎÌÙÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÚÌÛɯ×èɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ

Eurostars fortjeneste ved at byde på hele Udbuddet, hvis det forudsættes, at LKF 

og Eurostar ikke har maskinkapacitet til at udføre vejmarkeringsarbejderne i hele 

Udbuddet og derfor skal indkøbe nye vejmarkeringsmaskiner. Styrelsen har i den 

forbindelse opstillet to opgørelser på baggrund af oplysninger om henholdsvis 

+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÐÕËÛìÎÛÌÙɯÖÎɯÖÔÒÖÚÛÕÐÕÎÌÙɯÝÌËɯ4ËÉÜËËÌÛȭɯ#ÌɯÛÖɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌÙɯ

viser parternes fortjeneste, hvis de skal udføre vejmarkeringsarbejderne i alle tre 

distrikter i Udbuddet hver for sig.    
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217. Styrelsen har i opgørelserne lagt Vejdirektoratets oplysninger om, hvor mange 

vejmarkeringsmaskiner, der kræves for at udføre vejmarkeringsopgaverne i alle 

tre distrikter i Udbuddet samlet, til grund. Vejdirektoratet har oplyst, at arbe j-

derne i Udbuddet kræver 2 vogntog  og 1 håndholdt stribemaskine.  

 

218. De to opgørelser følger almindelige, gængse økonomiske principper og er nær-

mere dokumenteret i bilag 16. TabÌÓɯƕƔɯȹ+*%ɀÚɯÍÖÙÛÑÌÕÌÚÛÌɯÝÌËɯ4ËÉÜËËÌÛȺɯÖÎɯÛÈÉÌÓɯ

11 (Eurostars fortjeneste ved Udbuddet) er uddrag af bilag 16.  

 

 
219. .×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÐÕËÛìÎÛÌÙɯÖÎɯÖÔÒÖÚÛÕÐÕÎÌÙɯÝÌËɯ4ËÉÜËËÌÛɯÝÐÚÌÙȮɯÈÛɯ+*%ɯ

har et positivt dækningsbidrag på [11,0 -14,0] mio. kr. Opgørelsen viser dermed, 

at de indtægter, der er ved Udbuddet, mere end dækker driftsomkostningerne 

ved Udbuddet.  

 

220. LKF har oplyst, at virksomheden vil have kapitalomkostninger for [1,0 -2,0] mio. 

kr. pr. år ved at anskaffe nye maskiner til at udføre arbejderne i Udbuddet. De r-

ÔÌËɯÝÐÓɯ+*%ɀÚɯÛÖÛÈÓÌɯÖÔÒÖÚÛÕÐÕÎÌÙɯÝÌËɯÈÛɯÜËÍĦÙÌɯÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛɯÝìÙÌɯ

[5,0-7,0] mio. kr. i 2014, hvis det antages, at LKF skal købe nye maskiner for at 

ÒÜÕÕÌɯÜËÍĦÙÌɯÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛȭɯȻȱȼɯ 
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221. Overskuddet viser forskellen mell em de totale indtægter og de totale omkostnin-

ger ved Udbuddet. I 2014 vil LKF have et overskud på [1,5-3,5] mio. kr. Set over 

en 4-årig periode opnår LKF et samlet overskud på [6,0-9,0] mio. kr.    

  

222. +*%ɀÚɯÐÕËÛìÎÛÌÙɯÖÎɯÜËÎÐÍÛÌÙɯÌÙɯÐÒÒÌɯÉÓÌÝÌÛɯËÐÚÒÖÕÛÌret i beregningerne for over-

blikkets skyld. Hvis beregningerne diskonteres, vil det ikke føre til en anden 

konklusion.   

 

 
223. Opgørelsen over Eurostars indtægter og omkostninger ved Udbuddet viser, at 

Eurostar har et positivt dækningsbidrag på [11,0 -14,0] mio. kr. Opgørelsen viser 

dermed, at de indtægter, der er ved Udbuddet, mere end dækker driftsomkos t-

ningerne ved Udbuddet.  

 

224. Eurostars overskud er [5,5-9,5] mio. kr.   

 

225. Eurostars indtægter og udgifter er ikke blevet diskonteret i beregningerne  for 

overblikkets skyld. Hvis beregningerne diskonteres, vil det ikke føre til en anden 

konklusion.   

 

 3.5.2  .×ÎĦÙÌÓÚÌɯÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÔÈÕËÚÒÈÉÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ 
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226. LKF har oplyst, at navnlig antallet af maskiner og maskinformænd spiller en a f-

gørende rolle for kapaciteten i en vejmarkeringsvirksomhed. Konkret har LKF 

ÏÌÕÝÐÚÛɯÛÐÓȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÎÙìÕÚÕÐÕÎɯÐɯÍÖÙÏÖÓËɯÛÐÓɯ4ËÉÜËËÌÛɯÉÌÚÛèÙɯÐɯÒÖm-

binationen af at indkøbe eller lease maskiner og uddanne et maskinhold inklusiv 

en maskinformand.  

  

227. I forbindelse med  ÚÈÎÌÕɯÌÙɯËÌÛɯËÌÙÍÖÙɯÙÌÓÌÝÈÕÛɯÈÛɯÖ×ÕèɯÖÝÌÙÉÓÐÒɯÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÈd-

ÎÈÕÎɯÛÐÓɯÒÝÈÓÐÍÐÊÌÙÌÛɯÈÙÉÌÑËÚÒÙÈÍÛɯȹÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËȺȮɯËÝÚȭɯ+*%ɀÚɯÔÈÕËÚÒÈÉÚÒÈ×ÈÊi-

tet.  

 

228. Konkurrence- ÖÎɯ%ÖÙÉÙÜÎÌÙÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯÖ×ÎÑÖÙÛɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËÚɯÈÙÉÌÑËs-

timekapacitet og den arbejdstimemængde, som Udbuddet kræver. De oplysnin-

ÎÌÙȮɯÚÖÔɯÓÐÎÎÌÙɯÛÐÓɯÎÙÜÕËɯÍÖÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌÙȮɯÌÙɯÉÈÚÌÙÌÛɯ×èɯ+*%ɀÚɯÌÎÕÌɯÖp-

lysninger om deres maskinformænds arbejdstimekapacitet og det arbejdstimebe-

hov, som LKF og Eurostar har estimeret, at Udbuddet kræver.  

 

229. Opgørelserne er nærmere dokumenteret i bilag 17 og bilag 18.  

 

230. 2×ĦÙÎÚÔèÓÌÛɯÖÔȮɯÏÝÖÙÝÐËÛɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÏÈÙɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÛÐÓɯÈÛɯÜËÍĦÙÌɯÝÌj-

markeringsarbejderne i Udbuddet vurderes ved at sammenholde maskinfo r-

mændenes arbejdstimekapacitet med LK%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝɯÐɯÍÖÙÉÐÕËÌÓÚÌɯÔÌËɯ

Udbuddet. Hvis arbejdstimekapaciteten overstiger arbejdstimebehovet, er der en 

overskudskapacitet, hvilket indikerer, at LKF er i stand til at udføre vejmark e-

ringsarbejderne i Udbuddet. Tilsvarende er overskudskapacit eten negativ, hvis 

arbejdstimebehovet overstiger arbejdstimekapaciteten.   

 

231. LKF har angivet, at der er et særligt kapacitetsproblem i sæsonen, der løber fra 

È×ÙÐÓɯÛÐÓɯÖÒÛÖÉÌÙȭɯ+*%ɀÚɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÌÙɯËÌÙÍÖÙɯÉèËÌɯÖ×ÎÑÖÙÛɯÍÖÙɯÏÌÓÌɯèÙÌÛɯÖÎɯ

i sæsonperioden.  

 

232. Styrelsen har i bilag 18 Ö×ÎÑÖÙÛɯ+*%ɀÚɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯÍÖÙÏÖÓËɯÛÐÓɯÛÙÌɯÚÊÌÕÈÙi-

er: (i) LKF byder på vejmarkeringsarbejderne i et enkelt distrikt, (ii) LKF byder på 

vejmarkeringsarbejderne i to distrikter, og (iii) LKF byder på vejmarkerin gsarbej-

derne i alle tre distrikter i Udbuddet.  

 

233. .×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÍÖÙɯhele året viser, at LKF ville have haft 

ÌÕɯèÙÓÐÎɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÏÝÐÚɯ+*%ɯÏÈÝËÌɯÉÜËÛɯ×èɯet enkelt di-

strikt  i Udbuddet.   

 

234. Opgørelsen af L*%ɀÚɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯsæsonperioden viser, at der ville være 

ÌÕɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÏÝÐÚɯ+*%ɯÏÈÝËÌɯÉÜËÛɯ×èɯet enkelt distrikt  i 

Udbuddet.   
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235. .×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÍÖÙɯhele året viser, at LKF ville have haft 

en årlig oÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÏÝÐÚɯ+*%ɯÏÈÝËÌɯÉÜËÛɯ×èɯto distrikter  i 

Udbuddet.  

   

236. .×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯsæsonperioden viser, at der ville være 

ÌÕɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÏÝÐÚɯ+*%ɯÏÈÝËÌɯÉÜËÛɯ×èɯto distrikter  i Ud-

buddet.   

 

237. .×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÍÖÙɯhele året viser, at LKF ville have haft 

ÌÕɯèÙÓÐÎɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÏÝÐÚɯ+*%ɯÏÈÝËÌɯÉÜËÛɯ×èɯÈÓÓÌɯtre distri k-

ter i Udbuddet.   

 

238. .×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯsæsonperioden viser, at der ville være 

ÌÕɯÖÝÌÙÚÒÜËÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÏÝÐÚɯ+*%ɯÏÈÝËÌɯÉÜËÛɯ×èɯÈÓÓÌɯtre distrikter  i 

Udbuddet.   

 

 3.5.3  Opgørelse over Eurostars meromkostninger ved at være landsdækkende   

 

239. Eurostar har overfor Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen oplyst, at en vejmarke-

ringsvirksomheds mobilitet spiller en afgørende rolle for muligheden for at de l-

tage i konkurrencen om opgaver, som ikke er placeret i nærheden af virksomhe-

dens lokationer. Eurostar har i den forbindelse henvist til, at Eurostars mero m-

kostninger ved at udføre vejmarkeringsopgaver langt fra virksomhedens lokati o-

ner i Køge og Aalborg betyder, at Eurostar ikke er landsdækkende, og at LKF og 

Eurostar derfor ikke er konkurrenter i forhold til Udbuddet.  

 

240. Eurostar har specifikt henvist til, a t meromkostningerne til at transportere Eur os-

tars materiale og mandskab overstiger virksomhedens gennemsnitlige dæk-

ningsbidrag på det, Eurostar kalder Ȼȱȼ vejmarkeringsopgaver. Eurostar har 

endvidere henvist til, at et maskinholds kapacitet ikke kan opdele s og bruges fle-

re forskellige steder. Det vil sige, at hvis en maskine og et maskinhold allerede er 

tilknyttet en opgave ét sted, er det ifølge Eurostar ikke logistisk muligt at bruge 

en eventuel restkapacitet et andet sted, medmindre det geografisk ligger meget 

tæt på et sted, hvor Eurostar har vejmarkeringsaktiviteter.      

 

241. Eurostar har opgjort de meromkostninger, der efter Eurostars opfattelse er for-

ÉÜÕËÌÛɯÔÌËɯÈÛɯÜËÍĦÙÌɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÖ×ÎÈÝÌÙɯÔÌÙÌɯÌÕËɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯÝÐÙÒÚÖÔÏe-

dens to lokationer i Køge og Aalborg (Eurostars normalområde). Eurostar har i 

den forbindelse oplyst, at Eurostars almindelige Ö×ÎÈÝÌÙɯÜËÍĦÙÌÚɯÐɯÌÕɯÙÈËÐÜÚɯÈÍɯȻȱȼɯ

km fra Køge og Aalborg, hvor Eurostars maskinpark er samlet.  

 

242. $ÜÙÖÚÛÈÙɯÒÈÕɯÐÕËÌÕɯÍÖÙɯÌÕɯÙÈËÐÜÚɯÈÍɯȻȱȼɯÒÐÓÖÔÌÛÌÙɯÍÙÈɯÝirksomhedens lokation i 

*ĦÎÌɯÜËÍĦÙÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÐɯÚÛÖÙÛɯÚÌÛɯÏÌÓÌɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯȹȻȱȼȺɯɯÖÎɯÐɯÏÌÓÌɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯ

ȹȻȱȼȺȭɯ#ÌÙÜËÖÝÌÙɯÒÈÕɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÐÕËÌÕɯÍÖÙɯÌÕɯÙÈËÐÜÚɯÈÍɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯ*ĦÎÌɯÜËÍĦÙÌɯ

Ö×ÎÈÝÌÙɯÐɯȻȱȼȮɯËÌÙɯÐÕËÎèÙɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯȹȻȱȼȺȭɯ3ÐÓÚÝÈÙÌÕËÌɯÒÈÕɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÐÕËen for 



- 54 - 

 

 

 

 

 

ÌÕɯÙÈËÐÜÚɯÈÍɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯ ÈÓÉÖÙÎɯÜËÍĦÙÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÐɯȻȱȼɯȹȻȱȼȺȭɯ(ɯ4ËÉÜËËÌÛɯÌÙɯËÌÛɯ

ÚèÓÌËÌÚɯÒÜÕɯËÌÓÌɯÈÍɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯȹȻȱȼȺȮɯÚÖÔɯÓÐÎÎÌÙɯÔÌÙÌɯÌÕËɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯÌÕÛÌÕɯ*ø-

ge eller Aalborg, og som Eurostar derfor ikke vil kunne dække inden for Eur os-

tars normalområ de.  

 

243. Styrelsen har undersøgt, om de meromkostninger, der ifølge Eurostar er forbun-

det med at udføre vejmarkeringsopgaver udenfor virksomhedens normalområde, 

betyder, at det er urentabelt for Eurostar at udføre vejmarkeringsopgaver, der 

ligger mere enËɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯ*ĦÎÌɯÖÎɯ ÈÓÉÖÙÎȭɯ2ÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯÐɯËÌÕɯÍÖÙÉÐÕËÌÓÚÌɯÖp-

gjort de meromkostninger, som Eurostar efter styrelsens opfattelse har ved at ud-

ÍĦÙÌɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÖ×ÎÈÝÌÙɯÔÌÙÌɯÌÕËɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯ*ĦÎÌɯÖÎɯ ÈÓÉÖÙÎȭɯɯ 

 

244. Ifølge Eurostar har virksomheden meromkosÛÕÐÕÎÌÙɯÍÖÙɯȻȱȼɯÒÙȭɯ×ÙȭɯÈÙÉÌÑËÚÜÎÌɯ

ved at udføre opgaver udenfor virksomhedens normalområde.  Eurostar har 

samtidig oplyst, at et fuldt beskæftiget maskinhold har et gennemsnitligt dæ k-

ÕÐÕÎÚÉÐËÙÈÎɯ×èɯȻȱȼɯÒÙȭɯ×ÙȭɯËÈÎȮɯÏÝÐÓÒÌÛɯÚÝÈÙÌÙɯÛÐÓɯÌÛɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÓÐÎÛɯËìÒningsbi-

ËÙÈÎɯ×èɯȻȱȼɯ×ÙȭɯÈÙÉÌÑËÚÜÎÌȭɯɯɯ 

 

245. Ifølge styrelsens opgørelse er Eurostars meromkostninger ved at udføre opgaver 

udenfor virksomhedens normalområde lavere, end de meromkostninger E uro-

star har angivet.    

 

246. Eurostars og styrelsens opgørelser er nærmere dokumenteret i bilag 19.  

 

 3.6  HØRINGSSVAR  

247. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte en klagepunktsmeddelelse i høring 

hos LKF og Eurostar den 20. februar 2015. LKF og Eurostar fremkom med deres 

bemærkninger hertil henholdsvis den 9. apri l 2015 og 16. april 2015. Parternes hø-

ringssvar er fremlagt som bilag 20 og bilag 21.  

 

248. Den 27. marts 2015 afholdt styrelsen et møde med Eurostar, og den 24. april 2015 

blev der afholdt et møde med LKF. På møderne havde parterne lejlighed til at 

uddyb e deres skriftlige bemærkninger til klagepunktsmeddelelsen.  

 

249. +*%ɯÏÈÙɯËÌÕɯƕƔȭɯÑÜÕÐɯƖƔƕƙɯÚÌÕËÛɯÌÛɯÚÜ××ÓÌÙÌÕËÌɯÏĦÙÐÕÎÚÚÝÈÙɯÛÐÓɯÚÛàÙÌÓÚÌÕȭɯ+*%ɀÚɯ

supplerende høringssvar er fremlagt som bilag 22.  

 

250. +*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÉÌÔìÙÒÕÐÕÎÌÙɯÌÙɯÐÕËÈÙÉÌÑËÌÛɯÐɯËÌɯenkelte, relevante afsnit i 

denne afgørelse, ligesom også styrelsens bemærkninger hertil fremgår af de på-

gældende afsnit.  

 

251. Parternes bemærkninger kan samlet set grupperes således:  

 

(i) De faktiske forhold  

(ii)  LKF og Eurostar havde ikke den fornødn e kapacitet   
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(iii)  #ÌÕɯÑÜÙÐËÐÚÒÌɯÛÌÚÛɯÌÙɯÍÖÙÒÌÙÛɯȹɂÍÖÙÔèÓÚ-ÖÝÌÙÛÙìËÌÓÚÌɂȺɯ 

(iv)  Konsortiet skaber synergier   

(v) Rækkevidden af styrelsens påbud  

 

 (i)  De faktiske forhold  

 

252. Parterne har tilkendegivet, at styrelsens klagepunktsmeddelelse bygger på et for-

kert faktisk grundlag. Som begrundelse herfor anfører parterne, at konkurrencen 

udspillede sig om den samlede opgave, dvs. alle tre distrikter i Udbuddet, og b e-

strider dermed, at konkurrencen også udspillede sig om de enkelte distrikter i 

Udbuddet.   

 

253. Parterne henviser i den forbindelse til, at Udbuddet ikke giver en tilbudsgiver r e-

el mulighed for at blive tildelt enkelte distrikter i Udbuddet, da Vejdirektoratets 

pris- og rabatmodel medfører, at den effektive pris på et distrikt skal være meget 

lav. Efter parternes opfattelse var det derfor ikke muligt at tage del i konkurre n-

cen på lige fod ved alene at afgive tilbud på enkelte distrikter i Udbuddet.  

 

254. Parterne har endvidere henvist til, at de historiske forhold bekræfter, at konku r-

rencen udspillede sig om den samlede opgave, idet Vejdirektoratet har tildelt de 

to tidligere landsdækkende udbud af vejmarkeringsopgaver på det statslige ve j-

net til én aktør. Endelig har parterne henvist til, at Vejdirektoratet har opfordret 

de bydende til at byde  på den samlede opgave, dvs. alle tre distrikter i Udbuddet 

og i den forbindelse at inkludere en samlerabat ved overdragelse af flere distri k-

ter.   

 

255. Parternes uddybende bemærkninger vedrørende konkurrencesituationen er b e-

handlet i afsnit 4.3.2.2.1 (punkt 417-433), uden at styrelsen herved har ændret sin 

vurdering af, at konkurrencen om Udbuddet både udspillede sig om enkelte d i-

strikter og den samlede opgave, og at dette har betydning for den konkurrenc e-

retlige vurdering af Konsortiet.  

 

 (ii)  LKF og Eurostar havde ikke den fornødne kapacitet  

 

256. LKF og Eurostar har begge tilkendegivet, at de ikke havde tilstrækkelig kapacitet 

til at udføre vejmarkeringsopgaverne i Udbuddet hver for sig.  

  

257. LKF har til støtte herfor henvist til følgende:  

  

Ɉ LK%ɀÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÌÕɯÖÝÌÙÝÜÙËÌÙÌÙɯÐÒÒÌɯÙÌs-

sourceforbruget i Udbuddet (punkt 496 -507)  

Ɉ 2ÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÌÙɯÐÒÒÌɯÙÌÛÝÐÚÌn-

de (punkt 508-544)  

Ɉ +*%ɀÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÙÌÚÌÙÝÌÙÌÛɯÛÐÓɯɂÍÈÚÛÌɯÒÜÕËÌÙɂɯȹpunkt 532-

543)  
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Ɉ +*%ɀÚɯÍÖÙÛÑÌÕÌÚÛÌɯÝÌËɯ4ËÉÜËËÌÛɯȹ×ÜÕÒÛɯƚƚƚ-678)  

  

258. +*%ɀÚɯÜËËàÉÌÕËÌɯ argumenter  er behandlet i de relevante punkter i vurdering s-

afsnittet.   

  

259. Eurostar fastholder, at virksomheden ikke havde den fornødne kapacitet til at 

byde på Udbuddet alene og henviser som begrundelse herfor til følgende:  

  

Ɉ Eurostars eksisterende kapacitet er ikke tilstrækkelig til at byde på 

Udbuddet alene (punkt 565-602)  

Ɉ Eurostars driftsoverskud er væsentligt mindre end beregnet af st y-

relsen (punkt 695-704)   

Ɉ Eurostar kunne ikke skaffe yderligere kapacitet til Udbuddet (punkt 

686-693 (mandskab) og punkt 695-707 (maskiner))  

Ɉ Eurostars muligheder for at udføre opgaver i hele landet (punkt 609 -

624)  

  

260. Eurostars uddybende bemærkninger er behandlet i  de relevante punkter i vurd e-

ringsafsnittet.   

  

261. Som det fremgår af afsnit 4.3.2.2.4.2 (LKF) og afsnit 4.3.2.2.4.3 (Eurostar), har sty-

relsen ikke ændret sin vurdering af, at LKF og Eurostar hver især allerede med 

deres eksisterende kapacitet er i stand til at udføre vejmarkeringsopgaverne i 

Udbuddet - både for så vidt angår de enkelte distrikter (delbud) og alle tre d i-

strikter samlet, og at LKF og Eurostar derfor er konkurrenter i forhold til Udbu d-

det.  

  

 (iii)  #ÌÕɯÑÜÙÐËÐÚÒÌɯÛÌÚÛɯÌÙɯÍÖÙÒÌÙÛɯȹɂÍÖÙÔèÓÚ-ÖÝÌÙÛÙìËÌÓÚÌɂȺɯ 

 

262. Parterne bestrider, at Aftalen har til formål at begrænse konkurrencen.   

 

263. LKF henviser særligt til, at styrelsen anvender en forkert juridisk test ved vurd e-

ringen af, om Konsortiet er lovligt, og at der hverken i teori eller pr aksis er støtte 

for, at en konsortieaftale skal vurderes med afsæt i en formålsvurdering.   

 

264. LKF mener på den baggrund, at styrelsen fejlagtigt har undladt at undersøge de 

påståede konkurrencebegrænsende følger af Aftalen.    

  

265. Eurostar anfægter, at Aftalen ud fra sit indhold er tilstrækkelig skadelig for ko n-

kurrencen til at have til formål at begrænse konkurrencen og anfører, at Aftalens 

indhold ikke er af en karakter, der altid er ulovlig. Aftalen kan således ikke sid e-

stilles med aftaler, der i deres natur er skadelige for konkurrencen og som derfor 

har et konkurrencebegrænsende formål. Eurostar henviser i den forbindelse til 

Cartes BancairesȮɯÏÝÖÙɯ#ÖÔÚÛÖÓÌÕɯÍÈÚÛÚÓÖÎȮɯÈÛɯÉÌÎÙÌÉÌÛɯɂÒÖÕÒÜÙÙÌÕÊÌÉÌÎÙìÕÚÌÕËÌɯ

ÍÖÙÔèÓɂɯÚÒÈÓɯÍÖÙÛÖÓÒÌÚɯÐÕËÚÒÙìÕÒÌÕËÌȭɯ 
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266. Eurostar mener på den baggrund, at styrelsen er gået for vidt og har foretaget en 

ÜËÝÐËÌÕËÌɯÍÖÙÛÖÓÒÕÐÕÎɯÈÍɯÉÌÎÙÌÉÌÛɯɂÒÖÕÒÜÙÙÌÕÊÌÉÌÎÙìÕÚÌÕËÌɯÍÖÙÔèÓɂȭɯɯ 

 

267. Eurostar mener endelig, at det bør tillægges betydning, at Aftalen er indgået i 

fuld offentlighed .   

  

268. Parternes uddybende bemærkninger vedrørende Aftalens formål er behandlet i 

afsnit 4.3.5.1, uden at styrelsen herved har ændret sin vurdering af, at Aftalen har 

til formål at begrænse konkurrencen.  

 

 (iv)  Konsortiet skaber synergier   

 

269. Parterne har anført, at betingelserne for en individuel fritagelse er opfyldt, fordi 

LKF og Eurostar gennem samarbejdet opnår en række effektivitetsfordele.  

  

270. LKF har overordnet anført, at Konsortiet skaber synergier, som gjorde det muligt 

at byde en lavere pris på udbuddet, end hvis LKF havde budt alene.  

 

271. LKF henviser til, at:  

 

- Konsortiets adgang til større kapacitet ikke medfører nogen ekstr a-

ÖÔÒÖÚÛÕÐÕÎÌÙɯÖÎɯËÌÙÍÖÙɯÌÙɯɂÌÕɯÙÌÕɯÚàÕÌÙÎÐÎÌÝÐÕÚÛȮɯÚÖÔɯÒÈÕɯÈÍÚ×ÌÑÓÌɯ

ÚÐÎɯÐɯÛÐÓÉÜËÚ×ÙÐÚÌÕɂȭɯɯɯ 

  

- Konsort iet kan trække på en betydelig større kapacitet, hvilket er af-

gørende, når arbejdet skal udføres under korte frister og under in d-

flydelse af udefrakommende forhold (navnlig vejrforandringer). 

Dette reducerer risikoen for forsinkelse og bod (risikoallokerin g).   

 

- Der er intet usædvanligt i, at LKF og Eurostar på forhånd har indg å-

et en intern arbejdsfordeling, som fordeler opgaverne imellem pa r-

terne. Tværtimod er det en af Konsortiets synergier, at parterne kan 

tilrettelægge arbejdet efter, hvor ressourcerne er.   

 

272. Til påstanden om, at der er synergigevinster ved konsortiesamarbejdet, som af-

spejles i tilbudsprisen, bemærker styrelsen, at Konsortiets bud både ekskl. og 

inkl. samlerabatten på 20 pct. er højere end de øvrige indkomne bud på distrikt 

Syddanmark og distrikt Sjælland.   

 

273. I den forbindelse bemærker styrelsen, at de lavere bud på distrikt Syddanmark 

og Sjælland begge blev afgivet af selvstændige, mindre aktører, der ikke kan for-

ventes at have de samme stordriftsfordele som LKF eller Eurostar.   
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274. Hvad angår risikoen for bod bemærkes det, at LKF selv har indflydelse på tilre t-

telæggelsen af arbejdet. Hertil kommer, at vejrlig udover det sædvanlige udløser 

en forlængelse af tidsfristerne, og at parterne derfor alene skal indregne alminde-

lig  vejrlig i deres tids - og arbejdsplaner.   

 

275. Styrelsen bemærker endvidere, at LKF har oplyst, at ɂ×ÈÙÛÌÙÕÌɯÌÕËÕÜɯÐÒÒÌɯÏÈÙɯÏÈÍÛɯ

ÉÌÏÖÝɯÍÖÙɯÈÛɯÉÐÚÛèɯÏÐÕÈÕËÌÕɯÔÌËɯĦÎÌÛɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɂ. Tværtimod har LKF i 2015 vurderet, 

at de havde kapacitet til at påtage sig en stigning i arbejdsmængden på [20-30] 

pct. i distrikt Hovedstaden uden at opnå højere enhedspriser for merarbejdet.   

 

276. Med hensyn til Fordelingsaftalen bemærkes det, at denne efter styrelsens opfat-

ÛÌÓÚÌɯËÖÒÜÔÌÕÛÌÙÌÙȮɯÈÛɯ+*%ɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÐÒÒÌɯɂ×ÜÓÑÌÙɂɯderes maskiner og mand-

skab i forbindelse med udførelsen af opgaverne i Udbuddet.   

 

277. Af ovennævnte grunde fastholder styrelsen, at LKF ikke har dokumenteret, at 

Konsortiet har medført øget effektivitet i forhold til Udbuddet.  

 

278. +*%ɀÚɯÉÌÔìÙÒÕÐÕÎÌÙɯvedrørende effektivitetsfordele er nærmere behandlet og 

adresseret i afsnit 4.4.2, uden at styrelsen herved har ændret sin vurdering af, at 

betingelserne for en individuel fritagelse ikke er opfyldt.   

 

279. Eurostar har overordnet anført, at betingelserne for individuel fritagelse efter 

konkurrencelovens § 8 er opfyldt.  

 

280. Eurostar gør gældende, at:  

 

- Aftalen medfører effektivitetsgevinster, idet parterne kan trække på 

hinandens ressourcer i spidsbelastningssituationer, og idet parterne 

hæfter solidarisk for hinanden.   

 

- Aftalen kommer forbrugerne til gode, idet Aftalens effektivitetsg e-

vinster (træk på hinandens ressourcer) mindsker risikoen for misli g-

holdelse, hvilket er til gavn for trafiksikkerheden. Hertil kommer, at 

det efter Eurostars opfattelse ikke er sandsynligt, at der ville være 

kommet flere bud ind uden Konsortiet.  

 

- Aftalen er proportional, og at den samlede opgave alene kunne løses 

i samarbejde med en anden aktør.  

 

- Konkurrencen er ikke udelukket, idet det efter Eurostars opfattelse  

ikke er sandsynligt, at der ville være kommet flere bud ind uden 

Konsortiet. Eurostar henviser til, (i) at Eurostar ikke havde kapacitet 

ÛÐÓɯÈÛɯÉàËÌɯ×èɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼȮɯÖÎɯȹÐÐȺɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÐÒÒÌɯÏÈÝËÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÛÐÓɯ

ÉèËÌɯÈÛɯÉàËÌɯ×èɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÖÎɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼ, og at Eurostar til enhver 

ÛÐËɯÝÐÓÓÌɯÏÈÝÌɯÚÈÛÚÌÛɯ×èɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼȮɯÏÝÐÚɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÝËÌɯÉÜËÛɯÈÓÌÕÌȭɯ 
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281. Styrelsen er enig i, at parternes solidariske hæftelse giver en større økonomisk 

sikkerhed for Vejdirektoratet, men styrelsen er ikke enig i, at denne  sikkerhed 

kan betegnes som en effektivitetsgevinst, da den hverken bidrager til at styrke ef-

fektiviteten i produktionen eller distributionen eller fremmer den tekniske eller 

økonomiske udvikling.  

 

282. Styrelsen bemærker i relation til udelukkelse af kon kurrencen, at det af Forde-

lingsaftalen fremgår, at både LKF og Eurostar kunne komme til at udføre arbejdet 

i distrikt Hovedstaden, hvis Konsortiet vandt 2 ud af 3 distrikter. Dette dok u-

menterer, at begge parter i hvert fald kunne have budt på dette distrik t. Når to 

tilbudsgivere, der hver især er i stand til at byde på en opgave, indgår en aftale 

om at afgive et fælles bud på opgaven, er det den generelle forventning, at der 

afgives færre bud, end hvis tilbudsgiverne ikke havde indgået aftalen. Dette 

medfører, at den priskonkurrence, der ellers ville have været mellem de to ti l-

budsgivere, sættes ud af kraft, og at den normale priskonkurrence på markedet 

fordrejes. LKF og Eurostar har ved at gå sammen i Konsortiet begrænset den 

usikkerhed, der er ved at byde på et udbud, da der med konsortiedannelsen har 

været en konkurrent mindre til at byde på Udbuddet.   

 

283. Eurostars bemærkninger vedrørende effektivitetsfordele er nærmere behandlet 

og adresseret i afsnit 4.4.2. Som det fremgår, fastholder styrelsen sin vurdering af, 

at betingelserne for en individuel fritagelse ikke er opfyldt.   

 

 (v)  Rækkevidden af styrelsens påbud  

 

284. Eurostar har anført, at en tidligere version af påbuddet ikke var egnet til efterl e-

velse, da det ikke fremgik, hvordan den påståede overtrædelse skulle bringes til 

ophør.   

  

285. Eurostar har henvist til, at det ikke er klart, hvilke konsekvenser et påbud har for 

de eksisterende kontrakter med Vejdirektoratet, som er indgået mellem Konsort i-

et og Vejdirektoratet på baggrund af Aftalen.    

  

286. Styrelsen bemærker, at påbuddet er udformet i overensstemmelse med den sene-

ste praksis fra Konkurrenceankenævnet og Konkurrencerådet samt Kommissio-

nens praksis.  Styrelsen bemærker i den forbindelse, at det er op til parterne at ef-

terleve påbuddet og at foretage handlinger, som eventuelt måtte være nødvendi-

ge. Styrelsen har dog konkretiseret påbuddet til, at LKF og Eurostar har overtrådt 

forbuddet mod konkurrencebegrænsende aftaler ved ɂÈÛɯÍÈÚÛÚìÛÛÌɯ×ÙÐÚÌÙɯÖÎɯÖ×ËÌÓÌɯ

markeder i forbindelse med udarbejdelse, afgivelse og udførelse af tilbud på Vejdirektora-

ÛÌÛÚɯÜËÉÜËɯɂ&ÌÕÔÈÙÒÌÙÐÕÎɯÈÍɯÒĦÙÌÉÈÕÌÈÍÔìÙÒÕÐÕÎɯƖƔƕƘ-2017 ɬ GEN-* ɂɯȹɂ4ËÉÜd-

ËÌÛɂȺɂ.  
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287. Det er efter styrelsens vurdering ikke nødvendigt at foretage yderligere konkret i-

sering end sket heri.   

  

L*%ɀÚɯÚÜ××ÓÌÙÌÕËÌɯÏĦÙÐÕÎÚÚÝÈÙɯ 

 

288. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 10. juni 2015 modtaget et supple-

rende høringssvar fra LKF, jf. bilag 22.  

 

289. LKF har i høringssvaret overordnet anført, at styrelsen har undladt at oplyse s a-

gen korrekt og ti lstrækkeligt, og at styrelsen i stedet har baseret sin afgørelse på 

udokumenterede antagelser om navnlig karakteren af Vejdirektoratets opgave og 

+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÍÖÙÏÖÓËȭɯɯɯ 

 

290. LKF henviser i den forbindelse til, at:  

 

ɂ(ɯËÌÕÕÌɯÚÈÎɯÌÙɯËÌɯÈÍÎĦÙÌÕËÌɯÖ×ÓàÚninger betinget af Konsortiets erfaringer med le-

verancerne til Vejdirektoratet, og da kontrakten først har haft reel virkning i over-

ensstemmelse med sit indhold fra starten af 2015, foreligger der først nu dele af det 

faktuelle data, der har afgørende betyËÕÐÕÎɯÍÖÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎɯÈÍɯÚÈÎÌÕȭɂɯÖÎ 

  

ɂ(ɯËÌÕÕÌɯÚÈÎɯÝÐÓɯÌÛɯÍàÓËÌÚÛÎĦÙÌÕËÌɯËÈÛÈÎÙÜÕËÓÈÎɯÚÖÔɯÔÐÕÐÔÜÔɯÝìÙÌɯËÈÛÈɯÖÔɯÒÖn-

traktens første år, således at det på baggrund af faktum kan undersøges, om LKF 

rent faktisk havde den tilstrækkelige kapacitet eller ej. Indtil dette datagrundlag fo-

ÙÌÓÐÎÎÌÙȮɯÝÐÓɯËÌÛɯÐÒÒÌɯÝìÙÌɯÔÜÓÐÎÛɯÈÛɯÛÙìÍÍÌɯÌÕɯÎàÓËÐÎɯÈÍÎĦÙÌÓÚÌȭɂɯ 

 

291. +*%ɯÈÕÍĦÙÌÙȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÒÛÐÝÐÛÌÛÌÙɯÍÖÙɯ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛɯÐɯƖƔƕƙɯÝÐÚÌÙȮɯÈÛɯ

styrelsens antagelser om omfanget af Vejdirektoratets opgave ikke er korrekte, og 

at LKF havde ret i, at LKF ikke havde den fornødne kapacitet til at byde på U d-

buddet alene.  

 

292. LKF henviser i den forbindelse til, at LKF ved udgangen af 2015 forventer at fak-

ÛÜÙÌÙÌɯ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛɯÍÖÙɯËÌÛȮɯËÌÙɯÖÔÙÌÎÕÌÛɯÚÝÈÙÌÙɯÛÐÓɯȻȱȼɯmaskinformandstimer, 

ÏÝÐÓÒÌÛɯÌÙɯȻȱȼɯÏĦÑÌÙÌɯÌÕËɯËÌɯƕȭƛƔƜɯÛÐÔÌÙȮɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯÓÈÎÛɯÛÐÓɯÎÙÜÕËȭɯ 

 

293. Det er styrelsens vurdering, at der foreligger et fyldestgørende oplysningsgrun d-

lag, som Konkurrencerådet kan træffe afgørelse på baggrund af.  

 

294. Styrelsen henviser til, at:  

 

Ɉ Der af gode grunde ikke kan laves en præcis opgørelse af en virk-

somheds ledige kapacitet for en fremadrettet periode. Dette gælder 

både for virksomheden selv og for myndigheden. Der vil derfor på 

udbudstidspunktet skulle laves et skøn baseret på bl.a. virksomhe-

dens historiske oplysninger samt forventninger til fremtiden,   
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Ɉ en konkurrenceretlig vurdering af et konsortiesamarbejde altid skal 

foretages ex ante, da det er forholdene på udbudstidspunktet, der er 

afgørende, og   

 

Ɉ LK%ɀÚɯÚÜ××ÓÌÙÌÕËÌɯÏĦÙÐÕÎÚÚÝÈÙɯÐÒÒÌɯÜËÓĦÚÌÙɯÍÖÙÕàÌÛɯ×ÈÙÛÚÏĦÙÐÕÎȮɯ

fordi oplysningerne ikke er af væsentlig betydning for sagens afg ø-

relse.   

 

295. Det er sammenfattende styrelsens vurdering, at officialprincippet er overholdt, 

ÖÎɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÒÛÐÝÐÛÌter i 2015, som er ex post vurderinger, ikke har 

betydning for styrelsens vurdering af konsortiesamarbejdet.  

 

296. #ÌÛɯÌÙɯËÌÙÜËÖÝÌÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÒÛÐÝÐÛÌÛÌÙɯÐɯƖƔƕƙɯ

ikke er relevante for vurderingen i sagen, allerede fordi de r er tale om en for-

målsovertrædelse. De faktiske virkninger er derfor ikke afgørende for, om ko n-

ÚÖÙÛÐÌÚÈÔÈÙÉÌÑËÌÛɯÌÙɯÜÓÖÝÓÐÎÛȭɯ'ÌÙÛÐÓɯÒÖÔÔÌÙȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÛÐÓÎÈÕÎɯÝÐÓɯÏÈÝÌɯËÌÕɯÒÖn-

sekvens, at der først kan gribes ind over for en konkurrencelovsovertrædelse, når 

den konkurrencebegrænsende adfærd har udspillet sig.   

  

  4. VURDERING  

   

 4.1  MARKEDSAFGRÆNSNING   

297. For at vurdere, om der foreligger en konkurrencebegrænsende aftale i strid med 

konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101, er det som udgangspunkt nødven-

digt at afgrænse det relevante marked. Det er ikke nødvendigt endeligt at af-

grænse det relevante marked i forbindelse med anvendelsen af § 6 og artikel 101, 

medmindre det uden en sådan afgrænsning ikke er muligt at afgøre, om aftalen 

m.v. kan påvirke samhandelen mellem medlemsstater og/eller har til formål eller 

til følge mærkbart at begrænse konkurrencen.  

 

298. Det relevante marked består af det relevante produktmarked og det relevante 

geografiske marked. Formålet med at afgrænse et marked både som produk t-

marked og som geografisk marked er at konstatere, hvilke egentlige konkurre n-

ter, der er i stand til at begrænse de involverede virksomheders adfærd og for-

hindre dem i at handle uafhængigt af et effektivt konkurrencemæssigt pres.   

  

299. Udgangspunkte t for markedsafgrænsningen er en analyse af efterspørgsels- og 

udbudssubstitution.  I denne sag er udgangspunktet for markedsafgrænsningen 

de tjenesteydelser, som Vejdirektoratet efterspørger i Udbuddet. Det vil sige vej-

markering i tre distrikter i Danmark.  I de følgende afsnit vil det relevante pr o-

duktmarked og geografiske marked blive undersøgt yderligere.   

 

 4.1.1  Det relevante produktmarked   
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300. Ved det relevante produktmarked forstås markedet for de produkter eller tjen e-

steydelser, som forbrugerne anser for indbyrdes substituerbare på grund af deres 

egenskaber, pris og anvendelsesformål. 

 

301. Ved afgrænsningen af det relevante produktmarked tages udgangspunkt i de 

produkter eller tjenesteydelser, som den mulige konkurrencebegrænsende aftale, 

samordnede praksis eller vedtagelse vedrører. I denne sag betyder det, at der ta-

ges udgangspunkt i den tjenesteydelse, som Vejdirektoratet efterspørger i Ud-

buddet, og som Aftalen omfatter. Dernæst afgrænses hvilke øvrige produkter e l-

ler tjenesteydelser, der er substituerbare hermed.  

 

302. Der foreligger ikke dansk praksis, der belyser markedsafgrænsningen indenfor 

vejmarkering. EU -Kommissionen afgjorde i 2007 en fusionssag, hvor to franske 

virksomheder havde etableret et joint venture, der bl.a. skulle vær e aktiv inden 

for vejmarkering.  I sagen henviste parterne til fransk praksis og afgrænsede pro-

duktmarkederne til et marked for maskiner, et marked for produkter til vejma r-

kering (den fysiske masse, som bruges til at udlægge vejmarkering) og et marked 

for udlægnin g af symboler på veje (vejmarkering). I forbindelse med sidstnævnte 

marked lægger EU-Kommissionen parternes markedsafgrænsning til grund og 

afgrænser et marked for udlægning af symboler på veje. Markedet afgrænses så-

dan, dels fordi symboler på veje er udtr yk for reglerne i færdselsloven, dels fordi 

symboler på veje skal medvirke til, at biltrafikken opdeles i forskellige spor af 

hensyn til trafiksikkerhed m.v. EU -Kommissionen anfører herudover, at udlæ g-

ning af symboler på veje udføres af et stort antal virk somheder, som er aktive in-

denfor opgaver for det offentlige. Visse kunder udfører i et vist omfang selv ve j-

markering,  eksempelvis nogle kommuner.  

 

303. I det følgende benævnes udlægning af symboler på veje som vejmarkering. I 

denne sag tager markedsafgrænsningen udgangspunkt i vejmarkering, som o m-

fatter udlægning med termoplast, maling eller tape. Både LKF og Eurostar udf ø-

rer tjenesteydelser på det statslige, kommunale og private vejnet. Overordnet kan 

vejmarkeringsopgaver på det offentlige vejnet opdeles i  opgaver for (i) Vejdire k-

toratet, (ii) kommuner, (iii) asfaltentreprenører og (iv) private virksomheder.   

 

304. Eksempler på vejmarkering er afmærkning på veje, cykelstier og parkeringspla d-

ser. Udbuddet vedrører genmarkering af kørebaneafmærkning, dvs. ve jmarke-

ring på asfalt, hvor de eksisterende vejstriber, symboler m.v. pga. slitage er blevet 

mindre synlige og derfor skal males op igen.  

 

305. Vejmarkering, herunder genmarkering af kørebaneafmærkning har til formål at 

markere, hvordan vejene skal anvendes. Et beslægtet område er vejskiltning, ve-

jinformation, kantmarkeringspæle og autoværn. Disse har ligesom vejmarkering 

den funktion, at de angiver, hvordan vejene skal benyttes.   
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306. Vejdirektoratets udbud af specifikke vejmarkeringsopgaver kan ikke sub stitueres 

med vejskiltning, vejinformation eller kantmarkeringspæle. Det vurderes således, 

at vejmarkering ikke kan substitueres med opsætning af flere kantmarkeringsp æ-

le eller skilte langs vejene. Dette skyldes, at vejmarkering på vejene tjener det 

formål , at bilerne holder sig indenfor markeringerne. Kantmarkeringspæle og 

skilte er ofte placeret i rabatten. Derudover er der på en stor del af vejnettet mar-

keret spor - både på motor- og landeveje, hvor der på sidstnævnte kommer mod-

kørende biler uden anden afspærring end vejmarkering.   

 

307. Autoværn kan i visse tilfælde erstatte vejmarkering. Konkurrence - og Forbruger-

styrelsen vurderer dog ikke, at en eventuel substitution mellem vejmarkering og 

autoværn på statsvejene kan ske i et omfang, som medfører, at der er efterspørg-

selssubstitution mellem de to produkter.   

 

308. Det kan overvejes, om der kan afgrænses et overordnet marked for signaler på 

vejene, som har til formål at markere, hvordan vejene skal anvendes. I så fald vil 

vejmarkering udgøre et delmark ed. Da der dog som udgangspunkt ikke vil være 

efterspørgselssubstitution mellem vejmarkering og andre former for signaler på 

vejene, og da der heller ikke er udbudssubstitution, fordi der for at udlægge ve j-

markering kræves vejmarkeringsmaskiner, som en asfaltentreprenør fx ikke har, 

vurderer styrelsen, at der i denne sag skal afgrænses et marked for vejmarkering. 

   

309. Det kan endvidere overvejes at segmentere markedet for vejmarkering i vejmar-

kering foretaget med forskellige materialer. Termoplast er det afstribningsmat e-

riale, der oftest anvendes i Danmark, da dette har lang holdbarhed og slidstyrke. 

Hertil kommer, at det med termoplast er muligt at opnå en god refleksion og fri k-

tion. Maling er typisk det foretrukne materiale ved indendørs markering, fx i  la-

gerbygninger og p -kældre, idet maling ɬ i modsætning til termoplast ɬ ikke efter-

lader en overhøjde på 2ɬ3 mm. Endelig anvendes tape som oftest ved midlertid i-

ge afstribninger, idet tapen kan fjernes fra asfalten uden at efterlade spor. 

 

310. I denne sag er der ikke behov for at tage endelig stilling til en sådan mulig se g-

mentering. Det skyldes, at styrelsen vurderer, at aftaler om koordinering af priser 

mellem konkurrenter har en sådan alvorlig konkurrencebegrænsende karakter, at 

vurderingen af, om konkur rencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1 og 3 og TEUF ar-

tikel 101, stk. 1, litra a og c, er overtrådt, vil være den samme, uanset om marke-

det segmenteres yderligere eller ej.   

 

311. Samlet vurderer styrelsen, at Vejdirektoratet eller andre ordregivere i kke kan 

substituere deres efterspørgsel på vejmarkering med andre ydelser (vejskiltning, 

vejinformation eller kantmarkeringspæle).   

 

312. Der er ikke nogen produktionsmæssige forskelle på vejmarkering for kommuner, 

private eller Vejdirektoratet. De indhen tede oplysninger i sagen viser også, at alle 

de virksomheder, der tidligere har budt på Vejdirektoratets udbud af vejmark e-
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ringsopgaver, også udfører vejmarkeringsopgaver for kommuner, herunder som 

underleverandører.   

 

313. Styrelsen vurderer samlet, at der er udbudssubstitution imellem vejmarkering, 

der foretages for Vejdirektoratet og vejmarkering, der foretages for kommuner, 

entreprenører og private virksomheder.    

 

314. På baggrund af ovenstående, herunder særligt, at Vejdirektoratets udbud af vej-

markeringsopgaver ikke kan substitueres med andre ydelser (vejskiltning, veji n-

formation eller kantmarkeringspæle), er det styrelsens vurdering, at produk t-

markedet kan afgrænses til vejmarkering. Denne afgrænsning af produktmark e-

det er i øvrigt i overensstemmelse med EU-Kommissionens praksis, jf. punkt 302.  

  

 4.1.2  Det relevante geografiske marked  

315. Ved det relevante geografiske marked forstås det område, hvor de involverede 

virksomheder udbyder eller efterspørger produkter eller tjenesteydelser, som har 

tilstrækkelig ensartede konkurrencevilkår, og som kan skelnes fra de tilstødende 

områder, fordi konkurrencevilk årene dér er meget anderledes. 

 

316. I vurderingen af den geografiske markedsafgrænsning inddrages efterspørgsels- 

og udbudssubstitutionsbetragtni nger. I denne sag tages udgangspunkt i den tje-

nesteydelse, som Vejdirektoratet efterspørger i Udbuddet, og som Aftalen omfa t-

ter. Det vil sige vejmarkering i tre distrikter i Danmark.  

 

317. I EU-Kommissionens afgørelse fra 2007 anfører parterne, at markedet for udlæ g-

ning af symboler på veje er nationalt. I den forbindelse henvises til en analyse fo-

retaget af de franske konkurrencemyndigheder. I Kommissionens markedsaf-

grænsning er der tredjeparter, som anfører, at det geografiske marked kan være 

snævrere end Frankrig. Kommissionen fastsætter, at det ikke er nødvendigt at f o-

retage en endelig markedsafgrænsning, da fusionen uanset afgrænsningen ikke 

vil begrænse konkurrencen. Kommissionen lader det derfor stå åbent, om mar-

kedet skal afgrænses nationalt eller regionalt.  

 

318. I Danmark er der primært 7 vejmarkeringsentreprenører, hvoraf der er fire store 

aktører, som er landsdækkende, jf. punkt 56.  

 

319. LKF har kontorer i Ringe, Aalborg og Køge. LKF har overfor styrelsen oplyst, at 

de påtager sig opgaver i hele Danmark og derfor er lands dækkende indenfor 

vejmarkering.  #ÌÛÛÌɯÍÙÌÔÎèÙɯÖÎÚèɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÏÑÌÔÔÌÚÐËÌȮɯÞÞÞȭÓÒÍȭËÒȯɯ 

 

ɂ.ÎɯÚèɯÌÙɯÝÐɯlandsdækkende med afdelinger på Fyn, i Jylland og på Sjællandȭɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]  
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320. Det materiale, som styrelsen har indhentet i sagen, bekræfter, at LKF har vejmar-

keringsaktiviteter i hele Danmark. Dette er illustreret i figur 2 nedenfor.   

     

%ÐÎÜÙɯƖɯ+*%ɀÚɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÒÛÐÝÐÛÌÛÌÙɯÐɯ#ÈÕÔÈÙÒ 

 

[FIGUR 2]  

  

321. Figur 2 viser, at LKF har kontorer i Aalborg, Ringe og  Køge (blå markering), at 

+*%ɯÏÈÙɯÒÖÕÛÙÈÒÛÌÙɯÔÌËɯÌÕɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÚÜÔɯ×èɯÔÐÕËÚÛɯȻȱȼɯÒÙȭɯÔÌËɯȻȱȼɯÒÖÔÔÜÕÌÙɯ

(hvis hovedby er markeret med grøn), og at LKF yderligere har afgivet bud på 

ȻȱȼɯÖ×ÎÈÝÌÙɯȹÏÝÐÚɯÏÖÝÌËÉàɯÌÙɯÔÈÙÒÌÙÌÛɯÔÌËɯÙĦËȺȭɯɯɯɯɯɯ 

 

322. Eurostar har konto rer i Køge og Aalborg. Det fremgår af Eurostars hjemmeside, 

www.eurostar.as, at Eurostar markedsfører sig som landsdækkende:      

 

ɂ#ÌÙÍÖÙɯÏÈÙɯÝÐɯÖ×ÉàÎÎÌÛɯen fleksibel organisation, hvor vi betjener kunder i hele 

landetȭɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

323. Af Eurostars kapacitetsberegning (bilag 6), som er lavet forud for Udbuddet, 

ÍÙÌÔÎèÙɯËÌÛȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÖ×ÎÈÝÌÙɯÐɯƖƔƕƘɯÎÌÖÎÙÈÍÐÚÒɯÌÙɯÚ×ÙÌËÛɯȻȱȼȯɯɯ 

 

ɂ#ÌÕɯnuværende ordremængde for 2014 vurderes til maskinholdsproduktion at 

være på ÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕ ÎÌÖÎÙÈÍÐÚÒɯÚ×ÙÌËÛɯȻȱȼȭɂ  

 

[Styrelsens understregning]  

 

324. Hertil kommer, at det materiale, som styrelsen har indhentet i sagen, dokument e-

rer, at Eurostar har vejmarkeringsaktiviteter i hele Danmark. Dette er illustreret i 

figur 3 nedenfor.    

 

325. Figur 3 viser, at Eurostar har kontorer i Køge og Aalborg (blå markering), at E u-

ÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯÒÖÕÛÙÈÒÛÌÙɯÔÌËɯÌÕɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÚÜÔɯ×èɯÔÐÕËÚÛɯȻȱȼɯÒÙȭɯÐɯȻȱȼɯÖÎɯÐɯȻȱȼɯ

(hvis hovedbyer er markeret med grøn), og at Eurostar yderligere har afgivet bud 

×èɯȻȱȼɯÖ×ÎÈÝÌÙȮɯÚÖÔɯÎÌÖÎÙÈÍÐÚÒɯÌÙɯÚ×ÙÌËÛɯȻȱȼɯȹÏÖÝÌËÉàÌÙɯÌÙɯÔÈÙÒÌÙÌÛɯÔÌËɯÙĦËȺȭɯɯɯ 

 

326. De to cirkler omkring Eurostars kontorer i Køge og Aalborg angiver en radius af 

ȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯËÌɯÛÖɯÒÖÕÛÖÙÌÙȮɯËÈɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÈÓÔÐÕËÌÓÐÎÌɯÖ×Îa-

ver udføres indenfor denne radi us (Eurostars normalområde). De to cirkler angi-

ÝÌÙɯÌÕɯÙÈËÐÜÚɯÈÍɯȻȱȼɯÒÔɯÐɯÍÜÎÓÌÍÜÓÎÛɯÖÎɯÐÒÒÌɯÒĦÙÌËÐÚÛÈÕÊÌÕȭɯ 

 

327. #ÌÛɯÚÌÚɯÈÍɯÍÐÎÜÙɯƗȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÐɯȻȱȼɯÛÐÓÍìÓËÌɯÏÈÙɯÈÍÎÐÝÌÛɯÉÜËɯ×èɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÜËÌÕɯÍÖÙɯ

ÌÕɯÙÈËÐÜÚɯÈÍɯȻȱȼɯÒÔɯÐɯÍÜÎÓÌÍÓÜÎÛɯÍÙÈɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÛÖɯÒÖÕÛÖÙÌÙɯi Køge og Aalborg.  
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Figur 3 Eurostars vejmarkeringsaktiviteter i Danmark   

 

[FIGUR 3]  

  

328. Udover de to største aktører, LKF og Eurostar, er markedets tredjestørste aktør, 

Guide-Lines, også landsdækkende. 

 

329. Guide-Lines har to gange tidligere budt på alle fem distrikter i Vejdirektoratets 

udbud af vejmarkeringsopgaver.  Guide-Lines vandt begge udbud og udfører 

derfor vejmarkeringsopgaver for Vejdirektoratet i hele Danmark. Dette er ill u-

streret i figur 4 nedenfor.  

 

330. Figur 4 viser, at Guide-Lines har kontor i Skørping (blå markering), og at Guid e-

Lines både har afgivet bud og har kontrakter i de 5 distrikter, som Vejdirektoratet 

opdeler Danmark i (hvis hovedbyer er markeret med henholdsvis rød og grøn).       

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

331. Danmarks fjerdestørste entreprenør indenfor vejmarkering, Lemminkäinen, er 

også landsdækkende og byder på vejmarkeringsopgaver i hele Danmark. 
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332. Lemminkäinen har tidligere budt på alle fem distrikter i Vejdirektoratets udbud 

af vejmarkeringsopgaver. Dette er illustreret i figur 5 nedenfor.  

 

333. Figur 5 viser, at Lemminkäinen har kontorer i Køge, Tinglev, Uldum og Viborg 

(blå markering), og at Lemminkäinen har afgivet bud i de 5 distrikter, som Vejd i-

rektoratet opdeler Danmark i (hovedbyer er mark eret med rød). Styrelsen har ik-

ke oplysninger om Lemminkäinens vejmarkeringskontrakter.        

 

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

334. De fire største entreprenører indenfor vejmarkering i Danmark er således ikke ak-

tive i hver deres del af Danmark, men udfø rer alle vejmarkeringsaktiviteter i hele 

landet. Alle de fire største vejmarkeringsentreprenører opererer således på 

landsplan.   

 

335. For så vidt angår efterspørgselssubstitution kan Vejdirektoratet, kommuner eller 

private ikke substituere vejmarkering i  et geografisk område med vejmarkering i 

et andet geografisk område.   
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336. For så vidt angår udbudssubstitution kan virksomheder, der udfører vejmark e-

ring i et geografisk område udføre vejmarkering i et andet geografisk område. 

Dette underbygges af, at både LKF, Eurostar og Lemminkäinen har kontorer flere 

steder i Danmark, og at Guide-Lines med kun ét kontor i Skørping (Nordjylland) 

udfører vejmarkeringsaktiviteter i hele Danmark.   

 

337. 2ÛĦÙÚÛÌËÌÓÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÒÛÐÝÐÛÌÛÌÙɯÍÖÙÌÎèÙ i Danmark. 

Parterne har oplyst, at en del af begrundelsen for at danne Konsortiet var at hol-

de udenlandske aktører ude af markedet: 

  

ɂ*ÖÕÚÖÙÛÐÌÛɯÌÙɯÉÓÌÝÌÛɯÈÕÝÌÕËÛɯÛÐÓɯÈÛɯÉàËÌɯ×èɯËÌɯÛÙÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÜËÉÜËÛɯÈÍɯ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙa-

tet. Eurostar indgik i konsortiet for at kunne imødegå konkurrencen fra danske 

konkurrenter, fra udenlandske aktører, med stor kapacitet og for at imødegå kon-

kurrence fra eventuelle nye ubekendte aktører, herunder konsortier mellem andre 

virksomheder inden for vejmarkering og tilstødende brancher.  

 

[Styrelsens understregning]  

 

338. De folk, som arbejder på det danske vejnet skal dels have stort kørekort for at 

kunne betjene vejmarkeringsmaskinerne, og dels skal de have gennemført kurset 

ɂ5ÌÑÌÕɯÚÖÔɯÈÙÉÌÑËÚ×ÓÈËÚɂɯȹ ,4- eller VEJ-EU-kursus). Dette er et obligatorisk 

krav for vejmarkeringsarbejder på det statslige vejnet. For regioner og kommuner 

er det op til den enkelte vejbestyrelse om og i hvilket omfang, de vil stille krav 

ÖÔɯÒÜÙÚÜÚÉÌÝÐÚɯÐɯɂ5ÌÑÌÕɯÚÖÔɯÈÙÉÌÑËÚ×ÓÈËÚɂȭɯɯ 

 

339. I relation til udenl andske aktører kræves det således, at medarbejderne følger 

dette kursus, eller at de har fulgt et ti lsvarende kursus i hjemlandet. Det er såle-

des muligt for udenlandske aktører at byde på Vejdirektoratets udbud af vejma r-

keringsopgaver. En udenlandsk aktør,  Visafo AS, har tidligere budt på Vejdire k-

toratets udbud af vejmarkeringsopgaver.  

 

340. I praksis vil udenlandske virksomheders mulighed for at udføre vejmarkering s-

opgaver i Danmark være begrænset af, at transport af maskiner og mandsskab er 

forbundet med øgede omkostninger.   

 

341. For at afgrænse markedet til Danmark taler, at Kommissionen i en fransk sag fra 

2007 har ladet det stå åbent, om markedet skal afgrænses nationalt eller snævrere, 

at aktørerne på markedet for vejmarkering i langt overvejende gra d er danske, at 

der vil være ekstra omkostninger ved at transportere vejmarkeringsmaskiner 

over længere afstande, end hvad der kan nås indenfor køre- og hviletidsbestem-

melserne, at det er en fordel at have kendskab til Vejdirektoratet eller kommuner, 

herunder hvilke krav, der er til at udlægge vejmarkering i Danmark. Derudover 

vil det være en fordel at have en portefølje af vejmarkeringsopgaver i et vist geo-

grafisk område, fordi dette giver en vis fleksibilitet i forhold til udnyttelse af m a-

skiner og mandskab.   
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342. For at afgrænse markedet bredere end Danmark, dog med al sandsynlighed ikke 

bredere end EØS, taler, at en aktør fra Norge tidligere har budt på Vejdirektor a-

tets udbud af vejmarkeringsopgaver, at i hvert fald en af de danske aktører ud-

lægger vejmarkering i bl.a. Sverige, og at Vejdirektoratet tager på messer i andre 

lande for at gøre udenlandske aktører opmærksomme på Vejdirektoratets udbu d 

af vejmarkeringsopgaver.  

 

343. Det er styrelsens vurdering, at det geografiske marked skal afgrænses til Dan-

mark eller bredere, dog ikke bredere end EØS.   

  

344. I denne sag er det ikke nødvendigt at foretage en nærmere afgrænsning af det 

geografiske marked, end at det geografiske marked i snævrest udstrækning er 

Danmark. Det skyldes, at vurderingen vil være d en samme, idet LKF og Eurostar 

er indbyrdes konkurrenter, uanset om det geografiske marked afgrænses bredere 

end Danmark, dog ikke bredere end EØS. På baggrund af karakteren af overtræ-

delsen (tilbudskoordinering) er det styrelsens vurdering, at der selv ve d den bre-

dest mulige markedsafgrænsning foreligger en mærkbar konkurrencebegræns-

ning i strid med konkurrencelovens § 6. På den baggrund er det ikke nødvendigt 

med en endelig afgrænsning af det relevante geografiske marked.   

 

 4.1.3  Konklusion vedrørende markedsafgrænsning  

345. På baggrund af ovenstående er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurd e-

ring, at der kan afgrænses følgende relevante marked, der er berørt af den ad-

færd, som sagen omhandler:  

 

(i) Markedet for vejmarkering i Danmark eller geog rafisk bredere, dog ikke br e-

dere end EØS.  

 

346. I denne sag er det ikke nødvendigt at foretage en nærmere afgrænsning af det re-

levante marked i sagen, fordi vurderingen vil være den samme, uanset om det r e-

levante marked geografisk afgrænses til Danmark eller bredere, dog ikke bredere 

end EØS. Det skyldes, at styrelsen vurderer, at aftaler om koordinering af priser 

mellem konkurrenter har en sådan alvorlig konkurrencebegrænsende karakter, at 

vurderingen af, om konkurrencelovens § 6, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1 og 3 og TEUF ar-

tikel 101, stk. 1, litra a og c, er overtrådt, vil være den samme, uanset om det geo-

grafiske marked afgrænses til Danmark eller bredere.  

 

 4.2  SAMHANDELSPÅVIRKNING  

347. Efter forordning nr. 1/2003 skal det undersøges, om en eventuel konkurrencebe-

grænsende aftale mærkbart kan påvirke samhandelen mellem medlemsstater. 

Hvis det er tilfældet, er Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen forpligtet ti l at an-

vende TEUF artikel 101. 
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348. 4ËÛÙàÒÒÌÛɯɂÚÈÔÏÈÕËÌÓÌÕɯÔÌÓÓÌÔɯÔÌËÓÌÔÚÚÛÈÛÌÙɂɯÌÙɯÕÌÜÛÙÈÓÛȭɯ#ÌÛɯÌr ikke en be-

tingelse, at handelen begrænses eller mindskes. Samhandelen kan også blive på-

virket, når en aftale fører til en stigning i handelen. Det er dog i begge tilfælde en 

betingelse, at samhandelen påvirkes mærkbart.   

 

349. Ved vurdering af, om en af tale m.v. mærkbart kan påvirke samhandlen mellem 

medlemsstater fremgår det af selve ordlyden af TEUF artikel 101 og Kommissio-

nens samhandelsmeddelelse , at der især skal lægges vægt på følgende tre krite-

rier:  

 

Ɉ Handelen mellem medlemsstater  

Ɉ Kan påvirk e  

Ɉ Mærkbarhed   

  

350. %ĦÙÚÛɯÖÎɯÍÙÌÔÔÌÚÛɯÖÔÍÈÛÛÌÙɯɂÏÈÕËÌÓɂɯÈÓÓÌɯÍÖÙÔÌÙɯÍÖÙɯĦÒÖÕÖÔÐÚÒɯÈÒÛÐÝÐÛÌÛȭɯ(ÍĦÓÎÌɯ

fast EU-praksis omfatter begrebet også aftaler m.v., der påvirker konkur rence-

strukturerne på markedet.  Også i de tilfælde, hvor det relevante geografiske 

marked er nationalt kan kriteriet være opfyldt.  Aftaler, der omfatter hele en med-

lemsstats område, vil ifølge selve sin natur styrke opdelingen i nationale mark e-

der, hvorved den hæmmer den i traktaten tilstræbte økonomiske sammenvok s-

ning.   

 

351. KriterÐÌÛɯɂÒÈÕɯ×èÝÐÙÒÌɂɯÌÙɯÖ×ÍàÓËÛȮɯÕèÙɯÈÍÛÈÓÌÕɯÔȭÝȭɯɂ×èɯÎÙÜÕËɯÈÍɯÚÈÔÛÓÐÎÌɯÖÉÑÌÒÛÐÝÌȮɯ

ÙÌÛÓÐÎÌɯÖÎɯÍÈÒÛÐÚÒÌɯÍÖÙÏÖÓËɯÒÈÕɯÍÖÙÜËÚÌÚɯÔÌËɯÛÐÓÚÛÙìÒÒÌÓÐÎɯÚÈÕËÚàÕÓÐÎÏÌËȮɯȻȱȼɯËÐÙÌÒÛÌɯÌÓÓÌÙɯ

indirekte, aktuelt eller potentielt øver indflydelse på samhandelen mellem medlemsstÈÛÌÙȭɂ 

Internationale transaktioner vil således kunne påvirke handelen mellem me d-

lemsstater.   

 

352. $ÕËÌÓÐÎɯÚÒÈÓɯ×èÝÐÙÒÕÐÕÎÌÕɯÈÍɯÚÈÔÏÈÕËÌÓÌÕɯÔÌÓÓÌÔɯÔÌËÓÌÔÚÚÛÈÛÌÙɯÝìÙÌɯɂÔìÙk-

ÉÈÙɂȭɯ*ÖÔÔÐÚÚÐÖÕÌÕɯÏÈÙɯÖ×ÚÛÐÓÓÌÛɯÌÕɯÎÌÕËÙÐÝÌÓÐÎɯÕÌÎÈÛÐÝɯÍÖÙÔÖËÕÐÕÎÚÙÌÎÌÓɯÍÖÙȮɯ

hvorn år en aftale m.v. i princippet ikke kan påvirke handelen mellem medlem s-

staterne mærkbart - den såkaldte NAAT -regel. NAAT -reglen finder anvendelse, 

når følgende betingelser er opfyldt:  

 

a. Parterne har ikke på nogen af de relevante markeder indenfor EU en 

samlet markedsandel på over 5 pct., og   

 

b. For horisontale aftalers vedkommende har de deltagende virkso m-

heder ikke en samlet årlig omsætning i EU indenfor de produkter, 

der er omfattet af aftalen m.v., på over 40 mio. euro, eller  

 

c. For vertikale aftalers vedkommende har leverandøren ikke en årlig 

omsætning i EU indenfor de produkter, der er omfattet af aftalen 

m.v., på over 40 mio. euro (knap 300 mio. kr.).  
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353. Hvis aftaleparterne ikke opfylder kriterierne, medfører det ikke automatisk, at 

den pågældende aftale kan påvirke samhandelen. Dette må vurderes konkret fra 

sag til sag.   

  

354. +*%ɯÏÈÙɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÌÕÛÙÌ×ÙÌÕĦÙÈÍËÌÓÐÕÎɯÐɯƖƔƕƗɯÏÈÝËÌɯÌÕɯÖÔÚìÛÕÐÕÎɯ×èɯȻȱȼɯ

ÔÐÖȭɯÒÙȭɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÐɯƖƔƕƗɯÖÔÚÈÛÛÌɯÍÖÙɯÊÈȭɯȻȱȼɯÔÐÖȭɯÒÙȭɯ2Èm-

menlagÛɯÏÈÙɯ×ÈÙÛÌÙÕÌɯÚèÓÌËÌÚɯÏÈÍÛɯÌÕɯÖÔÚìÛÕÐÕÎɯ×èɯÊÈȭɯȻȱȼɯÔÐÖȭɯÒÙȭɯÐɯƖƔƕƗȭɯ#ÌÛÛÌɯ

ÚÝÈÙÌÙɯÛÐÓɯÊÈȭɯȻȱȼɯÔÐÖȭɯÌÜÙÖȭɯɯ 

 

355. +*%ɀÚɯÔÖËÌÙÚÌÓÚÒÈÉȮɯ&ÌÝÌÒÖɯ !ȮɯÏÈÝËÌɯÐɯƖƔƕƗɯÌÕɯÚÈÔÓÌÛɯÖÔÚìÛÕÐÕÎɯ×èɯÒÕÈ×ɯƜƛƝɯ

mio. svenske kroner (omregnet 92 mio. euro). Ca. 53 pct. af den samlede omsæt-

ning (omregnet 49 mio. euro), vedrører kontraker om anvendelse af vejmark e-

ringsmaterialer.   

 

356. Eurostars moderselskab, SAFEROAD Gruppen, havde i 2013 en samlet omsæt-

ning på 560 mio. euro. Det er uklart, hvor stor en andel af omsætningen, der ved-

rører salg af vejmarkeringsydelser i EØS.       

 

357. Uanset niveauet af SAFEROAD Gruppens omsætning af vejmarkeringsydelser, 

vil de to moderselskaber samlet have en omsætning på over 40 mio. euro i 2013 i 

EØS, da Geveko AB alene har en omsætning på ca. 49 mio. euro og SAFEROAD 

Gruppens danske datterselskab, Eurostar, har en omsætning på ca. 6 mio. euro 

(48 mio. kr.) i 2013.   

 

358. Da de koncerner, som LKF og Eurostar er en del af, har en samlet omsætning på 

over 40 mio. euro, jf. punkt 354-357, vurderer styrelsen, at LKF og Eurostar ikke 

opfylder den anden betingelse i NAAT -reglen om, at de deltagende virksomhe-

der ikke har en samlet årlig omsætning i EU indenfor de produkter, der er omfa t-

tet af aftalen m.v., på over 40 mio. euro.  

 

359. Af samhandelsmeddelelsen fremgår det, at:   

 

ɂ'ÖÙÐÚÖÕÛÈÓÌɯÒÈÙÛÌÓÓÌÙȮɯËÌÙɯÖÔÍÈÛÛÌÙɯÏÌÓÌɯÌÕɯÔÌËÓÌÔÚÚÛÈÛÚɯÖÔÙèËÌȮɯÒÈÕɯÕÖÙÔÈÓÛɯ×å-

virke handelen mellem medlemsstater. EU Domstolen har således i flere sager sta-

tueret, at aftaler, der omfatter hele en medlemsstats område, ifølge selve deres na-

tur forstærker markedsdelingen på et nationalt grundlag ved at hindre den økono-

miske integration, som TEUF tager sigte på at skabe.   

 

At sådanne aftaler kan føre til markedsopdeling på det indre marked, beror på, at 

virksomheder, der deltager i karteller i en enkelt medlemsstat normalt er nødt til at 

søge at udelukke konkurrenter fra andre medlemsstater. Gør de ikke det, og omfat-

ter aftalen et produkt, der kan handles over grænserne, risikerer kartellet at blive 

undermineret af konkurrence fra virksomheder fra andre medlemsstater. Sådanne 

aftaler kan normalt også ifølge selve deres natur påvirke handelen mellem med-
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lemsstater mærkbart i betragtning af, hvor stor en del af markedet, sådanne kartel-

ler er nødt til at dække for at virke effektivt.ɂ 

 

360. Aftalen mellem LKF og Eurostar er en horisontal aftale, som vedrører størstede-

len af Danmark. Derudover har parterne oplyst, at en del af formålet med at in d-

gå Aftalen var, at parterne herigennem kunne byde på samtlige distrikter i U d-

buddet og derm ed holde udenlandske aktører ude.   

 

361. LKF og Eurostar er desuden begge en del af en nordisk koncern, henholdsvis  

Geveko AB (Europas største entreprenør indenfor vejmarkering) og SAFEROAD 

Gruppen (Nordens største virksomhed indenfor vejmarkering, skilt ning og tr a-

fiksikkerhed).   

 

362. På baggrund af ovenstående, herunder det forhold, at formålet med Aftalen var 

at holde udenlandske aktører ude, og at Udbuddet dækker en stor del af Dan-

mark, er det styrelsens vurdering, at Aftalen har en mærkbar påvirknin g af sam-

handelen mellem medlemsstater.  

 

 4.3  KONKURRENCELOVENS § 6 OG TEUF ARTIKEL 101  

 

363. Konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101 forbyder aftaler mellem virksomh e-

der, vedtagelser indenfor sammenslutninger af virksomheder og samordnet 

praksis mellem virksomheder, der direkte eller indirekte har til formål eller til 

følge at begrænse konkurrencen mærkbart.  

 

364. Forbuddet mod konkurrencebegrænsende aftaler i konkurrencelovens § 6 og 

TEUF artikel 101 gælder for alle typer aftaler og dermed også konsortieaftaler. 

Betegnelsen på en aftale (fx en konsortieaftale) er ikke afgørende for den konkur-

renceretlige vurdering af aftalen. Det afgørende er, hvad aftalen reelt omhandler.  

Den konkurrenceretlige analyseramme er derfor den samme for konsortieaftaler, 

som for alle andre aftaler.  

 

365. Konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101 sætter således nogle begrænsninger 

for, hvornår virksomheder må samarbejde i et konsortium. Det afgørende kriter i-

um er, om de virksomheder, som deltager i konsortiet, hver især ka n byde på den 

opgave, de er gået sammen om at løse. Hvis virksomhederne hver især kan byde 

på opgaven, er virksomhederne konkurrenter, og konsortiesamarbejdet vil derfor 

begrænse den konkurrence om opgaven, der ellers ville have været mellem par-

terne. Et sådant samarbejde vil som udgangspunkt være omfattet af forbuddet 

mod konkurrencebegrænsende aftaler. Hvis virksomhederne ikke kan byde på 

opgaven hver især, er virksomhederne ikke konkurrenter, og konsortiesamarbe j-

det vil derfor ofte være godt for konkurre ncen, fordi samarbejdet øger kredsen af 

mulige tilbudsgivere på opgaven og dermed skaber en øget konkurrence om op-

gaven.  
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366. I relation til konsortiesamarbejder er det således nødvendigt indledningsvist at 

fastslå, om de virksomheder, der deltager i konsortiet, hver især kan byde på op-

gaven og derfor er konkurrenter. Hvis virksomhederne i konsortiet ikke er ko n-

kurrenter, er selve konsortiesamarbejdet normalt i overensstemmelse med kon-

kurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101.   

 

367. Der er fire betingelser i konkurrenc elovens § 6 og TEUF artikel 101, herunder at 

virksomhederne i konsortiesamarbejdet er konkurrenter, der skal være opfyldt 

for, at forbuddet mod konkurrencebegrænsende aftaler finder anvendelse. Der 

skal være tale om (i) virksomheder eller en sammenslutning af virksomheder, der 

(ii) indgår en aftale, vedtagelse eller udøver samordnet praksis, som (iii) direkte 

eller indirekte har til formål eller til følge at begrænse konkurrencen (iv) mær k-

bart. Ved vurderingen af, om de fire betingelser er opfy ldt, er fællesskabspraksis 

vejledende.   

 

368. En konkurrencebegrænsende konsortieaftale vil efter omstændighederne kunne 

fritages fra forbuddet i konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101, hvis effektiv i-

tetsfordelene ved konsortieaftalen opvejer aftalens konkurrencebegrænsninger. 

Dette følger af konkurrencelovens § 8. Det er op til virksomhederne selv at do-

kumentere, at fritagelsesbetingelserne i konkurrencelovens § 8 er opfyldt. Hvis 

fritagelsesbetingelserne er opfyldt, vil konsortieaftalen automatisk vær e lovlig ef-

ter konkurrencelovens § 6.    

 

369. En konkurrenceretlig vurdering af, om et konsortium er foreneligt med konku r-

rencereglerne skal således igennem to trin:  

 

1) Foreligger der en konkurrencebegrænsende aftale i strid med kon-

kurrencelovens § 6, dvs. er de fire betingelser i § 6 opfyldt (afsnit 

4.3.3-4.3.6), herunder en vurdering af, om virksomhederne i konso r-

tiesamarbejdet er konkurrenter (afsnit 4.3.2)?  

 

2) Kan konsortieaftalen fritages efter konkurrencelovens § 8, fordi ko n-

sortiesamarbejdets effektivitetsfordele opvejer samarbejdets konku r-

rencebegrænsninger (afsnit 4.4)?  

 

370. I afsnit 4.5 sammenfattes styrelsens vurdering.  

 

371. I det følgende gennemgås det først, hvornår konsortiesamarbejder generelt er 

forenelige med konkurrencereglerne, jf . afsnit 4.3.1.   

 

 4.3.1  Konsortiesamarbejder i forhold til den konkurrenceretlige regulering   

372. Det kan ud fra et konkurrencemæssigt perspektiv være fornuftigt at danne et 

konsortium, fordi det kan medføre omkostningsbesparelser, fælles udnyttelse a f 

ressourcer, knowhow m.v. Konsortier, der fører til flere og billigere bud, er godt 
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for konkurrencen. Omvendt vil konsortier, der fører til enten færre og/eller dyr e-

re bud, ikke være godt for konkurrencen.   

 

373. Et konsortiesamarbejde mellem to virksomh eder kan fx skyldes, at to virksomh e-

der ikke individuelt besidder den fornødne knowhow, tekniske kapacitet eller de 

økonomiske ressourcer, der er nødvendige for at udføre opgaven. Hvis virkso m-

hederne derimod ved at gå sammen i et konsortiesamarbejde, i fællesskab kan 

udføre opgaven, fordi virksomhederne tilsammen besidder den fornødne kno w-

how, tekniske kapacitet eller økonomiske ressourcer, vil konsortiesamarbejdet 

øge kredsen af mulige tilbudsgivere og dermed skabe en øget konkurrence om 

opgaven. Dette er godt for konkurrencen og i overensstemmelse med konkurre n-

celovens § 6 og TEUF artikel 101.  

  

374. I bemærkningerne til konkurrenceloven fremgår det, at:  

  

ɂ#ÌÛɯÈÕÚÌÚɯÐÒÒÌɯÍÖÙɯÒÖÕÒÜÙÙÌÕÊÌÉÌÎÙìÕÚÌÕËÌȮɯÈÛɯÍÓÌÙÌɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÙɯÐɯÚÈÔÔÌɯÖm-

sætningsled inden for en branche afgiver fælles bud på en bestemt opgave, hvis in-

gen af de pågældende virksomheder alene ville have kunnet klare opgaven (f.eks. på 

grund af kravene til knowhow, kapacitet elÓÌÙɯĦÒÖÕÖÔÐÚÒÌɯÙÌÚÚÖÜÙÊÌÙȺȭɂ 

  

[Styrelsens understregning]  

  

375. Overordnet set er konsortier lovlige i følgende to situationer:   

 

1) konsortiet begrænser ikke konkurrencen, eller   

 

2) konsortiet begrænser konkurrencen, men konsortiesamarbejdets ef-

fektivitetsfordele opvejer denne begrænsning.  

 

376. Konkret betyder dette, at hvis to virksomheder indgår et konsortiesamarbejde, 

selvom de hver især kan byde på den konkrete opgave, vil dette udgøre en over-

trædelse af konkurrencelovens § 6 og TEUF artikel 101, medmindre virksomhe-

derne i konsortiesamarbejdet kan bevise, at samarbejdet medfører effektivitet s-

gevinster, der opvejer de konkurrencebegrænsende elementer ved samarbejdet.  

  

377. I det følgende behandles det først, hvornår konsortier generelt begrænser konkur-

rencen, jf. afsnit 4.3.1.1, og derefter hvornår konsortier, som begrænser konkur-

rencen, generelt kan fritages fra forbuddet mod konkurrencebegrænsende aftaler i 

konkurrencelovens § 6, fordi konsortiesamarbejdets effektivitetsfordele opvejer 

samarbejdets begrænsninger, jf. afsnit 4.3.1.2. Herefter gennemgås det konkret, om 

der i denne sag foreligger en konkurrencebegrænsende konsortieaftale mellem 

LKF og Eurostar (afsnit 4.3.2-4.4.2).    

 

 4.3.1.1  Hvornår begrænser konsortier konkurrencen?   
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378. Ved vurderingen af, om et konsortium er lovligt eller ulovligt, er praksis og 

Kommissionens retningslinjer for horiso ntale aftaler vejledende. 

  

379. Kommissionen har i de horisontale retningslinjer fastlagt en række principper til 

brug for en konkurrenceretlig vurdering af aftaler mellem konkurrenter. For så 

vidt angår markedsfø ringsaftaler anfører Kommissionen, at disse kan medføre 

konkurrencebegrænsninger i form af prisfastsættelse, begrænsning af produkti-

on, opdeling af markeder eller kunder, eller dannelse af en ensartet omkostnings-

struktur.  

  

 380. En markedsføringsaftale vil normalt ikke være konkurrencebegrænsende, hvis 

den objektivt set er nødvendig for, at en part kan komme ind på et marked, he r-

under fx lovlige konsortieaftaler. Dette fremgår af de horisontale retningslinjer, 

punkt 237:  

 

ɂ$ÕɯÔÈÙÒÌËÚÍĦÙÐÕÎÚÈÍÛÈÓÌɯÝÐÓɯÕÖÙmalt ikke kunne skabe konkurrenceproblemer, 

hvis den objektivt set er nødvendig for, at en part kan komme ind på et marked, 

som den pågældende ikke kunne være kommet ind på alene eller sammen med færre 

parter end dem, der faktisk deltager i samarbejdet, f.eks. på grund af de omkostnin-

ger, det indebærer. Et konkret eksempel herpå er konsortieaftaler, der giver de på-

gældende virksomheder mulighed for at deltage i projekter, som de ikke ville have 

kunnet gennemføre enkeltvis. Da parterne i konsortieaftaler derfor ikke er potenti-

elle konkurrenter i forbindelse med gennemførelsen af projektet, foreligger der in-

gen begrænsning af konkurrencen som omhandlet i artikel 101, stk. 1.ɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

381. Aftaler, der kun omfatter fælles afsætning har g enerelt til formål at samordne 

konkurrenters prispolitik, og sådanne aftaler vil sandsynligvis have et konku r-

rencebegrænsende formål, jf. de horisontale retningslinjer, punkt 234.  

 

382. I de horisontale retningslinjer, punkt 255, slår Kommissionen fast, a t en aftale 

mellem konkurrenter, der udelukkende retter sig mod fordeling af kunder og 

fastsættelse af priser er omfattet af forbuddet mod konkurrencebegrænsende af-

taler. Kommissionen nævner som et eksempel herpå et ikke selvstændigt funge-

rende salgs joint venture, som skal afsætte to producenters dæk. Hele dækpro-

duktionen skal sælges gennem joint venturet. Selvom parternes markedsandel i 

eksemplet tilsammen er under 15 pct. på det relevante marked, har aftalen til 

formål at begrænse konkurrencen, da den indebærer, at joint venturet fordeler 

kunderne og fastsætter priserne. De effektivitetsgevinster, som parterne i eksem-

plet hævder, at aftalen medfører, skyldes ikke integrering af økonomiske aktivit e-

ter eller fælles investeringer. Joint venturet vil således kun tjene som formidler 

ved fordeling af ordrene.          
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383. Det afgørende kriterium for, om et konsortiesamarbejde er foreneligt med ko n-

kurrencereglerne, er, som tidligere nævnt, om de virksomheder, der deltager i 

konsortiet, hver især kan byde på den opgave, de er gået sammen om at løse. Når 

det skal vurderes, om en virksomhed selv kan byde på opgaven, skal virksomh e-

dens kapacitet, økonomiske ressourcer samt knowhow tages i betragtning. For så 

vidt angår fælles bud på udbudsforretninger er det endvide re relevant at se på 

udbudskriterierne, herunder særligt om det er muligt at afgive delbud.    

 

384. Fra Konkurrencerådets praksis kan henvises til Konkurrencerådets afgørelse af 

30. april 2014, Skive og Omegns Vognmandsforretnings tilbudskoordinering ȹɂ2.Vsa-

ÎÌÕɂȺȮɯËÌÙɯÝÌËÙĦÙÌÙɯ2ÒÐÝÌɯÒÖÔÔÜÕÌÚɯÜËÉÜËɯÈÍɯÝÐÕÛÌÙÛÑÌÕÌÚÛÌÙɯȹÚÕÌÙàËÕÐÕÎɯÖÎɯ

glatførebekæmpelse). I sagen havde brancheforeningen Skive og Omegns Vogn-

mandsforening afgivet et samlet bud på Skive kommunens udbud af vintertjen e-

ster på vegne af foreningens medlemmer.  

 

385. Konkurrencerådet fandt, at de vognmænd, der deltog i aftalen, hver især havde 

kapacitet til at byde på opgaven, idet udbuddet gav mulighed for at afgive de l-

bud på enkelte ruter. De enkelte vognmænd var derfor aktuelle eller potentielle 

konkurrenter, og samarbejdet var derfor ulovligt efter konkurrencelovens § 6:  

 

ɂStyrelsen skal hertil bemærke, at vintertjeneste i Skive Kommune udbydes som 

enkelte ruter, og at en eller to vognmænd således kunne byde på en eller flere ruter, 

alt afhængig af deres kapacitet. SOV har desuden oplyst, at de enkelte vintertjene-

steruter er blevet varetaget af 1-2 vognmænd, jf. pkt. 21. Desuden har flere af 

2.5ɀÚɯÔÌËÓÌÔÔÌÙɯÔÐÕËÚÛɯÛÖɯÓÈÚÛÝÖÎÕÌȮɯÖÎɯËÌÛɯÝÜÙËÌÙÌÚɯÚèÓÌËÌÚȮɯÈÛɯÍÓÌÙÌɯÈÍɯ2.5ɀÚɯ

medlemmer har haft mulighed for at byde på mindst én rute og samtidig have en 

eller flere vogne til rådighed til andre kørsler. Endelig er der eksempler på, at 

vognmænd i andre kommuner har budt individuelt på enkeltruter, f.eks. i udbud af 

vintertjenester i Viborg Kommune 2009-2013. Det vurderes således, at det ikke 

har været nødvendigt at hele foreningen har budtȭɂɯ 

 

ɂ2.5ɀÚɯÒÖÖÙËÐÕÌÙÌËÌɯÉÜËɯÏÈÙɯÈÍÝìÙÎÌÛɯ2.5ɀÚɯÔÌËÓÌÔÔÌÙɯÍÙÈɯÈÛɯÉàËÌɯÚÌÓÝȭɯ*Ön-

kret kunne et mindre antal vognmænd være gået sammen om at give bud, hvis det 

var nødvendigt at være flere vognmænd om at løse opgaven. SOV har oplyst, at de 

enkelte vintertjenesteruter er blevet varetaget af 1-2 vognmænd, jf. pkt. 21. Dette 

taler for, at et bud fra maksimalt to vognmænd på en enkelt rute vil være tilstræk-

keligt og det har således ikke været proportionalt at hele foreningen har budt.ɂɯɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

386. Fra Konkurrencerådets praksis kan endvidere henvises til to sager vedrørende 

markedet for ortopædiske sko: Konkurrencestyrelsens afgørelse i sagen Påbud til 

leverandører af ortopædiske sko refereret på Konkurrencerådets møde den 24. no-

vember 1999 og Konkurrencestyrelsens afgørelse i sagen Konkurrencebegrænsnin-
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ger på markedet for ortopædiske sko refereret på Konkurrencerådets møde den 23. 

ÍÌÉÙÜÈÙɯƖƔƔƔɯȹÚÈÔÓÌÛɯɂ2ÒÖ-sagÌÙÕÌɂȺȭɯɯ 

 

387. Der var i sagerne tale om, at flere ortopædiske håndskomagere forud for en ræk-

ke kommunale udbud vedrørende indkøb af ortopædisk fodtøj havde indgået 

konsortieaftaler, således at virksomhederne i fællesskab afgav bud til kommu-

nerne.   

 

388. Parterne havde i Sko-sagerne henvist til, at baggrunden for konsortieaftalerne var 

et ønske om (i) at sikre bedst mulig geografisk dækning, (ii) at der var så store 

administrative omkostninger forbundet med at afgive bud, at mindre virkso m-

heder kunne have vanskeligt ved at løfte opgaven, og (iii) at kommunerne havde 

et kompliceret afregningssystem. Herudover henviste parterne til, at kommune r-

ne ofte i udbudsmaterialet selv nævnte muligheden for konsortiedannelser, og at 

der derfor havde været en udbredt accept af konsortierne i kommunerne. Ligel e-

des havde aftalerne været indgået i fuld offentlighed, idet de var blevet tilsendt 

kommunerne i forbindelse med budafgivelsen.   

 

389. Konkurrencerådet afviste de argumenter, som parterne havde anført til støtte for  

konsortiedannelserne:   

 

ɂ*ÖÔÔÜÕÌÙÕÌÚɯÈÕÎÐÝÌÓÚÌÙɯÐɯÜËÉÜËÚÔÈÛÌÙÐÈÓÌɯÖÔȮɯÈÛɯÒÖÕÚÖÙÛÐÌÙɯÈÊÊÌ×ÛÌÙÌÚȮɯÒÈÕɯÐÒÒÌɯ

tillægges vægt ved en konkurrenceretlig vurdering af konsortiedannelserne. Kom-

munernes tilkendegivelser i den retning må formodes at omfatte konsortiedannel-

ser inden for bl.a. konkurrencereglernes rammer. Omvendt kan man dog anføre, at 

tilkendegivelser i retning af, at konsortier vil blive accepteret, kan have fjernet 

markedsaktørernes fokus fra eventuelle konkurrenceretlige problemer ved konsorti-

ÌÙȭɂɯ 

 

ɂAdministrative omkostninger ved budafgivelsen kan ikke tillægges afgørende 

vægt som argument for at acceptere konsortieaftaler. Virksomhedernes administra-

tive effektivitet bør ɬ såvel som andre omkostningsposter ɬ være konkurrencepa-

rametre på markedet.ɂ  

 

[Styrelsens understregning]   

 

390. Konkurrencerådet fandt i Sko -sagerne, at kriteriet om, at konsortiemedlemmerne 

ikke enkeltvis kunne løfte opgaven, ikke var opfyldt, og aftalerne var dermed 

forbudte i medfør af konkurrencelovens § 6:  

 

ɂ(ɯÛÐÓÍìÓËÌȮɯÏvor virksomheder enkeltvis vil kunne byde på opgaven, må det anses 

for konkurrencebegrænsende, hvis virksomhederne slutter sig sammen og afgiver 

bud i konsortier. Sådanne sammenslutninger vil således være i strid med konkur-

rencelovens § 6, stk. 1. Dette gælder ligeledes, hvis en sammenslutning omfatter 

ÍÓÌÙÌɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÙɯÌÕËɯÕĦËÝÌÕËÐÎÛɯÍÖÙɯÈÛɯÓĦÍÛÌɯÌÕɯÎÐÝÌÕɯÖ×ÎÈÝÌȭɂɯɯ 



- 78 - 

 

 

 

 

 

 

[Styrelsens understregning]  

 

391. I Kommissionens beslutning af 24. oktober 1988 i sag 88/568/EØF, Eurotunnel, 

præmis 17, fremgår det ligeledes, at det afgørende kriterium for, om et konsorti e-

samarbejde er foreneligt med konkurrencereglerne er, om de virksomheder, som 

deltager i konsortiet, hver især kan byde på den opgave, de er gået sammen om 

at løse:  

  

ɂ3ÏÌɯÊÖÕÚÛÙÜÊÛÐÖÕɯÊÖÕÛÙÈÊÛɯÈÕËɯÔÈćÛÙe d'oeuvre contract do not have as their ob-

ject or effect to restrict competition in the Common Market:  

  

(a) The contracts regulate relations between the parties with respect to the comple-

tion of the specific project concerned. They do not impose or imply any restriction 

on the freedom of the member firms of the contractor and maître d'oeuvre as re-

gards their other activities. As stated in the Commission's notice concerning 

agreements, decisions and concerted practices in the field of cooperation between 

undertakings [5], agreements having as their sole object the setting up of consortia 

for the joint execution of orders, where each of them by itself is unable to execute 

the orders, do not restrict competition. This applies in particular to enterprises be-

longing to different industries but also to firms in the same industry to the extent 

that their contribution under the consortium consists only of goods or services 

which cannot be supplied by the order participating enterprises. But even in the 

case of consortia formed by enterprises which normally compete which each other 

there is no restraint of competition if the participating enterprises cannot execute a 

specific order by themselvesȰɂɯ 

  

[Styrelsens understregning]  

  

392. I Kommissionens beslutning af 27. juli 1990 i sag 90/446/EOEF, Konsortium ECR 

900, punkt II, A og Kommissionens beslutning af 15. december 1994 i sag 

94/895/EF, International Private Satellite Partners, punkt II, A er det gentaget, at det 

afgørende kriterium for, om et konsortiesamarbe jde er foreneligt med konku r-

rencereglerne er, om de virksomheder, som deltager i konsortiet, hver især kan 

byde på den opgave, de er gået sammen om at løse.  

  

393. Sammenfattende er retsstillingen for konsortiesamarbejder den, at hvis en virk-

somhed er i stand til at afgive bud uden at gå sammen med andre i et konsort i-

um, så skal virksomheden selv afgive bud på opgaven. I modsat fald vil et sådant 

konsortiesamarbejde føre til færre og/eller dyrere bud, hvilket begrænser konku r-

rencen. Disse konsortiesamarbejder udgør derfor en overtrædelse af forbuddet 

mod konkurrencebegrænsende aftaler.   

 

 4.3.1.2  Generelt om effektivitetsfordele  
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394. Selv om de virksomheder, der deltager i konsortiet hver især ville kunne udføre 

den opgave, de er gået sammen om at løse (og dermed er konkurrenter), og selv 

om der foreligger en konkurrencebegrænsende aftale i strid med konkurrencel o-

vens § 6, fordi de fire betingelser i § 6 er opfyldt, kan konsortieaftalen alligevel 

være lovlig, hvis konsortieaftalens fordele opvejer aftalen s begrænsninger. Dette 

følger af konkurrencelovens § 8, som indeholder fire betingelser, der skal være 

opfyldt for, at konsortieaftalen kan fritages fra forbuddet mod konkurrenceb e-

grænsende aftaler i konkurrencelovens § 6.  

 

395. Således vil et konsortium bestående af virksomheder, der er konkurrenter, kunne 

opfylde betingelserne for fritagelse fra forbuddet i konkurrencelovens § 6, hvis 

virksomhederne gennem samarbejdet opnår effektivitetsfordele, herunder ved:  

 

Ɉ at give et mere konkurrencedygtigt tilbud , end de ville kunne hver 

for sig, og  

 

Ɉ dette kommer forbrugerne til gode, og   

 

Ɉ samarbejdet ikke går længere end nødvendigt for at nå dette mål, og   

 

Ɉ virksomhederne ikke får mulighed for at udelukke konkurrencen 

om de pågældende opgaver.    

 

396. De fire betingelser skal alle være opfyldt for, at konsortieaftalen kan fritages fra 

forbuddet mod konkurrencebegrænsende aftaler. Det er op til virksomhederne i 

konsortiet at dokumentere, at betingelserne i konkurrencelovens § 8 er opfyldt.  

 

397. I vurder ingen af, om en konkurrencebegrænsende konsortieaftale i medfør af 

konkurrencelovens § 8 kan fritages fra forbuddet mod konkurrencebegrænsende 

aftaler, skal der altid foretages en konkret vurdering af bl.a. forholdene på ma r-

kedet, virksomhedernes markedsandele, antallet af andre bud, samarbejdets art, 

og det produkt eller den tjenesteydelse, samarbejdet vedrører.  

 

398. Fra Konkurrencerådets praksis kan henvises til Konkurrencerådets afgørelse af 

26. november 2003, Samarbejdsaftale mellem Ove Juel Catering A/S og T.H. Schultz 

A/S ȹɂ"ÈÛÌÙÐÕÎ-ÚÈÎÌÕɂȺȭɯ2ÈÎÌÕɯÝÌËÙĦÙÌÙɯÛÖɯÊÈÛÌÙÐÕÎÚÌÓÚÒÈÉÌÙȮɯËÌÙɯÏÈÝËÌɯÏÑÌÔÚÛÌËɯ

henholdsvis på Sjælland og i Jylland. De to selskaber havde aftalt at afgive fælles 

bud på levering af cateringvarer til kunder, der krævede landsdækkende l eve-

ring. Det ene selskab skulle levere øst for Storebælt, og det andet selskab skulle 

levere vest for Storebælt. Formålet med samarbejdsaftalen var at give de to cate-

ringsselskaber mulighed for at deltage i konkurrencen om kontrak terne med 

landsdækkende kunder. Landsdækkende levering af cateringvarer krævede di-

stribution både på Sjælland og i Jylland.   

 

399. I Catering-sagen, punkt 73-75, fremgår det, at:  
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ɂ#ÌÕɯÈÕÔÌÓËÛÌɯÈÍÛÈÓÌɯÌÙɯÌÛɯhorisontalt markedsføringssamarbejde mellem to virk-

somheder på samme omsætningsniveau.  

 

Sådanne aftaler vil som udgangspunkt være omfattet af konkurrencelovens § 6, 

stk. 1, hvis de fx har til formål eller følge at opdele markeder eller samordne virk-

somhedernes prispolitik eller på anden måde giver mulighed for udveksling af 

kommercielt følsomme oplysninger om markedsstrategi og prissætning mv.  

 

Derimod vil aftalen falde uden for § 6, stk. 1, hvis den objektivt set er nødvendig 

for at give en virksomhed mulighed for at komme ind på et marked, som den på 

grund af omkostninger eller lignende ellers ville være afskåret fra, fx hvis der alene 

er tale om, at virksomhederne via aftalen får mulighed for at afgive tilbud på en 

opgave, som de ikke ville kunne løfte hver for sigȭɂ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

400. Parterne havde i sagen henvist til, at det ville være forbundet med væsentlige 

omkostninger at etablere lokallagre eller øgede omkostninger til transport, hvis 

de hver især med kun én distributionsafdeling skulle udvide deres aktionsradius. 

Ingen af de to selskaber mente derfor, at de havde det nødvendige distribution s-

net eller lagre til at kunne efterkomme kundernes krav om tilstrækkelig hyppig 

leveringsfrekvens til konkurrencedygtige priser på den anden side af Storebælt.  

 

401. Konkurrencerådet vurderede, at aftalen mellem de  to cateringselskaber begræn-

sede konkurrencen, da det var tvivlsomt, om investeringsomkostninger m.v. i sig 

selv udgjorde en sådan barriere, at samarbejdet objektivt set var nødvendigt, for-

di ingen af de to cateringselskaber ellers ville være i stand til at deltage i konku r-

rencen om landsdækkende levering af cateringvarer.   

 

402. Samarbejdet blev dog fritaget fra forbuddet mod konkurrencebegrænsende aft a-

ler i konkurrencelovens § 6 på grund af forholdene på markedet, og fordi sama r-

bejdet sikrede en øget valgmulighed for kunderne:  

 

ɂForholdene på cateringmarkedet, herunder kundernes krav om hyppig og hurtig 

levering og service, betyder, at konkurrencen mellem grossisterne fortrinsvis fore-

går inden for en vis aktionsradius fra grossisternes distributionssted(er), og der 

findes kun ganske få aktører, der er i stand til at opfylde de landsdækkende kunders 

krav om at indgå aftale med én leverandør, som hurtigt kan servicere kundens 

ËÙÐÍÛÚÚÛÌËÌÙȮɯÜÈÕÚÌÛɯÏÝÖÙɯÐɯÓÈÕËÌÛɯËÌɯÓÐÎÎÌÙȭɂɯ 

 

ɂ2ÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯÐɯËÌÕɯÍÖÙÉÐÕËÌÓÚÌɯÓagt vægt på, at kun ganske få aktører er i stand til 

at opfylde landsdækkende kunders behov og krav, og at samarbejdet alt andet lige 

betyder, at der findes en ekstra tilbudsgiver til disse kunders leverancer, hvilket 
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øger konkurrencen og dermed styrker effektiviteten i distributionen af cateringva-

ÙÌÙȭɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

403. I de horisontale retningslinjer, punkt 247 -248, fremgår det, at:  

   

ɂ#ÌÚÜËÌÕɯÔèɯÌÍÍÌÒÛÐÝÐÛÌÛÚÎÌÝÐÕÚÛÌÙÕÌɯÐÒÒÌɯÝìÙÌɯÉÌÚ×ÈÙÌÓÚÌÙȮɯËÌÙɯÒÜÕɯÚÒàÓËÌÚɯÈÍÚÒÈf-

felse af konkurrencerelaterede omkostninger, men skal skyldes integration af øko-

nomiske aktiviteter. En nedbringelse af transportomkostningerne, der kun skyldes 

en kundefordeling uden integrering af det logistiske system, kan derfor ikke betrag-

tes som en effektivitetsgevinst ÚÖÔɯÖÔÏÈÕËÓÌÛɯÐɯÈÙÛÐÒÌÓɯƕƔƕȮɯÚÛÒȭɯƗȭɂɯ 

 

ɂ ÍÛÈÓÌ×ÈÙÛÌÙÕÌɯÚÒÈÓɯ×èÝÐÚÌɯÌÍÍÌÒÛÐÝÐÛÌÛÚÎÌÝÐÕÚÛÌÙÕÌȭɯ#ÌÛɯÝÐÓɯÐɯËÌÕÕÌɯÍÖÙÉÐÕËÌÓÚÌɯÝæ-

re vigtigt, at begge parter bidrager med en betydelig kapital, teknologi eller andre 

aktiver. Omkostningsbesparelser ved at fjerne dobbeltanvendelse af ressourcer og 

anlæg kan også accepteres. Hvis den fælles markedsføring derimod kun omfatter et 

salgsagentur uden investeringer, er det sandsynligt, at der er tale om et skjult kar-

tel, og i så fald er betingelserne i artikel 101, stk. 3, ikke opfyldtȭɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]   

  

404. Sammenfattende er et konsortiesamarbejde i strid med konkurrencereglerne, hvis 

konsortieaftalen udgør en konkurrencebegrænsende aftale i konkurrencelovens § 

ƚɀÚɯÍÖÙÚÛÈÕËȮɯËÝÚȭɯÈÛɯËÌɯÍÐÙÌɯÉÌÛÐÕÎÌÓÚÌÙɯÐ § 6 er opfyldt, herunder hvis virksomh e-

derne i konsortiet er konkurrenter, og hvis konsortieaftalens effektivitetsfordele 

ikke opvejer aftalens konkurrencebegrænsninger, dvs. at de fire betingelser i kon-

kurrencelovens § 8 ikke er opfyldt.    

 

405. I det følgende vurderes det først, om LKF og Eurostar er konkurrenter, jf. afsnit 

4.3.2 nedenfor. Herefter analyseres det ved en gennemgang af de fire betingelser i 

konkurrencelovens § 6 i øvrigt, om der foreligger en konkurrencebegrænsende 

konsortieaftale mellem  LKF og Eurostar, jf. afsnit 4.3.3-4.3.6. Endelig vurderes 

det, om konsortieaftalen mellem LKF og Eurostar opfylder betingelserne for en 

individuel fritagelse i medfør af konkurrencelovens § 8, jf. afsnit 4.4.2.   

 

 4.3.2  Er LKF og Eurostar konkurrenter?  

406. Kommissionen har i de horisontale retningslinjer fastlagt en række principper til 

brug for en konkurrenceretlig vurdering af, hvornår virksomheder er konkurre n-

ÛÌÙȭɯ4ËÛÙàÒÒÌÛɯɂÒÖÕÒÜÙÙÌÕÛÌÙɂɯÖÔÍÈÛÛÌÙɯÉèËÌɯÍÈÒÛÐÚÒÌɯÖÎɯ×ÖÛÌÕÛÐÌÓÓÌɯÒÖÕÒÜÙÙÌn-

ter. To virksomheder behandles som faktiske konkurrenter, hvis de opererer på 

det samme relevante marked. En virksomhed behandles som en potentiel kon-

kurrent til en anden virksomhed, hvis det uden aftalen er sandsynligt, at førs t-

nævnte virksomhed, i tilfælde af en beskeden, men varig stigning i de relative 

priser, inden for en kort periode vil foretage de nødvendige supplerende invest e-
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ringer eller afholde andre nødvendige omstillingsomkostninger for at komme ind 

på det relevante marked, hvor sidstnævnte virksomhed operer er. 

  

407. I mange tilfælde vil det være helt oplagt, om en virksomhed kan byde på en o p-

gave alene. Helt overordnet skal der ved vurderingen af, om en virksomhed kan 

byde på en opgave alene, tages hensyn til markedets karakteristika og virksom-

hedens kapacitet, ressourcer og knowhow. 

  

408. Det har i denne sag betydning for den konkurrenceretlige vurdering af Konsort i-

ÌÛȮɯÈÛɯ4ËÉÜËËÌÛɯÎÐÝÌÙɯÔÜÓÐÎÏÌËɯÍÖÙɯÈÛɯÈÍÎÐÝÌɯËÌÓÉÜËȮɯÐËÌÛɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒa-

pacitet herefter skal vurderes i forhold til de enkelte distrikt er (delbud) i Udbu d-

det. Det afgørende for den konkurrenceretlige vurdering af Konsortiet er med 

andre ord, om parterne hver især kan udføre vejmarkeringsopgaverne i de enkel-

te distrikter og ikke, om parterne kan udføre den samlede opgave i Udbuddet, 

dvs. alle tre distrikter samlet. Herudover kan det indgå i vurderingen, om LKF og 

Eurostar endda har kapacitet til at byde på alle tre distrikter i Udbuddet. Det er 

således relevant, om LKF og Eurostar kan anses for aktuelle eller potentielle kon-

kurrenter i forh old til de enkelte distrikter (delbud) i Udbuddet.  

  

409. Analysen af, om LKF og Eurostar er konkurrenter vil gennemgå (i) vejmark e-

ringsmarkedets karakteristika (afsnit 4.3.2.1), og (ii) om LKF og Eurostar har den 

fornødne kapacitet (afsnit 4.3.2.2).  

 

 4.3.2.1  Karakteristika ved markedet  

410. LKF og Eurostar er entreprenører indenfor vejmarkering og udfører begge ve j-

markeringsaktiviteter i Danmark. LKF og Eurostar er desuden begge en del af en 

nordisk koncern, henholdsvis Geveko AB (Europas største entreprenør indenfor 

vejmarkering) og SAFEROAD Gruppen (Nordens største virksomhed indenfor 

vejmarkering, skiltning og trafiksikkerhed). Den primære forskel på de to vir k-

somheder er, at LKF selv producerer den termoplast (stribemasse), som bruges til 

at udlægge vejmarkering. LKF og Eurostar agerer således i samme omsætning-

sled.   

 

411. LKF og Eurostar udfører hver især vejmarkeringsopgaver for bl.a. Vejdirektoratet 

og kommuner. Der henvises til punkt 319 -ƗƖƘȮɯÏÝÖÙɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÝÌÑÔÈr-

keringsaktiviteter i D anmark er beskrevet. Herudover har LKF og Eurostar tidl i-

gere budt på Vejdirektoratets udbud af større vejmarkeringsopgaver hver for sig, 

fx i forbindelse med (i) Vejdirektoratets udbud af nymarkering 2010 -2012 i 

VejÊÌÕÛÌÙɯ2ÑìÓÓÈÕËȮɯÏÝÖÙɯȻȱȼɯÝÈÕËÛɯÜËÉÜËËÌÛɯÔÌËɯÌÕɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÚÜÔɯ×èɯȻȱȼɯÒÙȭɯ

om året, (ii) Vejdirektoratets udbud af gen - og nymarkering i Syddanmark for pe-

ri oden 2011ɬƖƔƕƖɯȹÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÚÜÔɯ×èɯȻȱȼɯÒÙȭɯÖÔɯèÙÌÛȺȮɯÖÎɯȹÐÐÐȺɯ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛÚɯÜËɪ

bud af gen- og nymarkering i Midt - og Vestjylland for perioden 2 011-2012, hvor 

ȻȱȼɯÝÈÕËÛɯÜËÉÜËËÌÛɯÔÌËɯÌÕɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÚÜÔɯ×èɯȻȱȼɯÒÙȭɯÖÔɯèÙÌÛȭɯɯ 
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412. I Danmark er det som nævnt hovedsageligt syv virksomheder, der er aktive i n-

denfor vejmarkering, hvoraf der er fire store aktører, som er landsdækkende, og 

som tilsammen står for ca. [70-90] pct. af omsætningen i Danmark. LKF er landets 

største entreprenør indenfor vejmarkering,  og Eurostar er Danmarks næststørste 

entreprenør.  Konsortiet har derfor potentialet til i betydeligt omfang at begrænse 

konkurrencen, idet antalle t af uafhængige virksomheder begrænses fra 7 til 6 

virksomheder.  

 

413. Markedet for vejmarkering er i øvrigt ikke kendetegnet ved særlige kapacitetsb e-

grænsninger. Der kræves alene adgang til specialmaskiner og medarbejdere, som 

kan betjene maskinerne. Dog kræves der en vis kapital, da specialmaskinerne 

(vogntog) koster ca. [3,0]-[3,65] mio. kr. Specialmaskinerne, som er nærmere be-

skrevet i punkt 65-73, kan købes hos producenter i Danmark, herunder Borum 

(ÕËÜÚÛÙÐɯ ɤ2ȮɯȻȱȼȭɯ!ÖÙÜÔɯ(ÕËÜÚÛÙÐɯÏÈÙɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯÓÌÝÌringstiden for de forskellige 

maskintyper er 4-7 uger.   

 

414. I det følgende vurderes det, om LKF og Eurostar er potentielle og aktuelle ko n-

kurrenter i forhold til Udbuddet, og om Konsortiet begrænser den konkurrence 

om Udbuddet, der ellers ville have vær et mellem parterne, fordi LKF og Eurostar 

hver især har den fornødne kapacitet til at udføre vejmarkeringsopgaverne i U d-

buddet, jf. afsnit 4.3.2.2 nedenfor.  

 

 4.3.2.2  Har LKF og Eurostar den fornødne kapacitet?  

415. I det følgende belyses om LKF og Eurostar kunne udføre vejmarkeringsopgave r-

ne i Udbuddet hver for sig.   

 

416. Vurderingen af, om LKF og Eurostar har den fornødne kapacitet til at udføre 

vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet består af en analyse af (i) betydningen af 

mulighed for at afgive delbu d (afsnit 4.3.2.2.1), (ii) adgang til maskiner og ma-

skinformænd (afsnit 4.3.2.2.2), og (iii) betydningen af nye forventede kunder eller 

opgaver (afsnit 4.3.2.2.3).  

 

 4.3.2.2.1  Betydning af mulighed for at afgive delbud  

417. Vejdirektoratet har udformet Udbuddet således, at det var muligt for de bydende 

kun at byde på et enkelt distrikt (fx Hovedstaden), dvs. at det var muligt at afgive 

delbud.  

 

418. Tildelingskriteriet i Udbuddet var laveste pris. Vejdirektoratet skulle således ud 

fra de indkomne bud væ lge den kombination af bud, der samlet set gav den lave-

ste pris på Udbuddet. Den laveste pris i Udbuddet findes ved at sammenholde 

Konsortiets samlede bud på alle tre distrikter med summen af de billigste delbud 

på de enkelte distrikter. Konkurrencen om de lbud er derfor lige så vigtig som 

konkurrencen om det samlede bud på Udbuddet.   
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419. I Udbuddet var Konsortiets samlede bud inklusiv en samlerabat på 20 pct. samlet 

set billigst for Vejdirektoratet.  

 

420. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemærker, at Konsortiet var den eneste ak-

tør, som afgav bud på distrikt 3 (Hovedstaden), jf. punkt 30 (tabel 1). Hvis LKF 

og Eurostar ikke havde budt sammen i Konsortiet, kunne der have været to bud 

på distrikt 3 (Hovedstaden). Det er derfor afgørende for konkurrencen om Ud-

buddet, at Konsortiet koordinerer delbud (bud på de enkelte distrikter) og ikke 

kun det samlede bud på Udbuddet (alle tre distrikter).     

 

421. Det har i denne sag betydning for den konkurrenceretlige vurdering af Konsort i-

et, at Udbuddet giver muligh ÌËɯÍÖÙɯÈÛɯÈÍÎÐÝÌɯËÌÓÉÜËȮɯÐËÌÛɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒa-

pacitet herefter skal vurderes i forhold til de enkelte distrikter (delbud) i Udbu d-

det. Det afgørende for den konkurrenceretlige vurdering af Konsortiet er således, 

om parterne hver især kan udføre vejmark eringsopgaverne i de enkelte distrikter 

og ikke, om parterne kan udføre den samlede opgave i Udbuddet, dvs. alle tre 

distrikter samlet. Det indgår som et supplement i vurderingen, om LKF og E uro-

star endda har kapacitet til at byde på alle tre distrikter i Udbuddet.  

 

422. LKF har henvist til, at Udbuddet ɬ ÌÍÛÌÙɯ+*%ɀÚɯÖ×ÍÈÛÛÌÓÚÌɯɬ ikke giver en tilbud s-

giver reel mulighed for at blive tildelt enkelte distrikter i Udbuddet, da Vejdire k-

toratets pris- og rabatmodel medfører, at den effektive pris på et distrikt  skal væ-

re meget lav:  

 

ɂ%ÖÙɯËÌÛɯÈÕËÌÛɯÍÜÓÎÛÌɯËÌÛɯÈÍɯÜËÉÜËÚÝÐÓÒèÙÌÕÌȮɯÈÛɯÛÐÓËÌÓÐÕÎɯÚÒÌÛÌɯÛÐÓɯËÌÕȮɯËÌÙɯÈÍÎÈÝɯ

det samlet set økonomisk mest fordelagtige tilbud, og materialet anførte eksplicit, 

at tilbudsgivere indarbejdede en rabatmodel afhængig af at få tildelt flere eller alle 

entrepriser. En tilbudsgiver, der afgav bud på samtlige entrepriser inklusiv en ra-

bat, ville således afgive det bedste tilbud, og dermed blive tildelt alle entrepriser. 

Udbuddets karakter gjorde dermed, at en tilbudsgiver for realistisk set at komme i 

ÉÌÛÙÈÎÛÕÐÕÎɯÚÒÜÓÓÌɯÉàËÌɯ×èɯÈÓÓÌɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÙɯÖÎɯÐÒÒÌɯÉÓÖÛɯ×èɯÌÕɯËÌÓÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌȭɂɯɯ 

 

423. LKF har endvidere henvist til, at Vejdirektoratet har tildelt de to tidligere land s-

dækkende udbud af vejmarkeringsopgaver på det statslige vejnet til én aktør ba-

seret på Vejdirektoratets tværgående rabatmodel, og at Vejdirektoratet desuden 

har opfordret de bydende, herunder LKF, til at byde på den samlede opgave, 

dvs. alle tre distrikter i Udbuddet og i den forbindelse inkludere en samlerabat 

ved overdr agelse af flere distrikter.   

 

424. LKF mener på den baggrund, at konkurrencen om Udbuddet angår det samlede  

udbud, dvs. alle tre distrikter i Udbuddet.     

 

425. I samme retning har Eurostar overfor styrelsen oplyst, at Eurostars bevæggrund 

for at indgå i Konsortiet var at deltage i konkurrencen om den samlede opgave 

ved Udbuddet. Eurostar har i den forbindelse henvist til, at tildelingskriteriet i 
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Udbuddet var laveste pris for den samlede opgave. Den samlede opgave i Ud-

buddet, dvs. vejmarkeringsarbejdern e i alle tre distrikter, var ifølge Eurostar af en 

størrelse, som overskred Eurostars kapacitet i form af maskiner.  

 

426. Eurostar henviser endvidere til, at rabatstrukturen sammenholdt med Udbuddets 

tildelingskriterium gav det indtryk, at konkurrencen ud spillede sig om den sam-

lede opgave og ikke de enkelte distrikter, idet det reelt ikke var muligt at tage del 

i konkurrencen på lige fod ved alene at afgive tilbud på enkelte distrikter. End e-

lig henviser Eurostar til, at de historiske forhold bekræfter, at konkurrencen u d-

spillede sig om den samlede opgave, idet Vejdirektoratet tidligere har tildelt de 

landsdækkende udbud af vejmarke ringsopgaver til én aktør.  

 

427. Hertil skal styrelsen bemærke, at Udbuddet var tilrettelagt, så det var muligt for 

de bydende kun at byde på et enkelt distrikt (fx Hovedstaden), dvs. at det var 

muligt at afgive delbud. Det er korrekt, at der i udbudsmaterialet var mulighed 

for, at de bydende kunne tilbyde en samlet rabat, hvis de vandt flere distrikter. 

Dette fremgår af Vejdirekto ratets bestemmelser om udbud og tilbud for Udbu d-

ËÌÛɯȹɂ!43ɂȺȮɯÈÍÚÕÐÛɯƗȭƖȯɯ 

 

ɂEntrepriseform   

Arbejdet udbydes i følgende tre entrepriser.  

 

Ɉ GEN-KA-SD-3  

  

Ɉ GEN-KA-OD-4  

 

Ɉ GEN-KA-OD-5  

 

ɂ3ÐÓÉÜËÚÎÐÝÌÙɯÒÈÕɯÎÐÝÌɯÛÐÓÉÜËɯ×èɯÈÓÓÌɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÙȮɯÏÝÖÙÛÐÓɯÛÐÓÉÜËÚÎÐverne opfylder 

krav om økonomisk og finansiel formåen hhv. teknisk og faglig formåen. Tilbuds-

giverne kan tilbyde rabat ved samlet overdragelse af flere entrepriser og tildelingen 

vil ske samlet for alle entrepriser til det samlet set laveste tilbud for alle entrepri-

ser, jf. afsnit 3.5ȭɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

428. Vejdirektoratet har eksplicit henvist til BUT, afsnit 3.5, for en nærmere beskrive l-

se af, hvordan entrepriserne i Udbuddet tildeles. Det fremgår heraf, at Vejdire k-

toratet vælger den kombi nation af bud, der samlet set giver den laveste pris på 

Udbuddet:  

 

ɂ3ÐÓËÌÓÐÕÎÚÒÙÐÛÌÙÐÌÛɯÌÙɯÓÈÝÌÚÛÌɯ×ÙÐÚȭɯ 

 

Ved laveste pris forstås den kombination af alle tilbud, der samlet giver den laveste 

pris for Vejdirektoratet. Det forhold, at en tilbudsgiver isoleret set har afgivet den 
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laveste pris på én given entreprise, er derfor ikke ensbetydende med, at tilbudsgive-

ren vil blive tildelt den pågældende entrepriseȭɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

429. Dette betyder ikke nødvendigvis, at Vejdirektoratet overdrag er de tre distrikter i 

Udbuddet til én aktør, men blot, at tilbudsgiveren bag det isoleret set laveste bud 

på et enkelt distrikt ikke kan være sikker på at få tildelt dette distrikt. Det er efter 

styrelsens opfattelse derfor ikke korrekt, at der skulle byd es på hele Udbuddet 

frem for at byde på enkelte distrikter (delbud). Tværtimod gav Udbuddets u d-

formning netop mulighed for at få tildelt enkelte entrepriser (distrikter), da ko n-

kurrencen også udspillede sig om de enkelte distrikter i Udbuddet. Lemminkä i-

nen og Guide-Lines afgav i øvrigt også begge bud på enkelte distrikter i Udbu d-

det.   

    

430. For så vidt angår den historiske tildeling af Vejdirektoratets to tidligere land s-

dækkende udbud af vejmarkeringsopgaver bemærkes det, at det er faktuelt fo r-

kert, når LKF og Eurostar anfører, at Vejdirektoratet har tildelt de to tidligere 

landsdækkende udbud af vejmarkeringsopgaver til én aktør på grund af Vejd i-

rektoratets tværgående rabatmodel. Guide-Lines har vundet de to tidligere u d-

bud, fordi Guide -+ÐÕÌÚɀɯ×ÙÐÚÌÙɯÉède med og uden rabat var billigst. Guide -Lines 

ville således have haft den laveste pris på de to tidligere udbud, uanset om 

Guide-+ÐÕÌÚɀɯ×ÙÐÚɯÒÖÙÙÐÎÌÙÌÚɯÍÖÙɯËÌÕɯÛÐÓÉÜËÛÌɯÚÈÔÓÌÙÈÉÈÛɯÌÓÓÌÙɯÌÑȭɯɯ'ÌÙÛÐÓɯÒÖÔÔÌÙȮɯ

at der i udbudsmaterialet hverken er opstillet kr av eller udtrykt ønske om, at 

Vejdirektoratet helst vil have én aktør, som kan dække hele Udbuddet samlet.  

  

Vejdirektoratet har heller ikke mundtligt opfordret parterne til at byde sammen 

eller til at benytte rabatmodellen. Tværtimod har Vejdirektoratet oplyst, at der 

ikke har været nogen form for kontakt mellem Vejdirektoratet og parterne i u d-

budsfasen, dvs. i perioden fra Udbuddet sendes i udbud, til Konsortiet afgiver 

bud. 

 

431. Styrelsen bemærker, at det ikke i sig selv er et kriterium for et lovligt konsorti e-

samarbejde, at samarbejdet medfører øgede vinderchancer, hvis dette sker som 

følge af, at en konkurrent elimineres.   

 

432. Styrelsen bemærker endvidere, at Konsortiets bud på distrikt 1 (Syddanmark) var 

knap 1 mio. kr. højere pr. år end Lemminkäi nens bud, som var det laveste bud på 

distriktet. Dermed var konsortiets bud 29 pct. højere end det billigste bud på d i-

strikt Syddanmark. Tilsvarende var Konsortiets bud på distrikt 2 (Sjælland) knap 

1 mio. kr. højere pr. år end Guide-+ÐÕÌÚɀɯÉÜËȮɯÚÖÔɯÝÈÙɯËÌt laveste bud på dette 

distrikt. Hermed var Konsortiets bud 57 pct. højere end det billigste bud på d i-

strikt Sjælland. Konsortiets bud på de to distrikter var altså væsentligt højere end 

buddene fra de mindre virksomheder Lemminkäinen og Guide -Lines.   
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433. Sammenfattende er det styrelsens vurdering, at LKF og Eurostar kunne afgive 

delbud på de enkelte distrikter i Udbuddet, idet konkurrencen om Udbuddet b å-

de udspiller sig om enkelte distrikter og den samlede opgave i Udbuddet. Vurd e-

ringen af, om LKF og Eurostar hver især har kapacitet til at udføre vejmark e-

ringsopgaverne i Udbuddet skal analyseres i forhold til de enkelte distrikter i 

Udbuddet (delbud), da dette er afgørende for den konkurrenceretlige vurdering 

af Konsortiet. Styrelsen har derudover, som et supplement, valgt også at analyse-

re parternes kapacitet i forhold til alle tre distrikter i Udbuddet.    

 

 4.3.2.2.2  Adgang til maskiner og maskinformænd   

434. I vurderingen af, om LKF og Eurostar hver især har den fornødne kapacitet til at 

udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet, er det afgørende, om virksomh e-

derne har reel mulighed for at klare opgaven alene. Da Udbuddet giver mulighed 

for at afgive delbud på de enkelte distrikter i Udbuddet, er det afgørende, om 

LKF og Eurostar har kapacitet til at  udføre vejmarkeringsarbejderne i de enkelte 

distrikter.   

 

435. I den forbindelse spiller det ind, om LKF og Eurostar har (i) adgang til tilstrækk e-

lig udstyr (maskiner) og arbejdskraft, (ii) økonomiske ressourcer til at gennemf ø-

re de investeringer, der er nødvendige for opgaven, og (iii) den nødvendige 

knowhow til at klare opgaven.  

  

436. Vejmarkeringsopgaverne i Udbuddet omfatter både maskinarbejde, dvs. arbejde 

med en maskinbil (vogntog) og håndarbejde, dvs. arbejde med en håndholdt str i-

bemaskine.   

  

437. LKF og Eurostar har overfor Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen oplyst, at de 

begge råder over den type vejmarkeringsmaskiner og mandskab til betjening 

heraf, som vejmarkeringsopgaverne i Udbuddet kræver. Efter parternes opfatte l-

ÚÌɯÉÌÚÛèÙɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚtars kapacitetsbegrænsning således i, at LKF og Eurostar 

ikke råder over det tilstrækkelige antal maskiner og mandskab.   

  

438. (ɯÙÌÓÈÛÐÖÕɯÛÐÓɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯĦÒÖÕÖÔÐÚÒÌɯÙÌÚÚÖÜÙÊÌÙɯÉÌÔìÙÒÌÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕȮɯÈÛɯ

både LKF og Eurostar er i stand til at opfylde U dbuddets krav til egenkapital mv. 

Dette er oplyst af parterne på møder med styrelsen.      

  

439. Derudover bemærkes det, at LKF og Eurostar begge har den nødvendige know-

how til at udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet. Både LKF og Eurostar har 

tidlige re udført vejmarkeringsopgaver for Vejdirektoratet og har derfor begge e r-

faring med denne type opgaver. Der er således ikke tale om, at parterne har spe-

cialiseret sig inden for forskellige områder.   

  

440. %ÖÙɯÚèɯÝÐËÛɯÈÕÎèÙɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÈËÎÈÕÎɯÛÐÓɯÔaskiner og arbejdskraft (ma-

skinformænd) vurderes det i afsnit 4.3.2.2.4.1-4.3.2.2.4.3 nedenfor, om LKF og Eu-
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rostar allerede har adgang til de ressourcer i form af maskiner og maskinfo r-

mænd, som er nødvendige for at udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet .  

 

 4.3.2.2.3  Betydning af nye forventede kunder eller opgaver  

441. I vurderingen af, om LKF og Eurostar hver især har den fornødne kapacitet til at 

udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet, er det nødvendigt at få et overblik 

over den kapacitet, som de to virksomheder skal bruge på de aftaler, de i forvejen 

har indgået.   

  

442. Der er så vidt ses ikke praksis, der helt specifikt angiver, om eller i hvilket o m-

fang nye kunder eller nye opgaver, dvs. opgaver, som der endnu ikke er indgået 

aftaler om, skal indgå i vurderingen af en virksomheds ledige kapacitet.   

  

443. Det afgørende for vurderingen af, om et konsortiesamarbejde er i overensstem-

melse med konkurrencelovens § 6, er, om konsortiesamarbejdet er nødvendigt 

for at kunne være med i konkurrencen o m en opgave. Hvis virksomhederne r e-

serverer kapacitet til fremtidige opgaver, som der ikke er indgået aftaler om, har 

virksomhederne reelt ledig kapacitet på planlægningstidspunktet, og et konso r-

tiesamarbejde vil derfor ikke være nødvendigt.  

  

444. Det er styrelsens vurdering, at der kun i særlige tilfælde kan tages hensyn til fo r-

ventede opgaver fra kernekunder, fx hvis det kan dokumenteres, at der er tale 

om forventede opgaver fra kernekunder, som har en sådan fast tilbagevendende 

karakter, at det er realistisk og dermed retvisende at reservere kapacitet til at ud-

føre disse opgaver. I sådanne særlige tilfælde kan det være relevant at medregne 

kapacitetsbehovet til disse forventede opgaver, når virksomheden opgør sin led i-

ge kapacitet.   

  

445. Konkret betydÌÙɯËÌÛȮɯÈÛɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÐɯÝÜÙËÌÙÐÕÎÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯ

udgangspunktet kun skal tage hensyn til de vejmarkeringsopgaver, som parterne 

har indgået aftale om på det tidspunkt, Udbuddet sendes i udbud, og som for t-

sætter i den periode, vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet skal udføres.   

  

446. I relation til Eurostars opgaveportefølje for 2014 bemærker styrelsen, at Eurostar 

har fratrukket nye forventede opgaver i den kapacitetsberegning, som [en ansat i 

Eurostar], har udarbejdet forud for Udbuddet (bilag 6). Dette behandles i afsnit 

4.3.2.2.4.3 nedenfor.     

  

447. %ÖÙɯÚèɯÝÐËÛɯÈÕÎèÙɯ+*%ɀÚɯÖ×ÎÈÝÌ×ÖÙÛÌÍĦÓÑÌɯÍÖÙɯƖƔƕƘɯÉÌÔìÙÒÌÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕȮɯÈÛɯËÌÛɯÈÍɯ

ËÌÕɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎȮɯÚÖÔɯ+*%ɀÚɯÈËÝÖÒÈÛɯÏÈÙɯÜËÈÙÉÌÑËÌÛɯÛÐÓɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯËÌÕɯƙȭɯ

december 2014 fremgår, at LKF regnede med, at virksomheden i 2014 skulle ud-

ÍĦÙÌɯȻȱȼȭɯ2ÛàÙÌÓÚÌÕɯÒÖÕÚÛÈÛÌÙÌÙȮɯÈÛɯÖÔÍÈÕÎÌÛɯÈÍɯȻȱȼȭɯ#ÌÛɯÌÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎȮɯ

at LKF har indregnet forventede opgaver, som skal udføres i 2014, og som der ik-

ke var indgået aftale om på tidspunktet for Udbu ddet. Det bemærkes, at der kun 

i særlige tilfælde tages hensyn til forventede opgaver fra kernekunder, når vir k-
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somheden opgør sin ledige kapacitet. LKF har imidlertid ikke dokumenteret, at 

der er tale om forventede opgaver for kernekunder, som har en sådan fast tilba-

gevendende karakter, at det var retvisende at medregne de forventede opgaver i 

+*%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝȭɯ2ÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯËÌÙÍÖÙɯÛÙÜÒÒÌÛɯËÌɯÍÖÙÝÌÕÛÌËÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÍÙÈɯÐɯ

Ö×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝɯÌÒÚÒÓȭɯ4ËÉÜËËÌÛȭɯ 

 

448. En fuldstændig korrekt o pgørelse af timeforbruget i 2014, hvor de forventede, 

men ikke indgåede aftaler eller opgaver ikke indgår, kan derfor ikke opgøres. 

Styrelsens beregning overvurderer formentlig, hvor mange timer, der anvendes 

ÛÐÓɯȻȱȼɯÒÜÕËÌÙɯÌÓÓÌÙɯÖ×ÎÈÝÌÙȮɯÖÎɯÜÕËÌÙÝÜÙËÌÙÌÙɯËÌÙÍÖÙɯ+*%ɀÚɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȭɯ 

  

449. Disse beregninger behandles i afsnit 4.3.2.2.4.1 nedenfor.  

  

450. +*%ɀÚɯÖÎɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌÙɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÌÙɯÕìÙÔÌÙÌɯ

dokumenteret i bilag 17 og bilag 18.   

  

451. Det er sammenfattende styrelsens vurdering, at LKF og Eurostar, medmindre der 

foreligger særlige omstændigheder, ikke kan reservere kapacitet til forventede 

nye kunder eller opgaver i deres kapacitetsberegninger. Et eksempel herpå er, 

hvis LKF eller Eurostar modtager en reklamation o ver arbejde, de har udført og 

derfor ved, at de skal afhjælpe dette. Styrelsen har dog ikke modtaget oplysnin-

ger, der dokumenterer, at der er tale om nye opgaver i form af afhjælpningsar-

bejder.    

 

 4.3.2.2.4  Har LKF og Eurostar allerede den fornødne kapa citet?  

452. LKF og Eurostar har begge oplyst, at de ikke kunne udføre vejmarkringsarbe j-

derne i Udbuddet hver for sig.   

  

453. Ved vurderingen af, om LKF og Eurostar hver især har mulighed for at udføre 

vejmarkeringsopgaverne i Udbuddet, tages udgangspunk t i de ressourcer, som 

LKF og Eurostar enten har eller har mulighed for at skaffe på det tidspunkt, ve j-

markeringsarbejderne i Udbuddet skal leveres.   

  

454. I dette afsnit behandles den kapacitet, som LKF og Eurostar allerede har. 

Spørgsmålet om, hvorvidt  LKF og Eurostar har mulighed for at skaffe de re s-

sourcer, der skal bruges i Udbuddet, er behandlet selvstændigt i afsnit 4.3.2.2.5 

nedenfor.  

  

455. I det følgende analyseres det først, om LKF og Eurostar allerede har den fornød-

ne kapacitet til at udføre vejmarkeringsopgaverne i Udbuddet hver for sig. Pa r-

ternes eksisterende kapacitet vurderes bl.a. ud fra de kapacitetsberegninger, som 

LKF og Eurostar hver især har udarbejdet forud for Udbuddet. Indledningsvist 

behandles udarbejdelsen og udvekslingen af LKFɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌg-

ÕÐÕÎÌÙɯÐɯÈÍÚÕÐÛɯƘȭƗȭƖȭƖȭƘȭƕȭɯ+*%ɀÚɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌÕËÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÝÜÙËÌÙÌÚɯÏÌÙÌÍÛÌÙɯÐɯÈÍÚÕÐÛɯ

4.3.2.2.4.2, mens Eurostars eksisterende kapacitet vurderes i afsnit 4.3.2.2.4.3.   
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456. Endelig sammenfattes de to virksomheders kapacitet i forhold til de enkelte d i-

strikter i Udbuddet og deres kapacitet i forhold til hele Udbuddet, dvs. vejmark e-

ringsarbejderne i alle tre distrikter, samlet i afsnit 4.3.2.2.4.4 nedenfor.   

 

4.3.2.2.4.1  +*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎÌÙɯÍÖÙÜËɯÍÖÙɯ4Ëbuddet  

457. For så vidt angår parternes kapacitetsberegninger bemærker styrelsen for det før-

steȮɯÈÛɯÏÝÌÙÒÌÕɯ+*%ɀÚɯÌÓÓÌÙɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯȹbilag 6 og bilag 7) for-

holder sig til muligheden for at afgive delbud på et eller flere af distrikterne i 

4ËÉÜËËÌÛȭɯ ÓÓÌÙÌËÌɯÈÍɯËÌÕÕÌɯÎÙÜÕËɯÌÙɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎÌÙɯ

ufuldstændige.   

 

458. For det andet ÌÙɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÌÍÛÌÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎɯÐÒÒÌɯÜËÛÙàÒɯ

for reelle kapacitetsovervejelser om virksomhedens kapacitet. Styrelsens vurde-

ring er endvidere, at både LKF og Eurostar undervurderer virksomhedernes k a-

×ÈÊÐÛÌÛȭɯ'ÌÙÛÐÓɯÒÖÔÔÌÙȮɯÈÛɯÉèËÌɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎÌÙɯÌÙɯ

ufuldstændige og generelle, idet LKF og Eurostar reelt ikke har foretaget en vu r-

dering af den fler hed af faktorer, som skal indgå i en kapacitetsvurdering, jf. 

punkt 477-484 (LKF) og punkt 570-597 (Eurostar).   

 

459. !ÓȭÈȭɯÐÕËÌÏÖÓËÌÙɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÈÓÌÕÌɯÌÕɯÍÖÙÛÌÎÕÌÓÚÌɯÖÝÌÙɯËÌɯƘɯÔa-

skinformænd i virksomheden, som har ledig kapacitet (med angi velse i pct.) iso-

leret og uden, at dette sættes i forhold til det konkrete udbud. For så vidt angår 

Eurostars kapacitetsberegning har Eurostar bl.a. fejlagtigt fratrukket opgaver, 

som virksomheden har en forventning om vil tilgå, men som der endnu ikke er 

indgået aftaler om, og som Eurostar derfor ikke har bundet kapacitet i. Eurostar 

har heller ikke forholdt sig til muligheden for at skaffe den yderligere kapacitet, 

som Eurostar i beregningen konkluderer, at virksomheden mangler for at kunne 

udføre vejmark eringsarbejderne i Udbuddet alene.   

 

460. 'ÌÙÛÐÓɯÒÖÔÔÌÙɯÐɯĦÝÙÐÎÛȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎÌÙɯÍĦÙÚÛɯÌÙɯudar-

bejdet tæt på etableringen af Konsortiet, nærmere bestemt henholdsvis 5 og 2 da-

ge før parterne underskrev Aftalen. Eurostars kapacit etsberegning er udarbejdet 

ËÌÕɯƚȭɯÔÈÙÛÚɯƖƔƕƘȮɯÔÌÕÚɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÍĦÙÚÛɯÌÙɯÜËÈÙÉÌÑËÌÛɯËÌÕɯƝȭɯ

marts 2014, som er to dage efter, at parterne mødes og drøfter Aftalen, Forde-

lingsaftalen og udfyldelse af tilbudslister til Udbuddet.  

 

461. Parterne har sendt konklusionerne på deres kapacitetsberegninger til hinanden 

den 10. marts 2014, dvs. dagen før, de underskriver Aftalen.  

 

462. 2èÓÌËÌÚɯÍÙÌÔÎèÙɯËÌÛɯÈÍɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɀÚɯÌ-mail af 10. marts 2014 til [en ansat 

i LKF], at Eurostar ikke er i stand til at byde på alle tre distrikter i Udbuddet ( bi-

lag 8):  

 

ɂ'ÌÑɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼȮɯ 
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Tak for et godt og konstruktivt møde d.d.  

 

Jeg har nu gennemgået kapacitetsbehovet for den samlede entreprise i forbindelse 

med Vejdirektoratets udbud af genmarkering af kørebaneafmærkning 2014-2017. 

Eurostar har foretaget en skriftlig vurdering af, om selskabet er i stand til at vare-

tage den samlede entreprise. Eurostar Danmarks beregninger viser, at selskabet ik-

ke med deres nuværende kapacitet vil være i stand til at byde på den samlede en-

treprise.  

 

'ÝÖÙÓÌËÌÚɯÚÌÙɯËÌÛɯÜËɯÍÖÙɯ+*%ɯ5ÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎȳɂɯɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

463.  Hertil svarer [en ansat i LKF] samme dag (bilag 9), at LKF heller ikke har kapaci-

tet til at byde på alle tre distrikter i Udbuddet:  

 

ɂ'ÌÑɯȻÌn ansat i Eurostar]  

 

Vi har været omkring de samme tanker med hensyn til om LKF kapacitetsmæssigt 

kan løfte alle 3 entrepriser i eget regi.   

 

Dels har vi set på den maskinmæssige del og dels på den mandskabsmæssige del.  

 

Maskinmæssigt vil vi ikke kunne løfte den udbudte mængde set i lyset af allerede 

indgåede aftaler samt forventede yderligere ordreindgang.  

 

,ÈÕËÚÒÈÉÚÔìÚÚÐÎÛɯÏÈÙɯÝÐɯ×ȭÛȭɯȻȱȼɯÏÝÖÙÍÖÙɯËÌÛɯÖÎÚèɯÏÌÙɯÝÐÓɯÒÕÐÉÌ.  

 

På baggrund af ovenstående vil LKF ikke være i stand til at byde på den samlede 

entreprise.ɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

464. Dagen før Konsortiet byder på Udbuddet, dvs. den 20. marts 2014, fremsender 

ȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼɯ×èɯÕàɯÌÕɯÝÜÙËÌÙÐÕÎɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÛÐÓɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯȹbi-

lag 11):  

 

ɂ'ÌÑɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯ 

 

I forbindelse med Vejdirektoratets udbud af genmarkering af kørebaneafmærkning 

2014-2017 har LKF Vejmarkering foretaget en skriftlig vurdering af, om selskabet 

er i stand til at varetage den samlede entreprise. LKF Vejmarkerings beregninger 

viser, at vi ikke med den nuværende kapacitet vil være i stand til at byde på den 

samlede entreprise.  
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Dette er beregnet ud fra vor nuværende ordrebeholdning samt forventede ordre-

ÐÕËÎÈÕÎȭɯ+*%ɯ5ÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎɯÏÈÙɯÓÐÎÌÓÌËÌÚɯ×ȭÛȭɯȻȱȼȭɯɯ 

 

+*%ɯ5ÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎɯÏÈÙɯÐÕËÌÕɯÍÖÙɯËÌɯȻȱȼɯÚÈÔÛÐËÐÎɯȻȱȼȭɂɯɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

465. E-mailens indhold er næsten identisk med den e-mail, [en ansat i LKF] har sendt 

til [en ansat i Eurostar] 10 dage tidligere, dvs. den 10. marts 2014 (bilag 9). Den 

eneste forskel er, at [en ansat i LKF] den 20. marts 2014 har tilføjet et forhold om-

ÒÙÐÕÎɯȻȱȼȮɯÚÖÔɯÌÕɯËÌÓɯÈÍɯèÙÚÈÎÌÕɯÛÐÓȮɯÈÛɯ+*%ɯÐÒÒÌɯÌÙɯÐɯÚÛÈÕËɯÛÐÓɯÈÛɯÝÈÙÌÛÈÎÌɯËÌÕɯÚÈm-

lede entreprise i Udbuddet.   

 

466. Af e-mailkorrespondancen af 10. marts 2014 (bilag 8 og bilag 9) og e-mailen af 20. 

marts 2014 (bilag 11) fremgår det, at LKF og Eurostar ɬ ligesom i deres kapaci-

tetsberegninger (bilag 6 og bilag 7) - hverken omtaler eller forholder sig til m u-

ligheden for at afgive delbud på et eller flere af distrikterne i Udbuddet.  

          

467. Styrelsen bemærker, at LKF og Eurostar allerede den 7. marts 2014 afholder et 

møde om Konsortiet. Eurostar har dog oplyst, at mødet ikke blev afholdt som 

planlagt, men blev flyttet til den 10. marts 2014. Mødet havde følgende dagsor-

den:  

 

ɂ'ÌÑɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼȮɯɯ 

 

Jeg tænker ÈÛɯÝÐɯÒÈÕɯÏÈÝÌɯËÌÛɯÏÌÓÌɯ×èɯ×ÓÈËÚɯ×èɯÌÛɯ×ÈÙɯÛÐÔÌÙȱɯ 

 

Det er ikke så kompliceret.  

 

- Konsortieaftale  

 

- Fordelingsaftale.  

 

- Tilbud   

 

2èɯÒÈÕɯÝÐɯȻȱȼȭɯɯ 

 

)ÌÎɯÌÙɯ×èɯÍÌÙÐÌɯÍÙÈɯȻȱȼɯ!ÌÎÎÌɯËÈÎÌɯÐÕÒÓȭɯ 

 

Mvh.  

Ȼ$ÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]  
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468. Det fremgår heraf, at dagsordenen for mødet var at drøfte Aftalen ( bilag 4), For-

delingsaftalen (bilag 5) og tilbudslisterne ( bilag 10) med henblik på at have do-

kumenterne klar til underskrift den 12. marts 2014. Mødet blev således afholdt 

(eller i hvert fald skemalagt), inden LKF havde udarbejdet deres kapacitetsbereg-

ning, dvs. at parterne er gået i gang med at etablere Konsortiet, udarbejde Forde-

lingsaftalen og udfylde tilbudslisterne inden parterne ved, om de har kapacitet til 

at byde hver for sig, eller om det er nødvendigt at gå sammen i et konsortium 

med en anden entreprenør.  

 

469. Hertil skal styrelsen bemærke, at parterne først sent i forløbet foretager en vurde-

ring af, om de kan byde alene, eller om de skal byde i et konsortium med en an-

den entreprenør. Det vil efter styrelsens opfattelse være naturligt at foretage den-

ne vurdering, inden parterne mødes/planlægger at mødes for at drøfte Aftalen, 

Fordelingsaftalen og udfyldelse af tilbudslisterne til Udbuddet. Dette skyldes, at 

parterne i modsat fald ikke kan vide, om det er nødvendigt at gå sammen og by-

de i Konsortiet.   

 

470. Den 11. marts 2014, dvs. 4 dage efter at parterne har holdt møde om Konsortiet, 

underskriver LKF og Eurostar Aftalen om at udarbejde og afgive fælles bud på 

Udbuddet såvel  som at udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet.   

 

471. Styrelsen bemærker sammenfattende, at e-mailen af 11. marts 2014 sammenholdt 

med mødet mellem parterne den 7. marts 2014 dokumenterer, at LKF og Eurostar 

har været langt inde i drøftelserne omkring  etableringen af Konsortiet, Forde-

lingsaftalen og tilbudsberegningen, før parterne har foretaget en vurdering af, om 

de rent faktisk havde kapacitet til at byde på Udbuddet hver for sig.   

  

472. 2ÈÔÓÌÛɯÚÌÛɯÌÙɯËÌÛɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙs kapacitetsberegnin-

ger ikke forholder sig til muligheden for at afgive delbud på de enkelte distrikter 

Ðɯ4ËÉÜËËÌÛȭɯ'ÌÙÛÐÓɯÒÖÔÔÌÙȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÐÒÒÌɯÌÙɯÜËÛÙàÒɯÍÖÙɯÙÌÌl-

le kapacitetsovervejelser om virksomhedens kapacitet, ligesom der heller ikke er 

nogen form for sandsynliggørelse af, at den ledige kapacitet er som angivet i be-

ÙÌÎÕÐÕÎÌÕȭɯ!èËÌɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎÌÙɯÌÙɯÐɯĦÝÙÐÎÛɯÜÍÜÓËÚÛìn-

dige og generelle, idet LKF og Eurostar reelt ikke har foretaget en vurdering af 

den flerhed af faktorer, som skal indgå i en kapacitetsvurdering. Selv om der ikke 

ÍÖÙÌÓÐÎÎÌÙɯËÌÕɯÍÖÙÕĦËÕÌɯËÖÒÜÔÌÕÛÈÛÐÖÕɯÍÖÙȮɯÈÛɯÚìÙÓÐÎÛɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯ

er retvisende, har styrelsen alligevel i det følgende undersøgt, om parternes be-

regninger kan begrunde, at LKF og Eurostar ikke alene havde kapacitet til at by-

de på Udbuddet.  

 

 4.3.2.2.4.2  LKF  

473. LKF har overfor Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen oplyst, at virksomheden 

ikke kunne udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet alene.   
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474. Overordnet har LKF henvist til, at LKF mangler vejmarkeringsmaskiner og 

mandskab til at betjene maskinerne for at kunne udføre vejmarkeringsarbejderne 

i alle tre distrikter i Udbuddet.  

 

475. LKF har ad to omgange lavet en kapacitetsberegning over virksomhedens eksi-

sterende kapacitet, som i begge tilfælde viser, at LKF ikke kunne udføre opga-

verne i alle tre distrikter i Udbuddet alene. Den første gang, LKF udarbejder en 

kapacitetsberegning, er forud for Udbuddet. Denne kapacitetsberegning er uda r-

bejdet af [en ansat i LKF] og er fremlagt som bilag 7 i sagen. Den anden gang, 

LKF udarbejder en kapacitetsberegning, er i forbindelse med styrelsens oplys-

ÕÐÕÎɯÈÍɯÚÈÎÌÕȮɯÏÝÖÙɯ+*%ɀÚɯÈËÝÖÒÈÛɯÐÕËÚÌÕËÌÙɯÉÌÙÌÎÕÐÕÎÌÙȮɯËÌÙɯÝÐÚÌÙȮɯÈÛɯ+*%ɯÐÒÒÌɯ

var i stand til at udføre vejmarkeringsarbejd erne i Udbuddet alene.     

 

476. (ɯËÌÛÛÌɯÈÍÚÕÐÛɯÝÜÙËÌÙÌÚɯ+*%ɀÚɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌÕËÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯÍÖÙÏÖÓËɯÛÐÓɯÈȺɯËÌÕɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛs-

beregning, [en ansat i LKF] har lavet forud for Udbuddet, b) den kapacitetsb e-

ÙÌÎÕÐÕÎȮɯÚÖÔɯ+*%ɀÚɯÈËÝÖÒÈÛɯÏÈÙɯÜËÈÙÉÌÑËÌÛɯÐɯÍÖÙÉÐÕËÌÓÚÌɯÔÌËɯÚÛyrelsens behand-

ling af sagen, c) variationen i den mængde termoplast, LKF udlægger om året og 

d) en stigning på [20-30] pct. i mængden af vejmarkering i distrikt Hovedstaden i 

forhold til den udbudte mængde.     

 

ÈȺɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÍÖÙÜËɯÍÖÙɯ4ËÉÜddet  

 

477. [En ansat i LKF] har forud for Udbuddet udarbejdet en kapacitetsberegning over 

virksomhedens eksisterende kapacitet (bilag 7Ⱥȭɯ (ɯ +*%ɀÚɯ ÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯ

skønnes over, hvor meget ledig kapacitet 4 maskinformænd i LKF havde i 2014, 

da Udbuddet blev sendt i udbud.   

 

478. Beregningen er ikke dokumenteret, og der er i øvrigt ikke nogen form for san d-

synliggørelse af, at den ledige kapacitet er som angivet. Kapacitetsberegningen 

forholder sig hverken til muligheden for at afgive delbud eller et saml et bud på 

hele Udbuddet.       

 

479. Selv om der ikke foreligger den fornødne dokumentation for, at denne kapac i-

tetsberegning er retvisende, har styrelsen alligevel i det følgende undersøgt, om 

beregningen kan begrunde, at LKF ikke alene havde kapacitet til at byde på Ud-

buddet.   

 

480. For så vidt angår +*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎ bemærker styrelsen følgende:  

 

481. +*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÌÙɯÜËÈÙÉÌÑËÌÛɯËÌÕɯƝȭɯÔÈÙÛÚɯƖƔƕƘɯȹbilag 7). Det fremgår 

ikke klart af bilag 7ȮɯÖÔɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÝÌËÙĦÙÌÙɯÔÈÚkin - og/eller 

mandskabskapacitet. Overskriften på beregningen er ɂ-ÖÛÈÛɯÝÌËÙȭɯÔÈÚÒÐÕÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯ

ÍÖÙÉÐÕËÌÓÚÌɯÔÌËɯÛÐÓÉÜËÚÎÐÝÕÐÕÎɯÛÐÓɯƗɯÎÌÕÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÙɯ5#ɂ. I forbindelse med 

ÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÖ×ÓàÚÕÐÕÎɯÈÍɯÚÈÎÌÕɯÏÈÙɯ+*%ɯ×ÙìÊÐÚÌÙÌÛȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕing 

ÉèËÌɯÝÌËÙĦÙÌÙɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕ- og mandskabskapacitet.    
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482. Styrelsen har derfor lagt til grund, at beregningen vedrører både maskin - og 

mandskabskapacitet.    

 

483. Konkret har [en ansat i LKF] lavet et notat over virksomhedens eksisterende ka-

pacitet ved at opliste de maskinformænd i LKF (inklusiv maskiner), som har l e-

dig kapacitet i 2014, og som derfor kan allokeres til maskinarbejdet i Udbuddet 

(Udbuddet består både af maskinarbejde og håndarbejde). [En ansat i LKF] har 

ud for de enkelte maskinformæn d skønnet deres ledige kapacitet og har angivet 

ËÌÕÕÌɯÐɯ×ÙÖÊÌÕÛȭɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÝÌËÙĦÙÌÙɯÚèÓÌËÌÚɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÒÈ×a-

citet i form af maskinformænd (inklusiv maskiner), men siger ikke noget om 

+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÍÖÙɯÚèɯÝÐËÛɯÈÕÎèÙɯÔÌËÏÑìÓ×ÌÙÌɯÌÓÓÌÙɯËÌɯÏèndformænd, som skal 

bruges til at udføre håndarbejdsdelen i Udbuddet.   

  

  

484. +*%ɀÚɯÕÖÛÈÛɯÖÝÌÙɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÕÚɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌÕËÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯȹbilag 7) indeholder ikke 

nogen konklusion. Notatet beskriver alene, at LKF har i alt 4 maskinformænd 

(inklusiv maskiner)  med ledig kapacitet. Bilag 7 er gengivet i tabel 12 nedenfor 

(samme som tabel 6 i afsnit 3.4.3.1).  

 

 
 

485. %ÖÙɯÈÛɯÒÜÕÕÌɯÖÔÙÌÎÕÌɯ+*%ɀÚɯÈÕÎÐÝÌÓÚÌɯÈÍɯËÌɯƘɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËÚɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ

til timer, har styrelsen anvendt den opgørelse over maskinformændenes faktiske 

arbejdstid i 2012 og 2013, som LKF har indsendt til styrelsen, og som ifølge LKF 

er ɂÙÌÛÝÐÚÌÕËÌɯÍÖÙɯËÌÕɯÕÖÙÔÈÓÌɯÉÌÓÈÚÛÕÐÕÎɯÈÍɯ+*%ɂȭ Det fremgår af denne opgørelse, at 

Ȼ%ÖÙÔÈÕËɯƕȼɯÐɯƖƔƕƖɯÈÙÉÌÑËÌËÌɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÈÛɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƖȼɯÐɯƖƔƕƗɯÈÙÉÌÑËÌËÌɯȻȱȼɯÛi-

mÌÙȮɯÈÛɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƗȼɯÐɯƖƔƕƗɯÈÙÉÌÑËÌËÌɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÖÎɯÈÛɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƘȼɯÐɯƖƔƕƖɯÈÙÉÌÑËe-

ËÌɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȭɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƖȼɯÖÎɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƗȼɯÈÙÉÌÑËÌËÌɯȻȱȼɯÐɯƖƔƕƗȮɯÌÕËɯËÌɯÎÑÖÙËÌɯÐɯ

ƖƔƕƖȮɯÔÌÕÚɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƕȼɯÖÎɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƘȼɯÈÙÉÌÑËÌËÌɯȻȱȼɯÐɯƖƔƕƖȮɯÌÕËɯËÌɯÎÑÖÙËÌɯÐɯ

2013.  

 

486. De fire maskinformænds arbejdstid (i det af de to år, hvor de arbejdede mest) 

ÚÝÈÙÌÙɯÖÔÙÌÎÕÌÛɯÛÐÓȮɯÈÛɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƕɀÚȼɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯƖƔƕƘɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯȻȱȼɯ



- 96 - 

 

 

 

 

 

ÛÐÔÌÙȮɯËÝÚȭɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȭɯ3ÐÓÚÝÈÙÌÕËÌɯÒÈÕɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƖɀÚȼɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯƖƔƕƘɯÖp-

ÎĦÙÌÚɯÛÐÓɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯËÝÚȭɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƗɀÚȼɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯ

ƖƔƕƘɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯËÝÚȭɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÖÎɯȻ%ÖÙÔÈÕËɯƘɀÚȼɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×ÈÊi-

ÛÌÛɯÐɯƖƔƕƘɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯËÝÚȭɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȭɯ(ɯÈÓÛɯÚÝÈÙÌÙɯËÌÛɯÛÐÓȮɯÈÛɯËÌɯÍÐÙÌɯ

maskinformænd i LKF tilsammen  ÏÈÙɯÌÕɯÓÌËÐÎɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÐɯƖƔƕƘȭɯɯɯɯ 

 

487. LKF har i forbindelse med styrelsens behandling af sagen estimeret, hvor mange 

maskinarbejdstimer (maskinformandstimer) og håndarbejdstimer (håndfo r-

mandstimer), de enkelte distrikter i Udbuddet efter L *%ɀÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎɯÒÙìÝÌÙȭƕƘƙɯ(ɯ

ÛÈÉÌÓɯƛɯÐɯÈÍÚÕÐÛɯƗȭƘȭƗȭƕɯÏÈÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÎÌÕÎÐÝÌÛɯ+*%ɀÚɯÌÚÛÐÔÈÛȭɯ#ÌÛɯÍÙÌÔÎèÙɯÏÌÙÈÍȮɯÈÛɯ

+*%ɯÏÈÙɯÌÚÛÐÔÌÙÌÛȮɯÈÛɯ+*%ɯÚÈÔÓÌÛɯÚÒÈÓɯÉÙÜÎÌɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÙɯȹÔÈÚÒÐn-

formandstimer) pr. år på at udføre vejmarkeringsarbejdet i alle tre d istrikter i 

Udbuddet. Fordelt på de enkelte distrikter har LKF vurderet, at der skal bruges 

ȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔÈÕËÚÛÐÔÌÙɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯ2àËËÈÕÔÈÙÒȮɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔÈÕËÚÛÐÔÌÙɯÐɯ

ËÐÚÛÙÐÒÛɯ2ÑìÓÓÈÕËȮɯÖÎɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔÈÕËÚÛÐÔÌÙɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯ'ÖÝÌËÚÛÈËÌÕȭɯ 

     

488. Ifølge LKFɀÚɯÌÎÌÕɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝÌÛɯÍÖÙɯ4ËÉÜËËÌÛɯÝÐÓɯÝÐÙÒÚÖÔÏe-

den således have kapacitet til at udføre vejmarkeringsarbejderne i enten distrikt 

2ÑìÓÓÈÕËɯÌÓÓÌÙɯËÐÚÛÙÐÒÛɯ'ÖÝÌËÚÛÈËÌÕȮɯËÈɯ+*%ɀÚɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÖÝÌr-

stiger det af LKF angivne arbejdstimebehov for hvert af de to distrikter på he n-

ÏÖÓËÚÝÐÚɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÖÎɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȭɯɯ 

 

489. Styrelsen har ligeledes indhentet oplysninger om arbejdstimebehovet fra to af de 

øvrige aktører, som bød på Udbuddet, Eurostar og [en af de fire største aktører i 

branchen], og har på den baggrund analyseret, hvor mange maskinformandst i-

mer, vejmarkeringsarbejderne i alle tre distrikter i Udbuddet kræver, jf. bilag 17.   

 

490. Styrelsens opgørelse af arbejdstimebehovet for maskinformænd er væsentligt la-

vere end de maskinformandstimer, som LKF har angivet, at maskinarbejdet i 

4ËÉÜËËÌÛɯÒÙìÝÌÙȭɯ2ÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÈÕÈÓàÚÌɯÖÎɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÌÙɯÉÈÚÌÙÌÛɯ×èɯ+*%ɀÚȮɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯ

ÖÎɯȻÌÕɯÈÍɯËÌɯÍÐÙÌɯÚÛĦÙÚÛÌɯÈÒÛĦÙÌÙɯÐɯÉÙÈÕÊÏÌÕȼɀÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝÌÛȮɯÖp-

ÓàÚÕÐÕÎÌÙɯÖÔɯ+*%ɀÚɯÖÔÚìÛÕÐÕÎɯÍÖÙɯÔaskinarbejde og endelig Udbuddets entre-

prisesum. Eurostar og [en af de fire største aktører i branchen] har begge angivet 

et arbejdstimebehov for maskinformænd, som er væsentligt lavere end angivet af 

LKF.    

 

491. Af bilag 17 fremgår det, at styrelsen vurderer, at LKF skal bruge 1.708 maskin-

formandstimer på at udføre vejmarkeringsarbejderne i alle tre distrikter i U d-

ÉÜËËÌÛȮɯËÝÚȭɯȻȱȼɯÍìÙÙÌɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔÈÕËÚÛÐÔÌÙȮɯÌÕËɯ+*%ɯÏÈÙɯÈÕÎÐÝÌÛȭɯ%ÖÙËÌÓÛɯ×èɯ

de enkelte distrikter har styrelsen vurderet, at der skal bruges 800 maskinfor-

mandstimer i distrikt Syddanmark, 411 maskinformandstimer i distrikt Sjælland 

og 497 maskinformandstimer i distrikt Hovedstaden.   

 

492. 5ÌËɯÈÛɯÚÈÔÔÌÕÏÖÓËÌɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼɀÚɯÖÝÌÙÚÐÎÛɯÖÝÌÙɯÓÌËÐÎɯÔÈÚÒÐÕÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯ

2014 (tabel 12), som omregnet sÝÈÙÌÙɯÛÐÓɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÔÌËɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎɯÈÍȮɯ
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hvor mange maskinformandstimer, vejmarkeringsarbejderne i alle tre distrikter i 

4ËÉÜËËÌÛɯ ÒÙìÝÌÙɯ ȹÉÐÓÈÎɯ ƕƛȺȮɯ ÍÙÌÔÎèÙɯ ËÌÛȮɯ ÈÛɯ +*%ɯ ÔÈÕÎÓÌÙɯ Ȼȱȼɯ ÔÈÚÒÐÕÍÖÙɪ

mandsÛÐÔÌÙɯȹȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯɬ ȻȱȼɯÛÐÔÌÙȺɯÍÖÙɯÈÛɯÒÜÕÕÌɯÜËÍĦÙÌɯÝÌjmarkeringsopgaverne 

i alle tre distrikter i Udbuddet.   

 

493. LKF har på den baggrund ledig kapacitet til at udføre vejmarkeringsarbejderne i 

to vilkårlige distrikter i Udbuddet. LKF kan enten udføre vejmarkeringsarbejde r-

ne i (i) distrikt Sjælland, som kr æver 411 maskinformandstimer og distrikt H o-

vedstaden, som kræver 497 maskinformandstimer, dvs. sammenlagt 908 timer ud 

ÈÍɯËÌɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔÈÕËÚÛÐÔÌÙȮɯÚÖÔɯ+*%ɯÏÈÙɯÔÜÓÐÎÏÌËɯÍÖÙɯÈÛɯÈÓÓÖÒÌÙÌɯÛÐÓɯÔa-

skinarbejdet i Udbuddet, (ii) distrikt Syddanmark, som kræver 8 00 maskinfor-

mandstimer og distrikt Hovedstaden, som kræver 497 maskinformandstimer, 

dvs. sammenlagt 1.297 timer eller (iii) distrikt Syddanmark, som kræver 800 m a-

skinformandstimer og distrikt Sjælland, som kræver 411 maskinformandstimer, 

dvs. sammenlagt 1.ƖƕƕɯÛÐÔÌÙɯÜËɯÈÍɯËÌɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔÈÕËÚÛÐÔÌÙȮɯÚÖÔɯ+*%ɯÏÈÙɯ

mulighed for at allokere til maskinarbejdet i Udbuddet.  

 

494. /èɯÉÈÎÎÙÜÕËɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÌÎÌÕɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÖÝÌÙɯÓÌËÐÎɯÔÈÚÒÐÕÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯȹÉÐÓÈÎɯƛȺȮɯÚÈm-

ÔÌÕÏÖÓËÛɯÔÌËɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËÚɯÍÈÒÛÐÚÒÌɯÈÙÉÌÑËÚÛÐËɯÐɯƖƔƕƖ og 2013 og sty-

relsens opgørelse af arbejdstimebehovet ved Udbuddet, er det styrelsens vurde-

ring, at LKF allerede har den fornødne kapacitet til at udføre vejmarkeringsopg a-

verne i to vilkårlige distrikter i Udbuddet. For indeværende udfører LKF også 

selv vejmarkering i to af distrikterne i Udbuddet.   

 

495. Hvorvidt LKF har mulighed for at skaffe yderligere kapacitet behandles i afsnit  

4.3.2.2.5.1 nedenfor.   

 

ÉȺɯ+*%ɀÚɯÈËÝÖÒÈÛÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯ 

 

496. +*%ɀÚɯÈËÝÖÒÈÛɯÏÈÙɯÐɯÍÖÙÉÐÕËÌÓÚÌɯÔÌËɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÖ×ÓàÚning af sagen udarbejdet en 

ÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÖÝÌÙɯȹÐȺɯ+*%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȮɯËÝÚȭɯËÌÛɯÔÈÒÚÐÔÈÓÌɯÈn-

ÛÈÓɯÛÐÔÌÙȮɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÒÈÕɯÈÙÉÌÑËÌɯÖÔɯèÙÌÛȮɯȹÐÐȺɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝÌÛɯÐɯ

Udbuddet, dvs. hvor mange ressourcer det kræver at udføre vejmarkeringsa rbej-

derne i Udbuddet, og (iii) arbejdstimebehovet for andre opgaver, dvs. det antal 

ÛÐÔÌÙȮɯÚÖÔɯ+*%ɯÝÜÙËÌÙÌÙȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯèÙÓÐÎÛɯÚÒÈÓɯÈÕÝÌÕËÌɯ×èɯÈÕËÙÌɯ

opgaver end Udbuddet, fx på vejmarkeringskontrakter, som LKF har indgået 

med kommuner.   

 

497. +*%ɀÚɯÈËÝÖÒÈÛɯÏÈÙ overfor styrelsen oplyst, at:  

 

ɂ+*%ɯÌÙɯÖ×ÔìÙÒÚÖÔɯ×èȮɯÈÛɯËÌÙɯÐÒÒÌɯÌÙɯÕÈÛÜÙÓÐÎÌɯÉÌÎÙìÕÚÕÐÕÎÌÙɯÐɯÈÛɯÐÕËÒĦÉÌɯÌÓÓÌÙɯ

lease maskiner, hvis det er muligt at finansiere og skabe rentabilitet på investerin-

gen af ny maskine. Hertil kommer dog, at det også er nødvendigt at uddanne det 

nødvendige mandskab, herunder en maskinformand til at lede et maskinteam. 

Kombinationen af at indkøbe eller lease maskiner, uddanne et maskinteam inklusiv 
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en maskinformand udgør en væsentlig kapacitetsbegrænsning, og er dermed sty-

rende for, hvilke typer af opgaver LKF kan byde på henholdsvis kun kan byde på, 

hvis det sker i et konsortium med en anden leverandør, der ligeledes ikke har kapa-

ÊÐÛÌÛɯÛÐÓɯËÌÕɯÜËÉÜËÛÌɯÖ×ÎÈÝÌȭɂɯɯÖÎɯ 

 

ɂȱɯÕÈÝÕÓÐÎɯÈÕÛÈÓÓÌÛɯÈÍɯÔÈÚÒÐÕÌÙɯȹÖÎɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìnd) spiller en afgørende rolle for 

ÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÌÕɯÐɯÌÕɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÝÐÙÒÚÖÔÏÌËȭɂ  [Styrelsens understregning]  

 

498. Styrelsen har på den baggrund lagt til grund, at LKF enten allerede har adgang til 

eller har mulighed for at skaffe de nødvendige medhjælpere og håndformænd, 

da LKF ikke har oplyst, at denne type medarbejdere udgør en kapacitetsbe-

grænsning for virksomheden.   

 

Kapacitet til at udføre vejmarkeringsarbejderne i alle tre distrikter i Udbuddet ifølge LKF  

 

499. LKF har vurderet, at virksomhedens maskinformænd ikke har tilstrækkelig k a-

pacitet til at udføre opgaverne i a lle tre distrikter i Udbuddet.  (ɯ+*%ɀÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎɯ

har LKF estimeret tre centrale værdier for virksomhedens maskinformænd:  

 

i. Arbejdstimekapaciteten.   

 

ii.  Arbejdstimebehovet for Udbud det. 

  

iii.  Arbejdstimebehovet for andre opgaver.  

  

500. LKF har opgjort arbejdstimekapaciteten, arbejdsbehovet for Udbuddet og a r-

bejdstimebehovet for andre opgaver pr. år og pr. sæson. Sæsonperioden er ifølge 

LKF aprilɬoktober. Arbejdstimekapaciteten pr. sæson udgør således en del-

mængde af arbejdstimekapaciteten pr. år. Arbejdet i Udbuddet skal i langt ove r-

vejende grad udføres i sæsonen, hvilket er årsagen til, at det er nødvendigt at op-

gøre værdierne både pr. år og pr. sæson.    

 

501. ArbejdstimekapacitetÌÕɯ×ÙȭɯèÙɯÈÕÎÐÝÌÙɯËÌÛɯÔÈÒÚÐÔÈÓÌɯÈÕÛÈÓɯÛÐÔÌÙȮɯÚÖÔɯ+*%ɀÚɯÔa-

skinformænd kan arbejde om året. Tilsvarende angiver arbejdstimekapaciteten 

×ÙȭɯÚìÚÖÕɯËÌÛɯÔÈÒÚÐÔÈÓÌɯÈÕÛÈÓɯÛÐÔÌÙȮɯÚÖÔɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÒÈÕɯÈÙÉÌÑËÌɯÐɯ

sæsonen. Med udgangspunkt i antagelser om, hvor ÔÈÕÎÌɯÈÙÉÌÑËÚËÈÎÌɯ+*%ɀÚɯ

vejmarkeringshold har arbejdet i 2012 og 2013, og en antagelse om en maksimal 

ÈÙÉÌÑËÚÛÐËɯ×èɯÜÕËÌÙɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÖÔɯËÈÎÌÕȮɯÏÈÙɯ+*%ɯÉÌÙÌÎÕÌÛɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÒÈ×ÈÊÐÛe-

ÛÌÕɯÝÌËɯÚ×ÐËÚÉÌÓÈÚÛÕÐÕÎɯÛÐÓɯÏÌÕÏÖÓËÚÝÐÚɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯ×ÙȭɯèÙɯÖÎɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÐɯÚìÚÖÕÌn, 

jf. tabel 13 nedenfor.   

 



- 99 - 

 

 

 

 

 

 

 
  

502. Arbejdstimebehovet pr. år for Udbuddet angiver det antal timer, som LKF vurd e-

ÙÌÙȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÝÐÓɯÚÒÜÓÓÌɯÈÙÉÌÑËÌɯÍÖÙɯÈÛɯÜËÍĦÙÌɯÚÈÔÛÓÐÎÌɯÝÌÑÔÈÙÒe-

ringsarbejder i alle tre distrikter i Udbuddet. Ifølge LKF ska l alle arbejderne i Ud-

buddet udføres i sæsonen. LKF har angivet, at virksomhedens maskinformænd 

ÚÒÈÓɯÈÙÉÌÑËÌɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯ×ÙȭɯÚìÚÖÕɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛɯÖÎɯËÌÙÔÌËɯÖÎÚèɯ×ÙȭɯèÙɯÍÖÙɯÈÛɯÜËÍĦÙÌɯ

opgaverne i alle tre distrikter i Udbuddet, jf. tabel 13 ovenfor.    

     

503. Arbejdstimebehovet pr. år for andre opgaver end Udbuddet angiver det antal t i-

ÔÌÙȮɯÚÖÔɯ+*%ɯÝÜÙËÌÙÌÙȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯèÙÓÐÎÛɯÚÒÈÓɯÈÕÝÌÕËÌɯ×èɯÈÕËÙÌɯ

opgaver end Udbuddet. Et eksempel herpå er de kontrakter, som LKF har indg å-

et med kommuner om at udføre v ejmarkering, og som fortsætter i 2014. LKF skal 

derfor anvende en del af virksomhedens arbejdstimekapacitet til at udføre disse 

opgaver. Ifølge LKF har virksomheden et årligt arbejdstimebehov pr. år for andre 

Ö×ÎÈÝÌÙɯ×èɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÏÝÖÙÈÍɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÚÒÈÓɯÜËÍøres i sæsonen, jf. tabel 13 oven-

for.  

 

504. Det totale arbejdstimebehov beregnes ved at summere arbejdstimebehovet for 

Udbuddet med arbejdstimebehovet for andre opgaver end Udbuddet. Ifølge LKF 

har virksomhedens maskinformænd et totalt arbejdstimebehov på  ȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯ×Ùȭɯ

èÙɯÖÎɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÐɯÚìÚÖÕÌÕȭɯɯ 

 

505. LKF mener på den baggrund, at virksomheden ikke har ledig kapacitet til at u d-

føre arbejderne i alle tre distrikter i Udbuddet, da maskinformændenes arbejd s-

timekapacitet er mindre end det totale arbejdstimeb ehov, jf. tabel 13 ovenfor. 

(ÍĦÓÎÌɯ+*%ɯÔÈÕÎÓÌÙɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÕÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÚèÓÌËÌÚɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÖÔɯèÙÌÛɯ

ÖÎɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÐɯÚìÚÖÕÌÕɯÍÖÙɯÈÛɯÒÜÕÕÌɯÜËÍĦÙÌɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÐɯÈÓÓÌɯÛÙÌɯËi-

ÚÛÙÐÒÛÌÙɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛɯÚÈÔÛÐËÐÎɯÔÌËɯ+*%ɀÚɯĦÝÙÐÎÌɯÖ×ÎÈÝÌÙȮɯÑÍȭɯÛÈÉÌÓɯƕƗɯÖÝÌÕÍÖÙ.     
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506. +*%ɯÏÈÙɯÛÐÓɯÚÛĦÛÛÌɯÍÖÙȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝÌÛɯÝÌËɯ4ËÉÜËËÌÛɯÌÙɯ

retvisende, henvist til, at tilbudsgiverne, dvs. Konsortiet, Lemminkäinen og 

Guide-Lines, alle har vurderet arbejdstimebehovet relativt ens, idet tilbudsgive r-

nes priser i modsat fald ville have ligget markant forskelligt. Ifølge LKF ligger de 

indkomne bud meget tæt, når Lemminkäinens og Guide -+ÐÕÌÚɀɯÉÜËɯÚÈÔÔÌÕÓÐg-

nes med Konsortiets nettobud, dvs. Konsortiets bud fratrukket en samlerabat på 

20 pct.   

 

507. Hertil skal  styrelsen bemærke, at arbejdstimebehovet for Udbuddet ikke er vu r-

deret ens af de aktører, som afgav bud på Udbuddet. Tværtimod er der en forskel 

×èɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÚÝÈÙÌÕËÌɯÛÐÓȮɯÈÛɯËÌÛɯÕìÚÛÏĦÑÌÚÛÌɯÌÚÛÐÔÈÛɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯËÌÛɯÏĦÑÌÚÛÌɯ

estimat over arbejdstimebehovet for hele Udbuddet, jf. bilag 17. Hertil kommer, 

at det heller ikke er korrekt, at de indkomne bud ligger meget tæt. Konsortiets 

bud fratrukket en samlerabat på 20 pct. er stadigvæk 3 pct. højere end det laveste 

bud på distrikt Syddanmark og 25 pct. h øjere end det laveste bud på distrikt Sjæl-

land. I den forbindelse bemærkes det dog, at buddenes indbyrdes afvigelse ikke 

er afgørende for at vurdere arbejdstimebehovet i Udbuddet.    

 

Kapacitet til at udføre vejmarkeringsarbejderne i alle tre distrikter i Udbuddet ifølge sty-

relsen  

 

508. Styrelsen bemærker indledningsvist, at det afgørende for den konkurrenceretlige 

vurdering af Konsortiet er, om LKF og Eurostar er konkurrenter i forhold til de 

enkelte distrikter i Udbuddet (delbud). Det afgørende er sålede s ikke, om LKF og 

Eurostar hver især har kapacitet til at byde på den samlede opgave i Udbuddet, 

dvs. alle tre distrikter.   

 

509. 2ÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯÈÓÓÐÎÌÝÌÓȮɯÚÖÔɯÌÛɯÚÜ××ÓÌÔÌÕÛȮɯÈÕÈÓàÚÌÙÌÛɯËÌÕɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯ

maskinformænds kapacitet, som LKF har udarbejdet i forhold til den samlede 

opgave i Udbuddet. Det er overordnet styrelsens vurdering, at LKF undervurd e-

rer virksomhedens arbejdstimekapacitet, og at LKF overvurderer virksomhedens 

arbejdstimebehov ɬ både for Udbuddet og for virksomhedens øvrige arbejdso p-

gaver.  

 

510. +*%ɯÏÈÙɯÉÌÚÛÙÐËÛȮɯÈÛɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÔÈÕËÚÒÈÉÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ(bilag 18) 

er korrekt. LKF anfører til støtte herfor for det første, at styrelsens opgørelse er ba-

ÚÌÙÌÛɯ×èɯ+*%ɀÚɯÚ×ÐËÚÉÌÓÈÚÛÕÐÕÎÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȭɯ+*%ɯÏÌÕÝÐÚÌÙɯÐɯËÌÕɯÍÖÙÉÐÕËÌÓÚÌɯtil, at 

det er urealistisk at opgøre mandskabskapaciteten på denne måde, fordi ingen 

virksomhed planlægger efter deres spidsbelastning. Dette vil være driftsmæssigt 

uforsvarligt og i strid med arbejdstidsdirektivet.   

 

511. LKF anfører for det andet, at LK%ɀÚɯÛÐÓÎÈÕÎɯÈÍɯÕàÌɯÒÜÕËÌÙɯÔÈÒÚÐÔÈÓÛɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯ

×ÊÛȭɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÖÔÚìÛÕÐÕÎȮɯÏÝÐÓÒÌÛɯÐÒÒÌɯÚÛÌÔÔÌÙɯÖÝÌÙÌÕÚɯÔÌËɯÌÕɯÛÐÓÎÈÕÎɯ×èɯÒÕÈ×ɯ

Ȼȱȼɯ×ÊÛȭȮɯÚÖÔɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÐÍĦÓÎÌɯ+*%ɯÏÈÙɯÓÈÎÛɯÛÐÓɯÎÙÜÕËȭɯɯ 
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512. For det tredje anfører LKF, at Vejdirektoratets efterspørgsel af genmarkering i 2015 

afviger betydeligt fra den udbudte mængde (hævet med [20 -30] pct. i distrikt 

Hovedstaden, som LKF varetager), og at dette viser, at Vejdirektoratet lægger 

ÚÛĦÙÙÌɯÉÌÚÓÈÎɯ×èɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȮɯÌÕËɯ+*%ɯÒÜÕÕÌɯÍÖÙÝÌÕÛÌȭɯ+*%ɯÌÙɯËÌÙÍÖÙɯÕĦËÛɯÛÐÓɯ

at tage højde for sådanne kapacitetsoverskridelser i sin kapacitetsberegning.  

 

513. (ɯÙÌÓÈÛÐÖÕɯÛÐÓɯ+*%ɀÚɯÍĦÙÚÛÌɯ×èÚÛÈÕËɯÖÔȮɯÈÛɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÔÈÕd-

ÚÒÈÉÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐÒÒÌɯÌÙɯÒÖÙÙÌÒÛȮɯÍÖÙËÐɯËÌÕɯÌÙɯÉÈÚÌÙÌÛɯ×èɯ+*%ɀÚɯÚ×ÐËÚÉÌÓÈÚÛÕÐÕÎÚÒa-

pacitet, bemærker styrelsen følgende. Styrelsens opgørelse i bilag 18 er ikke base-

ÙÌÛɯ×èɯ+*%ɀÚɯÚ×ÐËÚÉÌÓÈÚÛÕÐÕÎȭɯ3ÝìÙÛÐÔÖËɯÏÈÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÐɯÉÌÙÌÎÕÐÕÎÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÈr-

ÉÌÑËÚÛÐÔÌÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÛÈÎÌÛɯÜËÎÈÕÎÚ×ÜÕÒÛɯÐɯËÌÛɯÈÕÛÈÓɯÛÐÔÌÙȮɯÚÖÔɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖr-

ÔìÕËɯÍÈÒÛÐÚÒɯÈÙÉÌÑËÌËÌɯÐɯƖƔƕƖɯȹȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÖÔɯèÙÌÛȮɯÏÌÙÈÍɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÐɯÚìÚÖÕÌÕȮɯÑÍȭɯ

bilag 18). Hvis styrelsen i stedet havde baseret sin opgørelse på det faktiske antal 

arbejdede timer i 2013 eller gennemsnittet af 2012 og 2013, ville styrelsens kon-

klusion fortsat være, at LKF havde kapacitet til  at udføre opgaverne i alle tre di-

strikter i Udbuddet, jf. bilag 18, punkt 70.   

 

514. LKF har som nævnt beregnet maskinformændenes arbejdstimekapacitet ud fra en 

ÈÕÛÈÎÌÓÚÌɯÖÔȮɯÏÝÖÙɯÔÈÕÎÌɯÈÙÉÌÑËÚËÈÎÌɯ+*%ɀÚɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÏÖÓËɯÏÈÙɯÈÙÉÌÑËÌÛɯÐɯ

2012 og 2013, og ÌÕɯÈÕÛÈÎÌÓÚÌɯÖÔɯÔÈÒÚÐÔÈÓɯÈÙÉÌÑËÚÛÐËɯ×èɯÜÕËÌÙɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÖÔɯ

ËÈÎÌÕȭɯ/èɯËÌÕɯÉÈÎÎÙÜÕËɯÖ×ÎĦÙɯ+*%ɯËÌÙÌÚɯÔÈÒÚÐÔÈÓÌɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÛÐÓɯȻȱȼɯ

timer i sæsonen, jf. tabel 13 ovenfor.   

 

515. +*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÈÙÉÌÑËÌËÌɯÍÈÒÛÐÚÒɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÐɯÚìÚÖÕÌÕɯÐɯƖƔƕƖɯÖÎɯȻȱȼɯÛimer 

i sæsonen i 2013. Dette fremgår af det materiale, LKF har indsendt til styrelsen.  

2ÛàÙÌÓÚÌÕɯÚÒÈÓɯËÌÙÍÖÙɯÉÌÔìÙÒÌȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÍÈÒÛÐÚÒɯÖÍÛÌɯÈÙÉÌÑËÌÙɯ

ÔÌÙÌɯÌÕËɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÖÔɯËÈÎÌÕɯÐɯÚìÚÖÕÌÕȭɯ+*%ɀÚɯÈÕÛÈÎÌÓÚÌɯÖÔɯÌÕɯÈÙÉÌÑËÚËÈÎɯ×èɯ

ÔÈÒÚÐÔÈÓÛɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÜÕËÌÙÝÜÙËÌÙÌÙɯËÌÙÍÖÙɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËÚɯÔÈÒÚÐÔÈÓÌɯ

ÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȮɯÐËÌÛɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÍÈÒÛÐÚÒɯÈÙÉÌÑËÌÙɯÔÌÙÌɯÌÕËɯËÌɯ

ȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÖÔɯËÈÎÌÕɯÐɯÚìÚÖÕÌÕȭɯɯ 

 

516. #ÌÛɯÔèɯÝìÙÌɯÙÐÔÌÓÐÎÛɯÈÛɯÈÕÛÈÎÌȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËÚɯÔÈÒÚÐÔÈÓÌɯÈr-

bejdstimekapaciÛÌÛɯÐÒÒÌɯÌÙɯÔÐÕËÙÌɯÌÕËɯËÌÛɯÈÕÛÈÓɯÛÐÔÌÙȮɯÚÖÔɯËÌɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖr-

mænd faktisk arbejdede i 2012, da arbejdstimekapaciteten netop skal måle det 

ÔÈÒÚÐÔÈÓÌɯÈÕÛÈÓɯÛÐÔÌÙȮɯÚÖÔɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÒÈÕɯÈÙÉÌÑËÌɯÐɯÓĦÉÌÛɯÈÍɯÏÌn-

holdsvis en sæson og et år.   

 

517. Det bemærkes, at det ikke er korrekt, når LKF anfører, at styrelsens analyse bety-

der, at LKF skal planlægge efter at overtræde arbejdstidsdirektivet.  

 

518. %ÖÙɯËÌÛɯÍĦÙÚÛÌɯÏÈÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÖ×ÎÑÖÙÛɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯÉÈÎÎÙÜÕËɯÈÍɯÏÐÚÛÖÙÐÚÒÌɯËa-

ÛÈɯÖÔɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯƖƔƕƖ og 2013, som LKF har fremsendt i forbindelse med 

styrelsens oplysning af sagen. LKF har ved fremsendelsen af disse data oplyst, at:  
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ɂ#5*ɯÈÍÎÈÝɯÉÜËɯ×èɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÍÖÙɯƖƔƕƖɯÖÎɯÍÖÙɯƖƔƕƘ-2017, og det er derfor i relation 

ÛÐÓɯËÐÚÚÌɯ×ÌÙÐÖËÌÙȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÓÌËÐÎÌɯÒÈ×Ècitet skal måles. Af gode grunde kan der ikke 

laves en præcis analyse for ledig kapacitet for en fremadrettet periode. Der kan på 

udbudstidspunktet alene laves et skøn baseret på historiske oplysninger.  

 

(ɯËÌÛɯÍĦÓÎÌÕËÌɯÌÙɯËÌÙɯÛÈÎÌÛɯÈÍÚìÛɯÐɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛsforhold i 2012 og 2013, idet disse 

år er retvisende for den normale belastning af LKF, og derfor også var afsættet for 

LKF i forbindelse med vurderingen af ledig kapacitet i forhold til de tre nævnte ud-

bud.ɂɯɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

  

519. Styrelsen ÏÈÙɯÚèÓÌËÌÚɯÐÒÒÌɯÖ×ÍÜÕËÌÛɯÌÛɯɂÒÜÕÚÛÐÎÛɯÏĦÑÛɯÕÐÝÌÈÜɂɯÐɯÈÕÈÓàÚÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯ

ÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȮɯÔÌÕɯÏÈÙɯÕÌÛÖ×ɯÈÕÝÌÕËÛɯËÌÕɯÈÙÉÌÑËÚÛÐËȮɯÚÖÔɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯ

ÍÈÒÛÐÚÒɯÏÈÙɯÈÙÉÌÑËÌÛɯÐɯƖƔƕƖɯȹȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÏÌÙÈÍɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÐɯÚìÚÖÕÌÕȺɯÖÎɯƖƔƕƗɯȹȻȱȼɯÛi-

ÔÌÙȮɯÏÌÙÈÍɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÐɯÚìÚÖÕen). Det bemærkes, at LKF som minimum må kunne 

ËÐÚ×ÖÕÌÙÌɯÖÝÌÙɯÌÕɯÈÙÉÌÑËÚÔìÕÎËÌɯÚÝÈÙÌÕËÌɯÛÐÓɯËÌÕȮɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÛÐËÓi-

gere har udført, når antallet af maskinformænd er uændret, og når LKF har o p-

lyst, at 2012 og 2013 er ɂÙÌÛÝÐÚÌÕËÌɯÍÖÙɯËÌÕɯÕÖÙÔÈÓÌɯÉÌÓÈÚÛÕÐÕÎɯÈÍɯ+*%ɂ. Der er således 

ikke tale om, at 2012 og 2013 har været exceptionelt travle år, og derfor ikke er 

ÙÌÛÝÐÚÌÕËÌɯÍÖÙɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȭɯ 

 

520. 2ÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÈÕÈÓàÚÌɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÈÍÚ×ÌÑÓÌÙɯËÌÙÔÌËɯ+*%ɀÚɯÍÈÒÛÐÚÒÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛs-

udnyttelse i 2012 og 2013 og er derfor udtryk for den faktiske virkelighed, som 

LKF befinder sig i.   

 

521. %ÖÙɯËÌÛɯÈÕËÌÛɯÍĦÓÎÌÙɯËÌÛɯÐÒÒÌɯÈÍɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÈÕÈÓàÚÌɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȮɯÈÛɯ+*%ɯÚÒÈÓɯ

planlægge efter at overtræde arbejdstidsdirektivet, men at LKF skal gøre det 

samme, som de tidligere har gjort. I den forbindelse bemærkes det, at styrelsen 

ikke har oplysninger om, at LKF har overtrådt arbejdstidsdirektivet.    

 

522. Endelig og for det tredje har LKF mulighed for at skaffe yderligere mandskab s-

kapacitet, hvis LKF ikke mener, at de med deres eksisterende kapacitet har res-

sourcer til at udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet, herunder uden at 

overtræde arbejdstidsdirektivet. LKF kan skaffe yderligere kapacitet ved enten at 

trække på deres aspiranter eller ved at ansætte maskinformænd, som allerede har 

erfaring fra andre aktører i branchen, jf. afsnit 4.3.2.2.5.1, hvoraf det fremgår, at 

ËÌÙɯÚÒÌÙɯÌÕɯÜËÝÌÒÚÓÐÕÎɯÈÍɯÈÙÉÌÑËÚÒÙÈÍÛɯÐɯÉÙÈÕÊÏÌÕȮɯÖÎɯÈÛɯȻȱȼɯÚÌÕÌÚÛɯÐɯȻȱȼɯÏÈÙɯÈÕÚÈÛɯ

ȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÍÙÈɯȻȱȼȭɯɯɯ 

 

523. Samlet set er det styrelÚÌÕÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÒÈÕɯÍÈÚÛÚìt-

tes til maskinformændenes samlede antal arbejdstimer i 2012. Dette er forudsat i 

tabel 14 nedenfor.   
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524. Det er på den baggrund for det første styrelsens vurdering, at LKF undervurderer 

maskinform ændenes arbejdstimekapacitet i sæsonen, idet maskinformændenes 

faktiske arbejdstid i sæsonen var højere både i 2012 og 2013.  

  

525. For det andet er det styrelsens vurdering, at LKF overvurderer arbejdstimebehovet 

pr. år for Udbuddet. I forbindelse med sa gens behandling har styrelsen indhentet 

oplysninger om, hvor mange timer Eurostar og [en af de fire største aktører i 

branchen] hver især forventer, at deres maskinformænd årligt ville skulle arbejde 

for at udføre vejmarkeringsarbejderne i alle tre distrik ter i Udbuddet. Eurostars 

ÖÎɯȻÌÕɯÈÍɯËÌɯÍÐÙÌɯÚÛĦÙÚÛÌɯÈÒÛĦÙÌÙɯÐɯÉÙÈÕÊÏÌÕȼɀÚɯÌÚÛÐÔÈÛɯÍÖÙɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËÌÕÌÚɯÈr-

ÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝɯÍÖÙɯ4ËÉÜËËÌÛɯÓÐÎÎÌÙɯÝìÚÌÕÛÓÐÎÛɯÓÈÝÌÙÌȮɯÌÕËɯ+*%ɀÚɯÌÚÛÐÔÈÛɯÖÝÌÙɯ

arbejdstimebehovet.   

 

526. (ÍĦÓÎÌɯȻȱȼɯÚÒÈÓɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÕÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÉruge 1.708 timer årligt på at ud-

føre vejmarkeringsarbejderne i alle tre distrikter i Udbuddet. De 1.708 timer sv a-

ÙÌÙɯÛÐÓɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯËÌɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÚÖÔɯ+*%ɯÍÖÙÝÌÕÛÌÙȮɯÈÛɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÕÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖr-

mænd skal arbejde årligt for at udføre arbejderne i alle tre distrikter i Udbuddet.   

 

527. 3ÐÓÚÝÈÙÌÕËÌɯÏÈÙɯȻȱȼɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÕɯÉÓÖÛɯÚÒÈÓɯÉÙÜÎÌɯȻƚƔƔ-900] timer årligt 

×èɯÈÛɯÜËÍĦÙÌɯÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÐɯÈÓÓÌɯÛÙÌɯËÐÚÛÙÐÒÛÌÙɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛȭɯ#ÌÛÛÌɯÚÝÈÙÌÙɯÛÐÓɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯ

+*%ɀÚɯÌÚÛÐÔÈÛȭɯɯ 

 

528. Der er således meget stor forskel på de tre virksomheders estimat over maskin-

formændenes forventede arbejdstimebehov for Udbuddet.  

 

529. Styrelsens vurdering af, at LKF overvurderer arbejdstimebehovet for Udbuddet 

er endvidere baseret på, at der er uoverensstemmelse mellem det tidsforbrug for 

maskinformænd, som LKF har oplyst overfor styrelsen og de tids - og arbejdspla-

ner, som LKF selv har udarbejdet og indsendt til Vejdirektoratet ( bilag 13-14). 

Ȼȱȼȭɯ 

 

 
 

530. +*%ɀÚɯÌÚÛÐÔÈÛɯÖÝÌÙɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝÌÛɯÚàÕÌÚɯËÌÙÍÖÙɯÈÛɯÖÝÌÙÝÜÙËÌÙÌɯÉÌÏÖÝÌÛȮɯÉå-

de set i forhold til de to øvrige aktørers estimater for arbejdstimebehovet og i fo r-
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hold til de tids - og arbejdsplaner, som LKF og Eurostar har udarbejdet og ind-

sendt til Vejdirektoratet.    

  

531. Styrelsen har på baggrund af de tre virksomheders oplysninger  om arbejdstime-

behovet for Udbuddet, tids - og arbejdsplanerne for Udbuddet, oplysninger om 

+*%ɀÚɯÖÔÚìÛÕÐÕÎɯÍÖÙɯÔÈÚÒÐÕÈÙÉÌÑËÌȮɯÖÎɯÌÕËÌÓÐÎɯ4ËÉÜËËÌÛÚɯÌÕÛÙÌ×ÙÐÚÌÚÜÔȮɯÝÜr-

deret, at arbejdstimebehovet for Udbuddet kan fastsættes til 1.708 timer. Det sva-

rer til deÛɯÌÚÛÐÔÈÛɯÖÝÌÙɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝÌÛȮɯÚÖÔɯȻȱȼɯÏÈÙɯÈÕÎÐÝÌÛȮɯÑÍȭɯbilag 17. Sty-

relsen har i den forbindelse særligt lagt vægt på, at LKF og Eurostar har udarbej-

det tilbud på Udbuddet sammen i Konsortiet, og at LKF og Eurostar netop af 

denne grund bør have en nogenlunde ensartet opfattelse af ressourcebehovet ved 

Udbuddet for at nå frem til den pris, de skulle byde på Udbuddet. Hertil ko m-

ÔÌÙȮɯÈÛɯȻȱȼɀÚɯÌÚÛÐÔÈÛɯÌÙɯÔÌÙÌɯÜÕËÌÙÉàÎÎÌÛɯÌÕËɯ+*%ɀÚɯÌÚÛÐÔÈÛȮɯÐËÌÛɯȻȱȼɀÚɯÌÚÛÐÔÈÛɯ

ÌÙɯÖ×ÎÑÖÙÛɯ×èɯÉÈÎÎÙÜÕËɯÈÍɯÌÛɯÚÒĦÕɯÖÝÌÙɯȻȱȼȭɯ+*%ɯhar alene angivet et estimat, 

uden at det er forklaret, hvordan LKF er kommet frem til dette arbejdstimebehov.   

 

532. For det tredje er det styrelsens vurdering, at LKF overvurderer arbejdstimebehovet 

for andre opgaver end Udbuddet - både i og uden for sæsonen.   

  

533. LKF har overfor styrelsen oplyst, at virksomheden modtager vejmarkeringso p-

gaver på tre måder:  

 

i. Faste kunder, som løbende anvender LKF som leverandør.   

 

ii.  Løsarbejde i form af uge til uge arbejde, hvor kunden kontakter LKF for at 

få løst en konkret opgave.  

 

iii.  Ordrer baseret på udbudsforretninger, som skal udføres over en længere 

periode.  

 

534. (ɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝɯÍÖÙɯÈÕËÙÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÚÒÈÓɯËÌÙɯÛÈÎÌÚɯÏÌÕÚàÕɯ

til de vejmarkeringsopgaver, som LKF allerede har indgået af tale om at udføre. 

Det skyldes, at LKF er bundet af disse aftaler og derfor ikke kan undlade at påta-

ge sig disse opgaver i modsætning til opgaver, der endnu ikke er indgået en afta-

le om.    

 

535. LKF har opgjort arbejdstimebehovet for andre opgaver end Udb uddet ud fra 

ÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÛÌÛɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËÚɯÚÈÔÓÌËÌɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÙɯÐɯƖƔƕƖɯÖÎɯƖƔƕƗȮɯ

fratrukket det antal arbejdstimer, som maskinformændene udførte for Vejdire k-

toratet i 2012ɬƖƔƕƗȭɯɯ#ÌÛɯÚÒàÓËÌÚȮɯÈÛɯȻȱȼȭɯɯɯ 

 

536. Denne opgørelse er styrelsen ikke enig i, da LKF i 2013 havde flere opgaver, som 

ikke fortsætter i 2014, og LKF derfor har indregnet forventede opgaver i opgav e-

porteføljen for 2014, jf. bilag 18. LKF har således ikke bundet kapacitet til at udf ø-

re disse opgaver i 2014, hvor vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet skal udføres.    
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537. #ÌÛɯÌÙɯÚèÓÌËÌÚɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝɯÍÖÙɯÈÕËÙÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯ

ÌÕËɯ4ËÉÜËËÌÛɯÚÒÈÓɯÙÌËÜÊÌÙÌÚɯàËÌÙÓÐÎÌÙÌɯÚÈÔÔÌÕÓÐÎÕÌÛɯÔÌËɯ+*%ɀÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯ

heraf, jf. bilag 18. Samlet set er det styrelsens vurdering, at LK%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉe-

ÏÖÝɯÍÖÙɯÈÕËÙÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÌÕËɯ4ËÉÜËËÌÛɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÖÔɯèÙÌÛȮɯÏÝÖÙÈÍɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯ

skal udføres i sæsonen.   

 

538. LKF har overfor styrelsen oplyst, at stort set alle deres kunder er faste kunder, 

der efterspørger en stabil mængde opgaver.  

 

539. Det bemærkes, at der kun i særlige tilfælde tages hensyn til forventede opgaver 

fra kernekunder, når virksomheden opgør sin ledige kapacitet. I den konkrete sag 

har LKF oplyst, at virksomheden har et samlet arbejdstimebehov eksklusiv U d-

buddet på henholdsÝÐÚɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯèÙÓÐÎÛɯÖÎɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÐɯÚìÚÖÕÌÕɯÐɯƖƔƕƘȭɯ 

 

540. Det er styrelsens vurdering, at LKF, som en del af arbejdstimebehovet eksklusiv 

4ËÉÜËËÌÛȮɯÏÈÙɯÔÌËÙÌÎÕÌÛɯÍÖÙÝÌÕÛÌËÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÚÝÈÙÌÕËÌɯÛÐÓɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÖÝÌÙɯÏÌÓÌɯ

èÙÌÛɯÖÎɯȻȱȼɯÐɯÚìÚÖÕÌÕȮɯÑÍȭɯbilag 18. LKF har imidlertid ikke dokumenteret, at der 

er tale om forventede opgaver for kernekunder, som har en sådan fast tilbage-

vendende karakter, at det var retvisende at medregne de forventede opgaver i 

+*%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝȭɯ2ÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯËÌÙÍÖÙɯÛÙÜÒÒÌÛɯËÌɯÍÖÙÝÌÕtede opgaver fra i 

Ö×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝɯÌÒÚÒÓȭɯ4ËÉÜËËÌÛȭɯ 

 

541. %ÖÙɯÚèɯÝÐËÛɯÈÕÎèÙɯ+*%ɀÚɯÈÕËÌÕɯ×èÚÛÈÕËɯÖÔɯÛÐÓÎÈÕÎɯÈÍɯÕàÌɯÒÜÕËÌÙȮɯÉÌÔìÙÒÌÙɯÚÛy-

relsen sammenfattende, at LKF hverken har dokumenteret eller sandsynliggjort, 

at nye kunder maksimalÛɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÖÔÚìÛÕÐÕÎȮɯÌÓÓÌÙɯÈÛɯËÌɯÍÈÚÛÌɯ

kunder efterspørger en stabil mængde årligt.   

 

542. Det er herefter muligt at beregne det totale arbejdstimebehov ved at summere ar-

bejdstimebehovet for Udbuddet med arbejdstimebehovet for andre opgave r end 

4ËÉÜËËÌÛȭɯ#ÌÛɯÌÙɯ×èɯÉÈÎÎÙÜÕËɯÈÍɯÖÝÌÕÚÛèÌÕËÌɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÛo-

ÛÈÓÌɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝɯÌÙɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙȮɯÏÝÖÙÈÍɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÚÒÈÓɯÜËÍĦÙÌÚɯÐɯÚìÚÖÕÌÕȮɯÑÍȭɯ

tabel 15 nedenfor.     
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543. Ifølge de forudsætninger, som styrelsen har lagt til grund,  ÌÙɯ+*%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔe-

kapacitet således større end det totale arbejdstimebehov. Dette gælder både i sæ-

ÚÖÕÌÕȮɯÏÝÖÙɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÌÕɯÌÙɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÚÛĦÙÙÌɯÌÕËɯËÌÛɯÛÖÛÈÓÌɯÈÙÉÌÑËs-

ÛÐÔÌÉÌÏÖÝȮɯÖÎɯÍÖÙɯÏÌÓÌɯèÙÌÛȮɯÏÝÖÙɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÌÕɯÌÙɯȻȱȼɯÛÐÔÌÙɯÚÛĦÙÙÌɯÌnd 

det totale arbejdstimebehov.     

 

544. 2ÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯÐɯ×ÜÕÒÛɯÈȺɯÖÎɯ×ÜÕÒÛɯÉȺɯÖÝÌÕÍÖÙɯÉÌÏÈÕËÓÌÛɯ+*%ɀÚɯÍĦÙÚÛÌɯ×èÚÛÈÕËɯÖÔɯ

spidbelastningskapacitet og LKFɀÚɯÈÕËÌÕɯ×èÚÛÈÕËɯÖÔɯÕàÌɯÒÜÕËÌÙȭɯSammenfat-

tende er det styrelsens vurdering, at LKF har kapacitet til at udføre arbejderne i 

alle tre distrikter i Udbuddet med virksomhedens eksisterende kapacitet.    

 

545. +*%ɀÚɯÛÙÌËÑÌɯ×èÚÛÈÕËɯÖÔɯÈÍÝÐÎÌÓÚÌÙɯÐɯ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛÚɯÌÍÛÌÙÚ×ĦÙÎÚÌÓɯÈÍɯÝÌÑÔÈÙÒe-

ring er behandlet nedenfor i punkt d).  

 

c) Årlig variation i den mængde te rmoplast LKF udlægger  

 

546. $ÕɯÛÙÌËÑÌɯÔèËÌɯÈÛɯÝÜÙËÌÙÌɯ+*%ɀÚɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌÕËÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯÌÙɯÈÛɯÚÌɯ×èɯËÌÕɯèÙÓÐÎÌɯ

variation i den mængde termoplast, LKF udlægger.    

 

547. LKF har oplyst følgende om den mængde termoplast, LKF har udlagt de seneste  

år:    

  

ɂ#en totale mængde stribemasse har de seneste år ligget ÔÌÓÓÌÔɯȻȱȼ-ȻȱȼɯÛÖÕÚɯ×Ùȭɯ

èÙɂȭ 

 

548. LKF har således angivet, at den totale mængde udlagte termoplast svinger med 

Ö×ɯÛÐÓɯȻȱȼɯÛÖÕɯÖÔɯèÙÌÛɯɂȻȱȼ-ȻȱȼɯÛÖÕÚɯ×ÙȭɯèÙɂ.  
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549. Udbuddet kræver udlægning af i alt [2 90-350] ton termoplast, jf. bilag 16, hvilket 

ÚÝÈÙÌÙɯÛÐÓɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯȹȻȱȼɖȻȱȼɤȻȱȼȺɯÈÍɯËÌÕɯÔìÕÎËÌɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯÚÖÔɯ+*%ɯÏÈÙɯÜËÓÈÎÛɯ

pr. år de seneste år.   

 

550. Styrelsen skal hertil bemærke, at udlægning af [290-350] ton termoplast om året, 

som er den mængde Udbuddet kræver, er mindre end de udsving, der efter 

+*%ɀÚɯÌÎÕÌɯÖ×ÓàÚÕÐÕÎÌÙɯÒÈÕɯÝìÙÌɯÐɯ+*%ɀÚɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÒÛÐÝÐÛÌÛÌÙȭɯɯɯɯɯɯɯ 

 

551. Dette indikerer efter styrelsens opfattelse, at Udbuddet er af en størrelse, som 

falder inden for de udsving i arbejdsopgaver,  som LKF er vant til.  

 

 d) Stigning på [20 -30] pct. i mængden af vejmarkering i distrikt Hovedstaden i 

forhold til den udbudte mængde  

 

552. LKF har oplyst, at Vejdirektoratet har hævet mængden af vejmarkering i distrikt 

Hovedstaden med [20-30] pct. i forhold til den mængde, der var angivet i U d-

buddet, og som var det grundlag, Konsortiet afgav bud på. LKF mener derfor, at 

5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛɯÓìÎÎÌÙɯÚÛĦÙÙÌɯÉÌÚÓÈÎɯ×èɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȮɯÌÕËɯ+*%ɯÍÖÙÝÌÕÛÌËÌȮɯÖÎɯ

at dette viser, at LKF er nødt til at tage højde for sådanne kapacitetsoverskridelser 

i sin kapacitetsberegning.      

 

553. $ÕɯÍÑÌÙËÌɯÔèËÌɯÈÛɯÝÜÙËÌÙÌɯ+*%ɀÚɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌÕËÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯÌÙɯËÌÙÍÖÙɯÈÛɯÐÕËËÙÈÎÌɯ

det forhold, at Vejdirektoratet i 2015 har hævet mængden af vejmarkering i d i-

strikt Hovedstaden med [20 -30] pct. i forhold til den udbudte mængde.  

 

554. Hertil skal styrelsen indledningsvis bemærke, at Vejdirektoratet overfor styrelsen 

har bekræftet, at mængden af vejmarkering i distrikt Hovedstaden er hævet med 

[20-30] pct. i 2015 i forhold til den udbudte mæn gde. Vejdirektoratet har imidle r-

tid samtidig oplyst, at denne stigning skyldes en ekstrabevilling, som ikke var 

kendt på udbudstidspunktet. Stigningen i mængden af vejmarkering i distrikt 

Hovedstaden er blevet accepteret af LKF uden at opnå højere enhedspriser for 

merarbejdet.  

 

555. I forlængelse heraf bemærker styrelsen, at det af udbudsmaterialet (Særlige Be-

tingelser, ad § 14) fremgår, at regulering efter enhedspriser finder sted inden for 

+/- 15 pct. af kontraktsummen. Vejdirektoratet har oplyst, at det  betyder, at der 

kan ske fx stigninger i mængden på op til 15 pct. af det i udbudsmaterialet speci-

ficerede arbejde, uden at det medfører, at enhedspriserne skal ændres. Vejdirek-

toratet har også oplyst, at der er indgået separate aftaler om, at det ekstraarbejde, 

der ligger udover de 15 pct., aflønnes med samme enhedspriser. Selvom det ikke 

har væsentlig betydning for styrelsens vurdering af Konsortiet, vil LKF (i) i ti l-

fælde af, at arbejdsmængden er større end forventet (op til 15 pct.), modtage beta-

ling fo r det ekstra arbejde, og (ii) hvis LKF først sent i sæsonen får besked om, at 

arbejdsmængden overskrider den forventede mængde (op til 15 pct.), forlænger 

Vejdirektoratet fristerne, således at Vejdirektoratets sædvanlige krav om, at 65 
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pct. af arbejdet med at udlægge vejmarkering skal være afsluttet senest den 31. 

august det pågældende år, suspenderes.    

 

556. På baggrund af ovenstående er det styrelsens vurdering, at LKF skulle planlægge 

efter det forventede kapacitetsbehov, dvs. den arbejdsmængde, der fremgår af 

udbudsmaterialet inklusiv den udsvingsmargin, der gælder både i Udbuddet og 

generelt for vejmarkeringsopgaver. Når dette planlægningsprincip følges, har 

LKF den fornødne fleksibilitet til at absorbere merarbejde i hvert fald op til 15 

pct.  LKF har derfor ikke behov for at indgå Aftalen med Eurostar. Styrelsen har 

ÚÖÔɯÌÛɯÚÜ××ÓÌÔÌÕÛɯÉÌÙÌÎÕÌÛɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȮɯÏÝÐÚɯËÌÙɯÛÈÎÌÚɯÜËÎÈÕÎÚ×ÜÕÒÛɯÐȮɯÈÛɯ

kapacitetsbehovet i Udbuddet er den forventede mængde + 15 pct. Disse supple-

rende beregninger ændrer ikke på styrelsens konklusion, jf. fodnote 146.   

 

557. Det er i øvrigt irrelevant for den vurdering af virksomhedens kapacitet, som LKF 

skal lave forud for Udbuddet (og som skal danne grundlag for, om LKF har k a-

pacitet til at byde på Udbuddet alene), at Vejdirekt oratet i 2015 har hævet mæng-

den af vejmarkeringsopgaver i distrikt Hovedstaden med [20 -30] pct. Det skyl-

des, at LKF ikke har været bekendt med dette ekstraarbejde på det tidspunkt, 

LKF indgik Aftalen. Det grundlag, Konsortiet har afgivet bud på, er derfor det, 

der fremgår af udbudsmaterialet. LKF har af samme årsag ikke indregnet dette 

ekstraarbejde i sin kapacitetsvurdering.  

 

558. Det er dog bemærkelsesværdigt, at LKF i 2015 har kapacitet til at påtage sig en 

stigning i arbejdsmængden på distrikt Hovedsta den på [20-30] pct., når LKF ved-

varende har gjort gældende, at ɂËÌÛɯÐÒÒÌɯÒÜÕÕÌɯÜËÌÓÜÒÒÌÚȮɯÈÛɯ+*%ɯÒÜÕÕÌɯÝÈÙÌÛÈÎÌɯõÛɯ

ËÐÚÛÙÐÒÛȮɯÔÌÕɯȻȱȼɂ. LKF har til trods herfor ikke haft problemer med at finde kap a-

citet til en stigning i arbejdsmængden på [20-30] pct. i distrikt Hovedstaden, sam-

tidig med at LKF også varetager vejmarkeringsopgaverne i distrikt Syddanmark, 

som ifølge LKF står for ca. 53 pct. af det samlede arbejde i hele Udbuddet.158 Sty-

relsen er ikke bekendt med årsagen til, at LKF i 2015 har kapacitet til at udføre en 

stigning i arbejdsmængden på [20-30] pct. i distrikt Hovedstaden, og det har he l-

ler ikke betydning for styrelsens vurdering af Konsortiet.   

 

559. Samlet er det styrelsens vurdering, at LKF er i stand til at udføre vejmarkering s-

opgaverne i alle tre distrikter i Udbuddet.  

 

560. 2ÈÔÔÌÕÍÈÛÛÌÕËÌɯÝÐÚÌÙɯÖ×ÓàÚÕÐÕÎÌÙÕÌɯÖÔɯ+*%ȮɯÕèÙɯ+*%ɀÚɯÌÎÕÌɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌÙɯÖÝÌÙɯ

arbejdstimebehovet ved Udbuddet lægges til grund ( bilag 17 og bilag 18), at:  

  

a. +*%ɀÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÜËÈÙÉÌÑËÌÛɯÐÕËÌÕɯ4ËÉÜËËÌÛɯÝÐÚÌÙȮɯÈÛɯ+*F 

havde kapacitet til at byde på enten distrikt Sjælland eller distrikt 

Hovedstaden, og  
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b. +*%ɀÚɯÈËÝÖÒÈÛÚɯÌÍÛÌÙÍĦÓÎÌÕËÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÈÍɯÔÈÕËÚÒÈÉÚÒa-

pacitet viser, at LKF havde kapacitet til at byde på to vilkårlige d i-

strikter i Udbuddet.   

 

561. Når styrelsens opgørelse over arbejdstimebehovet ved Udbuddet lægges til 

grund ( bilag 17 og bilag 18), viser oplysningerne om LKF sammenfattende, at:   

 

a. LKF havde kapacitet til at byde på to vilkårlige distrikter i Udbu d-

ËÌÛɯ ×èɯ ÉÈÎÎÙÜÕËɯ ÈÍɯ +*%ɀÚɯ ÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚberegning udarbejdet inden 

Udbuddet,  

 

b. +*%ɀÚɯÈËÝÖÒÈÛÚɯÌÍÛÌÙÍĦÓÎÌÕËÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÈÍɯÔÈÕËÚÒÈÉÚÒa-

pacitet indikerer, at LKF havde kapacitet til at byde på alle distrikter 

i Udbuddet,   

 

c. +*%ɀÚɯÌÍÛÌÙÍĦÓÎÌÕËÌɯÖ×ÓàÚÕÐÕÎÌÙɯÖÔɯÜËÓÈÎÛɯÚÛÙÐÉÌÔÈÚÚÌɯÛàËÌÙɯpå, at 

LKF havde kapacitet til at byde på alle distrikter i Udbuddet, og  

 

d. +*%ɀÚɯÈÊÊÌ×ÛɯÈÍɯÈÛɯ×èÛÈÎÌɯÚÐÎɯÌÕɯÚÛÐÎÕÐÕÎɯÐɯÈÙÉÌÑËÚÔìÕÎËÌÕɯ×èɯȻƖƔ-

30] pct. i distrikt Hovedstaden, samtidig med at LKF også varetager 

vejmarkeringsopgaverne i distrikt Syddanmark , tyder på, at LKF 

havde kapacitet til at byde på to vilkårlige distrikter i Udbuddet 

uden at være tæt på deres kapacitetsgrænse.   

 

562. Ifølge Fordelingsaftalen skal LKF udføre arbejdet i distrikt Syddanmark og d i-

strikt Hovedstaden alene. Eurostar bidrag er ifølge Fordelingsaftalen ikke til at 

udføre opgaverne i disse to distrikter. Således viser Fordelingsaftalen i sig selv, at 

LKF, på tidspunktet for etableringen af Konsortiet, har vurderet, at de havde k a-

pacitet til at varetage to distrikter.   

 

563. Samlet set er det styrelsens vurdering, at LKF har eksisterende kapacitet til at ud-

føre vejmarkeringsopgaverne i de enkelte distrikter i Udbuddet (delbud) og en d-

da har kapacitet til at udføre arbejderne i alle tre distrikter i Udbuddet samlet 

med virksomhede ns eksisterende kapacitet. For indeværende udfører LKF også 

selv vejmarkering i to af distrikterne i Udbuddet.    

 

564. Hvorvidt Eurostar med virksomhedens eksisterende ressourcer, har den fornø d-

ne kapacitet til at udføre vejmarkeringsopgaverne i Udbuddet alene, vurderes i 

afsnit 4.3.2.2.4.3 nedenfor.   

 

 4.3.2.2.4.3  Eurostar   

565. Eurostar har overfor Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen oplyst, at virksomh e-

den ikke kunne udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet alene.   
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566. Overordnet har Eurostar henvist til, a) at Eurostar mangler maskin - og mand-

skabskapacitet for at kunne udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet, b) at 

Eurostar er nødt til at tage højde for kapacitetsoverskridelser i sin planlægning og 

kapacitetsberegning i forhold til Udbuddet, c)  at Eurostars meromkostninger ved 

at udføre vejmarkeringsopgaver langt væk fra virksomhedens lokationer i Køge 

og Aalborg betyder, at Eurostar ikke er landsdækkende og d) at Eurostar under 

alle omstændigheder ikke kunne udføre vejmarkeringsarbejderne i disÛÙÐÒÛɯȻȱȼȮɯ

ËÈɯȻȱȼȭɯɯɯ 

 

567. Det bemærkes indledningsvist, at Eurostars egen vurdering af virksomhedens 

eksisterende kapacitet er følgende:   

 

ɂ2ÈÔÔÌÕÍÈÛÛÌÕËÌɯÌÙɯËÌÛɯÝÖÙÌÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÍÖÙÜËɯ

for Udbuddet viser, at Eurostar ikke havde kapacitet til at løfte den samlede udbud-

ÛÌɯÖ×ÎÈÝÌȮɯÔÌÕɯÈÓÌÕÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÛÐÓɯÈÛɯÓĦÍÛÌɯÌÕÛÌÕɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼ ÌÓÓÌÙɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼȮɯÖÎɯ

at beregningen er udtryk for reelle kapacitetsovervejelser om virksomhedens kapa-

ÊÐÛÌÛɂȭ 

 

ɂ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÒÜÕÕÌɯÔÌËɯÚÐÕɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌnde kapacitet alene løfte delaftalen vedrørende 

ËÐÚÛÙÐÒÛɯ2ÑìÓÓÈÕËɯÈÓÌÕÌȭɂɯɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

568. Eurostar har således erkendt, at Eurostar i hvert fald kunne udføre vejmark e-

ÙÐÕÎÚÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÐɯÌÛɯÈÍɯËÐÚÛÙÐÒÛÌÙÕÌɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛɯȹËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÌÓÓÌÙɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼȺȭɯ$u-

rostar bestrider derfor alene, at virksomheden havde kapacitet til at udføre ve j-

markeringsarbejderne i to eller alle tre distrikter i Udbuddet.   

 

569. Hertil kommer, at Eurostar ifølge Fordelingsaftalen skal udføre arbejdet i distrikt 

Ȼȱȼ. LKF bidrager ifølge Fordelingsaftalen ikke til at udføre vejmarkeringsopg a-

verne i dette distrikt. Således viser Fordelingsaftalen i sig selv, at Eurostar, på 

tidspunktet for etableringen af Konsortiet, har vurderet, at de havde kapacitet til 

at varetage et distrikt alene.  

 

a) Eurostar  mangler  maskin -  og mandskabskapacitet  (Eurostars kapacitet s-

beregning)    

 

570. Eurostar har ligesom LKF udarbejdet en kapacitetsberegning over virksomh e-

dens eksisterende maskin- og mandskabskapacitet forud for Udbuddet (bilag 6). 

Eurostars kapacitetsberegning tager udgangspunkt i den mængde termoplast, 

som skal udlægges i Udbuddet. Denne mængde sammenholdes med den mæng-

de termoplast, som Eurostar gennemsnitligt har været i stand til at udlægge de 

tidligere år. Eurostars kapacitetsberegning forholder sig ikke til muligheden for 

at afgive delbud på et eller flere af distrikterne i Udbuddet.   
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571. Kapacitetsberegningen er efterfølgende blevet dokumenteret af Eurostar, som i 

forbindelse med styrelsens oplysning af sagen har indsendt en mere detaljeret 

kapacitetsopgørelse på baggrund af Eurostars præcise tal for produktionen i 

2014. Denne efterfølgende kapacitetsopgørelse bekræfter, at Eurostar i 2014 ud-

ÓÈÎËÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯÚÖÔɯÌÚÛÐÔÌÙÌÛɯÈÍɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÍÖÙÜËɯÍÖÙɯ4ËÉÜËËÌÛȭɯɯ   

    

572. Styrelsen har i det følgende lagt Eurostars kapacitetsberegning til grund og har 

undersøgt, om beregningen kan begrunde, at Eurostar ikke havde kapacitet til at 

byde på Udbuddet alene.   

 

573. For så vidt angår Eurostars kapacitetsberegning bemærker styrelsen følgende:  

 

574. Eurostars kapacitetsberegning (bilag 6) er udarbejdet den 6. marts 2014 af [en an-

sat i Eurostar]. I kapacitetsberegningen sammenholder [en ansat i Eurostar] den 

mængde termoplast (stribemasse), der efter hans vurdering skal udlægges i Ud-

buddet, med Eurostars kapacitet. Eurostars kapacitetsberegning vedrører både 

Eurostars maskin- og mandskabskapacitet. 

 

575. Konkret har Eurostar lavet en oversigt over, hvor meget termoplast, Eurostars 

ȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÏÈÙɯÜËÓÈÎÛɯ×èɯÓÈÕËÚ×ÓÈÕɯËe seneste 3 år, dvs. i perioden 2011-

2013. Denne oversigt har Eurostar sat overfor de opgaver, (i) som Eurostar havde 

på det tidspunkt, Udbuddet blev sendt i udbud, og (ii) den forventede tilgang af 

yderligere ordrer i 2014.   

 

576. Eurostars oversigt over ÔìÕÎËÌÕɯÈÍɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯÚÖÔɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯ

har udlagt i perioden 2011-2013 (bilag 6) er gengivet i tabel 16 nedenfor (samme 

som tabel 5 i afsnit 3.4.3.1).     

 

 
 

577. På baggrund af denne oversigt vurderer [en ansat i Eurostar], at:  

 

ɂ$ÛɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÐɯ)àÓÓÈÕËɯÏÈÙɯÌÕɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÖÕɯ×ȭÈȭɯÖÎɯÌÛɯÔa-

ÚÒÐÕÏÖÓËɯ×èɯ2ÑìÓÓÈÕËɯÌÕɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÖÕȭɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]  
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578. #Èɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÐɯ)àÓÓÈÕËɯÖÎɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯ×èɯ2ÑìÓÓÈÕËȮɯÚÝÈÙÌÙɯ

det ifølge [en ÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯÛÐÓȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÓÐÎÛɯ

ÏÈÙɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÛÐÓɯÈÛɯÜËÓìÎÎÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯȹȻȱȼȺ ÐɯƖƔƕƘȭɯ,ÈÚÒÐÕÏÖÓËÌÛɯȻȱȼɯÖÎɯ

er ËÌÙÍÖÙɯÐÒÒÌɯÔÌËÙÌÎÕÌÛɯÐɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɀÚɯÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÈÍɯËÌÕɯÔìÕÎËÌɯÛÌr-

moplast, som Eurostar i 2014 er i stand til at udlægge.   

 

579. Eurostar har overfor styrelsen oplyst, at maskinholdenes kapacitet er forskellig. 

Eurostar har i den forbindelse henvist til, at kapaciteten for et maskinhold a f-

ÏìÕÎÌÙɯÈÍɯÍÓÌÙÌɯÍÖÙÏÖÓËȮɯÏÌÙÜÕËÌÙɯȻȱȼȭɯ2ÌÓÝÖÔɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÔÈÚÒÐnhold derfor b e-

ÛÑÌÕÌÙɯÚÐÎɯÈÍɯÚÈÔÔÌɯÛà×ÌɯÈÙÉÌÑËÚÒÙÈÍÛɯÖÎɯÔÈÚÒÐÕÌÙȮɯÒÈÕɯÌÛɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÏÖÓËɯȻȱȼȭɯ

Denne forskel mellem Eurostars sjællandske og jyske maskinholds kapacitet er i 

det følgende lagt til grund for styrelsens analyse og vurdering af Eurostars kap a-

citet.    

 

580. Hvad angår Eurostars beregning af maskinholdenes gennemsnitkapacitet be-

mærker styrelsen dog, at der er flere forhold, der indikerer, at gennemsnitskap a-

citeten for både de jyske og sjællandske maskinhold er sat for lavt af [en ansat i 

Eurostar].   

 

581. Styrelsen henviser for det første til, at [en ansat i Eurostar] selv har angivet peri o-

den 2011-2013, som den relevante periode at beregne Eurostars gennemsnitska-

pacitet i 2014 ud fra. Styrelsen henviser for det andet til, at [en ansat i Eurostar] har 

ÈÕÎÐÝÌÛȮɯÈÛɯËÌɯȻȱȼɯÑàÚÒÌɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÏÈÙɯËÌÕɯÚÈÔÔÌɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȭɯ#ÌÛɯ

ÝÐÓɯÚÐÎÌȮɯÈÛɯÚÌÓÝÖÔɯȻȱȼɯÑàÚÒÌɯÏÖÓËɯÏÈÙɯÜËÓÈÎÛɯȻȱȼɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÐɯ×ÌÙÐÖËÌÕɯƖƔƕƕ-2013 

ÚÈÔÔÌÕÓÐÎÕÌÛɯÔÌËɯȻȱȼɯÑàÚÒÌɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËȮɯÝÐÓɯËÌÛɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËȮɯËÌÙɯÜËÓìÎÎÌÙɯ

mindst også kunne udlæÎÎÌɯËÌÕɯÔìÕÎËÌȮɯÚÖÔɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÜËÓìÎÎÌÙȭɯ2ÈÎÛɯ

ÔȭÈȭÖȭɯÌÙɯËÌÕɯÓÈÝÌɯÔìÕÎËÌɯÜËÓÈÎÛɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÍÖÙɯȻȱȼɯÑàÚÒÌɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÐÒÒÌɯÜd-

tryk for, at maskinholdet ikke har kapacitet til at udlægge mere termoplast, men 

ÉÓÖÛɯÈÛɯËÌÙɯÐÒÒÌɯÏÈÙɯÝìÙÌÛɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÕÖÒɯÛÐÓɯȻȱȼɯÔÈskinhold. Tilsvarende har [en 

ÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯÈÕÎÐÝÌÛȮɯÈÛɯȻȱȼɯÚÑìÓÓÈÕËÚÒÌɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÏÈÙɯËÌÕɯÚÈÔÔÌɯÎÌn-

nemsnitskapacitet.  

 

582. På den baggrund henviser styrelsen for det tredje ÛÐÓȮɯÈÛɯȻȱȼɯÈÍɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯȻȱȼɯÑàÚÒÌɯ

maskinhold i 2011 var i stand til at udlæÎÎÌɯÒÕÈ×ɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȭɯ#ÈɯËÌÕÕÌɯ

ÔìÕÎËÌɯÐÔÐËÓÌÙÛÐËɯÈËÚÒÐÓÓÌÙɯÚÐÎɯÔÈÙÒÈÕÛɯÍÙÈɯËÌÕɯÔìÕÎËÌɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯÚÖÔɯȻȱȼɯ

jyske maskinhold har udlagt i 2012 og 2013, vurderer styrelsen, at 2012 er mere 

ÙÌÛÝÐÚÌÕËÌɯÍÖÙȮɯÏÝÖÙɯÔÌÎÌÛɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯȻȱȼɯÑàÚÒÌɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÍÈÒÛisk kan udlægge. 

(ɯƖƔƕƖɯÜËÓÈÎËÌɯȻȱȼɯÑàÚÒÌɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯÖÎɯËÌÛɯÌÙɯËÌÙÍÖÙɯÚÛàÙÌl-

ÚÌÕÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯȻȱȼɯÑàÚÒÌɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÏÈÙɯÌÕɯÏĦÑÌÙÌɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÚÒa-

×ÈÊÐÛÌÛɯÌÕËɯȻȱȼɯÛÖÕɯÖÔɯèÙÌÛȭɯ2ÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÌÕÝÐÚÌÙɯÐɯËÌÕɯÍÖÙÉÐÕËÌÓÚÌɯÛÐÓȮɯÈÛɯËÌɯȻȱȼɯÛÖn, 

ÚÖÔɯÉÓÌÝɯÜËÓÈÎÛɯÈÍɯȻȱȼɯÈÍɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËÌÕÌɯÐɯƖƔƕƖɯÖÎÚèɯÒÈÕɯÜËÓìÎÎÌÚɯÐɯƖƔƕƘȮɯËÈɯËÌɯ

ȻȱȼɯÛÖÕɯÌÙɯÜËÛÙàÒɯÍÖÙɯËÌÕɯÔìÕÎËÌȮɯÚÖÔɯÌÛɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÐɯ)àÓÓÈÕËɯÍÈÒÛÐÚÒɯÏÈÙɯÝìÙÌÛɯ

ÐɯÚÛÈÕËɯÛÐÓɯÈÛɯÜËÓìÎÎÌɯȻȱȼɯèÙɯÛÐËÓÐÎÌÙÌȭɯɯ 
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583. /èɯÚÈÔÔÌɯÔèËÌɯÌÙɯËÌɯȻȱȼɯÚÑìÓÓÈÕËÚÒÌɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓds gennemsnitskapacitet højere 

ÌÕËɯȻȱȼɯÛÖÕɯÖÔɯèÙÌÛȮɯËÈɯȻȱȼɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÚÑìÓÓÈÕËÚÒÌɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÐɯƖƔƕƖɯÜËÓÈÎËÌɯ

ȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȭɯ2ÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯÏÌÙɯÐÎÌÕɯÚÌÛɯÉÖÙÛɯÍÙÈɯËÌɯÒÕÈ×ɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔo-

×ÓÈÚÛȮɯÚÖÔɯȻȱȼɯËÌɯÚÑìÓÓÈÕËÚÒÌɯÏÖÓËɯÜËÓÈÎËÌɯÐɯȻȱȼɯÜËɯÍÙÈɯËÌÕɯÉÌÛÙÈÎÛÕÐÕÎȮ ÈÛɯȻȱȼ-

ÛÈÓÓÌÛɯÌÙɯÔÌÎÌÛɯȻȱȼɯÚÈÔÔÌÕÓÐÎÕÌÛɯÔÌËɯËÌɯÈÕËÙÌɯèÙȮɯÖÎɯÈÛɯȻȱȼ-tallet derfor fo r-

mentlig er mere retvisende.   

 

584. Selv om styrelsen således lægger til grund, at der er forskel på kapaciteten mel-

lem Eurostars jyske og sjællandske maskinhold, er styrelsen ikke enig i, at gen-

nemsnitskapaciteten for henholdsvis de jyske og sjællandske maskinhold er op-

gjort korrekt af [en ansat i Eurostar].    

 

585. 2ÈÔÔÌÕÍÈÛÛÌÕËÌɯÝÜÙËÌÙÌÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÚèÓÌËÌÚȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÏÖÓËɯÏÈÙɯÌÕɯ

gennemsnitskapacitet, der er ÏĦÑÌÙÌɯÌÕËɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÖÔɯèÙÌÛȭɯ ÍɯÍÖÙÚÐÎÛÐg-

ÏÌËÚÏÌÕÚàÕɯÏÈÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯËÖÎɯÝÈÓÎÛɯÈÛɯÓìÎÎÌɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯ×èɯȻȱȼɯÛÖÕɯ

termoplast til grund for styrelsens analyse og vurdering af Eurostars kapacitet, 

selvom der som nævnt er flere forhold, der indike rer, at gennemsnitskapaciteten 

er sat for lavt.         

 

586. Konkret har [en ansat i Eurostar] sat oversigten over mængden af udlagt termo-

plast i perioden 2011-2013 overfor de opgaver, (i) som Eurostar havde på det 

tidspunkt, Udbuddet blev sendt i udbud, og (ii) den forventede tilgang af yderl i-

gere ordrer i 2014:  

 

ɂ#ÌÕɯnuværende ordremængde for 2014 vurderes til maskinholdsproduktion at 

være på ÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÎÌÖÎÙÈÍÐÚÒɯÚ×ÙÌËÛɯȻȱȼȭ  

 

Der forventes yderligere tilgang af ordre fra kernekunder i størrelsesordenÌÕɯȻȱȼɯ

ton.  

 

Det efterlader en restkÈ×ÈÊÐÛÌÛɯ×èɯȻȱȼɯÛÖÕ  ud fra ÌÕɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÚÉÌÛÙÈÎÛÕÐÕÎȭɂ 

  

[Styrelsens understregning]  

 

587. Det fremgår således, at Eurostars opgaveportefølje for 2014 omfatter udlægning 

ÈÍɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯÖÎɯÈÛɯËÌÙɯÏÌÙÛÐÓɯÍÖÙventes yderligere ordretilgang efter 

4ËÉÜËËÌÛɯ×èɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕȮɯÚÖÔɯËÌÙÍÖÙɯÌÙɯÐÕËÙÌÎÕÌÛɯÐɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎÌÕȮɯËÝÚȭɯ

ÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÚÈÔÓÌÛɯÚÌÛɯÍÖÙÝÌÕÛÌÙɯÈÛɯÜËÓìÎÎÌɯÐɯÈÓÛɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÐɯƖƔƕƘȭɯɯ 

 

588. 5ÌËɯÈÛɯÛÙìÒÒÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯȹ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÖ×ÎÈÝÌ×ÖÙÛÌÍĦÓÑÌɯÖg forventede ordretilgang i 

ƖƔƕƘȺɯÍÙÈɯȻȱȼɯÛÖÕɯȹ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛȺɯÒÖÔÔÌÙɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯ

ÍÙÌÔɯÛÐÓȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÙÌÚÛÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯƖƔƕƘɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯÛÖÕȭɯɯɯ 

 

589. $ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯÈÕÍĦÙÛȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÍÖÙÝÌÕÛÌËÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÐɯƖƔƕƘɯȹȻȱȼɯÛÖÕȺɯÚÒÈÓɯÐÕËÎè i 

opgørelsen af virksomhedens kapacitet, og at det derfor er berettiget, at Eurostar 
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har indregnet og taget højde for disse opgaver i kapacitetsberegningen (bilag 6). 

Eurostar henviser til, at det ud fra et kommercielt perspektiv ville være uansva r-

ligt, h vis ikke Eurostar tog højde for forventede opgaver fra kernekunder på ba g-

ÎÙÜÕËɯÈÍɯÙÌÚÜÓÛÈÛÌÙɯÍÙÈɯÛÐËÓÐÎÌÙÌɯèÙȭɯ(ÍĦÓÎÌɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÌÙɯËÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯÙÌÚÌÙÝÌÙÌÛɯÛÐÓɯ

kernekunder, mens en vis andel er knyttet til rammeaftaler. Eurostar fremhæver i 

den forbindelse, at de opgaver, som Eurostar udfører for kernekunder, generelt 

ÎÐÝÌÙɯÌÛɯȻȱȼȭɯ 

 

590. Eurostar har i forbindelse med styrelsens oplysning af sagen fremsendt doku-

ÔÌÕÛÈÛÐÖÕɯÍÖÙȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÐɯƖƔƕƘɯÍÈÒÛÐÚÒɯÜËÓÈÎËÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯÚÖÔɯ$uro-

star først modtog ordr er på efter Udbuddet. Ifølge Eurostar dokumenterer de tte, 

at Eurostars forventning om nye opgaver afspejlede de faktiske forhold, som Eu-

rostar forud for Udbuddet tilrettelagde sin planlægning efter og udarbejdede sin 

kapacitetsberegning på baggrund af.    

 

591. Styrelsen bemærker, at der i vurderingen af, om konsortier er lovlige, ikke skal 

tages særlige hensyn til, om det kan betale sig for en af de deltagende virksom-

heder at reservere kapacitet til særligt lønsomme opgaver, som virksomheden 

forventer at m odtage på et senere tidspunkt. De skadelige virkninger ved en afta-

le med en konkurrent kan ikke opvejes af, at en part kan få bedre selskabsøko-

nomi af at indgå aftalen.     

 

592. Der kan kun i særlige tilfælde tages hensyn til forventede opgaver fra kernek un-

der. I sådanne særlige tilfælde kan det være relevant at medregne kapacitetsbe-

hovet til disse forventede opgaver, når virksomheden opgør sin ledige kapacitet. 

I den konkrete sag har Eurostar imidlertid ikke fremlagt dokumentation for, at de 

ȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖplast er blevet udlagt for virksomhedens kernekunder, og at opg a-

verne havde en sådan tilbagevendende karakter, at det var retvisende at fraregne 

dem i Eurostars ledige kapacitet.  

 

593. På den baggrund bemærkes det, at styrelsen ved vurderingen af, om Eurostar har 

tilstrækkelig kapacitet til at udføre vejmarkeringsopgaverne i Udbuddet alene t a-

ger hensyn til den kapacitet, der skal bruges på de aftaler, Eurostar i forvejen har 

ÐÕËÎèÌÛȮɯËÝÚȭɯÜËÓìÎÕÐÕÎɯÈÍɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȭɯ.ÔÝÌÕËÛɯÒÈÕɯËÌÙɯÕÖÙÔÈÓÛɯÐk-

ke tages hensyn til forventede nye kunder eller opgaver. Det betyder, at styrelsen ik-

ÒÌɯÛÈÎÌÙɯÏÌÕÚàÕɯÛÐÓɯËÌɯȻȱȼɯÛÖÕȮɯÚÖÔɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÍÖÙÝÌÕÛÌÙɯÐɯàËÌÙÓÐÎÌÙÌɯÖÙËÙÌÛÐÓÎÈÕÎȮɯ

ÖÎɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÙÌÚÛÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯËÌÙÍÖÙɯÙÌÛÛÌÓÐÎɯÌÙɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯȹȻȱȼȺȭɯɯɯɯ 

 

594. Endelig har [en ansat i Eurostar] i kapacitetsberegningen (bilag 6) lavet en vurd e-

ring af, hvor meget termoplast, han vurderer, at der skal udlægges i de tre d i-

strikter i Udbuddet:   

 

ɂ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛÚɯÜËÉÜËɯÖÔÏÈÕËÓÌÙɯÔÈÚÒÐÕÜËÓìÎÕÐÕÎɯÈÍɯÓÐÎÌɯÖÝÌÙɯȻȱȼɯÛÖÕ, kørt 

som genmarkeringsarbejder i Sønderjylland, på Fyn, på Sjælland og i hovedstads-

ÖÔÙèËÌÛȭɂɯɯ 
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[Styrelsens understregning]  

 

595. Ȼ$ÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯÝÜÙËÌÙÌÙɯÚèÓÌËÌÚȮɯÈÛɯ4ËÉÜËËÌÛɯÒÙìÝÌÙɯÜËÓìÎÕÐÕÎɯÈÍɯÊÈȭɯȻȱȼɯ

ton termoplast om året og konkluderer på den baggrund,  at Eurostar ikke har 

kapacitet til at varetage hele Udbuddet:  

 

ɂ#ÌÛɯÝÜÙËÌÙÌÚɯÈÛɯÝÐɯȹ$ÜÙÖÚÛÈÙȺɯ×èɯÉÈÎÎÙÜÕËɯÈÍɯËÐÚÚÌɯÖ×ÓàÚÕÐÕÎÌÙɯikke har kapacitet 

ÛÐÓɯÈÛɯÝÈÙÌÛÈÎÌɯÏÌÓÌɯÖ×ÎÈÝÌÕɯÖÎɯÔÈÒÚÐÔÈÓÛɯÝÐÓɯÒÜÕÕÌɯÝÈÙÌÛÈÎÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÍÖÙɯÊÈȭɯȻȱȼɯ

ton.  

 

Ydermere har vi ikke ȻȱȼɯÖÎɯËÈɯËÌÛɯÝÜÙËÌÙÌÚɯÈÛɯȻȱȼȮɯÌÙɯËÌÛɯÝÖÙɯÒÓÈÙÌɯÖ×ÍÈÛÛÌÓÚÌɯÈÛɯ

ËÌÙɯÉĦÙɯÐÕËÎèÚɯÌÛɯÒÖÕÚÖÙÛÐÌɯÔÌËɯËÌÕɯÙÌÛÛÌɯ×ÈÙÛÕÌÙȭɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

596. Det fremgår således af Eurostars kapacitetsberegning, (i) at Eurostars restkapaci-

ÛÌÛɯÐɯƖƔƕƘɯÜËÎĦÙɯȻȱȼɯÛÖn ud fra en gennemsnitsbetragtning, (ii) at Eurostar mak-

ÚÐÔÈÓÛɯÒÈÕɯÝÈÙÌÛÈÎÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÍÖÙɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÐɯƖƔƕƘȮɯÖÎɯȹÐÐÐȺɯÈÛɯ4ËÉÜËËÌÛɯÐÍĦÓÎÌɯ$u-

ÙÖÚÛÈÙɯÒÙìÝÌÙɯÜËÓìÎÕÐÕÎɯÈÍɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȭɯȻ$ÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȼɯÒÖÔÔÌÙɯ

på den baggrund frem til, at Eurostar ÔÈÕÎÓÌÙɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÛÐÓɯÈÛɯÜËÓìÎÎÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯ

for at kunne udføre vejmarkeringsopgaverne i alle tre distrikter i Udbuddet.  

 

597. Sammenfattende bemærker styrelsen, (i) at Eurostars restkapacitet i 2014 rettelig 

ÜËÎĦÙɯȻȱȼɯÛÖÕɯȹȻȱȼȺɯÜËɯÍÙÈɯÌÕɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÚÉÌÛÙÈÎÛÕing, (ii) at Eurostar maksimalt 

ÒÈÕɯÝÈÙÌÛÈÎÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÍÖÙɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯȹȻȱȼȺɯÐɯƖƔƕƘȮɯÖÎɯȹÐÐÐȺɯÈÛɯ4ËÉÜËËÌÛɯÐÍĦÓÎÌɯ$u-

ÙÖÚÛÈÙɯÒÙìÝÌÙɯÜËÓìÎÕÐÕÎɯÈÍɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȭɯɯ 

 

598. Styrelsen kommer på den baggrund frem til, at Eurostar har tilstrækkelig restk a-

pacitet og derfor kan udføre vejmarkeringsopgaverne i de enkelte distrikter i U d-

buddet og endda også har kapacitet til at udføre vejmarkeringsarbejderne i alle 

tre distrikter i Udbuddet samlet.   

 

599. Af bilag 17 ÍÙÌÔÎèÙɯËÌÛȮɯÈÛɯȻȱȼɀÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉehovet i Udbuddet 

estimerer, at distrikt Sjælland kræver udlægning af ca. 68 ton termoplast, og at 

distrikt Hovedstaden kræver udlægning af ca. 75 ton termoplast. Distrikt Sy d-

danmark er det største distrikt og kræver udlægning af ca. 167 ton termoplast. I 

alt kræver de tre distrikter i Udbuddet således sammenlagt udlægning af afru n-

det 310 ton termoplast (68 ton + 75 ton + 167 ton) om året. Dette stemmer også 

ÖÝÌÙÌÕÚɯÔÌËɯËÌÕɯÔìÕÎËÌȮɯÚÖÔɯȻȱȼɯÏÈÙɯÝÜÙËÌÙÌÛȮɯÈÛɯ4ËÉÜËËÌÛɯÒÙìÝÌÙɯɂȻȱȼɂȭɯ 

 

600. I øvrigt bemærkes det, at Eurostars opgaveportefølje for 2014 omfatter udlægning 

ÈÍɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯÖÎɯÈÛɯ4ËÉÜËËÌÛɯÐÍĦÓÎÌɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÒÙìÝÌÙɯÜËÓìÎÕÐÕÎɯÈÍɯ

àËÌÙÓÐÎÌÙÌɯÊÈȭɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯËÝÚȭɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÐɯÈÓÛɯÚÒÈÓɯÜËÓìÎÎÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌr-

moplast i 2014, hvis Eurostar vinder hele Udbuddet. Eurostar bør have kapacitet 
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ÛÐÓɯÈÛɯÜËÓìÎÎÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÐɯƖƔƕƘȮɯËÈɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯÜËÓÈÎÛɯÔÈÙÒÈÕÛɯÔÌÙÌɯÐɯ

ȻȱȼɯȹȻȱȼɯÛÖÕȺɯÖÎɯÔÌÙÌɯÐɯȻȱȼɯȹȻȱȼɯÛÖÕȺȭɯ!ÌÙÌÎÕÐÕÎÌÕɯÌÙɯÓÈÝÌÛɯÜËÌÕɯÈÛɯÔÌËÛÈÎÌɯȻȱȼɯ

og er derfor baseret på Eurostars aktuelle kapacitet.  

 

601. Baseret på Eurostars egne oplysninger, jf. bilag 6, er det styrelsens vurdering, at  

Eurostar i hvert fald har kapacitet til at udføre vejmarkeringsopgaverne i distrikt 

Sjælland og distrikt Hovedstaden (delbud), da de to distrikter årligt kræver u d-

ÓìÎÕÐÕÎɯÈÍɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛȮɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÐÍĦÓÎÌɯÌÎÌÛɯÜËÚÈÎÕɯÔÈÒÚÐÔÈÓÛɯÒÈÕɯÉe-

ÓÈÚÛÌÚɯÔÌËɯÜËÓìÎÕÐÕÎɯÈÍɯàËÌÙÓÐÎÌÙÌɯȻȱȼɯÛÖÕɯÛÌÙÔÖ×ÓÈÚÛɯÐɯƖƔƕƘȭɯɯɯ 

 

602. Baseret på styrelsens opgørelse af Eurostars ledige kapacitet, jf. ovenfor punkt 

597-598, er det derudover styrelsens vurdering, at Eurostar har kapacitet til at u d-

føre vejmarkeringsopgaverne i de enkelte distrikter i Udbuddet (delbud) og en d-

da har kapacitet til at udføre arbejderne i alle tre distrikter i Udbuddet samlet 

med virksomhedens eksisterende kapacitet.    

  

b) Eurostar er nødt til at tage højde for kapacitetsoverskridelser i sin planlæg - 

     ning og kapacitetsberegning i forhold til Udbuddet  

 

603. Eurostar har oplyst, at Eurostars erfaringer fra tidligere kontrakter med Vejdire k-

toratet viser, at der er stor variation, når den udførte mængde vejmarkering 

sammenlignes med den mængde, Vejdirektoratet har udbudt. Ifølge Eurostar er 

det snarere hovedreglen end undtagelsen, at det faktiske kapacitetsbehov er stør-

re end estimeret i udbudsmaterialet. Dette gør sig også gældende i Udbuddet, 

idet Vejdirektoratet i 2015 har hævet mængden af vejmarkering i distrikt Sjælland 

med [35-45] pct. i forhold til den mængde, der var angivet i Udbuddet, og som 

var det grundlag, Konsortiet afgav bud på. Eurostar mener derf or, at Vejdirekt o-

ratet lægger større beslag på Eurostars kapacitet, end Eurostar kunne forvente, og 

at dette viser, at Eurostar er nødt til at tage højde for sådanne kapacitetsoverskri-

delser i sin planlægning og kapacitetsberegning.       

 

604. Hertil skal  styrelsen indledningsvis bemærke, at Vejdirektoratet overfor styrelsen 

har bekræftet, at mængden af vejmarkering i distrikt Sjælland er hævet med ca. 

[35-45] pct. i 2015 i forhold til den udbudte mængde. Vejdirektoratet har imidle r-

tid samtidig oplyst, at denne stigning skyldes en ekstrabevilling, som ikke var 

kendt på udbudstidspunktet. Stigningen i mængden af vejmarkering i distrikt 

Sjælland har Eurostar accepteret uden at opnå højere enhedspriser for merarbej-

det.    

 

605. I forlængelse heraf bemærker styrelsen, at det af udbudsmaterialet (Særlige Be-

tingelser, ad § 14) fremgår, at regulering efter enhedspriser finder sted inden for 

+/- 15 pct. af kontraktsummen. Vejdirektoratet har oplyst, at det betyder, at der 

kan ske fx stigninger i mængden på op til 15 pct. af det i udbudsmaterialet speci-

ficerede arbejde, uden at det medfører, at enhedspriserne skal ændres. Vejdirek-

toratet har også oplyst, at der er indgået separate aftaler om, at det ekstraarbejde, 
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der ligger udover de 15 pct., aflønnes med samme enhedspriser.  Selvom det ikke 

har væsentlig betydning for styrelsens vurdering af Konsortiet, vil Eurostar (i) i 

tilfælde af, at arbejdsmængden er større end forventet (op til 15 pct.), modtage 

betaling for det ekstra arbejde, og (ii) hvis Eurostar først sent i sæsonen får be-

sked om, at arbejdsmængden overskrider den forventede mængde (op til 15 pct.), 

forlænger Vejdirektoratet fristerne, således at Vejdirektoratets sædvanlige krav 

om, at 65 pct. af arbejdet med at udlægge vejmarkering skal være afsluttet senest 

den 31. august det pågældende år, suspenderes. 

  

606. På baggrund af ovenstående er det styrelsens vurdering, at Eurostar skulle plan-

lægge efter det forventede kapacitetsbehov, dvs. den arbejdsmængde, der frem-

går af udbudsmaterialet inklusiv den udsvings margin, der gælder både i Ud-

buddet og generelt for vejmarkeringsopgaver. Når dette planlægningsprincip 

følges, har Eurostar den fornødne fleksibilitet til at absorbere merarbejde (i hvert 

fald op til 15 pct.). Eurostar har derfor ikke behov for at indgå Af talen med LKF. 

Styrelsen har som et supplement beregnet Eurostars kapacitet, hvis der tages ud-

gangspunkt i, at kapacitetsbehovet i Udbuddet er den forventede mængde + 15 

pct. Disse supplerende beregninger ændrer ikke på styrelsens konklusion, jf. fod-

note 164.   

 

607. Det er i øvrigt irrelevant for den vurdering af virksomhedens kapacitet, som E u-

rostar skal lave forud for Udbuddet (og som skal danne grundlag for, om E uro-

star har kapacitet til at byde på Udbuddet alene), at Vejdirektoratet i 2015 har 

hævet mængden af vejmarkeringsopgaver i distrikt Sjælland med [35 -45] pct. Det 

skyldes, at Eurostar ikke har været bekendt med dette ekstraarbejde på det tids-

punkt, Eurostar indgik Aftalen. Det grundlag, Konsortiet har afgivet bud på, er 

derfor det, der fremgår af  udbudsmaterialet. Eurostar har af samme årsag ikke 

indregnet dette ekstraarbejde i sin kapacitetsvurdering.  

 

608. Det er dog bemærkelsesværdigt, at Eurostar i 2015 har kapacitet til at påtage sig 

et tilbud om merarbejde på [35-45] pct. i distrikt Sjælland ɬ tilsyneladende uden, 

at dette har givet anledning til kapacitetsproblemer ɬ når Eurostar har gjort gæl-

dende, at virksomheden kun har kapacitet til at udføre vejmarkeringsarbejde i et 

enkelt distrikt. Styrelsen er ikke bekendt med årsagen til, at Eurostar i 2015 har 

kapacitet til at udføre en stigning i arbejdsmængden på [35-45] pct. i distrikt Sjæl-

land, og det har heller ikke betydning for styrelsens vurdering af Konsortiet.   

 

c) Eurostars meromkostninger ved at udføre vejmarkeringsopgaver udenfor  

    virksomhedens normalområde  

  

609. Eurostar anfører, at en vejmarkeringsvirksomheds mobilitet spiller en afgørende 

rolle for muligheden for at deltage i konkurrencen om opgaver, som ikke er pl a-

ceret i nærheden af virksomhedens lokationer.  Eurostar har specifikt henvist til, 

at Eurostars meromkostninger ved at udføre vejmarkeringsopgaver langt fra 

virksomhedens lokationer i Køge og Aalborg betyder, at Eurostar ikke er land s-
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dækkende, og at LKF og Eurostar derfor ikke er konkurrenter i forhold til U d-

buddet.  

 

610. Ifølge Eurostar overstiger meromkostningerne til at transportere Eurostars mat e-

riale og mandskab virksomhedens gennemsnitlige dækningsbidrag på det, Euro-

star kalder Ȼȱȼ vejmarkeringsopgaver.  Eurostar har i den forbindelse oplyst, at et 

maskinholds kapacitet ikke kan opdeles og bruges flere forskellige steder, fordi 

det ikke logistisk er muligt at bruge en eventuel restkapacitet et andet sted, 

medmindre det geografisk ligger meget tæt på et sted, hvor Eurostar i forvejen 

udfører vejmarkeringsaktivitete r.      

 

611. Eurostar har opgjort de meromkostninger, der efter Eurostars opfattelse er for-

ÉÜÕËÌÛɯÔÌËɯÈÛɯÜËÍĦÙÌɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÖ×ÎÈÝÌÙɯÔÌÙÌɯÌÕËɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯÝÐÙÒÚÖÔÏe-

dens to lokationer i Køge og Aalborg (Eurostars normalområde). Der henvises til 

bilag 19, hvor Eurostars opgørelse af meromkostninger er beskrevet.    

  

612. (ÍĦÓÎÌɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÕɯÔÌÙÖÔÒÖÚÛÕÐÕÎÌÙɯÍÖÙɯȻȱȼɯÒÙȭɯ×ÙȭɯÈÙÉÌÑËÚÜÎÌɯ

ved at udføre opgaver udenfo r virksomhedens normalområde.  

 

613. Hertil skal Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen for det første bemærke, at Euro-

star - ÐÕËÌÕɯÍÖÙɯÌÕɯÙÈËÐÜÚɯÈÍɯȻȱȼɯÒÐÓÖÔÌÛÌÙɯÍÙÈɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌns lokation i Køge ɬ 

Ȼȱȼ ÖÎɯȻȱȼȭɯ#ÌÙÜËÖÝÌÙɯÒÈÕɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÐÕËÌÕɯÍÖÙɯÌÕɯÙÈËÐÜÚɯÈÍɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯ*ĦÎÌɯÜd-

ÍĦÙÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÐɯȻȱȼȮɯËÌÙɯÐÕËÎèÙɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯȹȻȱȼȺȭɯ3ÐÓÚÝÈÙÌÕËÌɯÒÈÕɯ$ÜÙostar in-

ËÌÕɯÍÖÙɯÌÕɯÙÈËÐÜÚɯÈÍɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯ ÈÓÉÖÙÎɯÜËÍĦÙÌɯÖ×ÎÈÝÌÙɯÐɯȻȱȼȮɯËÌÙɯÓÐÎÌÓÌËÌÚɯÐÕd-

ÎèÙɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯȹȻȱȼȺȭɯɯ 

 

614. (ɯ4ËÉÜËËÌÛɯÌÙɯËÌÛɯÒÜÕɯËÌÓÌɯÈÍɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯȹȻȱȼȺȮɯÚÖÔɯÓÐÎÎÌÙɯÔÌÙÌɯÌÕËɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯ

enten Køge eller Aalborg, og som Eurostar derfor ikke vil kunne dække inden for 

Eurostars normalområde.  

 

615. For det andet bemærkes det, at Eurostar både har budt på og udfører vejmarke-

ÙÐÕÎÚÖ×ÎÈÝÌÙɯÐɯȻȱȼȭɯ#ÌÛÛÌɯÍÙÌÔÎèÙɯÈÍɯËÌÛɯÔÈÛÌÙÐÈÓÌȮɯÚÖÔɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯÐÕËÏÌÕÛÌÛɯÐɯ

sagen.  Det er efter styrelsens opfattelse herved dokumenteret, at Eurostar har 

vejmarkeringsaktiviteter i hele Danmark, jf. figur 3 ovenfor, og at Eurostar derfor 

opererer på landsplan, ligesom LKF, Guide-Lines og Lemminkäinen.  

 

616. Styrelsen har undersøgt, om de meromkostninger, der ifølge Eurostar er forbun-

det med at udføre vejmarkeringsopgaver udenfor virksomhedens normalområde, 

betyder, at det ikke er rentabelt for Eurostar at udføre vejmarkeringsopgaver, der 

ÓÐÎÎÌÙɯÔÌÙÌɯÌÕËɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯ*ĦÎÌɯÖÎɯ ÈÓÉÖÙÎȭɯ2ÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯÐɯËÌÕɯÍÖÙÉÐÕËÌÓÚÌɯÖp-

gjort de meromkostninger, som Eurostar efter styrelsens opfattelse har ved at ud-

ÍĦÙÌɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÖ×ÎÈÝÌÙɯÔÌÙÌɯÌÕËɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯ*ĦÎÌɯÖÎɯ ÈÓÉÖÙÎȭɯɯ 

 

617. (ÍĦÓÎÌɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÕɯÌÛɯÎÌÕÕÌÔÚÕÐÛÓÐÎÛɯËìÒÕÐÕÎÚÉÐËÙÈÎɯ×èɯȻȱȼɯÒÙȭɯ

×ÙȭɯËÈÎɯÚÝÈÙÌÕËÌɯÛÐÓɯȻȱȼɯÒÙȭɯ×Ùȭ arbejdsuge på fem dage. Tilsvarende er det Euros-
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ÛÈÙÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎȮɯÈÛɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÕɯÏÈÙɯÔÌÙÖÔÒÖÚÛÕÐÕÎÌÙɯ×èɯȻȱȼɯÒÙȭɯ×ÙȭɯÈÙÉÌÑËÚÜÎÌɯ

ved at udføre opgaver uden for virksomhedens normalområde, dvs. mere end 

ȻȱȼɯÒÔɯÝìÒɯÍÙÈɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÛÖɯÓÖÒÈÛÐÖÕÌÙɯÐɯ*ĦÎÌɯÖÎɯ ÈÓÉÖÙÎ.  Hermed vil Eurostar 

ÈÓÛÚèɯÏÈÝÌɯȻȱȼɯÒÙȭɯ×ÙȭɯÈÙÉÌÑËÚÜÎÌɯÛÐÓɯÈÛɯËìÒÒÌɯÈÍÚÒÙÐÝÕÐÕÎÌÙɯÖÎɯÈÕËÙÌɯÍÈÚÛÌɯÖm-

kostninger. Det er styrelsen vurdering, at kapitalomkostninger for maskinel u d-

ÎĦÙɯÊÈȭɯȻȱȼɯÒÙȭɯ×ÙȭɯÈÙÉÌÑËÚÜÎÌȭɯ#ÌÛɯÐÕËÌÉìÙÌÙȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÍÖÙÛÚÈÛɯÝÐÓɯÏÈÝÌɯȻȱȼɯÒÙȭɯ

pr. arbejdsuge til at dække andre faste omkostninger, hvis virksomheden udfører 

opgaver uden for virksomhedens normalområde.   

 

618. På baggrund af Eurostars opgørelse af dækningsbidrag og meromkostninger er 

det styrelsens vurdering, at Eurostar vil  kunne opnå et overskud ved at udføre 

opgaver uden for virksomhedens normalområde. Det bemærkes i den forbinde l-

se, at Eurostars meromkostninger ved at udføre opgaver uden for virksomhedens 

normalområde, efter styrelsens vurdering, er overvurderet med minds ÛɯȻȱȼɯ×ÊÛȭȮɯ

jf. bilag 19.  

 

619. Eurostar har anført, at styrelsens opgørelse af Eurostars meromkostninger ved at 

være landsdækkende (bilag 19) er sat for lavt og derfor ikke er udtryk for den 

virkelighed, Eurostar befinder sig i.   

 

620. Hertil bemærkes det, at styrelsen i bilag 19 har foretaget beregninger, som viser, 

at Eurostars dækningsbidrag er større end virksomhedens meromkostninger ved 

ÈÛɯÜËÍĦÙÌɯÈÙÉÌÑËÌɯÔÌÙÌɯÌÕËɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÕÚɯÓÖÒÈÛÐÖÕÌÙȭɯ#ÌÛÛÌɯÏÈÙɯ$u-

rostar ikke forholdt sig til i hørings svaret. Eurostar har således fortsat ikke rede-

gjort for, hvorfor det ikke kan betale sig at udføre vejmarkeringsarbejder i hele 

landet.   

 

621. 'ÌÙÛÐÓɯÒÖÔÔÌÙȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÉèËÌɯÔÈÙÒÌËÚÍĦÙÌÙɯÚÐÎɯÚÖÔɯÓÈÕËÚËìÒÒÌÕËÌɯÖÎɯȻȱȼȭɯ

Der henvises til gennemgangen af Eurostars vejmarkeringsaktiviteter i afsnit 4.1.2 

(punkt 322-327).   

 

622. Det er sammenfattende styrelsens vurdering, at Eurostars opgørelse af merom-

ÒÖÚÛÕÐÕÎÌÙɯÝÌËɯÈÛɯÜËÍĦÙÌɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÖ×ÎÈÝÌÙɯÔÌÙÌɯÌÕËɯȻȱȼɯÒÔɯÍÙÈɯÝÐÙÒÚÖm-

hedens lokationer i Køge og Aalborg overvurderer de meromkostninger, som E u-

rostar har ved at udføre opgaver uden for virksomhedens normalområde.  Der 

henvises til bilag 19, hvor styrelsen har redegjort for tre forhold, som Eurostar i k-

ke har taget højde for i beregningen af virksomhedens meromkostninger.    

 

623. Samlet set er det styrelsens vurdering, at Eurostar vil kunne opnå et overskud 

ved at drive forretning udenfor virksomhedens normalområde. Det er endvidere 

styrelsens vurdering, at Eurostar ikke i tilstrækkelig grad har redegjort for, h vor-

for det ikke er økonomisk muligt for virksomheden at drive forretning udenfor 

normalområdet.  

 

624. Styrelsens opgørelser er nærmere dokumenteret i bilag 19.  
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ËȺɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÒÜÕÕÌɯÐÒÒÌɯÜËÍĦÙÌɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼȮɯËÈɯ 

     arbejderne i dÌÛÛÌɯËÐÚÛÙÐÒÛɯÜËÌÓÜÒÒÌÕËÌɯÌÙɯȻȱȼɯ 

 

625. Eurostar har ved brev af 16. april 2015 oplyst, at:   

 

ɂ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÔÈÕËÚÒÈÉÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÎÐÝÌÙɯÌÕËÝÐËÌÙÌɯÐÒÒÌɯÔÜÓÐÎÏÌËɯÍÖÙɯÈÛɯÓĦÍÛÌɯËÌÕɯÚÈm-

lede opgave i distrikt [...]. Det skyldes, at de udbudte opgaver på distrikt [...] ude-

ÓÜÒÒÌÕËÌɯÌÙɯȻȭȭȭȼȭɂɯɯɯ 

 

626. 2ÖÔɯÉÌÎÙÜÕËÌÓÚÌɯÏÌÙÍÖÙɯÈÕÍĦÙÌÙɯ$ÜÙÖÚÛÈÙȮɯÈÛɯȻȱȼȭɯɯ 

 

627. Vejdirektoratet har overfor styrelsen bekræftet, at den udbudte vejmarkeringso p-

ÎÈÝÌɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÜËÌÓÜÒÒÌÕËÌɯÌÙɯȻȱȼȭɯɯ 

  

628. Styrelsen bemærker indledningsvist, at Eurostar i samme brev til styrelsen, dvs.  

brev af 16. april 2015, har oplyst, at:   

 

ɂ2ÈÔÔÌÕÍÈÛÛÌÕËÌɯÌÙɯËÌÛɯÝÖÙÌÚɯÝÜÙËÌÙÐÕÎȮɯÈÛɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÚÉÌÙÌÎÕÐÕÎɯÍÖÙÜËɯ

for Udbuddet viser, at Eurostar ikke havde kapacitet til at løfte den samlede udbud-

te opgÈÝÌȮɯÔÌÕɯÈÓÌÕÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÛÐÓɯÈÛɯÓĦÍÛÌɯÌÕÛÌÕɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÌÓÓÌÙɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼȮ og 

at beregningen er udtryk for reelle kapacitetsovervejelser om virksomhedens kapa-

ÊÐÛÌÛɂȭɯɯ 

 

ɂ(ɯÌÕɯÚèËÈÕɯÚÐÛÜÈÛÐÖÕɯÏÝÖÙɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÈÓÌÕÌɯÒÈÕɯÉàËÌɯ×èɯõÛɯÈÍɯËÐÚÚÌɯÛÖɯËÐÚÛÙÐÒÛÌÙȮɯÝÐÓɯ

$ÜÙÖÚÛÈÙɯÈÓÛÐËɯÝìÓÎÌɯÈÛɯÉàËÌɯ×èɯËÌÓÈÍÛÈÓÌÕɯÝÌËÙĦÙÌÕËÌɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼȮɯÐËÌÛɯËÐÚÛÙÐÒÛÌÛɯ

er bedre placeret i forhold til Eurostars forretning, hvilket betyder, at der er større 

ÚÈÕËÚàÕÓÐÎÏÌËɯÍÖÙɯÈÛɯÒÜÕÕÌɯÎÐÝÌɯÌÛɯÒÖÕÒÜÙÙÌÕÊÌËàÎÛÐÎÛɯÛÐÓÉÜËɯÖÎɯÝÐÕËÌɯÖ×ÎÈÝÌÕȭɂ   

 

[Styrelsens understregning]  

 

629. Eurostar har således på den ene side anført, at de ikke kunne udføre vejmarke-

ÙÐÕÎÚÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÐɯȻȱȼȭɯ/èɯËÌÕɯÈÕËÌÕɯÚÐËÌɯÏÈÙɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÈÕÍĦÙÛȮɯÈÛɯÝÐÙÒÚÖÔÏÌËÌÕɯ

ÒÜÕÕÌɯÝÈÙÌÛÈÎÌɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÌÕÛÌÕɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÌÓÓÌÙɯȻȱȼȭɯ$ÕËÌÓÐÎɯ

har Eurostar også anført, at virksomheden, i et valg mellem de to distrikter, ville 

ÝìÓÎÌɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼȮɯÍÖÙËÐɯËÐÚÛÙÐÒÛÌÛɯÌÙɯ×ÓÈÊÌÙÌÛɯÉÌËÙÌɯÐɯÍÖÙÏÖÓËɯÛÐÓɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÍÖÙÙÌt-

ÕÐÕÎȭɯ!ÌÎÙÜÕËÌÓÚÌÕɯÌÙɯÚèÓÌËÌÚɯÏÌÙɯÌÕɯÈÕËÌÕȮɯÌÕËɯÈÛɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÌÙɯÍÖÙÉÜÕËÌt med 

Ȼȱȼȭɯɯɯ 

 

630. 'ÌÙÛÐÓɯÒÖÔÔÌÙȮɯÈÛɯ5ÌÑËÐÙÌÒÛÖÙÈÛÌÛɯÏÈÙɯÖ×ÓàÚÛȮɯÈÛɯȻȱȼɯÒÈÕɯÝÈÙÐÌÙÌɯÔÌÎÌÛɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯ

Ȼȱȼȭɯ#ÌÛɯÌÙɯËÌÙÍÖÙɯÛÌÖÙÌÛÐÚÒɯÔÜÓÐÎÛȮɯÈÛɯÈÓÛɯÈÙÉÌÑËÌÛɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÚÒÈÓɯÜËÍĦÙÌÚɯȻȱȼȭɯ

Eurostar kan derfor ikke, med henvisning til, at arbejdet i distrikt  ȻȱȼɯÌÙɯȻȱȼȮɯ×å-

ÚÛèȮɯÈÛɯÜËÍĦÙÌÓÚÌÕɯÈÍɯÈÙÉÌÑËÌÛɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÝÐÓɯÝìÙÌɯĦËÌÓìÎÎÌÕËÌɯÍÖÙɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯ

ĦÝÙÐÎÌɯÍÖÙÙÌÛÕÐÕÎȮɯÕèÙɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÖÎÚèɯÒÈÕɯÙÐÚÐÒÌÙÌɯȻȱȼɯÐɯËÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼȮɯÚÖÔɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯ

for indeværende varetager.    
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631. (ɯËÌÛɯÍĦÓÎÌÕËÌɯÚÈÔÔÌÕÍÈÛÛÌÚɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙostars kapacitet i forhold til de enkelte 

distrikter i Udbuddet (delbud) og deres kapacitet i forhold til alle tre distrikter i 

Udbuddet samlet, jf. afsnit 4.3.2.2.4.4 nedenfor. 

   

4.3.2.2.4.4  *ÖÕÒÓÜÚÐÖÕɯÖÔɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌÕËÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯ 

for hold til at udføre opgaverne i Udbuddet  

 

632. %ÖÙɯÚèɯÝÐËÛɯÈÕÎèÙɯ+*%ɀÚɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌÕËÌɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐÕËÐÒÌÙÌÙɯɯ 

 

a) den kapacitetsberegning, [en ansat i LKF] har lavet forud for Udbuddet, at 

LKF kan udføre vejmarkeringsarbejderne i to vilkårlige distrikter i Udb ud-

ËÌÛȮɯÏÝÐÚɯ+*%ɀÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯÓÌËÐÎɯÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯȹbilag 7), sammenholdt med 

+*%ɀÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËÌÕÌÚɯÍÈÒÛÐÚÒÌɯÈÙÉÌÑËÚÛÐËɯÐɯƖƔƕƖɯÖÎɯƖƔƕƗɯ

og styrelsens opgørelse arbejdstimebehovet ved Udbuddet lægges til 

grund,  

  

b) den kapacitetsberegning, som L*%ɀÚɯÈËÝÖÒÈÛɯÏÈÙɯÜËÈÙÉÌÑËÌÛɯÐɯÍÖÙÉÐÕËÌÓÚÌɯ

med styrelsens behandling af sagen, at LKF kan udføre vejmarkeringsar-

bejderne i alle tre distrikter i Udbuddet, hvis styrelsens opgørelse af det 

ÚÈÔÓÌËÌɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÉÌÏÖÝɯÖÎɯ+*%ɀÚɯÈÙÉÌÑËÚÛÐÔÌÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÓìÎÎÌÚɯÛÐÓɯÎÙÜnd,   

 

c) variationen i den mængde termoplast, LKF udlægger om året, at LKF bør 

have kapacitet til at udføre vejmarkeringsarbejderne i alle tre distrikter i 

Udbuddet, idet Udbuddet er af en størrelse, som falder inden for de u d-

sving i arbejdsopgaver, som LKF er vant til, og  

 

d) +*%ɀÚɯÈÊÊÌ×ÛɯÈÍɯÈÛɯ×èÛÈÎÌɯÚÐÎɯÌÕɯÚÛÐÎÕÐÕÎɯ×èɯȻƖƔ-30] pct. i mængden af vej-

markering i distrikt Hovedstaden uden at opnå højere enhedspriser for 

merarbejdet, samtidig med at LKF også varetager vejmarkeringsopgaverne 

i distrikt Syddan mark, at LKF har kapacitet til at udføre vejmarkeringsa r-

bejderne i to vilkårlige distrikter i Udbuddet uden at være tæt på deres k a-

pacitetsgrænse.  

 

633. Det er samlet set Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at LKF med 

virksomhedens eksisterende kapacitet kan udføre vejmarkeringsarbejderne i de 

enkelte distrikter i Udbuddet (delbud) og endda har kapacitet til at udføre ve j-

markeringsarbejderne i alle tre distrikter samlet i Udbuddet.   

 

634. For så vidt angår Eurostars eksisterende kapacitet er det allerede på baggrund af  

Eurostars kapacitetsberegning (bilag 6) samlet set styrelsens vurdering, at Euro-

star kan udføre vejmarkeringsarbejderne i de enkelte distrikter i Udbuddet (del-

bud), og at Eurostar endda har kapacitet til at udføre vejmarkeringsar bejderne i 

alle tre distrikter samlet i Udbuddet.  
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635. Sammenfattende er det styrelsens vurdering, at LKF og Eurostar er konkurrenter 

i forhold til alle tre distrikter i Udbuddet med virksomhedernes eksisterende k a-

pacitet.  

 

4.3.2.2.5  Har LKF og Eurosta r adgang til at skaffe den fornødne kapacitet?  

636. Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at LKF og Eurostar er ak-

tuelle konkurrenter i forhold til Udbuddet, fordi de hver især er i stand til at byde 

på hvert af de tre distrikter i Udbudde t med deres nuværende kapacitet. Selvom 

det i sig selv er et tilstrækkeligt bevis, at LKF og Eurostar er aktuelle konkurre n-

ter i forhold til Udbuddet, har styrelsen derudover yderligere undersøgt, om pa r-

terne ɬ selv hvis dette ikke var tilfældet ɬ i det mi ndste ville være at betragte som 

×ÖÛÌÕÛÐÌÓÓÌɯÒÖÕÒÜÙÙÌÕÛÌÙɯÝÌËɯÈÛɯÚÌɯ×èɯ+*%ɀÚɯÖÎɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯÈËÎÈÕÎɯÛÐÓɯÈÛɯÚÒÈÍÍÌɯÔa-

skiner og mandskab.   

 

637. Af de horisontale retningslinjer fremgår det, at to virksomheder behandles som 

aktuelle konkurrenter, hvis de opere rer på det samme relevante marked. En virk-

somhed behandles som en potentiel konkurrent til en anden virksomhed, hvis 

det uden aftalen er sandsynligt, at førstnævnte virksomhed, i tilfælde af en b e-

skeden, men varig stigning i de relative priser, inden for e n kort periode vil for e-

tage de nødvendige supplerende investeringer eller afholde andre nødvendige 

omstillingsomkostninger for at komme ind på det relevante marked, hvor sids t-

nævnte virksomhed opererer. Denne vurdering skal bygge på realistiske forhold, 

og det er ikke tilstrækkeligt, at der blot foreligger en teoretisk mulighed for, at 

virksomheden kommer ind på markedet.  Det er uden betydning for den konku r-

renceretlige vurdering, om en virksomhed er aktuel eller potentiel konkurrent til 

en anden virksomhed.   

 

638. Ved vurderingen af, om en virksomhed har kapacitet til at klare en opgave alene, 

tager styrelsen udgangspunkt i de ressourcer, som virksomheden enten har eller 

har mulighed for at skaffe på det tidspunkt, den pågældende vare eller tjenest e-

ydelse skal leveres. Adgangen til at skaffe ressourcer har betydning for den kon-

kurrenceretlige vurdering af, om LKF og Eurostar, hvis de i øvrigt ikke allerede 

var aktuelle konkurrenter, er potentielle konkurrenter. Dette er tilfældet, hvis det 

er sandsynligt, at parterne uden Aftalen ville udvide deres maskin - og mand-

skabskapacitet for at kunne deltage i konkurrencen om Udbuddet.   

 

639. LKF har overordnet bestridt, at der kan indarbejdes et vilkår om, at en virkso m-

hed skal udvide sin produktion og kapacitet fo r at kunne deltage i et udbud. Ifø l-

ge LKF vil et sådant vilkår være meget vidtgående og formentlig have en negativ 

effekt på konkurrencen over tid, da mange virksomheder ville være presset til at 

øge sin risikoprofil.  

 

640. I den konkrete sag er det styrelsens vurdering, at det er sandsynligt, at LKF uden 

 ÍÛÈÓÌÕɯÝÐÓÓÌɯÜËÝÐËÌɯÚÐÕɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌÕËÌɯÔÈÚÒÐÕ×ÈÙÒɯÍÙÈɯȻȱȼɯÛÐÓɯȻȱȼɯÝÖÎÕÛÖÎȮɯËÝÚȭɯÌÕɯ

ÍÖÙĦÎÌÓÚÌɯÔÌËɯȻȱȼɯÝÖÎÕÛÖÎɯÚÝÈÙÌÕËÌɯÛÐÓɯȻȱȼɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌÕËÌɯÔÈÚÒÐÕ×ÈÙÒɯ
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for så vidt angår vogntog. Det skyldes, at LKF  ville have en økonomisk gevinst 

ved at udvide sin maskinpark, jf. styrelsens beregninger i afsnit 4.3.2.2.5.2. Det er 

samtidig sandsynligt, at LKF uden Aftalen ville udvide sin stab af maskinfo r-

ÔìÕËɯÍÙÈɯȻȱȼɯÛÐÓɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËȮɯËÝÚȭɯÌÕɯÛÐÓÚÝÈÙÌÕËÌɯÍÖÙĦÎÌÓÚÌɯ×èɯȻȱȼɯÈÍɯ

+*%ɀÚɯÔÈÕËÚÒÈÉÚÒÈ×ÈÊÐÛÌÛɯÐɯÍÖÙÔɯÈÍɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËȭɯ#ÌÛÛÌɯÌÙɯÜËËàÉÌÕËÌɯÉe-

ÏÈÕËÓÌÛɯÕÌËÌÕÍÖÙɯÐɯÈÍÚÕÐÛɯƘȭƗȭƖȭƖȭƙȭƕɯȹ+*%ɀÚɯÈËÎÈÕÎɯÛÐÓɯÈÙÉÌÑËÚÒÙÈÍÛɯ- maskinfo r-

ÔìÕËȺɯÖÎɯÈÍÚÕÐÛɯƘȭƗȭƖȭƖȭƙȭƖɯȹ+*%ɀÚɯÈËÎÈÕÎɯÛÐÓɯÔÈÚÒÐÕÌÙɯ- vogntog).        

 

641. LKF har henvist til, at virksomheden mangler maskinformænd for selv at kunne 

ÜËÍĦÙÌɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛȭɯ+*%ɀÚɯÈËÎÈÕÎɯÛÐÓɯÒÝÈÓÐÍÐÊÌÙÌÛɯÈr-

bejdskraft (maskinformænd) belyses i afsnit 4.3.2.2.5.1 nedenfor. Eurostar har 

først i deres høringssvar af 16. april 2015 gjort gældende, at Eurostar mangler 

maskinformænd for at kunne udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet alene. 

Dette er behandlet i afsnit 4.3.2.2.5.3 nedenfor.  

 

642. LKF og Eurostar har endvidere begge henvist til, at de mangler vejmarkering s-

maskiner for at kunne udføre vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet hver for sig. 

+*%ɀÚɯÈËÎÈÕÎɯÛÐÓɯÈÛɯÚÒÈÍÍÌɯÔÈÚÒÐÕÌÙɯÛÐÓɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛɯÌÙɯ

behandlet nedenfor i afsnit 4.3.2.2.5.2. Eurostars adgang til at skaffe maskiner be-

handles herefter i afsnit 4.3.2.2.5.4.   

 

643. Endelig sammenfattes de to virksomheders muligheder for at skaffe den fornø d-

ne kapacitet i forhold til de enkelte distrikter i Udbuddet (delbud) og deres kap a-

citet i forhold til hele Udbuddet, dvs. vejmarkeringsarbejderne i alle  tre distrikter, 

samlet i afsnit 4.3.2.2.5.5 nedenfor.  

  

 4.3.2.2.5.1  LKF ɬ adgang til at skaffe arbejdskraft  

644. Som angivet i afsnit 4.3.2.2.4.1 og 4.3.2.2.4.3 vurderer styrelsen, at både LKF og 

Eurostar med deres eksisterende kapacitet kan udføre vejmarkeringsarbejderne i 

alle tre distrikter i Udbuddet, og at LKF og Eurostar derfor er aktuelle konkurre n-

ter i forhold til Udbuddet.   

 

645. I dette afsnit vurderes det, om LKF og Eurostar er potentielle konkurrenter i fo r-

hold til Udbuddet ved at undersøg e, om det er sandsynligt, at LKF uden Aftalen 

med Eurostar ville udvide sin mandskabskapacitet.    

 

646. LKF har overfor styrelsen oplyst, at LKF ikke havde mulighed for at skaffe yde r-

ligere mandskabskapacitet, idet der ikke har været egnede kandidater ledige i 

markedet, som LKF kunne ansætte og dermed allokkere til vejmarkeringsarbej-

derne i Udbuddet.   

 

647. Styrelsen henviser for det første ÛÐÓȮɯÈÛɯ+*%ɯÐɯËÌɯÚÌÕÌÚÛÌɯÛÖɯèÙɯÏÈÙɯÜË×ÌÎÌÛɯÐɯÈÓÛɯȻȱȼɯ

ÈÚ×ÐÙÈÕÛÌÙȮɯÏÌÕÏÖÓËÚÝÐÚɯȻȱȼɯÈÚ×ÐÙÈÕÛÌÙɯÐɯȻȱȼȮɯȻȱȼɯÈÚ×ÐÙÈÕÛÌÙɯÐɯȻȱȼɯÖÎɯȻȱȼɯÈÚ×ÐÙÈÕÛɯ

ÐɯȻȱȼȭɯɯ#Èɯ+*%ɀÚɯÈÚ×ÐÙÈÕÛ×ÌÙÐÖËÌɯÌÍÛÌÙɯËÌÛɯÖ×ÓàÚÛÌɯÚÛÙìÒÒÌÙɯÚÐÎɯÖÝÌÙɯȻȱȼɯèÙȮɯÏÈÙɯ

+*%ɯÚÈÕËÚàÕÓÐÎÝÐÚɯÔÜÓÐÎÏÌËɯÍÖÙɯÈÛɯÛÙìÒÒÌɯ×èɯËÌɯȻȱȼɯÈÚ×ÐÙÈÕÛÌÙȮɯÚÖÔɯÌÙɯÜË×ÌÎÌÛɯÐɯ
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Ȼȱȼȭɯ#ÐÚÚÌɯÈÚ×ÐÙÈÕÛÌÙɯÝÐÓɯÌÍÛÌÙɯ×ÓÈÕÌÕɯÝìÙÌɯÕàɯÜËÒÓìÒÒÌËÌɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÐɯ

2014 og kan derfor allokeres til vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet allerede fra 

det første af de fire år, kontrakterne med Vejdirektoratet løber ( bilag 2). Tilsva-

ÙÌÕËÌɯÝÐÓɯ+*%ɯÚÈÕËÚàÕÓÐÎÝÐÚɯÏÈÝÌɯÔÜÓÐÎÏÌËɯÍÖÙɯÈÛɯÛÙìÒÒÌɯ×èɯàËÌÙÓÐÎÌÙÌɯȻȱȼɯÔa-

skinformænd i 2015ȮɯËÈɯËÌɯȻȱȼɯÈÚ×ÐÙÈÕÛÌÙɯÍÙÈɯȻȱȼɯÌÍÛÌÙɯ×ÓÈÕÌÕɯÝÐÓɯÝìÙÌɯÕàɯÜd-

klækkede maskinformænd i 2015 og derfor kan allokeres til de vejmarkeringso p-

gaver i Udbuddet, som skal udføres i de tre sidste år af Udbuddet.  

 

648. Styrelsen henviser for det andet til, at der sker en udveksling af arbejdskraft me l-

lem virksomhederne i vejmarkeringsbranchen. LKF har derfor mulighed for at 

ansætte formænd, som allerede har erfaring fra andre aktører i vejmarkerings-

branchen.   

 

649. Således fremgår det for eksempel af Eurostars strategioplæg for 2014, at:   

 

ɂ ÍËÌÓÐÕÎÌÕɯÏÈÙɯȻȱȼɯÈÕÚÈÛɯȻȱȼȭɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

650. Ligeledes fremgår det af Eurostars CV for nøglepersonelȮɯÈÛɯȻȱȼɯÜËɯÈÍɯ$ÜÙÖÚÛÈÙÚɯ

ËÈÝìÙÌÕËÌɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÛÐËÓÐÎÌÙÌɯÏÈÙɯÝìÙÌÛɯÈÕÚÈÛɯÚÖÔɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯ

ÏÖÚɯȻȱȼȭɯ$ÜÙÖÚÛÈÙɯÏÈÙɯÚèÓÌËÌÚɯÉèËÌɯÈÕÚÈÛɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÍÙÈɯȻȱȼɯÖÎɯȻȱȼȭɯ#ÌÛÛÌɯ

underbygger, at der sker en udveksling af arbejdskraft i branchen.    

  

651. Endvidere fremgår det af en intern e -mail af 13. september 2013 fra [en ansat i 

LKF] til [en anden ansat i LKF],  ÈÛɯ+*%ɯȻȱȼȯɯɯ 

 

ɂȻȱȼȭɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]   

 

652. 'ÌÙÛÐÓɯÒÖÔÔÌÙȮɯÈÛɯËÌÛɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÐÕÛÌÙÕÌɯÕàÏÌËÚÉÙÌÝɯɂ,ÈÙÒÌÙÐÕÎÌÕɂɯÍÙÌÔÎèÙȮɯÈÛɯ

ȻȱȼɯÏÈÙɯÈÕÚÈÛɯÍÖÙÔìÕËɯÍÙÈɯȻȱȼɯȯɯ 

 

ɂ-àÛɯ×ÌÙÚÖÕÈÓÌɯ 

 

Ȼȱȼȭɯ5ÌÓÒÖÔÔÌÕɯÛÐÓɯȻȱȼȮɯȻȱȼȮɯȻȱȼɯÖÎɯȻȱȼȭɯȻȱȼȭɂɯɯɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

653. ȻȱȼȮɯȻȱȼɯÖÎɯȻȱȼɯÏÈÙɯÈÓÓÌɯÛÐËÓÐÎÌÙÌɯÝìÙÌÛɯÈÕÚÈÛɯÐɯȻȱȼȭɯ#ÌÛÛÌɯÍÙÌÔÎèÙɯÈÍɯÌÕɯÐÕÛÌÙÕɯ

ÌÔÈÐÓɯÈÍɯƗȭɯÖÒÛÖÉÌÙɯƖƔƕƗɯÍÙÈɯȻÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼɯÛÐÓɯ+*%ɀÚɯÌÕÛÙÌ×ÙÌÕĦÙÈÍËÌÓÐÕÎȯɯ 

 

ɂ5ÖÙÌɯȻȱȼɯÕàÌɯÒÖÓÓÌÎÈÌÙɯÍÙÈɯȻȱȼȯ  
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ȻȱȼɯÚÛÈÙÛÌÙɯÐɯ#ÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÔÈÕËÈÎɯÔÖÙÎÌÕȭȭȭ  

 

ȻȱȼɯÚÛÈÙÛÌÙɯÐɯ#ÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÔÈÕËÈÎɯÔÖÙÎÌÕȱɯɯ 

 

ȻȱȼɯÚÛÈÙÛÌÙɯÐɯ#ÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÔÈÕËÈÎɯÔÖÙÎÌÕȱɂɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

654. Endelig fremgår det af en e-mail af 7. oktober 2013, hvor [en ansat i LKF] igen 

ÚÒÙÐÝÌÙɯÜËɯÛÐÓɯ+*%ɀÚɯÌÕÛÙÌ×ÙÌÕĦÙÈÍËÌÓÐÕÎȮɯÈÛȯɯ 

 

ɂɯȻȱȼȭɯ 

 

ȻȱȼɯÌÙɯȻȱȼɯèÙȮɯÖÎɯÌÙɯȻȱȼɯ 

 

ȻȱȼɯÌÙɯÓÐÎÌÓÌËÌÚɯȻȱȼɯèÙȮɯÖÎɯÌÙɯȻȱȼɯ 

 

ȻȱȼɯÖÎɯȻȱȼɯÏÈÙɯÉÌÎÎÌɯÍĦÙÚÛÌɯÈÙÉÌÑËÚËÈÎɯÐɯ#ÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÐɯËÈÎȭɯ 

 

ȻȱȼɯÌÙɯȻȱȼɯèÙȮɯÖÎɯÌÙɯȻȱȼȭɯɯ 

 

ȻȱȼɯÏÈÙɯÍĦÙÚÛÌɯÈÙÉÌÑËÚËÈÎɯÐɯËÈÎɯÐɯ#ÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼȭɯ 

 

Tag godt imod dem!  

 

Det er fortsat planeÕȮɯÈÛɯȻȱȼȭɂɯɯ 

   

[Styrelsens understregning]  

 

655. Det er efter styrelsens opfattelse herved dokumenteret, at der sker udveksling af 

arbejdskraft i branchen.    

 

656. Det er samlet set styrelsens vurdering, at LKF og Eurostar ɬ hvis de i øvrigt ikke 

allerede var aktuelle konkurrenter ɬ er potentielle konkurrenter i forhold til U d-

buddet, idet adgang til kvalificeret arbejdskraft ikke udgør en kapacitetsb e-

grænsning for LKF, og det derfor er sandsynligt, at LKF uden Aftalen ville udv i-

de sin mandskabskapacitet.  

 

657. LKF har endvidere bestridt, at der overhovedet kan indarbejdes et vilkår om, at 

en virksomhed skal udvide sin produktion og kapacitet for at kunne deltage i et 

udbud. LKF henviser til, at et sådant vilkår vil være meget vidtgående og fo r-

mentlig have en negativ effekt på konkurrencen over tid, da mange virksomh e-

der vil blive presset til at øge deres risikoprofil.  
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658. Hertil skal styrelsen indledningsvist præcisere, at der ikke er tale om et krav om, 

at en virksomhed skal udvide sin produktion og kapacitet for at kunne deltage i 

et udbud, som anført af LKF. Der er alene tale om en helt standardmæssig vurde-

ring af den potentielle konkurrence.   

 

659. I den konkrete sag er der ikke tale om, at en lille virksomhed skal vokse sig stor 

for at deltage i konkurrencen om Udbuddet. LKF er landets største entreprenør 

indenfor vejmarkering, og der er således tale om, at en stor virksomhed skal vok-

se sig større. Konkret skal LKF forøge sin eksisterende stab af maskinformænd fra 

ȻȱȼɯÛÐÓɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËȮɯËÝÚȭɯÌÕɯÍÖÙĦÎÌÓÚÌɯÔÌËɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÚÝÈÙÌn-

ËÌɯÛÐÓɯȻȱȼɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌÕËÌɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËȭɯ#ÌÙɯÌÙɯÌÕɯÙìÒÒÌɯÍÖÙÏÖÓËȮɯÚÖÔɯ

begrunder, at det er rimeligt at antage, at LKF kan udvide sin stab af maskinfo r-

ÔìÕËɯÍÙÈɯȻȱȼɯÛÐÓɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËȭɯɯ 

 

660. For det første er det danske arbejdsmarked relativt fleksibelt. En virksomhed, der 

mister arbejdsopgaver, har således gode muligheder for at reducere antallet af 

medarbejdere, mens en virksomhed, der vinder markedsandele, har gode muli g-

heder for at ansætte nye medarbejdere, så længe der ikke er mangel på arbejds-

kraft. I forbindelse med Udbuddet genudbydes tre ud af de fem distrikter, som 

Vejdirektoratet tidligere udbød og tildelte (til Guide -Lines) i 2012-Udbuddet. 

Udbuddet fører således ikke til en samlet set stigende efterspørgsel efter maskin-

formænd. I tilfælde af, at LKF havde vundet Udbuddet alene, er det styrelsens 

vurdering, at LKF ville have mulighed for at ansætte nye medarbejdere, jf. også 

punkt 87. I øvrigt er der ikke tale om en vedvarende binding af kapital, n år LKF 

ansætter medarbejdere, idet der er tale om ufaglært arbejdskraft med et kort op-

sigelsesvarsel.  

 

661. Styrelsen henviser for det andet til, at LKF allerede i 2014, hvor vejmarkeringsar-

bejderne i Udbuddet starter, sandsynligvis har mulighed for at tr ìÒÒÌɯ×èɯȻȱȼȭɯ

#ÐÚÚÌɯȻȱȼɯÝÐÓɯÌÍÛÌÙɯ×ÓÈÕÌÕɯÝìÙÌɯÕàɯÜËÒÓìÒÒÌËÌɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÐɯƖƔƕƘɯÖÎɯÒÈÕɯ

derfor allokeres til vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet. LKF behøver derfor i k-

ke at udvide deres stab af maskinformænd yderligere, end hvad LKF selv har 

lagt op til.   

 

662. For det tredje ÝÐÓɯËÌÛɯÝìÙÌɯÙÌÕÛÈÉÌÓÛɯÍÖÙɯ+*%ɯÈÛɯÈÕÚìÛÛÌɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯÛÐÓɯÈÛɯ

ÜËÍĦÙÌɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛȮɯËÈɯ+*%ɀÚɯÐÕËÛìÎÛÌÙɯÝÌËɯ4ËÉÜËËÌÛɯ

mere end dækker omkostningerne ved Udbuddet, herunder omkostningerne til 

maskinformændenes lønninger mv.   

 

663. For det fjerde ÌÙɯËÌÙɯÐÒÒÌɯÛÈÓÌɯÖÔȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÔÌËÈÙÉÌÑËÌÙÚÛÈÉɯÚÈÔÓÌÛɯÚÌÛɯÚÒÈÓɯÝÖÒÚÌɯ

meget. LKF har overfor styrelsen oplyst, ÈÛɯɂ+*%ɀÚɯÔÈÕËÚÒÈÉɯÉÌÚÛèÙɯÈÍɯȻȱȼɯÈËÔÐÕi-

ÚÛÙÈÛÐÝÌɯÔÌËÈÙÉÌÑËÌÙÌȮɯȻȱȼɯÝÌÑÔÌËÈÙÉÌÑËÌÙÌȮɯȻȱȼɯÏèÕËÍÖÙÔìÕËɯÖÎɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɂ. 

#ÌÙɯÌÙɯÚèÓÌËÌÚɯÈÓÌÕÌɯÛÈÓÌɯÖÔȮɯÈÛɯ+*%ɀÚɯÚÈÔÓÌËÌɯÔÌËÈÙÉÌÑËÌÙÚÛÈÉɯÚÒÈÓɯÍÖÙĦÎÌÚɯÔÌËɯ

ÈÍÙÜÕËÌÛɯȻȱȼɯ×ÙÖÊÌÕÛɯÌÓÓÌÙɯÈÍÙÜÕËÌÛɯȻȱȼɯ×ÊÛȭɯÚÌÛɯÐɯÍÖÙÏÖÓËɯÛÐÓɯ+*%ɀÚɯÌÒÚÐÚÛÌÙÌÕËÌɯ

formandsstab, dvs. hånd- ÖÎɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËȭɯ1ÌÌÓÛɯÝÐÓɯÌÕɯÍÖÙĦÎÌÓÚÌɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÔa-
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skinformìÕËɯ×èɯÐÚÖÓÌÙÌÛɯÚÌÛɯȻȱȼɯËÌÙÍÖÙɯÐÒÒÌɯÝìÙÌɯÕìÝÕÌÝìÙËÐÎɯÐɯËÌÛɯÚÈÔÓÌËÌɯÉÐl-

ÓÌËÌɯÈÍɯ+*%ɀÚɯÔÌËÈÙÉÌÑËÌÙÚÛÈÉȮɯÏÌÙÜÕËÌÙɯÏÝÐÚɯËÌÙɯÈÓÌÕÌɯÚÌÚɯ×èɯ+*%ɀÚɯÏèÕË- og 

maskinformænd. I den forbindelse bemærkes det, at en forøgelse af mandskabs-

ÒÈ×ÈÊÐÛÌÛÌÕɯÔÌËɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËɯfx ikke betyder, at LKF skal udvide deres 

kontorfaciliteter, da maskinformændene arbejder ude på vejene, ligesom det hel-

ler ikke er relevant for LKF at ansætte yderligere administrativt personale for at 

håndtere de ekstra administrative opgaver, som følger  med ansættelsen af nyt 

personale.     

 

664. Endelig og for det femte bemærkes det, at der heller ikke foreligger oplysninger 

om, at LKF har truffet en strategisk virksomhedsbeslutning om ikke at vækste. 

ȻȱȼɯÍÙÌÔÎèÙɯËÌÛɯÈÍɯÌ-mailen af 7. oktober 2013 fra [ÌÕɯÈÕÚÈÛɯÐɯ+*%ȼɯÛÐÓɯ+*%ɀÚɯÌÕÛÙe-

×ÙÌÕĦÙÈÍËÌÓÐÕÎȮɯÈÛɯ+*%ɯȻȱȼɯÐɯƖƔƕƘȮɯÏÝÖÙɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÙÉÌÑËÌÙÕÌɯÐɯ4ËÉÜËËÌÛɯ

starter:  

 

ɂɯȻȱȼ.  

 

ȻȱȼɯÌÙɯȻȱȼɯèÙȮɯÖÎɯÌÙɯȻȱȼ  

 

ȻȱȼɯÌÙɯÓÐÎÌÓÌËÌÚɯȻȱȼɯèÙȮɯÖÎɯÌÙɯȻȱȼ  

 

ȻȱȼɯÖÎɯȻȱȼɯÏÈÙɯÉÌÎÎÌɯÍĦÙÚÛÌɯÈÙÉÌÑËÚËÈÎɯÐɯ#ÐÚÛÙÐÒÛɯȻȱȼɯÐɯËÈÎȭɯ 

 

ȻȱȼÌÙɯȻȱȼɯèÙȮɯÖÎɯÌÙɯȻȱȼȭɯɯ 

 

ȻȱȼɯÏÈÙɯÍĦÙÚÛÌɯÈÙÉÌÑËÚËÈÎɯÐɯËÈÎɯÐɯ#ÐÚÛÙÐÒÛȻȱȼȭɯ 

 

Tag godt imod dem!  

 

#ÌÛɯÌÙɯÍÖÙÛÚÈÛɯ×ÓÈÕÌÕȮɯÈÛɯȻȱȼȭɂɯɯ 

 

[Styrelsens understregning]  

 

665. Det er på den baggrund sammenfattende styrelsens vurdering, at det uden Aft a-

len er sandsynligt at antage, at LKF ville udvide sin stab af maskinformænd fra 

ȻȱȼɯÛÐÓɯȻȱȼɯÔÈÚÒÐÕÍÖÙÔìÕËȭɯ2×ĦÙÎÚÔèÓÌÛɯÖÔȮɯÏÝÖÙÝÐËÛɯËÌÛɯÛÐÓÚÝÈÙÌÕËÌɯÌÙɯÚÈÕd-

synligt at antage, at LKF ville udvide sin maskinpark af vogntog, er behandlet 

umiddelbart nedenfor i afsnit 4.3.2.2 .5.2.  

 

 4.3.2.2.5.2  LKF ɬ adgang til at skaffe maskiner   

 

666. LKF har overfor Konkurrence - og Forbrugerstyrelsen oplyst, at virksomheden 

mangler vejmarkeringsmaskiner for at kunne udføre vejmarkeringsarbejderne i 

Udbuddet. LKF har endvidere oplyst, at +*%ɯȻȱȼɯÈÛɯÜËÝÐËÌɯÍÖÙÙÌÛÕÐÕÎÌÕȭɯ$ÕɯÚå-

dan udvidelse kræver ifølge LKF, at der er kapital til at investere i nye maskiner, 



- 128 - 

 

 

 

 

 

ÖÎɯÈÛɯËÌÙɯÌÙɯÌÕɯÌÍÛÌÙÚ×ĦÙÎÚÌÓɯÌÍÛÌÙɯ+*%ɀÚɯàËÌÓÚÌÙɯÖÝÌÙɯÌÕɯÓÈÕÎɯÛÐËÚÏÖÙÐÚÖÕÛȮɯÍĦÙɯÌÕËɯ

det er rentabelt for LKF at foretage sådanne investeringer. 

 

667. Endelig har LKF anført, at der ikke kan indarbejdes et vilkår om, at en virkso m-

hed skal udvide sin produktion og kapacitet for at kunne deltage i et udbud.   

 

668. %ÖÙɯÐɯÍĦÙÚÛÌɯÖÔÎÈÕÎɯÈÛɯÝÜÙËÌÙÌɯ+*%ɀÚɯÍÖÙÛÑÌÕÌÚÛÌɯÝÌËɯÈÛɯÉàËÌɯ×èɯÏÌÓÌɯ4ËÉÜËËÌt, 

hvis det forudsættes, at LKF skal indkøbe nye vejmarkeringsmaskiner til brug 

ÏÌÙÍÖÙȮɯÏÈÙɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÖ×ÚÛÐÓÓÌÛɯÌÕɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯ×èɯÉÈÎÎÙÜÕËɯÈÍɯÖ×ÓàÚÕÐÕÎÌÙɯÖÔɯ+*%ɀÚɯ

indtægter og omkostninger ved Udbuddet, jf. bilag 16 og afsnit 3.5.1.  

 

669. LKF har anført, at ÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÍÖÙÛÑÌÕÌÚÛÌɯÝÌËɯÈÛɯÉàËÌɯ×èɯÏÌÓÌɯ

Udbuddet (bilag 16, som i uddrag er gengivet i tabel 10 i afsnit 3.5.1) væsentligt 

overvurderer rentabiliteten i vejmarkeringsbranchen. LKF har til støtte herfor 

bl.a. indsendt en detaljeret vurdering af virksomhedens kapitalomkostninger ved 

4ËÉÜËËÌÛȭɯ2ÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯÓÈÎÛɯ+*%ɀÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÈÍɯÒÈ×ÐÛÈÓÖÔÒÖÚÛÕÐÕÎÌÙÕÌɯÛÐÓɯÎÙÜÕËɯ

ÖÎɯÏÈÙɯ×èɯËÌÕɯÉÈÎÎÙÜÕËɯÙÌÝÐËÌÙÌÛɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÍÖÙÛÑÌÕÌÚÛÌɯÝÌËɯÈÛɯÍÖÙÏø-

je kapitalomkostningerne.   

  

670. +*%ɀÚɯÉÌÔìÙÒÕÐÕÎÌÙɯÖÎɯ×ÙìÊÐÚÌÙÐÕÎÌÙɯÛÐÓɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÍÖÙÛÑe-

neste ved Udbuddet (bilag 16) kan opdeles i følgende kategorier: (i) termoplast-

mængden, (ii) glasperlemængden, (iii) tidsforbrug, (iv) forplejning og (v) kapita l-

omkostninger, herunder til v ÖÎÕÛÖÎȭɯ+*%ɀÚɯÉÌÔìÙÒÕÐÕÎÌÙɯÌÙɯÉÌÏÈÕËÓÌÛɯÖÎɯÈËÙÌs-

seret i bilag 16.  

 

671. 2ÌÓÝÖÔɯÚÛàÙÌÓÚÌÕɯÏÈÙɯÍÖÙÏĦÑÌÛɯ+*%ɀÚɯÒÈ×ÐÛÈÓÖÔÒÖÚÛÕÐÕÎÌÙȮɯÌÙɯËÌÛɯÍÖÙÛÚÈÛɯÚÛàÙÌÓÚÌÕÚɯ

vurdering, at LKF kunne have opnået et overskud ved at udføre vejmarkering s-

arbejderne i hele Udbuddet alene og samtidigt investere i nye maskiner. Opgø-

ÙÌÓÚÌÕɯÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÍÖÙÛÑÌÕÌÚÛÌɯÝÌËɯÈÛɯÉàËÌɯ×èɯÏÌÓÌɯ4ËÉÜËËÌÛȮɯÏÝÐÚɯ+*%ɯÚÒÈÓɯÒĦÉÌɯ

nye maskiner, er nærmere dokumenteret i bilag 16.   

 

672. 2ÛàÙÌÓÚÌÕÚɯÖ×ÎĦÙÌÓÚÌɯÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÐÕËÛìÎÛÌÙɯÖÎɯÖÔÒÖÚÛÕÐÕÎÌÙɯÝÌËɯ4ËÉÜËËet er 

gengivet i tabel 17 nedenfor (samme som tabel 10 i afsnit 3.5.1):  

  



- 129 - 

 

 

 

 

 

 
  

673. .×ÎĦÙÌÓÚÌÕɯÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÐÕËÛìÎÛÌÙɯÖÎɯÜËÎÐÍÛÌÙɯÝÌËɯÈÛɯÜËÍĦÙÌɯÝÌÑÔÈÙÒÌÙÐÕÎÚÈÙÉÌj-

derne i alle tre distrikter i Udbuddet med nye maskiner (tabel 17) viser, at LKF 

har et positivt  dækningsbidrag på [11,0-14,0] mio. kr. Opgørelsen viser dermed, 

at de indtægter, der er ved Udbuddet mere end dækker driftsomkostningerne 

ved Udbuddet.  

 

674. Styrelsen bemærker, at det af afsnit 4.3.2.2.4.1 fremgår, at LKF har kapacitet til at 

udføre vejmarkeringsarbejderne i alle tre distrikter i Udbuddet uden at investere 

i nye maskiner.   

 

675. Selv hvis det lægges til grund, at LKF ikke har ledig maskinkapacitet, som kan al-

lokeres til vejmarkeringsarbejderne i Udbuddet, og at LKF derfor er nødt til at  

investere i nye maskiner, kan LKF opnå maskinkapacitet til at udføre vejmark e-

ringsarbejderne i Udbuddet alene på rentabel vis. Dette fremgår af styrelsens op-

ÎĦÙÌÓÚÌɯÖÝÌÙɯ+*%ɀÚɯÍÖÙÛÑÌÕÌÚÛÌɯÝÌËɯ4ËÉÜËËÌÛɯÐɯbilag 16, som i uddrag er gengivet 

i tabel 17 ovenfor.   

 

676. Styrelsen vurderer således, at LKF har adgang til at finansiere og skabe rentabili-

tet på investeringerne i nye maskiner. Det er derfor også sandsynligt, at LKF 








































































































































































































































































































































































































































































