——-—-"_-—__ __—_—"--.._
KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

HILLEROD VAND A/S
Agirsvej 4
3400 Hillered

Statusmeddelelse

I har i &r indberettet en reekke oplysninger i VandData. Da I sidste ar
modtog ekonomiske rammer for 2017 - 2018, skal I ikke have udarbejdet
nye ekonomiske rammer 1 ar. I stedet modtager I denne meddelelse, der
gor status 1 forhold til overholdelsen af jeres prisloft for 2016, og som
angiver, hvorvidt I har faet tilleg til den ekonomiske ramme (OR-
bekendtgerelsen § 15, stk. 2 og 3).

I forbindelse med overgangen fra prislofter til skonomiske rammer skal
de budgetterede omkostninger fra tidligere prislofter korrigeres i forhold
til de faktiske omkostninger. Det betyder, at der i ar skal foretages en
korrektion af de budgetterede omkostninger for prisloft 2016. Endvidere
skal der ske en korrektion af grundlaget, der blev fastsat sidste r (OR-
bekendtgerelsen § 17, stk. 6).

Vi har pa baggrund af de indsendte oplysninger udarbejdet folgende sta-
tusmeddelelse.

Denne statusmeddelelse er korrigeret 1 forhold til den tidligere udmeldte.
Det skyldes, at Konkurrenceanken@vnet den 16. marts 2018 afgjorde en
provesag, der blev hjemvist til fornyet behandling og afgerelser. Kendel-
sen har betydning for jeres okonomiske ramme for 2017 og 2018', selv-
om I ikke var part i sagen. Den relevante sag angik fastsettelse af det in-
dividuelle effektiviseringskrav pd omkostninger til miljo- og servicemal
samt s@rlige omkostninger.

Pé baggrund af Konkurrenceankenavnets kendelse af 16. marts 2018 har
vi truffet en korrigeret afgerelse om jeres skonomiske ramme for 2017
og 2018. Den nermere baggrund og begrundelse herfor fremgar af jeres
korrigerede afgerelse om ekonomiske ramme for 2017 og 2018, som er
fremsendt til jer ssmmen med denne afgorelse.

! https://www kfst.dk/afgoerelser-ruling/vandtilsyn/ankekendelser/201803 16-vfl-2-
2017-danva/
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Som folge af kendelsen samt @ndringen af opgerelsen af jeres individu-
elle effektiviseringskrav i jeres afgerelse om ekonomiske rammer 2017
og 2018 er der ogsa sket @ndringer i sterrelsen af jeres indtegtsramme
samt det individuelle effektiviseringskrav i jeres statusmeddelelse for
2018.

Den korrigerede afgerelse er sendt 1 hering den 10. august 2018 med ho-
ringsfrist den 20. august 2018. Forsyningssekretariatet gor opmaerksom
pa, at I alene har mulighed for at fremsende heringssvar til den del af af-
gorelsen, der er genbehandlet som folge af Konkurrenceankenavnets
kendelse.

Nedenfor kan I se resultatet af korrektionerne, kontrollen samt eventuelle
tilleeg eller fradrag i den ekonomiske ramme. I kan endvidere laese ner-
mere herom i de vedlagte bilag.

I har afgivet heringssvar den 27. september 2017, som er inden for fri-
sten. I heringsfasen er I fremkommet med bemerkninger til folgende
omrader:

Oversigt over indtegtsrammer
Korrektion af grundlag
Korrektion af prisloft 2016
Kontrol af prisloft 2016

Jeres bemarkninger behandles under de enkelte omrader.

Eventuelle andre @ndringer er alene af sproglig/grammatisk karakter el-
ler uddybende 1 forhold til det allerede angivne.
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Oversigt over indtegtsrammer

I nedenstéende tabel kan I se, hvad jeres samlede indtegtsramme inklu-
sive de foretagne korrektioner samt tilleeg eller fradrag for arene 2018 —
2019 er opgjort til. Aret 2019 er alene vejledende.

018

Tidligere fastsat gkonomisk ramme 37.157.806 | kr. - kr.
Nyt niveau for driftsomkostninger - kr. 9.313.530 | kr.
Nyt niveau for anlaegsomkostninger inkl. finansielle omkostninger - kr. | 13.099.642 | kr.
Ikke-pavirkelige omkostninger (korrektion i henhold til fane 4 er ikke medreg-

net) - kr. | 15.575.680 | kr.
Tidligere stillet effektiviseringskrav pé drift - kr. -430.352 | kr.
Tidligere stillet effektiviseringskrav pa anleg - kr. -300.898 | kr.
Korrektion af ikke-pévirkelig omkostning -720.272 | kr. -732.876 | kr.
Korrektion af prisloft 2016 - kr. 1.627.265 | kr.
Korrektion i forhold til tidligere indteegtsramme i prisloft 2016 - kr. -1.924.318 | kr.
Nye tilleeg - driftsomkostninger kr. 0 | kr.
Nye tilleg - anlaegsomkostninger kr. 0 | kr.
Nye ikke-pavirkelige omkostninger kr. 0 | kr.
Bortfald eller nedsettelse - driftsomkostninger - kr. 0 | kr.
Bortfald eller nedsattelse - driftsomkostninger - kr. 0 | kr.
Prisudvikling -12.605 | kr. 639.183 | kr.
Generelt effektiviseringskrav 0| kr. -411.275 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 0| kr. -64.943 | kr.
Historisk over- eller underdaeekning - kr. 0 | kr.
Korrigeret skonomiske ramme 36.424.929 kr. 36.390.638 kr.

Horingssvar
I har 1 jeres heringssvar haft kommentarer til folgende:

e Manglende gennemskuelighed 1 afgerelsen
o Rzkkefolge af effektiviseringskrav
e Korrektion af effektiviseringskravene

Manglende gennemskuelighed i afgorelsen

I har i jeres heringssvar angivet, at I mener, at der ikke er tale om en klar
og gennemskuelig afgerelse. | har anfert, at den egentlige afgorelse er
uden forklaring pa de bagvedliggende beregninger i regnearkene eller
fyldestgorende begrundelser. I anser det for kritisabelt, at afdekning af
ens afgorelse forudsatter dybdegaende granskning af regneark og diver-
se bilag pa nettet.

Det folger af forvaltningslovens § 22, at en afgerelse skal, ndr den med-
deles skriftligt, vaere ledsaget af en begrundelse, medmindre afgerelsen
fuldt ud giver den pagaldende part medhold. Endvidere folger det af §
24, stk. 1 og 2, at begrundelsen skal indeholde en henvisning til relevante
retsregler, angivelse af hovedhensynene bag afgerelsen (i det omfang at-
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gorelsen beror pa et sken) og om forngdent en kort redegorelse for fakti-
ske omstendigheder af betydning for afgerelsen.

Efter vores opfattelse kan det ikke stilles som et gyldighedskrav, at be-
grundelsen for en afgerelse eller de bagvedliggende beregninger skal
fremgd af selve afgorelsen, men kan fremgar af andre dokumenter, der
supplerer afgerelsen.

Vores afgerelser indeholder en oversigt over indtegtsrammer, resultater-
ne af foretagne korrektioner m.v., en henvisning til de relevante retsreg-
ler, og en begrundelse séfremt der ikke gives medhold. Endvidere henvi-
ses der 1 afgerelserne om egkonomiske rammer for 2018 — 2019 til det
materiale om benchmarkingmodellen, som er offentliggjort pa vores
hjemmeside. De n@rmere beregninger og opgerelser af korrektionerne
mv. skal findes i de tilherende regneark.

Denne fremgangsmade har vi fundet mere hensigtsmaessig end at inkor-
porere det meget omfangsrige materiale, lange formler samt beregninger
i hver enkelt afgorelse. Fremgangsmaden har ogsa varet anvendt ved
fastsettelsen af de tidligere indtaegtsrammer (prislofter), og det er en
fremgangsmade, som er velkendt for selskaberne.

Vi mener derfor, at afgerelserne er tilstreekkeligt begrundede og gennem-
skuelige.

Reekkefolgen af effektiviseringskrav

I har i jeres heringssvar angivet, at I er uenige i maden hvorpéa den gko-
nomiske ramme korrigeres med det generelle effektiviseringskrav. I an-
giver, at der skal foretages en korrektion for individuelle effektivise-
ringskrav inden rammen korrigeres for generelle effektviseringskrav
(DR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1).

I beskriver ganske rigtigt, hvornar det generelle effektiviseringskrav skal
fratreekkes. Det er dog ikke en beskrivelse af, hvordan det generelle ef-
fektiviseringskrav skal beregnes. Det generelle effektiviseringskrav be-
regnes som 2 pct. af de driftsomkostninger samt en procentdel af de an-
leegsomkostninger, der indgér i grundlaget for indtegtsrammen for 2017
(DR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1). Det betyder ogsa, at individuelle ef-
fektiviseringskrav stillet i den ekonomiske ramme for 2017 og 2018 ikke
skal fratreekkes, inden det generelle effektiviseringskrav beregnes.

Korrektion af effektiviseringskravene

I angiver 1 jeres heringssvar, at grundlaget korrigeres i forhold til om-
kostninger til planlagte investeringer og omkostninger til miljo- og ser-
vicemal, og at I samtidig mener, at der ber foretages en korrektion af ef-
fektiviseringskravene for 2017 og 2018, da disse er beregnet pa baggrund
af det gamle grundlag.

Vi bemarker, at et vandselskabs indtaegtsramme 1 2017 skal korrigeres
pa baggrund af arsregnskabet for 2016 og de budgetterede omkostninger
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1 prisloftet for 2016 (JR-bekendtgorelsens § 17, stk. 6). Vi mener derfor
ikke, at der er hjemmel til yderligere at korrigere tidligere stillede effek-
tiviseringskrav.

Opgoerelsen fremgér af bilag A, fane 2.
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Korrektion af grundlag

I fik sidste ar fastsat jeres grundlag for de ekonomiske rammer. Grundla-
get var som udgangspunkt fast, men enkelte elementer blev indregnet pa
baggrund af budgetterede omkostninger og skal derfor tilpasses i ar. Det
galder jeres omkostninger til planlagte investeringer for 2016 samt jeres
omkostninger til nye miljo- og servicemél for 2016.

Vi har derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i
jeres grundlag. Jeres nye korrigerede grundlag er 37.335.481 kr.

Korrektionen indregnes i jeres naestkommende reguleringsperiode fra
2019 — 2020 i det omfang I ikke har indregnet eller anvendt korrektionen
1 kontrolperioden 2017 (OR-bekendtgerelsens § 17, stk. 7).

Opgorelsen af jeres korrigerede grundlag fremgér af bilag B. Opgerelse
over jeres investeringer for 2010 — 2016 fremgar af bilag C.

Horingssvar
I har i jeres heringssvar angivet, at I mener, at der burde foretages en

korrektion af jeres skonomiske grundlag pd baggrund af jeres finansielle
omkostninger i 2016.

I har anfert, at de eneste omkostninger, hvor der ikke tages hejde for
omkostninger i 2016, er driftsomkostninger og finansielle omkostninger.
I henhold til driftsomkostninger folger dette af loven og bekendtgerelsen
om gkonomiske rammer. Da de finansielle omkostninger betragtes som
en del af de anlaegsomkostninger, der indgar i grundlaget, mener I, at de
finansielle omkostninger i 2016, som er knyttet til investeringer foretaget
1 2015 eller 2016 skal indga i grundlaget for 2017 og frem. Der ber som
folge heraf foretages en korrektion af grundlaget i forhold til niveauet af
de finansielle omkostninger, der indgér i grundlaget.

Det gkonomiske grundlag er fastlagt ud fra jeres faktiske driftsomkost-
ninger for arene 2013 til 2015 suppleret med oplysninger fra de tidligere
fastsatte prislofter eller indtegtsrammer (JOR-bekendtgerelsen § 17).

Det fremgér af bemaerkningerne til vandsektorloven, at der ved fastsaet-
telsen af de gkonomiske rammer for 2017 skal tages udgangspunkt i op-
lysninger om vandselskabets faktiske og budgetterede omkostninger 1
2013 til 2015. Der er séledes tale om alle omkostninger og ikke en be-
grensning til alene driftsomkostninger.

Formélet med at anvende perioden fra 2013 til 2015 er at sikre de mest
aktuelle tal til beregningerne og samtidigt sikre, at der ikke er mulighed
for at pavirke omkostningerne, som indgér i grundlaget for de fremtidige
pkonomiske rammer efter loven var vedtaget. Vandsektorloven tradte i
kraft den 1. marts 2016 og pa det tidspunkt var regnskabet for 2015 af-
sluttet. Derfor er 2015 det seneste ar der indgar omkostninger for i de
okonomiske rammer.
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Der har séledes ikke veret hjemmel til at indregne renteomkostninger
forbundet med 14an optaget i 2015, eller i lebet af 2016, hvor rentebeta-
lingen forst falder 1 2016 eller senere, i1 det gkonomiske grundlag. Jeres
renteomkostninger til allerede optagne 14n, hvor der faktisk er atholdt
omkostninger, indgér i jeres skonomiske ramme.

Der er endvidere ikke indarbejdet en hjemmel i1 bekendtgerelsen om
okonomiske rammer til at foretage korrektioner af indtegtsrammen for
andre omkostninger end ikke-pavirkelige omkostninger samt de budget-
terede omkostninger i det skonomiske grundlag, da reguleringen tager
udgangspunkt i faktiske omkostninger. Da de finansielle omkostninger
indgar som en faktisk omkostning i det ekonomiske grundlag, og det ik-
ke er kategoriseret som en ikke-pdvirkelig omkostning, er der derfor ikke
hjemmel til at foretag en korrektion af grundlaget pa baggrund af disse.

I henviser til ministersvar pa spergsmal 27, hvori det fremgér, at alle til-
leeg inklusiv de planlagte og igangsatte investeringer skal indga i fastset-
telsen af det ekonomiske grundlag. Videre henviser I til Energistyrelsens
heringsnotat af 17. februar 2016, hvoraf det fremgar, at det er hensigten,
at overgangsbestemmelserne skal tage hegjde for, at planlagte og delvis
gennemforte projekter ikke lander mellem to stole.

For sé vidt angér selskabernes optagelse af nye 1an til reinvestering 1 til-
tag, som der allerede er givet investeringstilleg til, vil de nye laneom-
kostninger som udgangspunkt skulle dekkes af det givne investeringstil-
leeg. Hvis de nye laneomkostninger overstiger selskabets indtaegtsramme,
kan selskabet ansege om at fa givet et supplerende investeringstilleeg
(OR-bekendtgerelsens § 11, stk. 6), samt ministerens svar pa spergsmél
1 og 3 fra Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget under det lovforbere-
dende arbejde.

Hertil kommer, at vandselskaberne kan ansege om at fi godkendt tilleeg
til planlagte investeringer, som er igangsat senest 1. marts 2016 (JR-
bekendtgerelsens § 16, stk. 5-7). Der er séledes en sarskilt hjemmel til at
indregne tilleeg for sddanne nye investeringer og finansielle omkostnin-
ger forbundet hermed.

Adgangen for selskaberne til at i indregnet renteomkostninger forbun-
det med nye 14n er siledes héndteret i OR-bekendtgarelsens regler om
tilleeg. Dette understotter efter vores opfattelse, at det ikke har varet hen-
sigten, at renteomkostninger, forbundet med 14n optaget i 2015, eller i
lebet af 2016, hvor rentebetalingen forst falder 1 2016 eller senere, skal
indregnes 1 det gkonomiske grundlag.

Vi har péd den baggrund ikke foretaget nogen korrektion af jeres ekono-
miske grundlag pa baggrund af de finansielle omkostninger.
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Afslutningsvist henviser vi til den igangvarende klagesag mellem
DANVA og Forsyningssekretariatet, som omhandler en lignende pro-
blemstilling.
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Ikke-pavirkelige omkostninger

I forbindelse med overgangen til den nye @OR-bekendtgerelse er de tidli-
gere 1:1 omkostninger bortfaldet og blevet erstattet med ikke-pavirkelige
omkostninger.

ZEndring i jeres ikke-pavirkelige omkostninger
I har indberettet @endringer i jeres ikke-pavirkelige omkostninger.

Efter en samlet opgerelse er jeres ikke-pavirkelige omkostninger faldet
med 707.884 kr.

Da der saledes er sket @ndringer i jeres ikke-pévirkelige omkostninger
har vi fortaget en justering af jeres eokonomiske ramme (OR-
bekendtgerelsen § 9, stk. 5).

Justeringen indregnes 1 jeres ekonomiske ramme for 2018.

Opgorelsen af jeres ikke-pavirkelige omkostninger fremgér af bilag A,
fane 4.
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Korrektion af prisloft 2016

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i jeres
prisloft for 2016.

I jeres prisloft for 2016 fik I godkendet tilleeg, hvortil I ikke har indberet-
tet faktiske omkostninger. I har derfor fiet et fradrag pa et belgb svaren-
de til de pagaldende tilleg.

Horingssvar
Behandling af jeres heringssvar vedrerende indregning af korrektionen

for 2016 fremgar af afsnittet Kontrol af prisloft 2016.

1:1 omkostninger

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for aret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 12. april
2017 godkendet jeres faktiske 1:1 omkostninger 1 2016.

Nettofinansielle poster

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for &ret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 12. april
2017 godkendet jeres faktiske nettofinansielle poster 1 2016.

Driftsomkostninger til miljo- og servicemal

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for éret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 12. april
2017 godkendt jeres faktiske omkostninger til miljo- og servicemal i
2016.

Planlagte investeringer

Vi har pé baggrund af jeres indberettede investeringsregnskab for éret
2016 samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 12. april
2017 vurderet, at de indberettede gennemforte investeringer er tillaegsbe-
rettigede.

Samlet korrektion
Den samlede korrektion af jeres prisloft for 2016 har medfert et tilleg pa
1.627.265 kr.

Korrektionen indregnes i jeres nastkommende reguleringsperiode fra
2019 — 2020 1 det omfang I ikke har indregnet eller anvendt korrektionen
1 kontrolperioden 2017 (OR-bekendtgerelsens § 17, stk. 7.).

Opgorelsen af de enkelte korrektioner fremgar af bilag A, bilag 7
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Kontrol af prisloft 2016

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2016 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 4). Vi har
derfor kontrolleret, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft
for 2016.

Horingssvar
I har i jeres heringssvar angivet, at korrektionen for 2016 indregnes i den

efterfolgende reguleringsperiode (DR-bekendtgerelsens § 17, stk. 7),
hvilket betyder, at belgbet skal fordeles over 2019 og 2020 og ikke kun
indregnes 1 2019.

Det er korrekt, at OR-bekendtgerelsens § 17, stk. 7 angiver, at korrektio-
nen for 2016 skal indregnes i et selskabs efterfelgende reguleringsperio-
de. Vi har valgt at indregne korrektionen i det forste ér af et selskabs ef-
terfolgende reguleringsperiode, men det er op til selskabet selv at fordele
korrektionen imellem arene 1 den pagaeldende reguleringsperiode.

Vi har indregnet korrektionen for 2016 i jeres ekonomiske ramme for
2019, men I kan fordele den mellem 2019 og 2020 som I ensker, sa len-
ge I overholder jeres rammer i reguleringsperioden samlet set.

Vi har pa den baggrund ikke foretaget nogen @ndringer vedrerende ind-
regningstidspunktet af korrektionen for 2016.

Vores kontrol har vist, at I ikke har overholdt indtegtsrammen i jeres
prisloft for 2016. I har derfor faet et fradrag pa 1.924.318 kr.

Fradraget indregnes 1 jeres ne@stkommende reguleringsperiode fra 2019 —
2020 1 det omfang I ikke har indregnet eller anvendt tillegget i kontrol-
perioden 2017 (OR-bekendtgerelsens § 17, stk. 7).

Opgorelsen af, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft for
2016, fremgar af bilag A, fane 8.
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Bortfald eller nedszttelse af omkostninger til mal, medfi-
nansiering eller udvidelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsettelse
af omkostninger til mal, medfinansiering eller udvidelse (@R-
bekendtgerelsen § 12, stk. 2).

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Torg, Mad A

v/ Tone Madsen
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Klagevejledning

Denne afgorelse kan péklages til Konkurrenceankenavnet (vandsektor-
lovens § 26, stk. 2) efter bestemmelser 1 vandsektorlovens kapitel 9. En
klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af de klagebe-
rettigede til Forsyningssekretariatet. Klagefristen er 4 uger fra den dag,
afgerelsen er meddelt.



