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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Furesg Vandforsyning a.m.b.a.
Rugmarken 38
3520 Farum

Korrigeret afgorelse om gkonomiske rammer for
2017-2018

Indledning
Vi fastsetter gkonomiske rammer for de vandselskaber, der er omfattet
af vandsektorloven.

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsforsyningsaktiviteter, fastsatter vi en ekonomisk ramme for hver
forsyningsart. Den ekonomiske ramme udmeldes som en samlet ind-
tegtsramme.

Denne afgorelse er korrigeret i forhold til den tidligere udmeldte. Det
skyldes, at Konkurrenceankenavnet den 16. marts 2018 afgjorde en pro-
vesag, der blev hjemvist til fornyet behandling og afgerelser. Kendelsen
har betydning for jeres skonomiske ramme for 2017', selvom I ikke var
part 1 sagen. Den relevante sag angik fastsattelse af det individuelle ef-
fektiviseringskrav pa omkostninger til miljo- og servicemal samt serlige
omkostninger.

Pé baggrund af kendelsen traeffer vi korrigeret afgerelse om jeres indivi-
duelle effektiviseringskrav i den ekonomiske ramme for 2017. Baggrun-
den og begrundelsen for @&ndringen fremgér af afsnittet Individuelt effek-
tiviseringskrav. P4 alle andre punkter er afgerelsen uaendret.

Den korrigerede afgerelse er sendt 1 hering den 10. august 2018 med he-
ringsfrist den 20. august 2018. Forsyningssekretariatet gor opmarksom
pa, at I alene har mulighed for at fremsende heringssvar til den del af af-
gorelsen, der er genbehandlet som folge af Konkurrenceankenavnets
kendelse.

I har indsendt heringssvar den 17. august 2018. Heringssvaret er behand-
let under afsnittet Individuelt effektiviseringskrav.

Afgerelse

! https://www kfst.dk/afgoerelser-ruling/vandtilsyn/ankekendelser/201803 16-vfl-2-
2017-danva/

Den 14. september 2018
Sag nr. 18/14207
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I er omfattet af vandsektorloven (vandsektorlovens § 2, stk. 1), og vi har
derfor fastsat en gkonomisk ramme, der udger de samlede, arlige indteg-
ter, som I ma opkrave 1 2017 og 2018 (vandsektorlovens § 6, stk. 1).
12017 udger jeres indtegtsramme: 35.472.423 kr.

12018 udger jeres indtegtsramme: 29.027.198 kr.

Indteegtsrammen er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms.

Begrundelsen finder I pé de felgende sider.
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Sagsfremstilling

I har i indberetningsperioden den 1. april 2016 — 15. maj 2016 indberettet
en raekke oplysninger til brug for fastsattelsen af gkonomiske rammer
for 2017 og 2018 (DR-bekendtgerelsens § 17, stk. 1).

Vi har péd baggrund af de indsendte oplysninger udarbejdet et udkast til
afgerelse.

Udkastet til afgerelsen er sendt i hering den 14. november 2016 med to
ugers horingsfrist.

I har ikke afgivet heringssvar. Vi har derfor truffet afgerelse i overens-
stemmelse med udkastet.
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Begrundelse

Vi har fastsat jeres okonomiske ramme med hjemmel i vandsektorloven
samt bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber (herefter
OR-bekendtgorelsen).’

I har indberettet en arlig debiteret vandmangde pa over 800.000 m3. Det
betyder, at vi skal fastsette en indtegtsramme for jer (OR-
bekendtgoerelsens § 4), og at I samtidig er omfattet af den totalokonomi-
ske benchmarking (OR-bekendtgerelsens § 6).

Indteegtsrammen udger en belobsmessig grense for jeres samlede ind-
teegter og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkostninger til drift
og anlag til indvinding, behandling, transport og levering af vand mod
betaling, herunder salg af vand til andre vandselskaber (OR-
bekendtgerelsens § 1, stk. 2).

Afgorelsen om jeres indtegtsramme for 2017 og 2018 er delt op, sdledes
at begrundelsen for de fastsatte beleb fremgar af de folgende afsnit,
mens selve beregningen af indtegtsrammen fremgar af bilag A.

* Lov nr. 469 af 12/06/2009 med senere sendringer
’ Bkg. nr. 1235 af 10/10/2016
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Oversigt over den skonomiske ramme

Grundlag til brug for fastsettelsen af den ekonomiske

Historisk over- eller underdaknin:

ramme for 2017 29.911.304 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 13.421.931 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 13.106 | kr.
Generelt effektiviseringskrav 256.081 | kr.
Samlede omkostninger i alt 29.642.117 | kr. | 29.642.117 | kr.

Tilleeg/fradrag for historisk over- eller underdaekning -723.491 -723.491

Korrektion af prisloft 2015

Korrektion af faktiske 1:1 omkostninger i 2015 566.874 | kr.
Korrektion af faktiske nettofinansielle poster i 2015 29.137 | kr.
Korrektion af faktiske driftsomkostninger til miljo- og

servicemal i 2015 697.767 | kr.
Korrektion af tilleeg for planlagte investeringer vedreren-

de 2015 187.793 | kr.

Samlet korrektion af budgetterede omkostninger i 2015

Korrektion i forhold til tidligere indtegtsramme

Korrektion for overholdelse af indtegtsrammen i prisloft
2015

Okonomisk ramme for 2017

1.481.571

5.072.225

1.481.571 | kr.

5.072.225 | kr.

35.472.423 Kkr.
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Oversigt over den skonomiske ramme for 2018

Oversigt over den skonomiske ramme

Omkostninger i den gkonomiske ramme for 2017 29.642.117 | kr.

- heraf driftomkostninger 9.524.570 | kr.

- heraf anlegsomkostninger inkl. finansielle omkostnin-

ger 6.694.893 | kr.

- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 13.421.931 | kr.

Prisudvikling 376.455 | kr.

Individuelt effektiviseringskrav 13.058 | kr.

Generelt effektiviseringskrav 254.825 | kr.

Samlede omkostninger i alt 29.750.688 | kr. | 29.750.688 | kr.

Historisk over- eller underdaknin:

Tillaeg/fradrag for historisk over- eller underdaekning -723.491 -723.491

Okonomisk ramme for 2018 29.027.198 Kr.
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Grundlag

Jeres gkonomiske rammer for 2017 og 2018 er fastsat med udgangspunkt
i jeres indberettede faktiske driftsomkostninger i 2013-2015 suppleret
med oplysninger fra jeres tidligere fastsatte prislofter eller indtegtsram-
mer (OR-bekendtgoerelsens § 17, stk. 2).

Vi har endvidere indregnet det historiske investeringstilleg og tillegget
for gennemferte investeringer 1 perioden 2010-2015 (QR-
bekendtgerelsens § 17, stk. 2).

Den egkonomiske ramme er endelig tilpasset jeres eventuelle tilknyttede
aktiviteter, som fra 1. januar 2017 udferes inden for jeres vandselskab
(DR-bekendtgerelsens § 17, stk. 3).

Vi offentligger hvert ar senest den 1. juli den beregnede pristalsregule-
ring og produktivitetsudvikling. Resultatet er offentliggjort pa
www.kfst.dk/vandtilsyn.*

Jeres okonomiske ramme er fastlagt ud fra de principper, der fremgér af
notatet "Metode til at fastleegge et nyt ekonomisk grundlag for vandsel-
skaber”, som er offentliggjort pa www kfst.dk/vandtilsyn.’

Opgorelsen af jeres grundlag fremgér af bilag B samt fane 3 1 bilag A.
Jeres investeringsoverblik fremgar af bilag C.

* http://www kfst.dk/Vandtilsyn/Oekonomiske-rammer/Analyser
> http://www kfst.dk/Vandtilsyn/Oekonomiske-rammer/Nyt-oekonomisk-grundlag
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Individuelt effektiviseringskrav

Vi offentligger hvert ar grensen for, hvornar et vandselskab betragtes
som effektivt. Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort pa
www kfst.dk/vandtilsyn.°

Costdriversammenszatning

Vi har gennemfort en analyse af betydningen af jeres sammensatning af
costdrivere 1 forhold til beregningen af de individuelle effektiviserings-
potentialer.

Det er vores vurdering, at I ikke har en sarlig sammensatning af cost-
drivere. Det betyder, at jeres effektiviseringspotentiale fastholdes. En be-
skrivelse af analysen fremgér af bilag 1 og resultaterne kan ses i bilag 3.

Konsekvenser af Konkurrenceankenzvnets kendelse
Konkurrenceankenavnet har i sin kendelse af 16. marts 2018 stadfzstet
fastsettelse af det individuelle effektiviseringskrav for sa vidt angér de
serlige omkostninger. Navnet har imidlertid vurderet, at vi ved fastseet-
telsen af det individuelle effektiviseringskrav i1 forbindelse med de oko-
nomiske rammer for 2017 ikke har vearet berettiget til at undlade at tage
hensyn til selskabernes omkostninger til miljo- og servicemal. Navnet
hjemviste pa denne baggrund klagepunktet om miljo- og servicemal til
fornyet behandling og afgerelse.

Neavnet lagde 1 sin kendelse vagt pé, at det af de specielle bemerkninger
til vandsektorlovens § 4, stk. 1 og 2 fremgar, at vi indtil benchmarking-
modellen for indtegtsrammerne 2018 er udarbejdet, skal foretage kon-
krete individuelle vurderinger af vandselskabets indberetninger med hen-
syn til, om benchmarkingmodellen tager hejde for aktiviteter og omkost-
ninger som folge af vandselskabernes aktiviteter vedrerende bl.a. milje,
klima og energi.

Henset hertil var det nevnets vurdering, at det forhold, at vi har holdt
omkostningerne til miljg- og servicemdl ude af benchmarkingmodellen
for 2017, ikke medforte, at vi havde foretaget en vurdering af betydnin-
gen af selskabets omkostninger hertil. Dette pa trods af, at det ikke er
muligt at foretage en individuel vurdering af selskabernes omkostninger
til miljo- og servicemal.

Forsyningssekretariatet har forstiet nevnets kendelse saledes, at det ale-
ne er ved fastsattelsen af vores metode til benchmarkingen for 2017 og
ved fastsaettelse af det individuelle effektiviseringskrav i forbindelse
hermed, at vi ikke har taget tilstrekkeligt hensyn til selskabernes indbe-
rettede omkostninger for 2015 og 2016 til milje- og servicemal.

% http://www kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Modelbeskrivelse-og-
resultater/Benchmarking-2017
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Vi har som felge af kendelsen genbehandlet afgerelsen om jeres ekono-
miske ramme for 2017.

Pé baggrund af kendelsen har vi i jeres korrigerede afgerelse om ekono-
misk ramme for 2017 undladt at overfere det individuelle effektivise-
ringskrav til omkostninger for milje- og servicemél.

Vi har sédledes i1 beregningen af det effektive omkostningsniveau ikke
ganget de faktiske omkostninger til miljo- og servicemdl i 2015 og de
planlagte omkostninger til miljo- og servicemal 1 2016 med jeres effici-
ensscore. Vi har i stedet lagt disse omkostninger til jeres ikke-pévirkelige
omkostninger. Pa den made vil der ikke blive stillet et individuelt effek-
tiviseringskrav til jeres faktiske og planlagte omkostninger til miljo- og
servicemal.

Dette har medfert en @ndring af jeres individuelle effektiviseringskrav i
jeres gkonomiske ramme for 2017. Endvidere har denne @ndring med-
fort konsekvensrettelser af det individuelle effektiviseringskrav 1 jeres
okonomiske ramme for 2018.

Opgoerelsen af jeres endrede individuelle effektiviseringskrav fremgér af
fane 4 1 bilag A.

Horingssvar vedr. Konkurrenceankenceevnets kendelse

I har i jeres heringssvar af 17. august 2018, angivet folgende sporgsmal:
“Hvorfor resulterer Furese Vandforsynings lavere driftsomkostninger
(nu ekskl. Omkostninger til miljo- og servicemal) i, at selskabet ikke
lengere er effektive og dermed fér et individuelt effektiviseringskrav péd
0,08%?”

Det individuelle effektiviseringskrav er beregnet som forskellen mellem
grundlaget 1 den ekonomiske ramme og det effektive omkostningsni-
veau, fundet ved benchmarking, fordelt over indhentningstiden pé 8 ar
(dog maks et krav pa 2 pct./&r). For korrektionen var omkostninger til
milje- og servicemal indeholdt i bade grundlaget og det effektive om-
kostningsniveau, hvorved der blev sat et individuelt effektiviseringskrav
til disse omkostninger. Som folge af hjemvisningen er omkostningerne
til miljo- og servicemél fjernet fra bdde grundlaget og de effektive om-
kostninger, hvorved der ikke leengere settes individuelt krav til omkost-
ningerne til miljo- og servicemal.

Dette kan fore til enten et lavere eller et hgjere effektiviseringskrav, og
derved hgjere eller lavere skonomiske rammer for 2017, 2018 og 2019.
For at det kan fore til lavere effektiviseringskrav krever det, at omkost-
ningerne til miljo- og servicemal i grundlaget er storre end de faktisk af-
holdte omkostninger til miljo- og servicemal 1 2015. Er omkostningerne
til miljo- og servicemal derimod lavere i grundlaget, kan det betyde et
hgjere effektiviseringskrav. Det sker hvis forskellen mellem omkostnin-
ger til miljo- og servicemal i grundlaget og 1 de effektive omkostninger
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er storre end det fjernede individuelle krav pa stillet til miljo- og ser-
vicemal.

For jer var der i grundlaget indregnet omkostningerne til miljo- og ser-
vicemal pa 853.729 kr. (2015-prisniveau). De faktisk indberettede om-
kostninger til miljo- og servicemal var 12015 pa 1.147.767 kr. For denne
korrektion blev der ikke stillet et individuelt effektiviseringskrav til jer,
da grundlaget (inklusiv miljo- og servicemal) var pa 16.344.694 kr. og
dermed lavere end de effektive driftsomkostninger (inklusiv miljo- og
servicemal) pa 16.534.804 kr.

Som folge af korrektionen, er grundlaget (eksklusiv milje- og service-
mal) pa 15.490.965 kr. hgjere end de effektive driftsomkostninger (eks-
klusiv milje- og servicemal) pd 15.387.037 kr. Dermed identificeres der
et individuelt effektiviseringskrav pa 0,08 procent. Prisfremskrevet til
2017-niveau medforer det et individuelt effektiviseringskrav pa 13.106
kr. i de skonomiske rammer for 2017.

Jeres heringssvar har ikke givet anledning til endring i opgerelsen af je-
res individuelle effektiviseringskrav.
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Generelt effektiviseringskrav

Vi har korrigeret jeres gkonomiske ramme med et generelt effektivise-
ringskrav pé jeres driftsomkostninger og jeres anlagsomkostninger.

Det generelle effektiviseringskrav pa jeres drifisomkostninger udger 2
pct. af de driftsomkostninger, der indgér i jeres indtegtsramme for 2017
(OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.).

Det generelle krav pa jeres anlegsomkostninger udger en procentdel af
de anlaegsomkostninger, som indgér 1 indtegtsrammen for 2017 (OR-
bekendtgoerelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.). Vi har beregnet procentdelen pa
baggrund af produktivitetsudviklingen (JR-bekendtgerelsens § 10, stk.
2).

Opgoerelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgar af fane 5 1 bi-
lag A.
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Historisk over- eller underdakning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2015 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 3). Vi har
derfor indregnet en eventuel resterende historisk over- eller underdak-
ning frem til og med 2020.

Opgorelsen af jeres historiske over- eller underdekning fremgar af fane
6 1 bilag A.
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Korrektion af prisloft 2015

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2015 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 3). Vi har
derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i jeres
prisloft for 2015.

1:1 omkostninger

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for aret
2015 samt den tilhgrende underskrevne revisorerklaering af 13. maj 2016
godkendt jeres faktiske 1:1 omkostninger i 2015.

Opgorelsen af korrektionerne fremgar af fane 8 i1 bilag A.

Nettofinansielle poster

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for éret
2015 samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 13. maj 2016
godkendet jeres faktiske nettofinansielle poster 1 2015.

Opgorelsen af korrektionerne fremgar af fane 8 1 bilag A.

Driftsomkostninger til miljo- og servicemal

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for aret
2015 samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 13. maj 2016
godkendt jeres faktiske omkostninger til miljo- og servicemal 1 2015.

Opgorelsen af korrektionerne fremgar af fane 8 1 bilag A.

Planlagte investeringer

Vi har pé baggrund af jeres indberettede investeringsregnskab for dret
2015 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 13. maj 2016
vurderet, at de indberettede gennemforte investeringer er tillegsberetti-
gede.

Opgoerelsen af jeres gennemforte investeringer 1 2015 fremgar af fane 7 i
bilag A. Opgorelsen af korrektionerne fremgar af fane 8 i1 bilag A.
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Kontrol af prisloft 2015

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2015 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 3). Vi har
derfor kontrolleret, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft
for 2015.

Korrektion af ikke opkreevet tilleg fra 2013 i prisloft 2015

I prisloftet for 2015 fik I et tilleg for overholdelsen af indtegtsrammen
for 2013. Da I ikke har opkraevet hele dette tilleeg i 2015, vil vi normalt
nedsatte jeres gkonomiske ramme for 2017 med et tilsvarende belob.

I modtog ikke jeres prisloftafgerelse for 2015 inden for fristen den 15.
oktober 2014, og idet I ikke i forbindelse med indberetningen til den
okonomiske ramme for 2017 har bedt om at fd indregnet korrektionen,
har vi udskudt jeres korrektion af det ikke opkraevede tilleg (prisloftsbe-
kendtgorelsens § 6, stk. 37, senest @ndret i bekendtgerelse nr. 842 af 27.
juni 2014).

Opgorelsen af, om I har overholdt indteegtsrammen 1 prisloft 2015, frem-
gér af fane 9 1 bilag A.

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Tong, Mad @A

v/ Tone Madsen

7 Endringen fremgar her:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=164015
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Klagevejledning

Denne afgorelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet (vandsektor-
lovens § 26, stk. 2) efter bestemmelserne i vandsektorlovens kapitel 9.
En klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af de klage-
berettigede til Forsyningssekretariatet (vandsektorlovens § 27).

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse. Klagefristen er 4 uger
fra den dag, afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen (vandsektorlovens §
27). For sa vidt angér spergsmél om natur og miljo er endvidere folgende
klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interes-
se 1 afgerelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Konkurrenceankenavnet opkraever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgorelser efter vandsektorloven eller de regler,
der fastsettes i medfer heraf, kan ikke indbringes for domstolene, for
Konkurrenceankenavnets endelige afgerelse foreligger (vandsektorlo-
vens § 29, stk. 2).



