
 

 

Kalundborg Vandforsyning A/S 

Dokhavnsvej 15 

4400  Kalundborg 

 

 

 
Korrigeret afgørelse om økonomiske rammer for 
2017-2018 
 
 

Indledning 

Vi fastsætter økonomiske rammer for de vandselskaber, der er omfattet 

af vandsektorloven.  

 

Driver I et vandselskab med både vandforsyningsaktiviteter og spilde-

vandsforsyningsaktiviteter, fastsætter vi en økonomisk ramme for hver 

forsyningsart. Den økonomiske ramme udmeldes som en samlet ind-

tægtsramme.  

 

Denne afgørelse er korrigeret i forhold til den tidligere udmeldte. Det 

skyldes, at Konkurrenceankenævnet den 16. marts 2018 afgjorde en prø-

vesag, der blev hjemvist til fornyet behandling og afgørelser. Kendelsen 

har betydning for jeres økonomiske ramme for 2017
1
, selvom I ikke var 

part i sagen. Den relevante sag angik fastsættelse af det individuelle ef-

fektiviseringskrav på omkostninger til miljø- og servicemål samt særlige 

omkostninger. 

 

På baggrund af kendelsen træffer vi korrigeret afgørelse om jeres indivi-

duelle effektiviseringskrav i den økonomiske ramme for 2017. Baggrun-

den og begrundelsen for ændringen fremgår af afsnittet Individuelt effek-

tiviseringskrav. På alle andre punkter er afgørelsen uændret. 

 

Den korrigerede afgørelse er sendt i høring den 29. august 2018 med hø-

ringsfrist den 5. september 2018. Forsyningssekretariatet gør opmærk-

som på, at I alene har mulighed for at fremsende høringssvar til den del 

af afgørelsen, der er genbehandlet som følge af Konkurrenceankenæv-

nets kendelse. 

 

 

 

 

 

 
1
 https://www.kfst.dk/afgoerelser-ruling/vandtilsyn/ankekendelser/20180316-vfl-2-

2017-danva/ 
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Afgørelse 

I er omfattet af vandsektorloven (vandsektorlovens § 2, stk. 1), og vi har 

derfor fastsat en økonomisk ramme, der udgør de samlede, årlige indtæg-

ter, som I må opkræve i 2017 og 2018 (vandsektorlovens § 6, stk. 1). 

 

I 2017 udgør jeres indtægtsramme:  53.265.660 kr.  

 

I 2018 udgør jeres indtægtsramme:  55.624.278 kr.  

 

Indtægtsrammen er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms. 

 

Begrundelsen finder I på de følgende sider. 
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Sagsfremstilling 

 

I har i indberetningsperioden den 1. april 2016 – 15. maj 2016 indberettet 

en række oplysninger til brug for fastsættelsen af økonomiske rammer 

for 2017 og 2018 (ØR-bekendtgørelsens § 17, stk. 1). 

 

Vi traf den 15. december 2016 en afgørelse om jeres økonomiske ram-

mer for 2017-2020.  

 

Vi har konsekvensrettet jeres økonomiske rammer for 2017-2020, fordi I 

har fået et nyt revideret prisloft for 2016 på grund af jeres fusion med 

vandværkerne på Sejerø og Saltbæk Vandværk.  

  

Udkastet til afgørelsen er sendt i høring den 15. september 2017 med to 

ugers høringsfrist. 

 

I har ikke afgivet høringssvar. Vi har derfor truffet afgørelse i overens-

stemmelse med udkastet. 
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Begrundelse 

 

Vi har fastsat jeres økonomiske ramme med hjemmel i vandsektorloven
2
 

samt bekendtgørelse om økonomiske rammer for vandselskaber (herefter 

ØR-bekendtgørelsen).
3
 

 

I har indberettet en årlig debiteret vandmængde på over 800.000 m3. Det 

betyder, at vi skal fastsætte en indtægtsramme for jer (ØR-

bekendtgørelsens § 4), og at I samtidig er omfattet af den totaløkonomi-

ske benchmarking (ØR-bekendtgørelsens § 6).  

 

Indtægtsrammen udgør en beløbsmæssig grænse for jeres samlede ind-

tægter og er opgjort på baggrund af jeres samlede omkostninger til drift 

og anlæg til indvinding, behandling, transport og levering af vand mod 

betaling, herunder salg af vand til andre vandselskaber (ØR-

bekendtgørelsens § 1, stk. 2).  

 

Afgørelsen om jeres indtægtsramme for 2017 og 2018 er delt op, således 

at begrundelsen for de fastsatte beløb fremgår af de følgende afsnit, 

mens selve beregningen af indtægtsrammen fremgår af bilag A.  

 

De steder, hvor der har været ændringer på grund af fusionen med Vand-

værkerne på Sejerø og Saltbæk Vandværk i forhold til jeres tidligere af-

gørelse for de økonomiske rammer for 2017-2020, fremgår det af de re-

levante afsnit. 

  

 
2
 Lov nr. 469 af 12/06/2009 med senere ændringer 

3
 Bkg. nr. 1235 af 10/10/2016 
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Oversigt over den økonomiske ramme for 2017 

 

 

Oversigt over den økonomiske ramme 

Grundlag til brug for fastsættelsen af den økonomiske 

ramme for 2017 56.539.226 kr.     

- heraf ikke-påvirkelige omkostninger 31.407.227 kr.     

Individuelt effektiviseringskrav 472.106 kr.     

Generelt effektiviseringskrav 344.745 kr.     

Samlede omkostninger i alt 55.722.375 kr. 55.722.375 kr. 

Historisk over- eller underdækning 

Tillæg/fradrag for historisk over- eller underdækning 0 kr. 0 kr. 

Korrektion af prisloft 2015 

Korrektion af faktiske 1:1 omkostninger i 2015 3.494.877 kr.     

Korrektion af faktiske nettofinansielle poster i 2015 -5.299 kr.     

Korrektion af faktiske driftsomkostninger til miljø- og 

servicemål i 2015 158.310 kr.     

Korrektion af tillæg for planlagte investeringer vedrøren-

de 2015 1.109.039 kr.     

Samlet korrektion af budgetterede omkostninger i 2015 4.756.927 kr. 4.756.927 kr. 

Korrektion i forhold til tidligere indtægtsramme 

Korrektion for overholdelse af indtægtsrammen i prisloft 

2015 -7.213.642 kr. -7.213.642 kr. 

Økonomisk ramme for 2017 53.265.660 kr. 
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Oversigt over den økonomiske ramme for 2018 

 

 

Oversigt over den økonomiske ramme 

Omkostninger i den økonomiske ramme for 2017 55.722.375 kr.     

- heraf driftomkostninger 10.220.382 kr.     

- heraf anlægsomkostninger inkl. finansielle omkostnin-

ger 14.064.232 kr.     

- heraf ikke-påvirkelige omkostninger 31.407.227 kr.     

Prisudvikling 707.674 kr.     

Individuelt effektiviseringskrav 462.176 kr.     

Generelt effektiviseringskrav 343.596 kr.     

Samlede omkostninger i alt 55.624.278 kr. 55.624.278 kr. 

Historisk over- eller underdækning 

Tillæg/fradrag for historisk over- eller underdækning 0 kr. 0 kr. 

Økonomisk ramme for 2018 55.624.278 kr. 
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Grundlag 

 

Jeres økonomiske rammer for 2017 og 2018 er fastsat med udgangspunkt 

i jeres indberettede faktiske driftsomkostninger i 2015 suppleret med op-

lysninger fra jeres tidligere fastsatte prislofter eller indtægtsrammer (ØR-

bekendtgørelsens § 17, stk. 2). 

 

Vi har endvidere indregnet det historiske investeringstillæg og tillægget 

for gennemførte investeringer i perioden 2010-2015 (ØR-

bekendtgørelsens § 17, stk. 2). 

 

Den økonomiske ramme er endelig tilpasset jeres eventuelle tilknyttede 

aktiviteter, som fra 1. januar 2017 udføres inden for jeres vandselskab 

(ØR-bekendtgørelsens § 17, stk. 3). 

 

Vi offentliggør hvert år senest den 1. juli den beregnede pristalsregule-

ring og produktivitetsudvikling. Resultatet er offentliggjort på 

www.kfst.dk/vandtilsyn.
4
 

 

Fusion 

I fusionerede i 2015 med Sejerby Vandværk, Sejerø Vestre Vandværk, 

Fruergården Vandværk samt Mastrup Vandværk og i 2016 med Saltbæk 

Vandværk. Vi har lagt omkostningerne efter fusionen (2015) til grund 

for beregningen af jeres nye økonomiske grundlag. 

 

Fordelingen af de nævnte selskabers omkostninger fremgår af nedenstå-

ende tabel: 

 

Komponenter til nyt økonomisk grundlag 
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Kalundborg Vandforsyning samt Vandværkerne på Sejerø 

2015 kr. 8.433.475 30.833.237 17.000 77.640 0 1.032.701 8.375.217 4.129.988 554.333 

Saltbæk Vandværk 

2015  538.942 298.421 0 12.548 0 0 252.958 13.471 0 

Samlede omkostninger 

2015 kr. 8.972.417 31.131.658 17.000 90.188 0 1.032.701 8.628.175 4.143.460 554.333 

 

En forklaring af ovenstående omkostninger følger nedenfor. 

 

Vandværkerne på Sejerø 

 
4
 http://www.kfst.dk/Vandtilsyn/Oekonomiske-rammer/Analyser 
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I har oplyst, at I har overtaget vandværkerne på Sejerø den 1. januar 

2015, og at vandværkerne derfor er inkluderet i jeres årsregnskab for 

2015. Da vandværkernes omkostninger derfor er inkluderet i jeres om-

kostninger for 2015, har vi i fastsættelsen af jeres nye grundlag taget ud-

gangspunkt i jeres indberettede, faktiske omkostninger for 2015.  

 

Saltbæk Vandværk  

For så vidt angår FADO for Saltbæk Vandværk har vi taget udgangs-

punkt i jeres fordeling af vandværkets faktiske omkostninger i 2016 ind-

sendt den 21. marts 2017.   

 

For så vidt angår jeres ikke-påvirkelige omkostninger er det blot vand-

værkets afgift til ledningsført vand. I har i jeres fremsendte ansøgning 

oplyst, at vandværket havde en debiteret vandmængde i 2015 på 45.700 

m3. Afgiften til ledningsført vand var i 2015 6,53 kr./m3, hvorfor den 

samlede afgift således bliver 298.421 kr. (45.700 m3*6,53 kr./m3).  

 

For så vidt angår jeres kontingenter til DANVA og Danske Vandværker 

har I oplyst, at det er jeres vurdering, at de 12.548 kr. til kontingenter i 

årsregnskabet for 2015 vedrører dette medlemskab. Vi har derfor medta-

get omkostningen.  

 

Opgørelsen af jeres grundlag fremgår af bilag B samt fane 3 i bilag A. 

  



10/16 

 

 

Individuelt effektiviseringskrav 

 

Vi offentliggør hvert år grænsen for, hvornår et vandselskab betragtes 

som effektivt. Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort på 

www.kfst.dk/vandtilsyn.
5
  

 

I har under den totaløkonomiske benchmarking opnået en effektivitet, 

som er lavere end den offentliggjorte grænse. Vi har derfor korrigeret je-

res indtægtsrammer med et individuelt effektiviseringskrav (ØR-

bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.). 

 

Vi fastsætter det individuelle effektiviseringskrav på baggrund af det be-

regnede effektiviseringspotentiale i den totaløkonomiske benchmarking. 

 

Fusion 

Indberetningen for de økonomiske rammer 2017-2018 er indeholdt cost-

drivere og CAPEX oplysninger for de 4 vandværker på Sejerø samt Ka-

lundborg Vandforsyning. For Saltbæk Vandværk har vi taget udgangs-

punkt i costdriveroplysninger for 2014 (også brugt til prisloftet for 

2016). Derudover har vi brugt det indsendte pris- og levetidskatalog for 

Saltbæk Vandværk til at beregne et samlet CAPEX-netvolumenmål, se 

bilag 3. Hvis I har ændringer til disse oplysninger, kan I fremsende dem i 

høringsperioden. 

 

Costdriversammensætning 

Vi har gennemført en analyse af betydningen af jeres sammensætning af 

costdrivere i forhold til beregningen af de individuelle effektiviserings-

potentialer. 

 

Det er vores vurdering, at I ikke har en særlig sammensætning af cost-

drivere. Det betyder, at jeres effektiviseringspotentiale fastholdes. En be-

skrivelse af analysen fremgår af bilag 1 og resultaterne kan ses i bilag 3. 

  

Opgørelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgår af fane 4 i 

bilag A. 

 

Konsekvenser af Konkurrenceankenævnets kendelse 

Konkurrenceankenævnet har i sin kendelse af 16. marts 2018 stadfæstet 

fastsættelse af det individuelle effektiviseringskrav for så vidt angår de 

særlige omkostninger. Nævnet har imidlertid vurderet, at vi ved fastsæt-

telsen af det individuelle effektiviseringskrav i forbindelse med de øko-

nomiske rammer for 2017 ikke har været berettiget til at undlade at tage 

hensyn til selskabernes omkostninger til miljø- og servicemål. Nævnet 

hjemviste på denne baggrund klagepunktet om miljø- og servicemål til 

fornyet behandling og afgørelse.  

 

 
5
 http://www.kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Modelbeskrivelse-og-

resultater/Benchmarking-2017 
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Nævnet lagde i sin kendelse vægt på, at det af de specielle bemærkninger 

til vandsektorlovens § 4, stk. 1 og 2 fremgår, at vi indtil benchmarking-

modellen for indtægtsrammerne 2018 er udarbejdet, skal foretage kon-

krete individuelle vurderinger af vandselskabets indberetninger med hen-

syn til, om benchmarkingmodellen tager højde for aktiviteter og omkost-

ninger som følge af vandselskabernes aktiviteter vedrørende bl.a. miljø, 

klima og energi. 

 

Henset hertil var det nævnets vurdering, at det forhold, at vi har holdt 

omkostningerne til miljø- og servicemål ude af benchmarkingmodellen 

for 2017, ikke medførte, at vi havde foretaget en vurdering af betydnin-

gen af selskabets omkostninger hertil. Dette på trods af, at det ikke er 

muligt at foretage en individuel vurdering af selskabernes omkostninger 

til miljø- og servicemål. 

 

Forsyningssekretariatet har forstået nævnets kendelse således, at det ale-

ne er ved fastsættelsen af vores metode til benchmarkingen for 2017 og 

ved fastsættelse af det individuelle effektiviseringskrav i forbindelse 

hermed, at vi ikke har taget tilstrækkeligt hensyn til selskabernes indbe-

rettede omkostninger for 2015 og 2016 til miljø- og servicemål. 

 

Vi har som følge af kendelsen genbehandlet afgørelsen om jeres økono-

miske ramme for 2017. 

 

På baggrund af kendelsen har vi i jeres korrigerede afgørelse om økono-

misk ramme for 2017 undladt at overføre det individuelle effektivise-

ringskrav til omkostninger for miljø- og servicemål. 

 

Vi har således i beregningen af det effektive omkostningsniveau ikke 

ganget de faktiske omkostninger til miljø- og servicemål i 2015 og de 

planlagte omkostninger til miljø- og servicemål i 2016 med jeres effici-

ensscore. Vi har i stedet lagt disse omkostninger til jeres ikke-påvirkelige 

omkostninger. På den måde vil der ikke blive stillet et individuelt effek-

tiviseringskrav til jeres faktiske og planlagte omkostninger til miljø- og 

servicemål. 

 

Dette har medført en ændring af jeres individuelle effektiviseringskrav i 

jeres økonomiske ramme for 2017. Endvidere har denne ændring med-

ført konsekvensrettelser af det individuelle effektiviseringskrav i jeres 

økonomiske ramme for 2018. 

 

Opgørelsen af jeres ændrede individuelle effektiviseringskrav fremgår af 

fane 4 i bilag A. 
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Generelt effektiviseringskrav 

 

Vi har korrigeret jeres økonomiske ramme med et generelt effektivise-

ringskrav på jeres driftsomkostninger og jeres anlægsomkostninger.  

 

Det generelle effektiviseringskrav på jeres driftsomkostninger udgør 2 

pct. af de driftsomkostninger, der indgår i jeres indtægtsramme for 2017 

(ØR-bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.). 

 

Det generelle krav på jeres anlægsomkostninger udgør en procentdel af 

de anlægsomkostninger, som indgår i indtægtsrammen for 2017 (ØR-

bekendtgørelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.). Vi har beregnet procentdelen på 

baggrund af produktivitetsudviklingen (ØR-bekendtgørelsens § 10, stk. 

2).  

 

Opgørelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgår af fane 5 i bi-

lag A. 
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Historisk over- eller underdækning 

 

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte 

prisloft for 2015 sin gyldighed (ØR-bekendtgørelsen § 27, stk. 4). Vi har 

derfor indregnet en eventuel resterende historisk over- eller underdæk-

ning frem til og med 2020.  

 

Der har ikke været nogen over- eller underdækning for hverken vand-

værkerne på Sejerø eller Saltbæk Vandværk. Vi har derfor ikke foretaget 

nogen ændringer i jeres oprindelige overdækning.  

Opgørelsen af jeres historiske over- eller underdækning fremgår af fane 

6 i bilag A. 
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Korrektion af prisloft 2015 

 

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte 

prisloft for 2015 sin gyldighed (ØR-bekendtgørelsen § 27, stk. 4). Vi har 

derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i jeres 

prisloft for 2015.  

 

1:1 omkostninger 

Vi har på baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for året 

2015 samt den tilhørende underskrevne revisorerklæring af 12. maj 2016 

godkendt jeres faktiske 1:1 omkostninger i 2015. 

 

Opgørelsen af korrektionerne fremgår af fane 8 i bilag A. 

 

Nettofinansielle poster 

Vi har på baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for året 

2015 samt den tilhørende underskrevne revisorerklæring af 12. maj 2016 

godkendt jeres faktiske nettofinansielle poster i 2015. 

 

Opgørelsen af korrektionerne fremgår af fane 8 i bilag A. 

 

Driftsomkostninger til miljø- og servicemål 

Vi har på baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for året 

2015 samt den tilhørende underskrevne revisorerklæring af 12. maj 2016 

godkendt jeres faktiske omkostninger til miljø- og servicemål i 2015. 

 

Opgørelsen af korrektionerne fremgår af fane 8 i bilag A. 

 

Planlagte investeringer 

Vi har på baggrund af jeres indberettede investeringsregnskab for året 

2015 samt den tilhørende underskrevne revisorerklæring af 12. maj 2016 

vurderet, at de indberettede gennemførte investeringer er tillægsberetti-

gede.  

 

Opgørelsen af jeres gennemførte investeringer i 2015 fremgår af fane 7 i 

bilag A. Opgørelsen af korrektionerne fremgår af fane 8 i bilag A. 
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Kontrol af prisloft 2015 

 

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte 

prisloft for 2015 sin gyldighed (ØR-bekendtgørelsen § 27, stk. 4). Vi har 

derfor kontrolleret, om I har overholdt indtægtsrammen i jeres prisloft 

for 2015.  

 

Opgørelsen af, om I har overholdt indtægtsrammen i prisloft 2015, frem-

går af fane 9 i bilag A. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

Forsyningssekretariatet 

 

 

 

 

v/ Tone Madsen 
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Klagevejledning 

 

Denne afgørelse kan påklages til Konkurrenceankenævnet (vandsektor-

lovens § 26, stk. 2) efter bestemmelserne i vandsektorlovens kapitel 9. 

En klage til Konkurrenceankenævnet skal indgives skriftligt af de klage-

berettigede til Forsyningssekretariatet (vandsektorlovens § 27).  

 

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udløb kla-

gen til Konkurrenceankenævnet ledsaget af den påklagede afgørelse og 

det materiale, der er indgået i sagens bedømmelse. Klagefristen er 4 uger 

fra den dag, afgørelsen er meddelt.  

 

De klageberettigede er adressaten for afgørelsen (vandsektorlovens § 

27). For så vidt angår spørgsmål om natur og miljø er endvidere følgende 

klageberettigede:  

1) offentlige myndigheder, 

2) lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interes-

se i afgørelsen, og  

3) landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er 

beskyttelse af natur og miljø. 

 

Konkurrenceankenævnet opkræver et gebyr på 5.000 kr. for at behandle 

en klage og fastsætter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte 

til Konkurrenceankenævnet. 

 

Forsyningssekretariatets afgørelser efter vandsektorloven eller de regler, 

der fastsættes i medfør heraf, kan ikke indbringes for domstolene, før 

Konkurrenceankenævnets endelige afgørelse foreligger (vandsektorlo-

vens § 29, stk. 2). 

 


