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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

HOFOR Vand Kebenhavn A/S
Qrestads Boulevard 35 Den 12. oktober 2018
2300 Kgbenhavn S Sag nr. 18/07150

Afgorelse om ekonomiske rammer for 2019-2022

KONKURRENCE- OG
FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35

Indledning 2500 Valby

I er omfattet af vandsektorloven', og derfor skal I have fastsat en oko-

nomisk ramme. TIF. 41715000

Fax 41715100

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde- CVR.nE. 10 29 48 19

vandsaktiviteter, fasts@tter vi en ekonomisk ramme for hver forsyning-

vand@kfst.dk
sart. Den ekonomiske ramme udmeldes som en samlet indtaegtsramme.
www.kfst.dk
Afgorelse
Vi har fastsat en ekonomisk ramme, der udger de samlede, drlige ind- FORSYNINGSSEKRETARIATET

teegter, som I mé opkraeve i 2019, 2020, 2021 og 2022.2

12019 udger jeres indtegtsramme: 532.759.008 kr.

12020 udger jeres indtegtsramme: 535.645.442 kr.

12021 udger jeres indtegtsramme: 539.824.580 kr.

12022 udger jeres indtegtsramme: 544.079.037 kr.
Indteegtsrammen er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms.

Begrundelsen finder I pé de felgende sider.

Forsyningssekretariatet
er en del af Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen.

" Jf. lov nr. 469 af 12/06/2009 med senere @ndringer (vandsektorloven) § 2, stk. 1

* Jf. vandsektorlovens § 6, stk.1
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Sagsfremstilling

I har i indberetningsperioden den 1. marts 2018 — 15. april 2018 indbe-
rettet en raekke oplysninger til brug for fastsattelsen af jeres gkonomiske
rammer for 2019, 2020, 2021 og 2022.°

Vi har pa baggrund af jeres indsendte oplysninger udarbejdet et udkast til
afgerelse.

Nedenfor kan I se resultatet af kontrollen samt eventuelle tilleeg eller fra-
drag i den gkonomiske ramme. I kan laese nermere herom i de vedlagte
bilag.

Udkastet til afgerelsen er sendt 1 hering den 4. september 2018 med he-
ringsfrist den 18. september 2018.

I har afgivet heringssvar den 18. september 2018. I har bemaerkninger
vedrarende pristalsregulering.

Jeres bemarkninger behandles i kapitlet Kontrol med overholdelse af je-
res skonomiske ramme for 2017.

I har ogsé angivet, at I ensker skonomiske rammer for en periode pé fire
ar, fordi I i benchmarkingen har opnéet en effektivitet, som er hgjere end
den offentliggjorte granse. Jeres afgorelse om gkonomiske rammer samt
bilag A er derfor tilpasset, sd der indgar bindende indtegtsrammer for
arene 2019, 2020, 2021 og 2022.

3 Jf. bkg. nr. 938 af 28/06/2018 (QR-bekendtgorelsen) § 17, stk. 2 og 3
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Begrundelse

Vi har fastsat jeres gkonomiske ramme med hjemmel i vandsektorloven
samt @R-bekendtgorelsen.

[ har indberettet en arlig debiteret vandmangde pa over 800.000 m>. Det
betyder, at vi skal fastsztte en indtegtsramme” for jer, og at I samtidig er
omfattet af den totalokonomiske benchmarking’.

Indteegtsrammen udger en belobsmeessig grense for jeres samlede ind-
tegter og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkostninger til ind-
vinding, behandling, transport og levering af vand mod betaling, herun-
der ogs4 salg af vand til andre vandselskaber.®

Afgorelsen om jeres indtegtsramme for 2019, 2020, 2021 og 2022 er
delt op, sd begrundelsen for de fastsatte belgb fremgéar af de felgende af-
snit, mens selve beregningen af indtegtsrammen fremgér af bilag A.

* Jf. @R-bekendtgorelsens § 4
> Jf. @R-bekendtgerelsens § 6
% Jf. OR-bekendtgerelsens § 1, stk. 2
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Oversigt over jeres okonomiske ramme for 2019

Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2018 |303.584.296|kr.
Korrektion af grundlag - Drift -388.408kr.
Korrektion af grundlag - Anleg -1.877.509kr.
Nye tilleeg - Drift Olkr.
Nye tilleeg - Anlaeg 4.152.451kr.
Bortfald eller nedsattelse af omkostninger - Drift Olkr.
Bortfald eller nedsattelse af omkostninger - Anleg Olkr.
Prisudvikling i kr. 5.162.457|kr.
Individuelt effektiviseringskrav Olkr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -3.850.023kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -1.032.971|kr.
Omkostninger i alt 305.750.293 kr. 305.750.293 kr.

Ikke pavirkelige omkostninger

Ikke-pévirkelige omkostninger 248.454.030 248.454.030

Korrektion af den skonomiske ramme for 2018

Korrektion af forkert prisfremskrivning af ikke-pavirkelige om-
kostninger i OR2018 1.218.524|kr. 1.218.524|kr.

Historisk over eller underdsekning

Tilleg/fradrag for historisk over- eller underdaekning -‘

Korrektion og kontrol med overholdelse af indteegtsrammer

Tilleg/fradrag for korrektion og kontrol -22.663.839 -22.663.839

Okonomisk ramme for 2019 532.759.008 kr.
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Oversigt over jeres okonomiske ramme for 2020

Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2019 | 305.750.293 kr.
Prisudvikling i kr. 5.167.180|kr.
Individuelt effektiviseringskrav Olkr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -3.836.787|kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anlaeg -1.041.289kr.
Omkostninger i alt 306.039.397kr. | 306.039.397|kr.

Ikke pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 252.652.903 252.652.903

Historisk over eller underdaekning

Tilleg/fradrag for historisk over- eller underdaekning --

Korrektion og kontrol med overholdelse af indteegtsrammer

Tilleg/fradrag for korrektion og kontrol 23.046.858kr. | -23.046.858)kr. |

Okonomisk ramme for 2020 | 535.645.442kr. |
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Oversigt over jeres ekonomiske ramme for 2021

Videreforte omkostninger fra den skonomiske ramme for

2020 306.039.397 | kr.

Prisudvikling i kr. 5.172.066 | kr.

Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.

Generelt effektiviseringskrav - Drift -3.823.596 | kr.

Generelt effektiviseringskrav - Anleg -1.049.675 | kr.

Omkostninger i alt 306.338.192 | kr. | 306.338.192 | kr.

Ikke pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 256.922.737 256.922.737

Korrektion og kontrol med overholdelse af indtaegtsram-

mer
Tilleeg/fradrag for korrektion og kontrol -23.436.350 -23.436.350

Okonomisk ramme for 2021 539.824.580 Kkr.
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Oversigt over jeres okonomiske ramme for 2022

Videreforte omkostninger fra den skonomiske ramme for

2021 306.338.192 | kr.

Prisudvikling i kr. 5.177.115 | kr.

Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.

Generelt effektiviseringskrav - Drift -3.810.451 | kr.

Generelt effektiviseringskrav - Anleg -1.058.128 | kr.

Omkostninger i alt 306.646.729 | kr. | 306.646.729 | kr.

Ikke pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 261.264.731 261.264.731

Korrektion og kontrol med overholdelse af indtegtsram-

mer
Tilleg/fradrag for korrektion og kontrol -23.832.424 | kr. | -23.832.424

Okonomisk ramme for 2022 544.079.037 Kr.
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Grundlag i jeres okonomiske ramme

Vi foretog en korrektion af jeres grundlag, som blev oplyst, men ikke
indregnet, i forbindelse med jeres statusmeddelelse for 2018. Korrektio-
nen vedrerte planlagte investeringer for 2016 og budgetterede omkost-
ninger til miljo- og servicemal 1 2016.

Det korrigerede grundlag bliver indregnet 1 jeres skonomiske ramme for
2019.”

Opgoerelsen af jeres korrigerede grundlag fremgar af jeres bilag B, som er
fremsendt sammen med jeres statusmeddelelse for 2018.

7 Jf. @R-bekendtgerelsens § 17, stk. 7
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Tilpasning af ikke-pavirkelige omkostninger

Vi foretager en tilpasning i1 forhold til den tidligere opgerelse af jeres ik-
ke-pavirkelige omkostninger.

Tilpasningen af jeres ekonomiske ramme for 2017 har medfort et tilleg
pa 1.178.359 kr.

Tilpasningen indregnes i jeres skonomiske ramme for 2019 og fremgar
af fane 2.1 1 bilag A.
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Ikke-pavirkelige omkostninger

I har mulighed for at fa indregnet ikke-péavirkelige omkostninger i jeres
okonomiske ramme.® Jeres ikke-pavirkelige omkostninger bliver hvert ar
justeret.

ZEndring i jeres ikke-pavirkelige omkostninger
I har indberettet ikke-pavirkelige omkostninger. Vi har vurderet, at de

ikke-pavirkelige omkostninger kan godkendes.

Efter en samlet opgerelse er jeres ikke-pavirkelige omkostninger
240.264.4609 kr.

Vi har indregnet de ikke-pédvirkelige omkostninger 1 jeres ekonomiske
ramme for 2019.

Opgoerelsen af jeres ikke-pavirkelige omkostninger fremgér af fane 5 i bi-
lag A.

¥ Jf. OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 4
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Individuelt effektiviseringskrav

Vi offentligger hvert ar grensen for, hvornar et vandselskab betragtes
som effektivt. Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort pa
www kfst.dk/vandtilsyn.’

I har under den totalekonomiske benchmarking opnaet en effektivitet,
som er hgjere end den offentliggjorte graense. Vi har derfor ikke korrige-
ret jeres indteegtsrammer med et individuelt effektiviseringskrav. '

Seerlige forhold

Ved fastsattelsen af jeres individuelle effektiviseringspotentiale kan der
blandt andet tages hensyn til eventuelle serlige forhold. Der er tale om et
serligt forhold, hvis I udferer en aktivitet, som medferer en ekstra om-
kostning med stor ekonomisk betydning for jer, og som lever op til fol-
gende krav, jf. kapitel 5 ill”Vejledning i indberetning til TOTEX-

benchmarking (drikkevand)” :

e Rammebetingelse
e Serlighed
e Vasentlighed

Hertil kommer, at betingelserne skal dokumenteres.
I har angivet folgende sarlige forhold:

e Tinghej hejdebeholder: 1.635.585 kr.
e Vandkvalitetsanalyser udover lovgivning: 6.566.422 kr.

Tinghaj hajdebeholder

I har 1 indberetningen til de skonomiske rammer for 2019-2020 segt om
serlige forhold til Tinghej hejdebeholder. I har tidligere faet dette som et
serligt forhold, og det er fortsat vores vurdering, at der kan tages hegjde
herfor 1 forbindelse med jeres benchmarking for 2019-2020. I kompense-
res derfor med 1.635.585 kr. 1 benchmarkingmodellen.

Vandkvalitetsanalyser udover lovgivning

I har i indberetningen til de skonomiske rammer for 2019-2020 segt om
serlige forhold til vandkvalitetsanalyser udover lovgivning. I har tidlige-
re faet dette som et serligt forhold, og det er fortsat vores vurdering, at
der kan tages hejde herfor i forbindelse med jeres benchmarking for
2019-2020. I kompenseres derfor med 6.566.422 kr. 1 benchmarkingmo-
dellen.

? https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/ekonomiske-rammer-modelbeskrivelse-
og-resultater/benchmarking-2019
12 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.

1 https://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/gaeldende-vejledninger/


https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/økonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2019
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/økonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2019
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/gaeldende-vejledninger/
https://effektiviseringskrav.10
www.kfst.dk/vandtilsyn.9
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Samlet vurdering af scerlige forhold

Jeres angivelse af serlige forhold vedrerende Tinghej hejdebeholder og
vandanalyser udover lovgivning har medfert, at I bliver kompenseret
med 8.202.007 kr. i benchmarkingmodellen.

Costdriver-sammensgetning
Vi har analyseret betydningen af jeres sammensa&tning af costdrivere 1
forhold til beregningen af det individuelle effektiviseringspotentiale.

Det er vores vurdering, at I ikke har en sarlig sammensetning af cost-
drivere. Det betyder, at der ikke er grundlag for at reducere jeres effekti-
viseringspotentiale som folge heraf. En beskrivelse af costdriver-
analysen og resultaterne fremgar af bilag 1 og 5 1 modelpapiret om
benchmarkingen for 2019.

Opgoerelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgér af fane 6 i
bilag A. Af bilag C fremgar de gennemforte investeringer i 2010-2017,
som indgar i benchmarkingen.
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Generelt effektiviseringskrav

Vi har korrigeret jeres gkonomiske ramme med et generelt effektivise-
ringskrav pé jeres driftsomkostninger og jeres anlagsomkostninger.

Det generelle effektiviseringskrav pé jeres driftsomkostninger udger to
procent af de driftsomkostninger, der indgér i jeres indtegtsramme for
2017."

Det generelle krav pa jeres anlegsomkostninger udger en procentdel af
de anleegsomkostninger, som indgar i indtegtsrammen for 2017."% Vi har
beregnet procentdelen pa baggrund af produktivitetsudviklingen.'*

Opgorelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgér af fane 7 1 bi-
lag A.

12 Jf. @R-bekendtgorelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.

13 Jf. @R-bekendtgorelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.

' Jf. @R-bekendtgerelsens § 10, stk. 2. Selve beregningen af produktivitetsudviklingen
fremgar af ”Pris- og produktivitetsudvikling”, som er tilgaengelig pa vores hjemmeside:
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/ekonomiske-rammer/analyser


https://www.kfst.dk/vandtilsyn/�konomiske-rammer/analyser
https://produktivitetsudviklingen.14
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Historisk over- eller underdaekning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer de tidligere udmeldte
prislofter deres gyldighed."> Vi har indregnet en eventuel resterende hi-
storisk over- eller underdekning frem til og med 2020.

Opgoerelsen af jeres historiske over- eller underdekning fremgar af fane
8 1 bilag A.

' Jf. @R-bekendtgorelsens § 29, stk. 4


https://gyldighed.15
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Kontrol med overholdelse af jeres skonomiske ramme for
2017

Vi har kontrolleret, om I har overholdt indtegtsrammerne i kontrolperio-
den. Kontrolperioden indeholder jeres prisloft for 2016 og jeres egkono-
miske ramme for 2017. Jeres prisloft for 2016 og jeres ekonomiske
ramme for 2017 er kontrolleret saerskilt.

I har samlet set fiet et fradrag for korrektion af budgettal samt kontrol
med overholdelse af indtegtsrammen for 2016 (KorPL16). Belgbene
fremgar af tabel 2, fane 9 i1 bilag A. Den del af fradraget for KorPL16,
som I ikke har indregnet 1 2017, bliver indregnet i1 jeres skonomiske
ramme for 2019, 2020, 2021 og 2022.1

I har opkrevet flere indtaegter end jeres indtegtsramme i 2017 tillod. 1
har séledes ikke tilbagefort fradraget for KorPL16. Derfor far I indregnet
dette fradrag i jeres ekonomiske rammer for 2019, 2020, 2021 og 2022.
Fradraget bliver fordelt ligeligt pd arene 2019, 2020, 2021 og 2022.

Da I har opkravet flere indtegter end jeres indtaegtsramme 1 2017 tillod,
bliver denne difference indregnet som et fradrag i jeres reguleringsperio-
de for 2019, 2020, 2021 og 2022, saledes at jeres rammer i denne regule-
ringsperiode bliver reduceret. Reduktionen bliver fordelt ligeligt pa arene
2019, 2020, 2021 og 2022."

Fradraget udger -87.667.166 kr.
Opgorelsen fremgar af fane 9 1 bilag A.

Horingssvar om pristalsregulering

I har i jeres heringssvar af 18. september 2018 angivet, at I er uforstaen-
de overfor, at vi pristalsregulerer den del af overdekningen, der skal af-
vikles 1 2019. I angiver yderligere, at I ikke kan se hjemlen hertil, og at
tidligere overdekninger ikke er blevet pristalsreguleret.

Det er vores vurdering, at der er hjemmel til at foretage den pageeldende
pristalsregulering.

Vi skal arligt pristalsregulere indtegtsrammerne, jf. vandsektorlovens §
6."® Endvidere skal vi foretage en kontrol med overholdelse af den oko-
nomiske ramme for at undersege, om I har en over- eller underdak-
ning." En eventuel overdzkning skal indregnes i indteegtsrammen i den
efterfolgende reguleringsperiode.*’

' Jf. @R-bekendtgorelsens § 19, stk. 6
"7 If. @R-bekendtgorelsens § 17, stk. 7
' Jf. @R-bekendtgorelsens § 10, stk. 1
' Jf. @R-bekendtgorelsens § 17, stk. 1
% Jf. @R-bekendtgerelsens § 17, stk. 5


https://reguleringsperiode.20
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Overdakningen for de gkonomiske rammer 1 2017 indregnes i indtaegts-
rammerne for 2019-2022 og er sdledes ogsa en del af de samlede ind-
teegtsrammer for 2019-2022. Da indtegtsrammerne pristalsreguleres ef-
ter OR-bekendtgerelsens § 10, stk. 1, er det vores vurdering, at overdaek-
ningen ogsa kan pristalsreguleres.

Ved at pristalsregulere sikrer vi, at vaerdien af overdekningen og verdi-
en af det fradrag, vi efterfolgende giver i den ekonomiske ramme, er den
samme. Vi pristalsregulerer ligeledes en eventuel underdekning. Under-
deekningen skal dog opkraves 1 samme kontrolperiode eller det sidste ar
i reguleringsperioden. Underdakningen vil herefter bortfalde.”!

Tidligere overdakninger fra prislofterne er ikke for blevet pristalsregule-
ret. Det skyldes, at det kun var driftsomkostningerne i prisloftet, der blev
udsat for pristalsregulering.?

For sé vidt angér den historiske over- eller underdekning pristalsregule-
res den fortsat ikke. Det skyldes, at denne er fastsat i prisloftbekendtge-
relsen, hvor der ikke var praksis for at pristalsregulere den. Den histori-
ske over- eller underdeekning bliver endeligt afviklet i 2020.

Vi har pé denne baggrund ikke foretaget @ndringer i jeres ekonomiske
ramme.

! Jf. @R-bekendtgerelsens § 17, stk. 6
2 Jf. prisloftsbekendtgerelsens §§ 5 og 32


https://pristalsregulering.22
https://bortfalde.21

18/20

Tilleeg

I har i indberetningen til den ekonomiske ramme for 2019 ansegt om
folgende tilleg:

1. Anlaegsprojekter igangsat inden 1. marts 2016

1. Anlaegsprojekter igangsat inden 1. marts 2016

I har ansggt om at fa gget jeres skonomiske ramme med et tilleeg til an-
leegsprojekter, der var igangsat inden 1. marts 2016, og som I har afslut-
tet og ibrugtaget 1 2017.

Det er vores vurdering, at de indberettede anlaegsprojekter er tillegsbe-
rettigede, og I kan derfor fa et tilleg til jeres ekonomiske ramme for
2019 svarende til de arlige lineere afskrivninger for de indberettede an-
leegsprojekter, hvilket udger 4.083.441 kr.

I kan se en opgerelse over jeres tillegsberettigede anlegsprojekter 1 bilag
A, fane 10.

Opgorelsen af jeres tilleg fremgar af fane 11 i bilag A.
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Bortfald eller nedszttelse af omkostninger til mal, medfi-
nansiering eller udvidelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsettelse
af omkostninger til mal, medfinansiering eller udvidelse.”

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Tong, Mad

v/ Tone Madsen

> Jf. OR-bekendtgorelsens § 12, stk. 2


https://udvidelse.23
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Klagevejledning

I kan pdklage denne afggrelse til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9.** En klage til Konkurrenceanke-
navnet skal [ indgive skriftligt til Forsyningssekretariatet.”

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedommelse. Klagefristen er fire
uger fra den dag, hvor afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen. For sd vidt angar
spergsméal om natur og milje er endvidere folgende klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interes-
se 1 afgerelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Konkurrenceankenavnet opkrever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgorelser efter vandsektorloven eller de regler,
der bliver fastsat i medfer heraf, kan I ikke indbringe for domstolene, for
Konkurrenceankenavnets endelige afgorelse foreligger.*®

 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
* Jf. vandsektorlovens § 27
*® Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2


https://foreligger.26
https://Forsyningssekretariatet.25
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