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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

AALBORG VAND A/S
Senderbro 53 Den 12. oktober 2018
9000 Aalborg Sag nr. 18/07330

Afgorelse om ekonomiske rammer for 2019-2022

KONKURRENCE- 0G

FORBRUGERSTYRELSEN
. Carl Jacobsens Vej 35
Indledning 1 2500 Valby
I er omfattet af vandsektorloven', og derfor skal I have fastsat en gko-
nomisk ramme. TIF. 4171 50 00
. . . o . Fax 41715100
Driver I.et. vandselskab meq bade Vandfprsynlngsakt1v1teter og spl}de- CVR.nE. 10 29 48 19
vandsaktiviteter, fastsa@tter vi en gkonomisk ramme for hver forsyning- vand@kfst.dk
sart. Den gkonomiske ramme udmeldes som en samlet indtaegtsramme.
www.kfst.dk
Afgorelse
Vi har fastsat en gkonomisk ramme, der udger de samlede, drlige ind- FORSYNINGSSEKRETARIATET

teegter, som I mé opkraeve i 2019, 2020, 2021 og 2022.2

12019 udger jeres indtegtsramme: 112.821.358 kr.
12020 udger jeres indtegtsramme: 113.552.954 kr.
12021 udger jeres indtegtsramme: 118.049.674 kr.
12022 udger jeres indtegtsramme: 119.074.880 kr.

Indtegtsrammen er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms.

Begrundelsen finder I pé de felgende sider.

Forsyningssekretariatet
er en del af Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen.

" Jf. lov nr. 469 af 12/06/2009 med senere @ndringer (vandsektorloven) § 2, stk. 1

* Jf. vandsektorlovens § 6, stk.1


www.kfst.dk
mailto:vand@kfst.dk
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Sagsfremstilling

I har i indberetningsperioden den 1. marts 2018 — 15. april 2018 indbe-
rettet en raekke oplysninger til brug for fastsattelsen af jeres gkonomiske
rammer for 2019, 2020, 2021 og 2022.°

Vi har pa baggrund af jeres indsendte oplysninger udarbejdet et udkast til
afgerelse.

Nedenfor kan I se resultatet af kontrollen samt eventuelle tilleeg eller fra-
drag i den gkonomiske ramme. I kan laese nermere herom i de vedlagte
bilag.

Udkastet til afgerelsen er sendt 1 hering den 6. september 2018 med he-
ringsfrist den 20. september 2018.

I har afgivet heringssvar den 19. september 2018. I har bemarkninger
vedrarende anlegsprojekter igangsat inden 1. marts 2016.

Jeres bemarkninger behandles i kapitlet Tilleg.

I har ogsé angivet, at | ensker skonomiske rammer for en periode pé fire
ar, fordi I 1 benchmarkingen har opndet en effektivitet, som er hojere end
den offentliggjorte granse. Jeres afgorelse om gkonomiske rammer samt
bilag A er derfor tilpasset, s& der indgar bindende indtagtsrammer for
arene 2019, 2020, 2021 og 2022.

3 Jf. bkg. nr. 938 af 28/06/2018 (QR-bekendtgorelsen) § 17, stk. 2 og 3
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Begrundelse

Vi har fastsat jeres gkonomiske ramme med hjemmel i vandsektorloven
samt @R-bekendtgorelsen.

[ har indberettet en arlig debiteret vandmangde pa over 800.000 m>. Det
betyder, at vi skal fastsztte en indtegtsramme” for jer, og at I samtidig er
omfattet af den totalokonomiske benchmarking’.

Indteegtsrammen udger en belobsmeessig grense for jeres samlede ind-
tegter og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkostninger til ind-
vinding, behandling, transport og levering af vand mod betaling, herun-
der ogs4 salg af vand til andre vandselskaber.®

Afgorelsen om jeres indtegtsramme for 2019, 2020, 2021 og 2022 er
delt op, sd begrundelsen for de fastsatte belgb fremgér af de felgende af-
snit, mens selve beregningen af indtegtsrammen fremgér af bilag A.

* Jf. @R-bekendtgorelsens § 4
> Jf. @R-bekendtgerelsens § 6
% Jf. OR-bekendtgerelsens § 1, stk. 2
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Oversigt over jeres eokonomiske ramme for 2019

Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2018 | 60.620.122kr.
Korrektion af grundlag - Drift Olkr.
Korrektion af grundlag - Anleg -392.391kr.
Nye tilleeg - Drift Olkr.
Nye tilleeg - Anlaeg 191.044(kr.
Bortfald eller nedsattelse af omkostninger - Drift Olkr.
Bortfald eller nedsattelse af omkostninger - Anleg Olkr.
Prisudvikling i kr. 1.021.077|kr.
Individuelt effektiviseringskrav Olkr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -776.086kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -196.929kr.
Omkostninger i alt 60.466.838|kr. 60.466.838|kr.

Ikke pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 54.1 17.285 54.1 17.285

Korrektion af den skonomiske ramme for 2018

Korrektion af forkert prisfremskrivning af ikke-pavirkelige om-
kostninger i OR2018 257.770|kr. 257.770]kr.

Historisk over eller underdsekning

Tillaeg/fradrag for historisk over- eller underdakning -3.489.573 -3.489.573

Korrektion og kontrol med overholdelse af indteegtsrammer

Tilleg/fradrag for korrektion og kontrol 1.469.038 1.469.038

Okonomisk ramme for 2019 112.821.358 kr.
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Oversigt over jeres okonomiske ramme for 2020

Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2019 | 60.466.838|kr.
Prisudvikling i kr. 1.021.890|kr.
Individuelt effektiviseringskrav Olkr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -773.417kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anlaeg -198.515kr.
Ombkostninger i alt 60.516.795|kr. 60.516.795|kr.

Ikke pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 55.031 .867 55.031 .867

Historisk over eller underdaekning

Tillaeg/fradrag for historisk over- eller underdaekning -3.489.573 -3.489.573

Korrektion og kontrol med overholdelse af indteegtsrammer

Tilleg/fradrag for korrektion og kontrol 1493.865kr. | 1.493.865kr. |

Okonomisk ramme for 2020 ~ 113.552.954 kr. |
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Oversigt over jeres okonomiske ramme for 2021

Videreforte omkostninger fra den skonomiske ramme for

2020 60.516.795 | kr.

Prisudvikling i kr. 1.022.734 | kr.

Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.

Generelt effektiviseringskrav - Drift -770.758 | kr.

Generelt effektiviseringskrav - Anleg -200.114 | kr.

Ombkostninger i alt 60.568.657 | kr.| 60.568.657 | kr.

Ikke pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 55.961.906 55.961.906

Korrektion og kontrol med overholdelse af indtaegtsram

mer
Tilleeg/fradrag for korrektion og kontrol 1.519.111 1.519.111

Okonomisk ramme for 2021 118.049.674 Kkr.
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Oversigt over jeres okonomiske ramme for 2022

Videreforte omkostninger fra den ekonomiske ramme for

2021 60.568.657 | kr.

Prisudvikling i kr. 1.023.610 | kr.

Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.

Generelt effektiviseringskrav - Drift -768.108 | kr.

Generelt effektiviseringskrav - Anleg -201.725 | kr.

Omkostninger i alt 60.622.434 | kr. | 60.622.434 | kr.

Ikke pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 56.907.662 56.907.662

Korrektion og kontrol med overholdelse af indtegtsram

mer
Tilleeg/fradrag for korrektion og kontrol 1.544.784 1.544.784

Okonomisk ramme for 2022 119.074.880 Kkr.
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Grundlag i jeres okonomiske ramme

Vi foretog en korrektion af jeres grundlag, som blev oplyst, men ikke
indregnet, i forbindelse med jeres statusmeddelelse for 2018. Korrektio-
nen vedrerte planlagte investeringer for 2016 og budgetterede omkost-
ninger til miljo- og servicemal 1 2016.

Det korrigerede grundlag bliver indregnet 1 jeres skonomiske ramme for
2019.”

Opgoerelsen af jeres korrigerede grundlag fremgar af jeres bilag B, som er
fremsendt sammen med jeres statusmeddelelse for 2018.

7 Jf. @R-bekendtgerelsens § 17, stk. 7
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Tilpasning af ikke-pavirkelige omkostninger

Vi foretager en tilpasning i1 forhold til den tidligere opgerelse af jeres ik-
ke-pavirkelige omkostninger.

Tilpasningen af jeres ekonomiske ramme for 2017 har medfort et tilleg
pa 249.273 kr.

Tilpasningen indregnes i jeres skonomiske ramme for 2019 og fremgar
af fane 2.1 1 bilag A.
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Ikke-pavirkelige omkostninger

I har mulighed for at fa indregnet ikke-péavirkelige omkostninger i jeres
okonomiske ramme.® Jeres ikke-pavirkelige omkostninger bliver hvert ar
justeret.

ZEndring i jeres ikke-pavirkelige omkostninger
I har indberettet ikke-pavirkelige omkostninger. Vi har vurderet, at de

ikke-pavirkelige omkostninger kan godkendes.

Efter en samlet opgerelse er jeres ikke-pavirkelige omkostninger
52.333.467 kr.

Vi har indregnet de ikke-pédvirkelige omkostninger 1 jeres ekonomiske
ramme for 2019.

Opgoerelsen af jeres ikke-pavirkelige omkostninger fremgér af fane 5 i bi-
lag A.

¥ Jf. OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 4
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Individuelt effektiviseringskrav

Vi offentligger hvert ar grensen for, hvornar et vandselskab betragtes
som effektivt. Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort pa
www kfst.dk/vandtilsyn.’

I har under den totalekonomiske benchmarking opnaet en effektivitet,
som er hgjere end den offentliggjorte graense. Vi har derfor ikke korrige-
ret jeres indteegtsrammer med et individuelt effektiviseringskrav. '

Seerlige forhold

Ved fastsattelsen af jeres individuelle effektiviseringspotentiale kan der
blandt andet tages hensyn til eventuelle serlige forhold. Der er tale om et
serligt forhold, hvis I udferer en aktivitet, som medferer en ekstra om-
kostning med stor ekonomisk betydning for jer, og som lever op til fol-
gende krav, jf. kapitel 5 ill”Vejledning i indberetning til TOTEX-

benchmarking (drikkevand)” :

e Rammebetingelse
e Serlighed
e Vasentlighed

Hertil kommer, at betingelserne skal dokumenteres.
I har angivet folgende sarlige forhold:
e Grundvandsbeskyttelse: 9.297.145 kr.

Grundvandsbeskyttelse
I har i indberetningen til de skonomiske rammer for 2019-2020 segt om
serlige forhold til grundvandsbeskyttelse.

Det er vores vurdering, at costdriveren for boringer tager hgjde for om-
kostninger til grundvandsbeskyttelse, dog med undtagelse af omkostnin-
ger som vedrerer erstatning til lodsejere, skovrejsning og dyrkningsre-
striktioner. Omkostninger til disse aktiviteter tages der ikke hejde for 1
benchmarkingmodellen.

I har oplyst via e-mail af 18. juli 2018, at grundvandsbeskyttelsen i Aal-
borg Kommune varetages af Foreningen Grundvandssamarbejde Aal-
borg. Yderligere har I oplyst, at jeres betaling til foreningen var
9.297.145 kr. 1 2017. Via e-mail af 24. august 2018 har I oplyst, at 80
procent af betalingen, svarende til 7.437.716 kr., er brugt pad skovrejs-

? https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/ekonomiske-rammer-modelbeskrivelse-
og-resultater/benchmarking-2019
12 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.

1 https://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/gacldende-vejledninger/


https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/økonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2019
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/økonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2019
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/gaeldende-vejledninger/
https://effektiviseringskrav.10
www.kfst.dk/vandtilsyn.9
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ning, dyrkningsrestriktioner og erstatninger til lodsejere. Det er vores
vurdering, at der skal tages hgjde for det i benchmarkingmodellen.

Pé baggrund af ovenstdende er det vores vurdering, at der kan tages hoj-
de for grundvandsbeskyttelse i forbindelse med jeres benchmarking for
2019-2020. I kompenseres derfor med 7.437.716 kr. i benchmarkingmo-
dellen.

Costdriver-sammensztning
Vi har analyseret betydningen af jeres sammensa&tning af costdrivere 1
forhold til beregningen af det individuelle effektiviseringspotentiale.

Det er vores vurdering, at I ikke har en sarlig sammensatning af cost-
drivere. Det betyder, at der ikke er grundlag for at reducere jeres effekti-
viseringspotentiale som folge heraf. En beskrivelse af costdriver-
analysen og resultaterne fremgar af bilag 1 og 5 1 modelpapiret om
benchmarkingen for 2019.

Opgoerelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgar af fane 6 i
bilag A. Af bilag C fremgar de gennemforte investeringer i 2010-2017,
som indgar i benchmarkingen.
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Generelt effektiviseringskrav

Vi har korrigeret jeres gkonomiske ramme med et generelt effektivise-
ringskrav pé jeres driftsomkostninger og jeres anlagsomkostninger.

Det generelle effektiviseringskrav pé jeres driftsomkostninger udger to
procent af de driftsomkostninger, der indgér i jeres indtegtsramme for
2017."

Det generelle krav pa jeres anlegsomkostninger udger en procentdel af
de anleegsomkostninger, som indgar i indtegtsrammen for 2017."% Vi har
beregnet procentdelen pa baggrund af produktivitetsudviklingen.'*

Opgorelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgér af fane 7 1 bi-
lag A.

12 Jf. @R-bekendtgorelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.

13 Jf. @R-bekendtgorelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.

' Jf. @R-bekendtgerelsens § 10, stk. 2. Selve beregningen af produktivitetsudviklingen
fremgar af ”Pris- og produktivitetsudvikling”, som er tilgaengelig pa vores hjemmeside:
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/ekonomiske-rammer/analyser


https://www.kfst.dk/vandtilsyn/�konomiske-rammer/analyser
https://produktivitetsudviklingen.14
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Historisk over- eller underdakning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer de tidligere udmeldte
prislofter deres gyldighed."> Vi har indregnet en eventuel resterende hi-
storisk over- eller underdekning frem til og med 2020.

Opgoerelsen af jeres historiske over- eller underdekning fremgar af fane
8 1 bilag A.

' Jf. @R-bekendtgorelsens § 29, stk. 4


https://gyldighed.15
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Kontrol med overholdelse af jeres skonomiske ramme for
2017

Vi har kontrolleret, om I har overholdt indtegtsrammerne i kontrolperio-
den. Kontrolperioden indeholder jeres prisloft for 2016 og jeres ekono-
miske ramme for 2017. Jeres prisloft for 2016 og jeres ekonomiske
ramme for 2017 er kontrolleret saerskilt.

Korrektion af budgetterede omkostninger i prisloft 2016

I har gjort os opmarksomme p4, at der ved en fejl 1 jeres statusmeddelel-
se for 2018 ikke blev taget hejde for en indtegt vedrerende afkast fra
Danske Capital under jeres korrektion af tilleeg for nettofinansielle poster
12016.

Endvidere har I via e-mail af 20. august 2018 bekreftet, at I gerne vil
have fejlen rettet til 1 jeres skonomiske rammer for 2019 og 2020.

Jeres korrektion af tilleg for nettofinansielle poster i 2016 skulle derfor
rettelig have veret et fradrag pa -40.374 kr. i stedet for et tilleg pa
1.023.529 kr. Dette medforer, at jeres samlede korrektion med prisloftet
for 2016 rettelig skulle have vearet et fradrag pa -2.980.418 kr. i stedet
for et fradrag pa -1.916.515 kr.

Vi har pa denne baggrund rettet jeres fejl til i jeres ekonomiske rammer
for 2019, 2020, 2021 og 2022.

Samlet kontrol

I har samlet set faet et tilleeg for korrektion af budgettal samt kontrol med
overholdelse af indtaegtsrammen for 2016 (KorPL16). Belobene fremgar
af tabel 2, fane 9 1 bilag A. Den del af tillegget for KorPL16, som I ikke
har anvendt 1 2017, bliver indregnet i jeres ekonomiske ramme for 2019,
2020, 2021 og 2022."

I har ikke opkravet jeres fulde indtaegtsramme for 2017. I har séledes
heller ikke opkraevet tillegget for KorPL16. Derfor far I indregnet dette
tilleg I jeres skonomiske rammer for 2019, 2020, 2021 og 2022. Tilleg-
get bliver fordelt ligeligt pa drene 2019, 2020, 2021 og 2022.

Tilleegget udger 5.682.463 kr.

Da I ikke har opkravet jeres fulde indtegtsramme for 2017, har I mulig-
hed for at opkrave denne difference 1 et senere ar 1 kontrolperioden eller
det sidste ar i reguleringsperioden. I har derfor mulighed for at opkraeve
differencen 1 2018. Hvis I ikke opkraever differencen fra 2017 i1 2018,
kan I ikke overfore den til en ny kontrolperiode."’

' Jf. @R-bekendtgorelsens § 19, stk. 6
"7 If. @R-bekendtgorelsens § 17, stk. 6


https://kontrolperiode.17
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Opgoerelsen fremgér af fane 9 i bilag A.
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Tilleeg

I har i indberetningen til den ekonomiske ramme for 2019 ansegt om
folgende tilleg:

1. Anlaegsprojekter igangsat inden 1. marts 2016

1. Anlaegsprojekter igangsat inden 1. marts 2016

I har ansggt om at fa gget jeres skonomiske ramme med et tilleeg til an-
leegsprojekter, der var igangsat inden 1. marts 2016, og som I har afslut-
tet og ibrugtaget 1 2017.

Vi har vurderet, at disse indberettede anlagsprojekter ikke er tillegsbe-
rettiget, da I via e-mail af 2. maj 2018 har oplyst, at anlegsprojekterne
ikke var igangsat inden 1. marts 2016, hvilket er en betingelse for at opna
tilleg.

SRO-anlag, vandvark

Boring (inkl. etablering, forerer, filter og prevepumpning)
Révandsstation komplet montering og boringshus/terbrend
Instrumenter (flowmaéler+tryk transducer+alarmer)

Pumpe inkl. stigrer og forerarsforsejlinger mv.
Erstatninger (OBS ingen gst-tilleeg eller gvrige tilleg)
Elanleg

SRO anleg

Beluftningsanleg, kompressorbeluftning

Filteranleg, trykfiltre, enkelt filtrering

Rentvandsbeholder element

Udpumpningsanleg, rentvandspumper pd vandvaerk
Udpumpningsanlaeg, Freqvensomformer
Skyllevand-/slamhéndteringsanlag - lukkede betonbeholdere
Skyllevandsbehandling, inkl. UV-filter mv., SRO
Nodstremsanlaeg pa vandvark

Elanleg - vandvark

SRO-anleg, vandvark

Etageareal vandbehandlingsbygning

Sikring, avanceret (hegne, porte og overvagningssystemer), SRO
Keb af jord

Kb af jord indgér ikke I benchmarkingmodellen, da det er vores vurde-
ring at investeringen ikke er tillegsberettiget. Dette skyldes, at en grund
ikke er udsat for slitage, hvorfor den ikke, som et normalt anlaegsaktiv,
taber verdi over tid. Grunde er séledes ikke tillegsberettigede, da der ik-
ke kan afskrives pd disse. De ovrige anlegsprojekter indgar imidlertid
stadigveek 1 benchmarkingmodellen.

Det er vores vurdering, at de ovrige indberettede anlaegsprojekter er til-
leegsberettigede, og I kan derfor fa et tilleeg til jeres skonomiske ramme
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for 2019 svarende til de rlige lineere afskrivninger for de indberettede
anlagsprojekter, hvilket udger 169.732 kr.

I kan se en opgerelse over jeres tillegsberettigede anlaegsprojekter i bilag
A, fane 10.

Horingssvar om anleegsprojekter igangsat inden 1. marts 2016

I har i jeres heringssvar af 19. september 2016 angivet, at I undrer jer
over, at anlegsprojektet Kildeplads Fledal mangler i bilag A, og at det
ikke er korrekt, at anlagsprojektet Kildeplads Lundby Krat ikke var
igangsat inden 1. marts 2016.

I indberettet de to anlagsprojekter Kildeplads Fledal og Kildeplads
Lundby Krat til de ekonomiske rammer. I har via e-mail af 2. maj 2018
oplyst, at Kildeplads Lundby Krat ferst afsluttes i 2018.

Det er en fejl, at anlegsaktivet "SRO-anlaeg, vandverk™ under anlags-
projektet Kildeplads Flodal ikke er medtaget i oversigten over jeres an-
leegsprojekter igangsat inden 1. marts 2016 i bilag A, fane 10.

Det er ligeledes en fejl, at vi har skrevet, at Kildeplads Lundby Krat ikke
er tillegsberettiget. Kildeplads Lundby Krat er ikke medtaget, fordi pro-
jektet ikke er afsluttet i 2018.

Vi har pd denne baggrund medtaget "SRO-anlaeg, vandverk™ i jeres
oversigt over anlaegsprojekter igangsat inden 1. marts 2016. Jeres tilleg
til den ekonomiske ramme for 2019 udger herefter 187.869 kr., svarende
til de arlige line@re afskrivninger for de indberettede anlegsprojekter.

Opgorelsen af jeres tilleg fremgar af fane 11 i bilag A.
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Bortfald eller nedsattelse af omkostninger til mal, medfi-
nansiering eller udvidelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsattelse
af omkostninger til mal, medfinansiering eller udvidelse.'®

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Tong, Mad

v/ Tone Madsen

'8 Jf. @R-bekendtgorelsens § 12, stk. 2


https://udvidelse.18
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Klagevejledning

I kan pdklage denne afgorelse til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9." En klage til Konkurrenceanke-
navnet skal [ indgive skriftligt til Forsyningssekretariatet.>

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedommelse. Klagefristen er fire
uger fra den dag, hvor afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen. For sd vidt angar
spergsméal om natur og milje er endvidere folgende klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interes-
se 1 afgerelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Konkurrenceankenavnet opkrever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgorelser efter vandsektorloven eller de regler,
der bliver fastsat i medfer heraf, kan I ikke indbringe for domstolene, for
Konkurrenceankenavnets endelige afgorelse foreligger.”'

"% Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
% Jf. vandsektorlovens § 27
1 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2


https://foreligger.21
https://Forsyningssekretariatet.20
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