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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

DIN Forsyning Spildevand A/S
Ulvsundvej 1 Den 12. oktober 2018
6715 Esbjerg N Sag nr. 18/07075

Statusmeddelelse

KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN

. . . Carl Jacobsens Vej 35
I modtog 1 2017 ekonomiske rammer for 2018-2019. Derfor skal I ikke 2500 Valby

have nye skonomiske rammer i ar. I stedet modtager I denne meddelelse,

der pé baggrund af jeres indberettede oplysninger i ar gor status i forhold TiF. 417150 00
til overholdelsen af jeres ekonomiske ramme for 2017. Denne meddelel- Fax 41715100
se angiver ogsd, hvorvidt I har fiet et nyt tilleg til den ekonomiske CVR.nE. 10 29 48 19
ramme. vand@kfst.dk

www.kfst.dk

I har afgivet heringssvar den 23. august 2018, 6. september 2018 og 17.
september 2018. I har bemerkninger vedrerende:
FORSYNINGSSEKRETARIATET

o Ikke-pévirkelige omkostninger

e Indregning af historisk overdekning

e Beregningsmodel ved separatkloakering

e Det individuelle effektiviseringskrav.
Jeres bemarkninger behandles 1 kapitlerne Ikke-pdvirkelige omkostnin-
ger, Kontrol med overholdelse af jeres ekonomiske ramme for 2017,
Oversigt over jeres okonomiske ramme, Tilleg og 1 bilag B.

Nedenfor kan I se resultatet af kontrollen samt eventuelle tilleeg eller fra-
drag i den ekonomiske ramme. I kan laese nermere herom i de vedlagte
bilag.

Forsyningssekretariatet
er en del af Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen

' Jf. bkg. nr. 938 af 28/06/2018 (OR-bekendtgerelsen) § 17, stk. 2 og 3
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Oversigt over jeres okonomiske rammer

I nedenstdende tabeller kan I se, hvad jeres samlede indtagtsramme in-
klusive tilleg eller fradrag for &rene 2019 — 2020 er opgjort til. Aret
2020 er alene vejledende.

Opgorelsen fremgar af fanerne 2.1-2.2 i bilag A.

Horingssvar om det individuelle effektiviseringskrav

I mener 1 jeres horingssvar af 17. september 2018, at jeres statusmedde-
lelse for 2019 ikke forholder sig til Konkurrenceankenavnets kendelse af
16. marts 2018 (VFL-2-2017) om fastsattelse af individuelle effektivise-
ringskrav.

I mener ikke, I var ineffektive i benchmarkingen i 2018, hvorfor I mener,
at kendelsen burde have haft indflydelse pa jeres afgerelse om den eko-
nomiske ramme for 2018 og frem.

Konkurrenceankenavnet lagde i sin kendelse til grund, at Frederiksberg
Vands efficiensscore oversteg 1, og at vi ikke havde godtgjort, at Frede-
riksberg Vands faktiske omkostninger for 2015 var reprasentative, eller
at der 1 ovrigt har vaeret grund til alene at anvende omkostningerne for
dette &r til brug for fastsettelsen af selskabets effektiviseringspotentiale.
P& baggrund heraf fandt navnet, at vi ikke havde godtgjort, at Frederiks-
berg Vand var ineffektivt som forudsat i vandsektorlovens § 6, stk. 5.

Af kendelsen fremgar det, at na@vnet i sin vurdering af, hvorvidt vi havde
godtgjort Frederiksberg Vand som varende ineffektivt, lagde vagt pa to
omstendigheder: For det forste, at Frederiksberg Vand efter benchmar-
kingen for 2017 var en outlier. For det andet, at Frederiksberg Vands
omkostninger for 2015 ikke var representative.

Det fremgar séledes ikke af kendelsen, at der ikke kan stilles et individu-
elt effektiviseringskrav alene, hvis der er tale om en outlier for s vidt
angdr efficiens. Der kan stilles et individuelt effektiviseringskrav, hvis de
omkostninger, som et selskabs effektiviseringspotentiale bliver fastsat ud
fra, er repreesentative for selskabets omkostningsniveau.

Som felge heraf er det vores vurdering, at de samme to betingelser skal
vaere opfyldt, for at I kan betragtes som verende i samme situation som
Frederiksberg Vand: I skal vare en outlier for sa vidt angér efficiens 1
benchmarkingen, og jeres faktiske omkostninger indberettet til brug for
benchmarkingen skal vurderes som ikke-representative. Hvis disse to
betingelser er opfyldt, er der pa baggrund af navnets kendelse grundlag
for at genoptage behandlingen af jeres afgerelse om den ekonomiske
ramme for 2017.

En outlier er et selskab, som afviger s& meget fra de ogvrige selskaber
med hensyn til efficiensscoren, at vi vurderer, at selskabet ikke ber indga
1 den videre benchmarkinganalyse. Metoden til identifikation af outliers
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fremgar i modelpapirerne til benchmarkingen.” Dermed vil selskabets ef-
fektivitet ikke pavirke de avrige selskabers efficiensscore. Der er siledes
tale om et forsigtighedshensyn for de gvrige selskaber i benchmarkingen.
Nar et selskab identificeres som outlier, kan det fx skyldes serlige karak-
teristika i selskabet, som gor, at det ikke ber indgé i en sammenligning
med de ovrige selskaber 1 sektoren.

I var imidlertid ikke en outlier 1 forbindelse med benchmarkinganalysen i
2017 forud for fastsattelsen af jeres skonomiske ramme for 2018.

Derudover offentliggjorde vi forud for benchmarkingen for 2018 i vores
modelpapir, hvornar et vandselskab betragtes som effektivt. Denne ef-
fektive graeense vurderede vi til at vaere der, hvor selskaberne ikke far stil-
let et individuelt effektiviseringskrav. Det vil sige, hvor selskabet har et
effektiviseringspotentiale pa 0 kr.>.

I forbindelse med fastsattelsen af jeres gkonomiske rammer for regule-
ringsperioden 2018 — 2019 blev I pa baggrund af benchmarkingen vurde-
ret til at have et effektiviseringspotentiale. I opndede dermed en lavere
effektivitet end den offentliggjorte effektiviseringsgraense. I blev saledes
vurderet som ineffektive i benchmarkingen for 2018.

Som folge heraf korrigerede vi jeres skonomiske ramme for regulerings-
perioden 2018 — 2019 med et individuelt effektiviseringskrav efter OR-
bekendtgerelsen § 9, stk. 1.

Det er séledes vores vurdering, at neevnets kendelse ikke kan udstraekkes
til ogsd at gaeelde for fastsettelsen af jeres individuelle effektiviserings-
krav 1 jeres afgeorelse om den ekonomiske ramme for 2018.

Vi har pa denne baggrund ikke foretaget @ndringer i jeres statusmedde-
lelse.

* Modelpapirer til benchmarking kan findes her:

https://www .kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/%C3%B8konomiske-rammer-
modelbeskrivelse-og-resultater/

3 J£. bilag 6 til benchmarkingmodellen for 2018
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Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2018 [238.401.969|kr.
Nye tilleeg - Drift 143.897|kr.
Nye tilleeg - Anleg 3.268.531|kr.
Bortfald eller nedsattelse af omkostninger - Drift Olkr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Anlaeg Olkr.
Prisudvikling i kr. 4.229.704/kr.
Individuelt effektiviseringskrav -1.113.679kr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -1.797.491kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -2.757.114kr.
Ombkostninger i alt 240.375.817fkr. | 240.375.817|kr.
Periodevise driftsomkostninger

Periodevise driftsomkostninger under prisloftsbekendtgerelsen 977.079|kr.
Effektiviseringskrav til periodevise driftsomkostninger -23.964(kr.

Periodevise driftsomkostninger i alt
Ikke-pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger

953.115

18.657.874

Tilbagebetaling af vejbidrag

0

953.115}kr.

Historisk over- eller underdsekning

Ikke-pavirkelige omkostninger i alt 18.657.874 18.657.874/kr.
Korrektioner

Korrektion af periodevise driftsomkostninger Olkr.

Korrektion af tidligere godkendte klima Olkr.

Korrektion af forkert prisfremskrivning af ikke-pavirkelige

omkostninger i @R2018 50.458|kr.

Korrektioner i alt 50.458|kr. 50.458kr.

Tilleg/fradrag for historisk over- eller underdaekning nn

Okonomisk ramme for 2019

260.037.264 kr.
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Oversigt over jeres vejledende ekonomiske ramme for

2020

Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den ekonomiske ramme for 2019 | 240.375.817|kr

Prisudvikling i kr. 4.062.351fkr

Individuelt effektiviseringskrav -1.106.410}kr.

Generelt effektiviseringskrav - Drift -1.791.311}kr.

Generelt effektiviseringskrav - Anleg -1.353.702|kr

Omkostninger i alt 240.186.746/kr. | 240.186.746/kr.
Periodevise driftsomkostninger

Periodevise driftsomkostninger under prisloftsbekendtgerelsen 1.027.459|kr.
Effektiviseringskrav til periodevise driftsomkostninger -25.200[kr.

Periodevise driftsomkostninger i alt

Ikke-pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger

1.002.259

18.973.192

kr.

Tilbagebetaling af vejbidrag

0

a

1.002.259|kr.

Ikke-pavirkelige omkostninger i alt

Historisk over- eller underdsekning

18.973.192

18.973.192kr.

Tilleg/fradrag for historisk over- eller underdakning ‘-

Kontrol med overholdelse af den skonomiske ramme for 2017

Fradrag for kontrol med overholdelse af indtegtsrammen —9.019.272 —9.019.272

Okonomisk ramme for 2020

 251.142.926 kr. |
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Korrektion og tilpasning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer de tidligere udmeldte af-
gorelser deres gyldighed.* Vi har derfor foretaget en korrektion af de
budgetterede omkostninger 1 jeres skonomiske ramme for 2017. Derud-
over foretages der en tilpasning i forhold til den tidligere opgerelse af je-
res ikke-péavirkelige.

Driftsomkostninger til medfinansiering af klimatilpasningsprojekter
I har ingen medfinansieringsprojekter godkendt for den 1. marts 2016.
Der foretages derfor ikke en korrektion.

Periodevise  driftsomkostninger = godkendt efter  prislofts-
reguleringen5

I har 1 tidligere prislofter faet godkendt tillaeg til forventede periodevise
driftsomkostninger.”

Der skal 1 dr ikke foretages en korrektion af forskellen mellem de tidlige-
re godkendte tilleeg og de faktisk indberettede omkostninger, da I ikke
har planlagt oprensning 1 2017.

Tilpasning af ikke-pavirkelige omkostninger som folge af forkert
prisfremskrivning

Tilpasningen af jeres ekonomiske ramme for 2017 har medfert et tilleg
pa 48.794 kr.

Tilpasningen indregnes i jeres skonomiske ramme for 2019 og fremgar
af fane 2.1 1 bilag A.

* If. OR-bekendtgorelsen § 27, stk. 4
> Jf. prisloftsbekendtgorelsens § 8, stk. 2, nr. 1
6 Jf. prisloftbekendtgerelsens § 8, stk. 2, nr. 1
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Ikke-pavirkelige omkostninger

I har mulighed for at fa indregnet ikke-péavirkelige omkostninger i jeres
okonomiske ramme.” Jeres ikke-pavirkelige omkostninger bliver hvert ar
justeret.

ZEndring i jeres ikke-pavirkelige omkostninger
I har indberettet ikke-pavirkelige omkostninger.

I har indberettet omkostninger til erstatninger for 2.129.779,70 kr. I har
indsendt en opgerelse over jeres omkostninger, hvoraf det fremgér, at je-
res omkostninger udger 1.924.747,40 kr.

Vi har anvendt jeres egen opgerelse 1 stedet for jeres indberettede om-
kostninger. Det er derfor vores vurdering, at jeres ikke-pavirkelige om-
kostninger til erstatninger udger 1.924.747,40 kr.

Endvidere er det vores vurdering, at jeres ovrige ikke-pavirkelige om-
kostninger kan godkendes.

Efter en samlet opgerelse er jeres ikke-pavirkelige omkostninger
17.843.168 kr.

Vi har indregnet de ikke-pédvirkelige omkostninger 1 jeres ekonomiske
ramme for 2019.

Opgoerelsen af jeres ikke-pavirkelige omkostninger fremgér af fane 4 i bi-
lag A.

Horingssvar om ikke-pavirkelige omkostninger

I har 1 jeres heringssvar af den 23. august 2018 anmodet om, at jeres ik-
ke-pdvirkelige omkostninger vedrerende erstatninger korrigeres til
2.124.451 kr. I har anfert, at de medtagne erstatninger kun omfatter er-
statninger fra Esbjerg Spildevand A/S og ikke Varde Kloak og Spilde-
vand A/S.

Eftersom DIN Forsyning Spildevand A/S er en fusion mellem de tidlige-
re selskaber Esbjerg Spildevand A/S og Varde Kloak og Spildvand A/S
er det vores vurdering, at jeres ikke-pavirkelige omkostninger skal inklu-
dere erstatninger for begge selskaber.

Vi har pa denne baggrund @ndret jeres samlede ikke-pavirkelige om-
kostninger til erstatninger fra 1.924.747 kr. til 2.124.451 kr.

7 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 4
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Kontrol med overholdelse af jeres skonomiske ramme for
2017

Vores kontrol viser, at I ikke har overholdt jeres skonomiske ramme for
2017 med -17.154.052 kr.

Da I er midt i en reguleringsperiode, har denne kontrol ingen betydning
for jeres ekonomiske ramme. Forst 1 2019 vil vi opgere, hvorvidt I sam-
let set har overholdt jeres kontrolperiode, som lgber fra 2017-2018. Hvis
I ikke har overholdt kontrolperioden, vil I fa et fradrag indregnet i den
neste reguleringsperiode fra 2020-2021.°

DIN Forsyning Spildevand A/S er en fusion mellem tidligere Esbjerg
Spildevand A/S og Varde Spildevand A/S. Fusionen har virkning fra den
okonomiske ramme for 2018, og der er derfor ikke en samlet ekonomisk
ramme for 2017 for DIN Forsyning Spildevand A/S. Da DIN Forsyning
Spildevand A/S er det fortsettende selskab for de tidligere selskaber Es-
bjerg Spildevand A/S og Varde Spildevand A/S, har vi lagt de to ind-
tegtsrammer for 2017 for Esbjerg Spildevand A/S og Varde Spildevand
A/S sammen. Den beregnede indtegtsramme for 2017 for DIN Forsy-
ning Spildevand A/S bliver dermed 226.705.698 kr. Det er denne ind-
teegtsramme vi har brugt til at kontrollere, om I har overholdt jeres oko-
nomiske ramme for 2017.

I har 1 2017 haft vaesentlige indtaegter fra salg af fast ejendom eller storre
aktiver. I har 1 2017 genanbragt indtaegten i et tilsvarende aktiv. Indteg-
ten fra salget indgar derfor ikke i jeres opgerelse af indtaegter for 2017.’

Da I har opkravet flere indtegter end jeres indtegtsramme 1 2017 tillod,
har I ikke mulighed for at tilbagefore denne difference pa et senere tids-
punkt, da en difference skal tilbagefores i et senere ar i reguleringsperio-
den, og 2017 er jeres eneste 4r i jeres reguleringsperiode.

Opgoerelsen af, om I har overholdt jeres gkonomiske ramme for 2017,
fremgar af fane 7 i bilag A.

Horingssvar om indregning af historisk overdcekning

I har 1 jeres heringssvar af den 23. august 2018 anmodet om, at resultatet
af kontrol med indtegtsrammen korrigeres med 6,925 mio. kr., sd over-
skridelsen af indtegtsrammen for 2017 korrigeres fra 17.154.052 kr. til
10.229.052 kr. I anmoder om at fa @ndret indregningen af den historiske
overdekning og henviser til et tidligere indsendt brev af 11. oktober
2016.

¥ Jf. OR-bekendtgorelsens § 17, stk. 7
? Jf. @R-bekendtgerelsens § 25, stk. 3
' JIf. @R-bekendtgorelsens § 17, stk. 7
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Det fremgar af brevet, at I ensker at fa korrigeret jeres prisloft for 2016
og okonomiske ramme for 2017 for sa vidt angar den historiske over-
daekning. I anmodede saledes om at fi indregnet -15.002.488 kr. i pris-
loftet for 2016 og -25.384.951 kr. 1 den gkonomiske ramme for 2017.
Oprindeligt havde I indregnet et fradrag for historisk overdakning pa -
8.077.488 kr. arligt frem til og med den gkonomiske ramme for 2020.

Jeres heringssvar indebzerer, at vi skal vurdere, om der er grundlag for at
genabne jeres gkonomiske rammer for 2016 og 2017.

For at vi kan genébne en tidligere afgorelse, skal der fremkomme nye,
faktiske oplysninger af s& vasentlig betydning for sagen, at der er en vis
sandsynlighed for, at sagen havde faet et andet udfald, hvis oplysninger-
ne havde foreligget i forbindelse med vores oprindelige stillingtagen til
afgerelsen. Endvidere kan nye retlige forhold eller sagsbehandlingsfejl
ogsa medfore, at vi skal genoptage en tidligere afgerelse.

Det er vores vurdering, at der ikke er fremkommet nye oplysninger i for-
hold til jeres prisloft for 2016, da oplysningen ikke foreld pd det tids-
punkt, hvor vi traf afgerelse om jeres prisloft for 2016. Vi udmeldte jeres
prisloft for 2016 den 25. september 2015, og I indsendte anmodning om
korrektion af prisloft 2016 den 11. oktober 2016. Det er derfor vores
vurdering, at vi ikke kan gendbne jeres prisloft for 2016.

Endvidere folger det af @R-bekendtgerelsens § 29, stk. 4, at afgerelser
truffet efter prisloftbekendtgerelsen stadig er geldende. Prisloftet for
2016 blev truffet efter prisloftsbekendtgerelsen. Den historiske overdaek-
ning, som blev opgjort 1 prislofterne 2011 og 2012, er en del af prislof-
terne. Den er derfor stadig geeldende, og der er ikke hjemmel til at @ndre
den under de geldende regler.

I afgerelsen om jeres ekonomiske ramme for 2017 har vi fejlagtigt ind-
regnet den fulde historiske overdekning, selvom der ikke var hjemmel
hertil. Da der derfor er tale om en fejl fra vores side, og da jeres gkono-
miske ramme for 2017 er bindende, kan vi 1 udgangspunktet kun korrige-
re herfor efter aftale med jer.

I har efterfolgende i1 mail af den 24. september 2018 angivet, at I vil be-
holde den nuvarende indregning af den historiske overdekning, hvor
den er fuldt indregnet 1 2017.

Vi har pd denne baggrund ikke foretaget @ndringer i jeres statusmedde-
lelse.
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Tilleeg

I har 1 indberetningen til den ekonomiske ramme for 2019 ansegt om
folgende tilleg:

1. Separatkloakering
2. Byggemodning af nye omrader
3. Anlegsprojekter igangsat inden 1. marts 2016

1. Separatkloakering
I har ansegt om at fa gget jeres ekonomiske ramme med et tilleg som
folge af mal.

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at fa et tillaeg.

Jeres tilleg udger 547.788 kr. og bliver indregnet i jeres ekonomiske
ramme for 2019.

Horingssvar om beregningsmodel ved separatkloakering

I har 1 jeres heringssvar af 23. august 2018 angivet, at I forventer, at vi
har brugt den anvendte beregningsmetode for fordeling af omkostninger
til regnvandsledninger pa alle selskaber, der har ansegt om tilleg til se-
paratkloakering.

Vi har behandlet jeres heringssvar i1 bilag B. jeres heringssvar har ikke
givet anledning til @ndring af jeres statusmeddelelse.

2. Byggemodning af nye omrider
I har ansegt om at fi eget jeres skonomiske ramme med et tilleg som
folge af udvidelse af forsyningsomrédet.

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at fa et tilleg.

Jeres tilleg udger 657.581 kr. og bliver indregnet i1 jeres ekonomiske
ramme for 2019.

3. Anlzgsprojekter igangsat inden 1. marts 2016

I har ansegt om at fa eget jeres ekonomiske ramme med et tilleeg til an-
leegsprojekter, der var igangsat inden 1. marts 2016, og som I har afslut-
tet og ibrugtaget 1 2017.

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at {4 tilleeg hertil.

Jeres tilleg udger 2.150.347 kr. og bliver indregnet i jeres gkonomiske
ramme for 2019.

I kan se en opgerelse over jeres tillegsberettigede anlegsprojekter i1 bilag
A, fane 8.
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I kan leese nermere om vores begrundelse i bilag B. Opgerelsen af jeres
tilleeg fremgar af bilag A, fane 9.
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Bortfald eller nedszettelse af omkostninger til mal, medfi-
nansiering eller udvidelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsettelse
af omkostninger til mal, medfinansiering eller udvidelse."'

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Tong, Mad A

v/ Tone Madsen

' Jf. @R-bekendtgorelsens § 12, stk. 2
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Klagevejledning

I kan pdklage denne afggrelse til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9.'2 En klage til Konkurrenceanke-
navnet skal [ indgive skriftligt til Forsyningssekretariatet.

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse. Klagefristen er fire
uger fra den dag, hvor afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen. For sd vidt angar
spergsméal om natur og milje er endvidere folgende klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interes-
se 1 afgerelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Konkurrenceankenavnet opkrever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgorelser efter vandsektorloven eller de regler,
der bliver fastsat i medfer heraf, kan I ikke indbringe for domstolene, for
Konkurrenceankenavnets endelige afgorelse foreligger.'*

2 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
13 Jf. vandsektorlovens § 27
' Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2



