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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget en anmodning fra Superligaen
A/S/DBU/Divisionsforeningen om dispensation fra punkt 3.2 i de tilsagn, som
Superligaen  A/S/DBU/Divisionsforeningen afgav i forbindelse med
Konkurrenceradets afggrelse i sagen om "medierettigheder til dansk ligafodbold -
revision af tilsagn” fra 2014.

Det fremgar af tilsagnenes punkt 3.2, at udbuddet om medierettigheder tidligst kan
gennemfgres 1% ar fgr kontraktperiodens start. Dette tidkrav er begrundet med, at
potentielle budgivere skal kunne na at indstille sig pa, hvornar et udbud kan
forventes.

Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen anmoder om at kunne udbyde
medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 hurtigst muligt, sa
udbuddet senest er afsluttet i marts 2019.

Den nuveerende rettighedsperiode lgber til sommeren 2021, og udbuddet af
medierettigheder kan derfor ifglge tilsagnene tidligst ske i januar 2020.

Konkurrencerddet har i sin seneste sag om medierettigheder til dansk ligafodbold
anfgrt:

"Klubberne i den danske Superliga i fodbold har indgdet aftale om, at samtlige
medierettigheder til klubbernes kampe udelukkende salges i faellesskab i regi af
Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen. Ved at indgd en sddan aftale, udelukkes de
enkelte klubber fra selv at udbyde deres rettigheder individuelt. Potentielt 12 aktgrer i
form af de 12 superligaklubber reduceres til én aktgr pd udbudssiden, hvorved der
skabes et "szelger-kartel.”

Potentielle kgbere afskeeres fra at forhandle med én given fodboldklub, da
udbudssiden er reduceret til én aktgr. Derved afskeeres potentielle kgbere fra at
forhandle med én Kklub eller en mindre gruppe af klubber om at erhverve rettigheder.

Tv-markedet indeholder flere omsaetningsled, som er vertikalt forbundne: 1)
rettighedsmarkederne, 2) markedet for udbud af tv-kanaler og 3) markedet for
distribution af tv-kanaler. Superligaen er af stor betydning for tv-markedet, hvor
kanaludbydere og distributgrer er interesseret i at have de mest attraktive
sportsbegivenheder, da de har betydning for konkurrencen om at tiltreekke kunder.
Dette indebarer, at det fzlles salg af rettigheder i det fgrste led kan skabe
konkurrenceproblemer i de efterfglgende omsaetningsled pa tv-markedet.

Ifglge Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen er dispensationsanmodningen
begrundet i, [..] sdledes at antallet af hold reduceres. Struktursendringen er

L Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 26. februar 2014, Medierettigheder til dansk ligafodbold - revision af tilsagn, pkt. 52
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ngdvendig for at gge kvaliteten af Superligaproduktet, siledes at det star bedre i
konkurrencen med fx Premier League og Champions League.

[..]2

Styrelsen har kontaktet tre mulige budgivere, som alle er af den opfattelse, at der er
en verdi i at vide, hvornar rettighederne bliver udbudt. To af budgiverne har anfart,
at et hurtigt udbud vil tilgodese de nuvaerende rettighedshavere, samt at det vil tage
henholdsvis minimum 5 og 6 maneder [...].

Styrelsen har fundet, at anmodningen om dispensation kan behandles efter de
almindelige forvaltningsretlige grundszetninger. Styrelsen har ved vurderingen af
anmodningen lagt veegt pd, at Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen har
redegjort for [...].

Styrelsen har vurderet pa baggrund af tilbagemeldingerne fra markedet, at for at en
potentiel byder kan forberede et konkurrencedygtigt bud, er det af betydning, at
aktgrerne ved, hvornar rettighederne bliver udbudt. I den forbindelse bemaerker
styrelsen, at det afggrende er ikke, hvorndr de potentielle bydere modtager
udbudsmaterialet. Divisionsforeningen har anfgrt, at De gnsker at afholde et udbud,
som senest skal vaere afsluttet ultimo februar 2019. [...].

Styrelsen har i sin afggrelse endvidere lagt veegt pa, at der er alene er tale om en
mindre dispensation, i forhold til hvorndr medierettighederne kan udbydes, og
hensynet til konkurrencen og gvrige aktgrer pd markedet er iagttaget ved, at de
gvrige budgivere varsles i god tid forud for udbuddet. Styrelsen finder pé baggrund af
tilbagemeldinger fra markedet, at udbuddet om medierettighederne til Superligaen
for perioden 2021-2024 tidligst kan igangsaettes seks maneder fra underretningen af
offentligheden, herunder mulige budgivere, om at et udbud vil finde sted. P4 denne
made sikres det, at mulige budgivere har tid til at forberede sig pa udbuddet.

2 Jf. punkt 3 i referat fra Divisionsforeningens bestyrelsesmgde d. 9. august 2018 (sendt til styrelsen den 28. august 2018) samt
punkt 1.2 i "Aftale om @ndring af turneringsstruktur for Superligaen” (sendt til styrelsen den 12. juli 2018).
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Det meddeles Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen,

o

at parternes anmodning af 18. september 2018 om dispensation fra
tilsagn nr. 3.2, som blev gjort bindende af Konkurrenceradet den 26.
februar 2014 ("Medierettigheder til dansk ligafodbold - revision af
tilsagn”), delvist img@gdekommes, sddan at udbuddet af
medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 kan
afholdes tidligere end 1,5 ar fgr kontraktperiodens start, og

at Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen tidligst kan igangseette
udbuddet af medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-
2024 seks maneder fra underretningen af offentligheden, herunder
mulige budgivere, om at et udbud vil finde sted.
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3.1 INDLEDNING

Sagen drejer sig om salg af medierettigheder til dansk ligafodbold. Konkurrence - og
Forbrugerstyrelsen =~ har  modtaget en  anmodning fra  Superligaen
A/S/DBU/Divisionsforeningen om dispensation fra punkt 3.2 i de tilsagn, som
Superligaen  A/S/DBU/Divisionsforeningen afgav i forbindelse med
Konkurrenceradets afggrelse i sagen om "medierettigheder til dansk ligafodbold -
revision af tilsagn” fra 2014 ("2014-afggrelsen”).> Anmodningen, mgdereferat af
mgde med Divisionsforeningen den 18. september 2018, samt Divisionsforeningens
brev af 16. oktober 2018 er vedlagt som bilag 1.

Salget af medierettighederne har siden 2007 veeret reguleret af tilsagn afgivet til
Konkurrencerddet. Tilsagnene blev oprindeligt gjort bindende af Konkurrenceradet i
forbindelse med Radets afggrelse i sagen om "medierettigheder til dansk ligafodbold”
("2007-afggrelsen”).# Tilsagnene blev revideret i 2014-afggrelsen, hvor den
maksimale rettighedsperiode blev forleenget fra tre til seks ar. Forlengelsen af
rettighedsperioden blev accepteret mod en styrkelse af "no single buyer”-reglen.

Konkurrencerddet har - i overensstemmelse med praksis fra EU-Kommissionen - i
sine tidligere sager fra 2007 og 2014 anfgrt, at feelles salg af medierettigheder som
udgangspunkt udggr en overtraedelse af konkurrencelovens § 6:

"Ndr klubberne og DBU aftaler, at samtlige medierettigheder szlges i
feellesskab, udelukkes de enkelte klubber fra selv at udbyde deres produkter.
Potentielt 12 aktgrer i form af de 12 superligaklubber reduceres til én aktgr
pd udbudssiden. En aftale om felles salg af konkurrerende produkter skaber
umiddelbart mulighed for en begraensning i konkurrencen, jf. §6, stk 2, nr. 2, i
konkurrenceloven, hvorefter en aftale, som begraenser eller kontrollerer
afsaetningen i markedet, udger en aftale omfattet af forbuddet i §6 i
konkurrenceloven.

Tilsvarende afskaeres potentielle kabere fra at forhandle med én klub eller en
mindre gruppe af klubber om at erhverve rettigheder. F.eks. kan en
fodboldklub ikke forhandle individuelt med en tv-station om rettighederne til
klubbens kampe. En klub kunne f.eks. have en interesse i at forhandle om et
serligt spilletidspunkt eller en sarlig plads i programfladen. Derved fdr det
fzelles salg ogsd virkninger for konkurrencen i de efterfglgende markeder.”s

Og:

3 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 26. februar 2014, Medierettigheder til dansk ligafodbold - revision af tilsagn
4 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 31. oktober 2007, Medierettigheder i dansk ligafodbold
5 Jf. Konkurrencerddets afggrelse af 31. oktober 2007, Medierettigheder i dansk ligafodbold, pkt. 124-125.
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"Klubberne i den danske Superliga i fodbold har indgdet aftale om, at
samtlige medierettigheder til klubbernes kampe udelukkende szlges i
feellesskab i regi af Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen. Ved at indgd
en sddan aftale, udelukkes de enkelte klubber fra selv at udbyde deres
rettigheder individuelt. Potentielt 12 aktgrer i form af de 12 superligaklubber
reduceres til én aktgr pd udbudssiden, hvorved der skabes et "salger-kartel.”s

Umiddelbart efter 2014-afggrelsen afholdt Superligaen
A/S/DBU/Divisionsforeningen udbud af rettighederne for perioden 2015-2021, hvor
MTG (nu NENT) og Discovery fik tildelt liverettighederne til Superligaen. DR blev
tildelt rettighederne til tv-highlights og radio.

Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen henvendte sig fgrste gang i december
2017 til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen for at drgfte muligheden for ophaevelse
af tilsagnene. Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen har efterfglgende foreslaet
en rakke andre oendringer og/eller dispensationer fra tilsagnene, og senest
anmodede Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen den 18. september 2018
styrelsen om dispensation fra tilsagnenes punkt 3.2, hvoraf det fremgar, at “udbuddet
kan tidligst gennemfores 1,5 dr for en kontraktperiodes start”. Naeste kontraktperiodes
start er ved start pd sasonen 2021-22 i juli 2021. Det vil sige, at Superligaen
A/S/DBU/Divisionsforeningen ifglge geeldende tilsagn tidligst kan gennemfgre et
udbud i januar 2020.

Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen har overfor styrelsen anmodet om, at
Superligaen  A/S/DBU/Divisionsforeningen = kan aftholde et udbud af
medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 i 2018 eller senest
januar 2019, [...]7

..
..

3.2 DE INVOLVEREDE VIRKSOMHEDER
Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen, afgav i feellesskab de tilsagn, som blev
gjort bindende af Konkurrencerdadet den 26. februar 2014 med 2014-afggrelsen.

3.2.1 Divisionsforeningen

Divisionsforeningen er en forening for alle danske ligaklubber i Superligaen,
NordicBet ligaen og 2. division ("Danmarksturneringen”). Fodboldklubberne i den
danske Superliga har i regi af Divisionsforeningen indgdet aftale om, at samtlige
medierettigheder til klubbernes kampe udelukkende szlges i feellesskab.

Divisionsforeningen repraesenterer de 50 divisionsklubber udadtil, herunder i
forbindelse med salg af medierettigheder. Foreningen har derudover til opgave - i

6 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 26. februar 2014, Medierettigheder til dansk ligafodbold - revision af tilsagn, pkt. 52
7 Anmodningen fremgar af bilag 1, idet bemaerkningen om, at udbuddet senest kan afholdes i januar 2019 er fremkommet i
brev til styrelsen af 16. oktober 2018 (s. 5), som ligeledes fremgar af bilag 1.
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samarbejde med DBU (Dansk Boldspil-Union) - at koordinere udviklingen af dansk
elitefodbold pa klubplan.8

3.2.2 Superligaen A/S

Superligaklubberne ejer sammen selskabet Superligaen A/S. Virksomheden har til
formdl at udvikle og markedsfgre dansk klubfodbold pa eliteniveau, samt
repraesentere ejerne i forhandlinger om kommercielle aftaler, vedrgrende bla. tv,
sponsorater og reklamer.?

3.2.3 DBU

DBU er dansk fodbolds enhedsorganisation og repraesenterer dansk fodbold udadtil.
DBU fastseetter reglerne for turneringer og udskriver de nationale turneringer,
herunder Danmarksturneringen.

3.3 BESKRIVELSE AF TV-MARKEDET OG SKADEVIRKNINGER 1
2007- O0G 2014-AFGORELSEN

Af sdvel 2007-afggrelsen som 2014-afggrelsen fremgar det, at medierettighederne til
Superligaen er af stor betydning for tv-markedet, og at Superligaklubbernes falles
salg af medierettighederne derfor ogsd har betydning for konkurrencen i senere
omsetningsled pa tv-markedet. 1 det fglgende gennemgas tv-markedet og de
skadevirkningerne herpd, som blev behandlet i 2007- og 2014-afggrelsen. Der
henvises til bl.a. 2014-afggrelsens afsnit 4 for en fyldestggrende beskrivelse.

Tv-markedet indeholder flere omsaetningsled, som er vertikalt forbundne: 1)
rettighedsmarkederne, 2) markedet for udbud af tv-kanaler og 3) markedet for
distribution af tv-kanaler, jf. Figur 3.1. Dette indebeerer, at det felles salg af
rettigheder i det fgrste led kan skabe konkurrenceproblemer i de efterfglgende led.

Rettighedshaverne szlger deres rettigheder til kanaludbyderne. Kanaludbyderne
indgar herefter aftaler med distributgrerne om, at disse videreformidler kanalerne til
distributgrenes kunder.

Bade kanaludbyderne og distributgrerne er interesseret i at have de mest attraktive
sportsbegivenheder - szerligt vigtige fodboldbegivenheder, sasom Superligaen,
Champions League og Premier League - da de har betydning for konkurrencen om at
tiltreekke kunder. Det skyldes, at sportsbegivenhederne bliver efterspurgt af
bestemte seergrupper, som er villige til at skifte kanal eller distributgr alt efter, hvor
disse sportsbegivenheder bliver vist (eksklusivt). Derfor kan kanaludbyderne og
distributgrerne kraeve en hgj pris fra henholdsvis distributgrerne og forbrugerne,
safremt de har adgang til at vise vaesentlige sportsbegivenheder. Der skelnes typisk
mellem sportsbegivenheder, der lgber kontinuerligt henover aret, og korte
sportsbegivenheder sasom OL, EM, VM osv., der kun foregar i en begraenset periode
og i bestemte ar, og som ikke pa samme made kan tiltreekke seere over en langere
periode.

8  http://Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen.dk/, 20. Oktober 2018.
9 Arsrapport for Superligaen A/S for 2016,/2017, Ledelsesberetning, s. 5.
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Salget af tv-rettigheder har derfor ikke kun betydning for rettighedshaveren, men
pavirker ogsa konkurrencen mellem henholdsvis kanaludbydere og tv-distributgrer
pa de efterfglgende markeder.

Figur 3.1 Oversigt over tv-markedet

Rettighedshavere
(Nationale og internationale
fodboldforbund m.fl.)
Rettigheds-
markederne
Kanaludbydere
(NENT, TV 2, Discovery, m.fl.)
Markedet for
udbud af tv-
kanaler
Distributgrer
(YouSee, Boxer, Stofa, Viasat, m.fl.)
Markedet for
distribution af
tv-kanaler Antenneforeninger

Slutbrugere (seere)

Kilde: "Medierettigheder til dansk ligafodbold - revisions af tilsagn” 26. februar 2014 s. 28

Inden 2007-afggrelsen var rettighederne til Superligaen i en laengere periode blevet
solgt eksklusivt til én kanaludbyder, mens andre kanaludbydere siledes ikke havde
adgang til denne veesentlige rettighed. Siden 2007-afggrelsen har mindst to
kanaludbydere sidelgbende haft rettigheder til Superligaen.

P3 nuvaerende tidspunkt er de fodboldrettigheder, som bl.a. i 2014-afggrelsen blev
benaevnt "premium fodboldrettigheder” (dvs. Superligaen, Premier League og
Champions League), fordelt pd to kanaludbydere: NENT (tidligere MTG) og
Discovery. NENT har rettigheder til Premier League, Champions League og
Superligaen, mens Discovery har rettigheder til Superligaen og Premier League.
Derudover har Discovery bl.a. rettighederne til UEFA Europa League samt VM- og



EM-kvalifikationen for herrelandsholdsfodbold, mens IMG har rettighederne til Serie
A (Italien) og La Liga (Spanien), som kan ses via streamingkanalen Strive.
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4.1 DISPENSATIONSANMODNINGEN
Den 18. september 2018 anmodede Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen om
dispensation fra tilsagnenes punkt 3.2, hvoraf det fremgar, at:

"Samtlige pakker i én kategori udbydes for en periode pd maksimalt 6 lgbende
saesoner, Udbuddet kan tidligst gennemfgres 1% dr fgr en kontraktperiodes start,
dog kan det forste udbud ivaerksettes umiddelbart i forlengelse af
konkurrencerddets beslutning om at gore denne tilsagnsaftale bindende, jf. §16a,
stk. 1, i konkurrenceloven.” 10(Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
fremhaevning).

Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen har overfor styrelsen anmodet om, at
Superligaen  A/S/DBU/Divisionsforeningen = kan afholde et udbud af
medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 i 2018, eller senest
januar 2019, idet et senere udbud af medierettighederne til Superligaen for perioden
2021-2024 efter Divisionsforeningens opfattelse [...].

[...]11
Ifglge Divisionsforeningen [...].

Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen kan ifglge geeldende tilsagn tidligst
gennemfgre et udbud af medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 i
januar 2020, og imgdekommelse af anmodningen vil dermed indebzere, at udbuddet
af medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 kan afholdes mere end
et ar fgr det i tilsagnene fastsatte tidspunkt.

Til stgtte for dispensationsanmodningen har Divisionsforeningen argumenteret for,
at det ikke er usaedvanligt, at lignende rettigheder szlges fx 2% ar fgr
kontraktperiodens start, ligesom det ifglge Divisionsforeningen heller ikke er
unormalt at afholde udbud med kort varsel. Foreningen noterer i gvrigt, at den
pdgeldende bestemmelse har rgdder i historikken fgr 2007, hvor markedet ikke
havde veret vant til udbud af medierettighederne til Superligaen. P4 nuvaerende
tidspunkt bgr alle potentielt interesserede budgivere efter Divisionsforeningens
opfattelse imidlertid have haft lejlighed til at foretage ngdvendige forberedelser,
sddan at de ogsd med kort varsel vil veere klar til at deltage i et udbud.
Divisionsforeningen anfgrer at:

10 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 26. februar 2014, Medierettigheder til dansk ligafodbold - revision af tilsagn, pkt. 3.2
11 Jf. Anmodning om dispensation til tilsagn, den 15. juni 2018, s.2, (se bilag 2)
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"Skulle noget afholde f.eks. internationale kgbere fra at byde, vil det vare
tilsagnets specifikation af at rettighederne pd sd lille et marked som det
danske ikke kan salges eksklusivt.”12

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemarker hertil, at Divisionsforeningen ikke
har dokumenteret sit anbringende angdende den ngdvendige tidsramme for
budgivernes forberedelse i anmodningen om dispensation. Styrelsen har bla.
undersggt disse spgrgsmal ved at tage kontakt til aktgrer pa tv-markedet, som har
erfaring med deltagelse i udbud af sportsrettigheder.

Divisionsforeningen oplyser desuden, at der er tale om et standardindkegb, og at
serigse bydere vil kunne tage en beslutning inden for de tidsrammer, der er fastsat
udbudsprocessen, hvilket vil sige minimum 30 kalenderdage til at afgive fgrste
skriftlige bud pa baggrund af udbudsmaterialet.

Styrelsen har den 26. oktober 2018 sendt udkast til afggrelse i hgring hos
Divisionsforeningen, og Divisionsforeningen fremkom med deres bemeerkninger
hertil den 30. oktober 2018. De andringer, som parternes hgringssvar har givet
anledning til, er indfgjet i afggrelsen.

Divisionsforeningen har ved sit hgringssvar af 30. oktober 2018 anfgrt, at der er flere
tilfeelde af, at udbud af sportsrettigheder er afholdt mere end halvandet ar fgr
kontraktstart. Fx anfgrer Divisionsforeningen, at NENT erhvervede rettighederne til
EM2020 i efteraret 2017, og at rettighederne til Allsvenskan for perioden 2020-2026
blev udbudtijanuar 2017 med start i 2020.

Divisionsforeningen har efterfglgende oplyst, at “interesserede bydere [pd
rettighederne til Allsvenskan for perioden 2020-2026, red.] [blev] inviteret til et
uformelt informationsmgde om udbuddet i december 2016 og udbudsmaterialet er
dateret 23. januar 2017 med deadline den 17. februar 2017. Kontrakttildelingen var
den 2. marts 2017".

Hertil bemarker styrelsen, at pressen skrev om udbuddet allerede i november
2016.13 Markedet synes dermed at have haft kendskab til udbuddet forud for det
uformelle informationsmgde, idet det dog er uklart, praecis hvornar byderne er
blevet varslet om udbuddet.

Desuden bemeerker styrelsen, at Divisionsforeningen i gvrigt i sit hgringssvar af 30.
oktober 2018 har anfgrt, at UEFA planleegger at udbyde Champions League 2021 til
2024 i lgbet af Q2 2019. Heraf kan styrelsen udlede, at markedet er bekendt med det
kommende udbud, i hvert fald et halvt ar for udbuddet afholdes.

4.2 UNDERSOGELSE BLANDT POTENTIELLE BUDGIVERE

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har pa baggrund af Superligaen
A/S/DBU/Divisionsforeningens anmodning forhgrt sig hos de forskellige aktgrer pa
tv-markedet i Danmark, der har erfaring med udbud og indkgb af sportsrettigheder i

12 Jf. brev til styrelsen af 16. oktober 2018, s. 4.
13 https://www.fotbollskanalen.se/allsvenskan/avslojar-hauges-bolag-ska-salja-tv-rattigheter/, 22. november 2016.
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Danmark, bortset fra NENT og DR, som i nuveerende udbudsperiode har henholdsvis
liverettigheder og highlightrettigheder til Superligaen. Det drejer sig om
International Management Group ("IMG”), TV 2 og Discovery Networks Danmark
("Discovery”), og styrelsen har modtaget skriftlige indleeg angdende Superligaen
A/S/DBU/Divisionsforeningens anmodning fra de to fgrstneevnte. De skriftlige
indleeg samt referater fra telefonmgder med alle tre aktgrer er vedlagt som bilag 3.

TV 2 og IMG kontaktede i fgrste omgang styrelsen i sommeren 2018, i forbindelse
med presseomtale af Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningens gnske om at
forleenge medierettighederne til Superligaen med de nuveerende rettighedshavere.
Bade TV 2 og IMG udtrykte bekymring omkring en sddan en forlaengelse og bad om at
blive hgrt i forbindelse med en dispensationsanmodning.

Styrelsen har i forbindelse med den seneste dispensationsanmodning seerligt spurgt
aktgrerne om deres vurdering af den tidsmeessige horisont for et udbud af
medierettighederne til Superligafodbold og andre lignende rettigheder, hvilke
forberedelser - om nogen - der vil vaere behov for at gennemfgre inden deltagelse i
et udbud, samt omfang af og tidsforbrug pa disse. Derudover har styrelsen bl.a.
spurgt om aktgrernes erfaringer med udbudstidspunkt og varsel for andre
rettigheder end Superligaen.

IMG er et globalt sportsrettighedsagentur, som p.t. har rettighederne til La Liga og
Serie A i Danmark, som de udsender via streamingkanalen Strive. [...]. IMG har oplyst,
at medierettigheder til sportsbegivenheder normalt ikke udbydes tidligere end 18
maneder fgr udlgbet af den eksisterende rettighedsperiode, og derfor har IMG endnu
ikke udfgrt de analyser, som de anser som ngdvendige for at kunne afgive et bud pa
medierettighederne til Superligaen. Derudover anfgrer IMG, at man som aktgr oftest
ved, hvornir man kan forvente et udbud om en given rettighed, samt at
rettighedshaverne oftest kontakter mulige budgiver omkring tidspunktet for udbud.

IMG anfgrer, at et tidligt udbud af medierettighederne til Superligaen for perioden
2021-2024 i november/december 2018 vil favorisere de nuvaerende indehavere af
medierettighederne til Superligaen, da de ikke behgver at udfgre den samme grad af
forberedende arbejde som andre potentielle bydere.

Ifglge IMG kraever det omfattende analyser for at blive i stand til at komme med et
konkurrencedygtigt bud. IMG naevner bl.a., at de skal foretage analyser af markedet,
eventuelle produktionsforpligtelser, malgruppen, forbrugernes betalingsvillighed,
annonceringsmuligheder, platformsvalg og omkostninger ved forskellige
distributionsformer, ligesom der skal forhandles med indholdsdistributgrer.

En beslutning om at byde pa medierettigheder til Superligafodbold er ifglge IMG af sd
stor gkonomisk betydning og forbundet med sa store risici, at det kreever
godkendelse pa hgjeste ledelsesniveau, hvilket ngdvendigggr tiden til dybdegdende
analyser. Ifglge IMG vil analysearbejdet mindst tage seks maneder.

IMG oplyser desuden, at et tidligt udbud af medierettighederne til Superligaen for
perioden 2021-2024 er imod tilsagnene fra 2014-afggrelsen (og 2007-afggrelsen), og
at en afvigelse fra disse kraever, at Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen er i
stand til at bevise vaesentlige aandringer i markedsforholdene, hvilket - ifglge IMG -
ikke er tilfeldet. Desuden mener IMG, at et tidligt udbud af medierettighederne til
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58.

59.
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Superligaen for perioden 2021-2024 vil vaere i strid med formalet med tilsagnene om
at skabe lige vilkar for alle aktgrer.

TV 2 er en dansk public service tv-station, med en raekke sportsrettigheder, der dog
ikke tidligere har haft rettighederne til Superligafodbold alene. TV 2 har oplyst, at et
tidligt udbud af medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 vil
begunstige de eksisterende rettighedshavere, der kender produktet, og at det vil
medfgre en risiko for, at interesserede parter vil afholde sig fra at byde pa
rettigheden. Derudover mener TV 2 ikke, at der er praecedens for, at rettigheder
bliver udbudt 2 %2 ar, fgr de udlgber.

TV 2 oplyser [..]. Derudover skal der laves en grundig analyse af
distributionsmarkedet for at vurdere muligheden for at kapitalisere pa rettighederne

[--]-
TV 2 vurderer, at det vil tage mindst fem maneder at [...].

Discovery er en medievirksomhed, som sammen med NENT i gjeblikket har
medierettighederne til Superligafodbold. Discovery har oplyst, at nar der skal bydes
pa rettighederne, fglger potentielle bydere med i markedet, uanset om de allerede
har rettighederne, eller som fgrstegangsbyder gnsker at byde pa disse rettigheder.
Desuden oplyste Discovery, at processen omkring forberedelse af bud ofte starter
med indledende drgftelser med rettighedsszelgerne, og at der er en lgbende dialog.
Aktgrerne i markedet ved nogenlunde, hvornar rettighederne kommer i udbud, og
det har betydning for forberedelsen af et bud, serligt i forhold til at overbevise
interne beslutningstagere om et eventuelt bud. Safremt et udbud kommer fgr end
antaget, skal der arbejdes hurtigt, men det er ikke umuligt at komme med et
kvalificeret bud inden for et par maneder.

Discovery oplyste ogsd, at udbudsmaterialet som regel kommer med en frist pa én
maned, og at aktgrerne ofte er informeret om, at udbudsmaterialet kommer.
Discovery oplyste endvidere, at der er tale om et relativt simpelt regnestykke
angdende reklameindtaegter, distributionsindtaegter og mulighederne for direct-to-
consumer (streaming), og at det ret hurtigt kan vurderes, om man som aktgr gnsker
at byde.

4.3 KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSENS VURDERING

4.3.1 Det relevante retsgrundlag

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil i det fglgende vurdere, om der er grundlag
for at give dispensation fra punkt 3.2 i tilsagnene, sdledes at Superligaen
A/S/DBU/Divisionsforeningen far mulighed for at udbyde medierettighederne til
Superligaen for perioden 2021-2024 tidligere end 1,5 ar fgr kontraktperiodens start,
samt om udbuddet i s fald kan finde sted i 2018 - eller senest januar 2019 - som
gnsket.

Det fremgar af tilsagnenes pkt. 6.2 (genforhandling), at ”sdfremt Superligaen
A/S/DBU/Divisionsforeningen godtggr en vaesentlig forbedring af

konkurrenceforholdene pd det relevante afseetningsmarked, har Superligaen A/S/DBU/
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Divisionsforeningen ret til at anmode om genforhandling af disse tilsagn (...)."
(Konkurrence - og Forbrugerstyrelsens fremhaevning).

Divisionsforeningen har gjort geeldende, at markedet har sendret sig betydeligt siden
tilsagnene blev afgivet i 2014. Divisionsforeningen har pa baggrund af indsendt data
anfgrt, at der er sket yderligere forbedringer af konkurrenceforholdene, der
indebzerer, at rettighederne til Superligaen ikke nyder saerstatus i markedet, jf.
materialet i bilag 2. Blandt andet har Divisionsforeningen gjort geeldende, at der er en
vis substitution fra Superligaen mod Premier League og en nedadgidende tendens i
Superligaseertallene, hvilket peger i retning af et bredere rettighedsmarked. Videre
har Divisionsforeningen anfgrt, at konkurrencen péa tv- og distributionsmarkederne
er forbedret via den teknologiske udvikling, der har banet vejen for helt nye aktgrer
pa indholdsmarkederne og distributionsmarkederne.

Efter styrelsens vurdering er det imidlertid pa baggrund af de foreliggende
oplysninger ikke godtgjort, at der skulle veere sket en "veasentlig forbedring af
konkurrenceforholdene pd det relevante afsatningsmarked”.

Styrelsen vurderer derfor, at anmodningen om dispensation ikke pa det foreliggende
grundlag kan behandles efter tilsagnenes pkt. 6.2 om genforhandling.

Konkurrenceloven indeholder i § 16 a, stk. 3 en adgang til, at styrelsen kan
tilbagekalde en afggrelse om at ggre tilsagn, som imgdekommer styrelsens
betaenkeligheder bl.a. i relation til en konkurrencebegraensende aftale. Betingelserne
for en sadan tilbagekaldelse er; 1) de faktiske forhold har zndret sig pa et for
afggrelsen vaesentligt punkt, 2) deltagerne i aftalen m.v. handler i strid med afgivne
tilsagn, eller 3) afggrelsen er truffet pa grundlag af urigtige eller vildledende
oplysninger fra deltagerne i aftalen m.v. Hverken punkt 2) eller 3) er relevante at
overveje i denne sag. | det fglgende behandler styrelsen betingelse 1) dvs. "hvis de
faktiske forhold har andret sig pd et for afggrelsen vaesentligt punkt”.

Det er Styrelsens vurdering, at der ikke er grundlag til at foretage en aendring efter
konkurrencelovens § 16 a, da markedet efter styrelsens oplysninger ikke har aendret
sig veesentligt.

Det er styrelsens vurdering, at hjemlen i § 16 a i gvrigt ikke udelukker, at styrelsen
kan foretage en aendring af tilsagn til gunst for adressaten, sidfremt betingelserne
efter de forvaltningsretlige grundsaetninger i gvrigt er opfyldt.

En myndighed er efter de almindelige forvaltningsretlige regler som udgangspunkt
berettiget til at zendre en afggrelse til gunst for adressaten, safremt i) der foreligger
en saglig grund, ii) sendringen ikke vil vere i strid med lighedsgrundsaetningen og
iii)eendringen ikke vil stride imod lov.14

14 Jf. konkurrenceradets afggrelse af 21. december 2016, Midlertidig forleengelse af Nykredits tilsagn (5A) om bidragssats,
pkt. 56.
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Reglerne om henholdsvis tilbagekaldelse og oendring af afggrelser er i
udgangspunktet det samme, dog med mindre nuanceforskelle. 15

En eendring til gunst for adressaten kan indebzere negative virkninger for andre end
sagens parter. Hensynet til sddanne interessenter skal efter omstzendighederne
inddrages i vurderingen af, om en tilbagekaldelse til gunst for adressaten bgr
gennemfgres. Hensynet til sidanne interesser kan veere sa steerk, at dette kan fa
afggrende indflydelse.16 I FOB1985.125 foretog ombudsmanden hensynsafvejning af
hensynet til parten pa den ene side og hensynet til tredjepart (naboen) med
modsatrettede interesse pa den anden side. [ afggrelsen anfgrte ombudsmanden:

"Pd grundlag af den forvaltningsretlige litteratur og den foreliggende retspraksis er
det naeppe muligt at opstille mere pracise retningslinier for, under hvilke
omstaendigheder en forvaltningsafggrelse kan tilbagekaldes. Det er sdledes antaget, at
afgorelsen mad traeffes efter en konkret vurdering af en raekke omstaendigheder, hvoraf
navnlig folgende md indgd med vagt i afvejningen: Afggrelsens karakter og de
interesser - af offentlig eller privat karakter - der taler for at fastholde den,
tilbagekaldelsens betydning ud fra offentlige eller private interesser, hvorvidt gnsket
om tilbagekaldelse er begrundet i (retlige eller faktiske) omstaendigheder, der er
opstdet efterfolgende, eller som har foreligget allerede, da den oprindelige afgarelse
blev truffet.””

En myndighed, der kan @ndre en afggrelse, skal sdledes have en saglig begrundelse
for at udnytte denne ret. Myndigheden skal ogsa kunne anfgre en saglig begrundelse
for ikke at udnytte en sddan ret, hvis situationen er til, at retten kan anvendes.!8

Det fglger af Konkurrencerddets praksis, at vurderingen af, om der kan ske aendring i
sager efter konkurrenceloven, ma tage behgrigt hensyn til reglerne i og formalet med
konkurrenceloven.1?

Hvad der udggr en saglig begrundelse for at sendre et tilsagn eller omvendt at nzegte
dette, athaenger af sagens konkrete omstendigheder, herunder karakteren af det
pagaeldende tilsagn. Begrundelsen skal dog udspringe af det reguleringsformal, som
ligger bag konkurrenceloven.20

Det fglger af konkurrencelovens § 6, at det ” er forbudt for virksomheder m.v. at indgd
aftaler, der direkte eller indirekte har til formdl eller til folge at begraense
konkurrencen.”

Konkurrencereglerne har generelt til hensigt “at fremme en effektiv samfundsmaessig
ressourceanvendelse gennem virksom konkurrence til gavn for virksomheder og
forbrugere”, jf. konkurrencelovens § 1.

15 jf. Karsten Revsbech m.fl, Forvaltningsret Almindelige emner, (6. udgave 2016), side 546.

16 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. maj 2014 , Dong Energys anmodning om ophavelse af VPP-tilsagn, pkt. 299.

17 Jf.FOB1985.123.

18 Jf. bla. Konkurrencerddets afggrelse af 21. december 2016 - Midlertidig forleengelse af Nykredits tilsagn (5a) om
bidragssats, pkt. 57.

19 Jf. bla. Konkurrencerddets afggrelse af 21. december 2016 - Midlertidig forleengelse af Nykredits tilsagn (5a) om
bidragssats, pkt. 55.

20 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 21. december 2016 - Midlertidig forleengelse af Nykredits tilsagn (5a) om bidragssats,
pkt. 59.
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Det centrale beskyttelseshensyn bag konkurrencelovens regler er sdledes at sikre
den effektive konkurrence. Hensynet til beskyttelsen af den effektive konkurrence
skal tilleegges afggrende vaegt ved afvejningen af, om et tilsagn kan sendres.?!

Med hensyn til betingelsen om, at dispensation fra pkt. 3.2 i tilsagnene ikke ma stride
mod lov, er det styrelsens vurdering, at analysen heraf i hovedsagen er
sammenfaldende med analysen af, hvorvidt der er en saglig grund til sendringen.
Vurderingsafsnittet nedenfor vil derfor i al vaesentlighed dreje sig om, hvorvidt der er
saglig grund til give dispensation fra tilsagnenes punkt 3.2.

4.3.2 Zndringer i de faktiske forhold
Divisionsforeningen har oplyst, at 2endringen af strukturen i Superligaen fra 12 til 14
hold i 2015 har bevirket, at Superligaproduktet er blevet et darligere produkt, [...].

Divisionsforeningen har derfor et gnske om at @ndre strukturen i Superligaen igen,
dvs. tilbage til den oprindelige struktur pa 12 hold i Superligaen.

For at Divisionsforeningen kan aendre strukturen i Superligaen fra 14 til 12 hold igen,
har Divisionsforeningen oplyst, at [...].

[.].

Det er styrelsens vurdering, at udvidelsen af Superligaen har betydet en @ndring af
de faktiske forhold, da inklusion af to sportsligt set "darligere” hold, og dermed én
ekstra kamp pr. runde, forventeligt vil veere af lavere veerdi end de resterende og at
Superligaproduktet derfor - gennemsnitligt set - er blevet forringet.

Det er styrelsens vurdering, at denne a&ndring i de faktiske forhold, og behovet for at
@ndre turneringsstrukturen, der forudszetter, at det gkonomiske grundlag er pa
plads senest den 30. juni 2019 efter styrelsens vurdering, udggr en saglig grund for at
dispensere fra tidskravet i tilsagnet.

Som beskrevet ovenfor, skal hensynet til konkurrencen tillige inddrages i
vurderingen af, om en afggrelse kan @ndres. Den saglige grund skal afvejes i forhold
til hensynet til konkurrencen.

4.3.3 Hensyn og formal med tilsagn pkt. 3.2

Den tidsmaessige horisont for udbud af rettigheder blev indfgrt i tilsagnene ved
2007-afggrelsen. 2014-afggrelsen viderefgrte den tidsmazessige horisont i de
reviderede tilsagn. Seerligt 2007-afggrelsen indeholder en nsermere begrundelse for
den tidsmaessige horisont.

Det fremgar af savel 2007- som 2014-afggrelsen, at salget af medierettigheder skal
forega ved en dben proces, pa gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar, og at

21 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 21. december 2016 - Midlertidig forleengelse af Nykredits tilsagn (5a) om bidragssats,
pkt. 62.
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udbuddet skal respektere ligebehandlingsprincippet, jf. tilsagnenes punkt 3.1 og 3.4 i
afggrelsen fra 2007 og revision af tilsagn fra 2014.

[ punkt 163 i 2007-afggrelsen er den tidsmaessige horisont pa 1% ar begrundet som
folger:

"Reglen suppleres i gvrigt med, at udbuddet tidligst kan gennemfgres 1% dr
for en kontraktperiodes start. Derved kan sdvel den vindende som den
tabende aktgr indrette sig pd, hvorndr det neeste udbud gennemfpres.”
(Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens fremhavning).

I Radets afggrelse fra 2007 fremgar det desuden, at baggrunden for
udbudsprocessen/proceduren er:

"[...]sdledes at alle interesserede aktgrer kan afgive bud pd samme
forudsetninger. Dermed har alle aktgrer lige adgang til at byde pd
rettigheder, hvilket sikrer lige konkurrencevilkdr pd de efterfplgende
markeder.”?2 (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens fremhaevning).

[ vurderingen af tilsagnene fra 2007 om indseettelsen af den tidsmaessige horisont
for udbud fremgar det:

"For det farste skabes der sdledes klare og gennemsigtige regler for salg af
medierettighederne, som er lige for alle aktgrer, og som aktgrerne derfor har
mulighed for at indrette sig efter.”2

Superligaen A/S/DBU /Divisionsforeningen leegger i sin dispensationsanmodning op
til en hurtig proces, sdledes at et udbud af medierettighederne til Superligaen for
perioden 2021-2024 afholdes i 2018 eller senest i januar 2019. Det vil sige, at
udbuddet vil atholdes mere end et ar inden det tidspunkt, som ellers er fastlagt i
tilsagnene fra 2014, og som mulige budgivere, har henholdt sig til. Superligaen
A/S/DBU/Divisionsforeningen laegger sdledes op til, at wudbuddet af
medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 afholdes med et meget
kort varsel.

Styrelsen har pad baggrund af Superligaen A/S/DBU /Divisionsforeningens anmodning
kontaktet de forskellige aktgrer pa tv-markedet i Danmark, bortset fra NENT og DR,
som har hhv. liverettighederne og highlight.

TV 2, Discovery og IMG har tilkendegivet, at udbud af denne type rettigheder
saedvanligvis vil ske pa et pa forhand forventet tidspunkt med et vist varsel og/eller
med forudgaende orientering af mulige budgivere fra rettighedshavers side, samt at
denne viden har betydning for forberedelsen af et bud. IMG oplyser:

"As a potential licensee of national and European sport rights, the expiry of
such individual cycles are noted and the preparation - as explained above -

22 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 31. oktober 2007, Medierettigheder i dansk ligafodbold, pkt. 160
23 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 31. oktober 2007, Medierettigheder i dansk ligafodbold, pkt. 190.
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for an upcoming tender is initiated in due time in light of the expected timing
for the publication of the tender” 2+

TV 2 har angivet, at det vil tage minimum fem maneder at blive klar til et udbud af
Superligarettighederne, mens IMG har angivet, at det vil tage mindst seks maneder.
[...] I 2014-afggrelsen  viste styrelsens markedsundersggelse, at
Superligarettighederne var den dyreste sportsrettighed pa det danske marked.2
Discovery, som allerede har Superligarettigheder, har oplyst, at der kan afgives bud
inden for et par maneder.

Styrelsens undersggelser har saledes vist, at et meget hurtigt udbud af
medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 vil komme bag pa
aktgrerne pa markedet, [...].

Styrelsen skal i tilleeg hertil bemzerke, at de nuveerende rettighedsindehavere,
MTG/NENT og Discovery allerede har forberedt og indleveret et bud pa
rettighederne for 2021-2024, som skulle bruges, safremt Superligaen
A/S/DBU/Divisionsforeningen kunne fa dispensation til at forleenge de nuvaerende
aftaler.26 De to nuverende rettighedshavere har sdledes et vasentligt forspring i
forhold til konkurrenterne, i forhold til et udbud med kort varsel.

Efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering vil det veere i strid med
hensynet og formalet bag reguleringen af den tidsmaessige horisont for udbud af
medierettigheder fra de oprindelige tilsagn fra 2007, der pa dette punkt er viderefgrt
i de nugaldende tilsagn fra 2014, at gennemfgre et hurtigt udbud af
medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024, som mulige budgivere
ikke er forberedt pa. Hensynet og formalet bag tilsagnene er netop at sikre, at
aktgrerne pa markedet kan indrette sig p3, hvornar det naeste udbud gennemfgres.

Det er derfor ligeledes Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det vil
veere i strid med formaélet og hensynene bag tilsagnene at gennemfgre et udbud af
medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024, som tilgodeser de
nuvaerende rettighedshavere.

[.].

Pa baggrund af tilbagemeldingerne fra potentielle budgivere vurderer styrelsen, at
det afggrende for aktgrerne i forhold til at kunne give et konkurrencedygtigt bud, er,
at der er en tilstraekkelig periode fra man er blevet bekendt med, at der er et udbud,
til det pageldende udbud afholdes, og ikke hvorndr udbudsmaterialet bliver
offentliggjort. Modsat vurderer styrelsens ikke, at det ikke er afggrende for
potentielle budgivere, om der foretages en mindre forlengelse af perioden fra
tildeling til kontraktstart.

24 Jf. IMG’s bemaerkninger den 3. oktober 2018 s. 3-4.

25 Jf. "Medierettigheder til dansk ligafodbold - revision af tilsagn” 26. februar 2014, pkt. 112.

26 Dette skyldes, jf. bilag 2, at Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen forud for anmodningen om dispensationen fra pkt.
3.2, om at udbud tidligst kan gennemfgres 1,5 ar fgr kontraktperiodens start, havde anmodet styrelsen om dispensation til
at forleenge de nuvaerende rettighedsaftaler med de nuvaerende rettighedshavere.
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Heroverfor stir Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningens interesse i at fa
udbuddet af medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 gennemfgrt
hurtigt for at fa sikkerhed for den fremtidige finansiering af dansk ligafodbold.

Divisionsforeningen har endvidere anfgrt, at [...].
[--]-
[-..]-

Pa baggrund af hensynet til konkurrence og dermed, at alle interesserede aktgrer kan
afgive bud pa samme forudsaetninger, er det styrelsens vurdering, at en
imgdekommelse af Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningens anmodning om
dispensation fra tilsagnenes punkt 3.2 om udbud af medierettighederne, sddan at
udbuddet af medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 kan
gennemfgres i 2018 eller januar 2019, vil veere i strid med hensynene bag den
tidsmaessige horisont i tilsagnene.

Det er desuden Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at atholdelse af
udbuddet af medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 i 2018 eller
januar 2019 med meget stor sandsynlighed vil afholde andre end de to nuvaerende
rettighedshavere fra at byde.

Det er imidlertid samtidig styrelsens vurdering, at et senere udbud af
medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 - hvad enten det sker i
januar 2020 som fastsat i tilsagnene eller efter et varsel pa seks maneder, som vil
gore det muligt for andre mulige budgivere end de nuvaerende

4.3.4 Dispensationen imgdekommes med varsel pa minimum 6
maneder

P4 baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at de potentielle
konkurrenceskadelige virkninger ved et tidligere udbud af medierettighederne til
Superligaen for perioden 2021-2024, end det der er fastsat i tilsagnene, i saerlig grad
knytter sig til potentielle budgiveres mulighed for at forberede sig pa udbuddet, samt
- i den forbindelse - i hvilket omfang de nuvarende indehavere af rettighederne vil
fa en fordel pa grund af et kort varsel inden gennemfgrslen af udbuddet.

Det er styrelsens vurdering, at disse skadevirkninger ikke, eller kun i meget
begraenset omfang, vil ggre sig geeldende, hvis intentionen om at gennemfgre et
tidligere udbud af medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 bliver
offentliggjort med et tilstraekkeligt varsel.

Divisionsforeningen har anfgrt, at De gnsker at afholde et udbud, som senest skal
vaere afsluttet ultimo februar 2019. [...].

Betingelsen om, at det skal foreligge en saglig grund for at dispensere i mindre grad
fra tidskravet i tilsagnet, er opfyldt. Styrelsen vurderer sdledes, at Superligaen
A/S/DBU/Divisionsforeningens dispensations anmodning kan imgdekommes, delvist
saledes at Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen kan udbyde
medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024 tidligere end 1% ar fgr
kontraktudlgb men med den forudseetning, at udbuddet igangsaettes tidligst seks
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

maneder fra underretningen af offentligheden, herunder mulige budgivere, om at et
udbud vil finde sted.

Styrelsen har ved vurderingen endvidere lagt veegt pa, at der med den delvise
imgdekommelse er tale om en mindre dispensation, idet et udbud, der tidligst kunne
have fundet sted i januar 2020, med dispensationen i stedet kan afholdes tidligst
ultimo april 2019 under forudseetning af behgrigt varsel. Dette skyldes, at
dispensationen alene angar tidspunktet for et udbud af medierettighederne til
Superligaen for perioden 2021-2024, og at hensynet til konkurrencen er iagttaget
ved at de gvrige budgivere varsles i god tid forud for udbuddet.

Det er styrelsens vurdering, at betingelsen om at afggrelsen om dispensation til
udbud fgr tid ikke ma stride imod lov, ogsa er opfyldt. Betingelsen om, at afggrelsen
ikke ma stride imod lov, er i denne sag i det vasentlige ensbetydende med, at
formalet bag konkurrencelovens § 6 skal veere opfyldt. Styrelsen vurderer, at en
dispensation er i overensstemmelse med konkurrencelovens § 6, fordi den
indstillede afggrelse ikke strider imod formal og hensyn bag de af Konkurrenceradet
accepterede tilsagn i 2014-afggrelsen, og fordi anmodningen om dispensation er
sagligt begrundet, jf. ovenfor.

Det er endvidere styrelsen vurdering, at en imgdekommelse af dispensation fra pkt.
3.2 i tilsagnene ikke strider mod lighedsgrundsaetningen, idet der ikke er fortilfselde i
dansk praksis efter konkurrenceloven.

Styrelsen har endvidere inddraget hensynet til andre end sagens egentlige parter ved
vurderingen af, om anmodningen om dispensation kan imgdekommes. Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen har ved vurderingen lagt saerlig vaegt pa, at markedets gvrige
aktgrer i overensstemmelse med hensynene og formalet bag tilsagnene skal have
mulighed for at indrette sig pa, hvornar udbuddet gennemggres, samt at sikre at alle
interesserede bydere kan afgive bud pa samme forudsatninger.

[ gvrigt bemaerker styrelsen, at Konkurrenceradets afggrelse medfgrer, [...].Hertil
bemeaerker styrelsen, at denne afggrelse af hensyn til parternes ultimative deadline
den 30. juni 2019 er behandlet og truffet hurtigt.

Pa baggrund af ovenstdende er der ikke grundlag for at imgdekomme den fulde
anmodning om dispensation, idet der er modstdende hensyn til konkurrencen.
Styrelsen vurderer dog samtidig, at der er en saglig grund, som kan begrunde en
imgdekommelse af en mindre dispensation, og at der jf. ovenfor ikke er modstaende
hensyn, som kan begrunde en afvisning af en mindre dispensation. Det er siledes
styrelsens vurdering, jf. ovenfor, at de forvaltningsretlige grundsaetninger giver en
videre mulighed for dispensation, end hvad der fglger af klausulen i pkt. 3.2 om
genforhandling, og konkurrencelovens § 16 a.

4.4 SAMLET KONKLUSION
Pa baggrund af ovenstaende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering,
at:

Det meddeles Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen, at parternes anmodning af
18. september 2018 om dispensation fra tilsagn nr. 3.2, som blev gjort bindende af
Konkurrencerddet den 26. februar 2014 ("Medierettigheder til dansk ligafodbold -
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revision af tilsagn”), delvist imgdekommes, sddan at udbuddet af medierettighederne
til Superligaen for perioden 2021-2024 kan afholdes tidligere end 1,5 ar far
kontraktperiodens start, og at Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningen tidligst kan
igangsaette udbuddet af medierettighederne til Superligaen for perioden 2021-2024
seks maneder fra underretningen af offentligheden, herunder mulige budgivere, om
at et udbud vil finde sted.
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5. BILAG

Bilag 1: Dispensation fra tidskrav om gennemfgrelse af udbud - Superligaen
A/S/DBU/Divisionsforeningens tidsplan, mgdereferat af mgde den 18. september
2018 samt Superligaen A/S/DBU/Divisionsforeningens brev til styrelsen den 16.
oktober 2018

Medierettigheder til dansk ligafodbold - revision af tilsagn - af 26. februar 2014
Bilag 2: Superligaen A/S/DBU /Divisionsforeningens beskrivelser af
markedsaendringerne

Bilag 3: Skriftlige indlaeg samt referater fra telefonmgder med potentielle budgivere
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