KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenavnet den 9. november 2018 i sag nr. VFL-17-2017

Assens Spildevand A/S

mod

Forsyningssekretariatet

Resume af afgerelsen

Forsyningssekretariatet har den 13. oktober 2017 truffet afgerelse i en sag, der drejer sig om fast-

settelse af Assens Spildevand A/S’ gkonomiske rammer for 2018-2019, herunder fastsattelse af

generelle og individuelle effektiviseringskrav og beregning af finansielle omkostninger.

Assens Spildevand har den 10. november 2017 indbragt afgerelsen for Konkurrenceankenavnet.

For Konkurrenceankenavnet drejer klagen sig om raekkefolgen af effektiviseringskrav og korrekti-

on af grundlaget for selskabets indtegtsramme pa baggrund af finansielle omkostninger.

Konkurrenceanken@vnet har stadfestet Forsyningssekretariatets afgerelse bortset fra Forsyningsse-
kretariatets afgorelse om effektivisering af periodevise omkostninger, som Konkurrenceankenavnet

har hjemvist til Forsyningssekretariatet til fornyet behandling og afgerelse.

Parternes pastande

Assens Spildevand A/S har nedlagt pastand om, at Forsyningssekretariatets afgerelse af 13. oktober

2017 hjemvises til fornyet behandling og afgerelse.

Forsyningssekretariatet har taget bekraftende til genmale over for den del af selskabets pédstand,

der vedrorer effektivisering af periodevise driftsomkostninger, og 1 @vrigt nedlagt pastand om stad-

festelse.



Den piklagede afgorelse
Af Forsyningssekretariatets afgerelse af 13. oktober 2017 om selskabets ekonomiske ramme for

2018-2019 fremgar bl.a.:

”Korrektion af grundlag

I fik sidste ar fastsat jeres grundlag for de skonomiske rammer. Grundlaget var som ud-
gangspunkt fast, men enkelte elementer blev indregnet pa baggrund af budgetterede
omkostninger og skal derfor tilpasses i ar. Det galder jeres omkostninger til planlagte
investeringer for 2016...

Vi har derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i jeres grundlag.

Horingssvar
I har i jeres heringssvar angivet, at I mener, at der burde foretages en korrektion af jeres

okonomiske grundlag pa baggrund af jeres finansielle omkostninger i 2016.

I har anfort, at de eneste omkostninger, hvor der ikke tages hejde for omkostninger i
2016, er driftsomkostninger og finansielle omkostninger. I henhold til driftsomkostnin-
ger folger dette af loven og bekendtgerelsen om gkonomiske rammer. Da de finansielle
omkostninger betragtes som en del af de anleegsomkostninger, der indgér 1 grundlaget,
mener I, at de finansielle omkostninger i 2016, som er knyttet til investeringer foretaget
12015 eller 2016 skal indgé 1 grundlaget for 2017 og frem. Der ber som folge heraf fo-
retages en korrektion af grundlaget i forhold til niveauet af de finansielle omkostninger,
der indgér i1 grundlaget.

Det gkonomiske grundlag er fastlagt ud fra jeres faktiske driftsomkostninger for rene
2013 til 2015 suppleret med oplysninger fra de tidligere fastsatte prislofter eller ind-
tegtsrammer (JOR-bekendtgerelsen § 17).

Det fremgér af bemarkningerne til vandsektorloven, at der ved fastsattelsen af de gko-
nomiske rammer for 2017 skal tages udgangspunkt i oplysninger om vandselskabets
faktiske og budgetterede omkostninger 1 2013 til 2015. Der er séledes tale om alle om-
kostninger og ikke en begransning til alene driftsomkostninger.

Formalet med at anvende perioden fra 2013 til 2015 er at sikre de mest aktuelle tal til
beregningerne og samtidigt sikre, at der ikke er mulighed for at pavirke omkostninger-
ne, som indgar i grundlaget for de fremtidige okonomiske rammer efter loven var ved-
taget. Vandsektorloven tradte i kraft den 1. marts 2016 og pa det tidspunkt var regnska-
bet for 2015 afsluttet. Derfor er 2015 det seneste ar der indgar omkostninger for 1 de
okonomiske rammer.

Der har saledes ikke varet hjemmel til at indregne renteomkostninger forbundet med
lan optaget 1 2015, eller 1 lobet af 2016, hvor rentebetalingen forst falder 1 2016 eller se-
nere, i det skonomiske grundlag. Jeres renteomkostninger til allerede optagne 14n, hvor
der faktisk er atholdt omkostninger, indgér 1 jeres gkonomiske ramme.



Der er endvidere ikke indarbejdet en hjemmel 1 bekendtgerelsen om gkonomiske ram-
mer til at foretage korrektioner af indtegtsrammen for andre omkostninger end ikke-
pavirkelige omkostninger samt de budgetterede omkostninger 1 det ekonomiske grund-
lag, da reguleringen tager udgangspunkt i faktiske omkostninger. Da de finansielle om-
kostninger indgdr som en faktisk omkostning i1 det skonomiske grundlag, og det ikke er
kategoriseret som en ikke-pavirkelig omkostning, er der derfor ikke hjemmel til at fore-
tag en korrektion af grundlaget pa baggrund af disse.

For sa vidt angar selskabernes optagelse af nye lan til reinvestering i tiltag, som der alle-
rede er givet investeringstilleeg til, vil de nye laneomkostninger som udgangspunkt skul-
le dekkes af det givne investeringstilleg. Hvis de nye laneomkostninger overstiger sel-
skabets indtegtsramme, kan selskabet ansgge om at fi givet et supplerende investe-
ringstilleg (OR-bekendtgorelsens § 11, stk. 6), samt ministerens svar pa spergsmél 1 og
3 fra Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget under det lovforberedende arbejde.

Hertil kommer, at vandselskaberne kan ansege om at fa godkendt tillaeg til planlagte in-
vesteringer, som er igangsat senest 1. marts 2016 (OR-bekendtgerelsens § 16, stk. 5-7).
Der er séledes en sarskilt hjemmel til at indregne tilleg for sddanne nye investeringer
og finansielle omkostninger forbundet hermed.

Adgangen for selskaberne til at f indregnet renteomkostninger forbundet med nye lan
er sdledes handteret i @R-bekendtgerelsens regler om tilleeg. Dette understotter efter vo-
res opfattelse, at det ikke har veret hensigten, at renteomkostninger, forbundet med lan
optaget 1 2015, eller i labet af 2016, hvor rentebetalingen forst falder 1 2016 eller senere,
skal indregnes 1 det skonomiske grundlag.

Vi har pa den baggrund ikke foretaget nogen korrektion af jeres skonomiske grundlag
pa baggrund af de finansielle omkostninger.

Individuelt effektiviseringskrav
Vi offentligger hvert &r greensen for, hvornar et vandselskab betragtes som effektivt.
Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort pd www .kfst.dk/vandtilsyn.

I har under den totalokonomiske benchmarking opnéet en effektivitet, som er hgjere end
den offentliggjorte greense. Vi har derfor ikke korrigeret jeres indtaegtsrammer med et
individuelt effektiviseringskrav (OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.).

Costdriversammenscetning
Vi har gennemfort en analyse af betydningen af jeres sammensatning af costdrivere i
forhold til beregningen af de individuelle effektiviseringspotentialer.

Det er vores vurdering, at I har en sarlig sammensatning af costdrivere. Da jeres cost-
drivere afviger vaesentligt fra gennemsnittet har vi reduceret jeres effektiviseringspoten-
tiale.



Generelt effektiviseringskrav
V1 har korrigeret jeres gkonomiske ramme med et generelt effektiviseringskrav pa jeres
driftsomkostninger og jeres anlaegsomkostninger.

Horingssvar

Effektivisering af periodevise omkostninger

I har i jeres heringssvar angivet, at vi har stillet et individuelt krav og et generelt krav til
en for stor omkostningsbase, da vi reducerer jeres indtegtsramme for 2018 med cirka
600.000 kr. pa baggrund af jeres periodevise driftsomkostninger. I angiver, at vi ikke
burde fastholde effektiviseringskravet i 2017, ndr omkostningsbasen formindskes.

Vi bemerker, at et vandselskabs indtegtsramme 1 2017 skal korrigeres pa baggrund af
arsregnskabet for 2016 og de budgetterede omkostninger i prisloftet for 2016 (OR-
bekendtgerelsens § 17, stk. 6). Vi mener derfor ikke, at der er hjemmel til yderligere at
korrigere for tidligere stillede effektiviseringskrav.

Reekkefolge af effektiviseringsbidrag

I har 1 jeres heringssvar angivet, at I er uenige i miden hvorpé den ekonomiske ramme
korrigeres med det generelle effektiviseringskrav. I angiver, at der skal foretages en kor-
rektion for individuelle effektiviseringskrav inden rammen korrigeres for generelle ef-
fektiviseringskrav (OR-bekendtgearelsens § 9, stk. 1).

I beskriver ganske rigtigt, hvornér det generelle effektiviseringskrav skal fratreekkes.
Det er dog ikke en beskrivelse af hvordan det generelle effektiviseringskrav skal bereg-
nes. Det generelle effektiviseringskrav beregnes som 2 pct. af de driftsomkostninger
samt en procentdel af de anleegsomkostninger, der indgér i grundlaget for indtegtsram-
men for 2017 (OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1). Det betyder ogsa, at individuelle effek-
tiviseringskrav stillet i den skonomiske ramme for 2017 og 2018 ikke skal fratraekkes
inden det generelle effektiviseringskrav beregnes.

Vi skal korrigere jeres indtegtsramme 1 2017 1 forhold til jeres budgetterede og faktiske
omkostninger 1 2016 (OR-bekendtgerelsens § 17, stk. 6).”

Parternes synspunkter

Assens Spildevand A/S har til stette for sin klage anfort navnlig, at det folger af OR-

bekendtgerelsens § 9, stk. 1, at indtegtsrammerne skal korrigeres med et generelt effektivise-
ringskrav efter, at der er foretaget en korrektion for et individuelt effektiviseringskrav. Forsy-
ningssekretariatet har ikke taget hejde for, at der ogsé er stillet individuelle effektiviserings-

krav, og dette medferer, at det generelle effektiviseringskrav bliver hgjere end ved brug af den



metode, der er foreskrevet i bekendtgerelsen. Det er ikke korrekt, at denne fremgangsmade vil

medfore, at der ikke bliver stillet et generelt effektiviseringskrav til selskabets totalokonomi.

Forsyningssekretariatet burde endvidere have foretaget en korrektion i grundlaget i forhold til
finansielle omkostninger til planlagte investeringer og omkostninger til miljo- og servicemal i
2016. De finansielle omkostninger i 2016 er knyttet til investeringer, der er foretaget i 2015
eller 2016, og de har derfor en direkte sammenhang med investeringer, som, det udtrykkeligt
er fastlagt politisk, skal indgé i det nye grundlag for 2017 og frem, jf. eksempelvis ministerens

svar pa spergsmal 27 til lovforslaget.

Stigningen 1 selskabets finansielle omkostninger fra 2015 til 2016 skyldes i overvejende grad
investeringer, som er igangsat inden vedtagelsen af vandsektorlov II. Der gir generelt lang tid
fra igangsattelsen af en investering til optagelsen af endelige 1an, og dette gor, at selskabet
ikke far indregnet omkostninger i indtaegtsrammen, som selskabet pa tidspunktet for igang-
settelsen af de underliggende investeringer ud fra geeldende regler kunne paregne at fa deek-
ket. Det folger endvidere af Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets heringsnotat af 13.
februar 2016, at finansielle omkostninger vil indgé i fastsattelsen af de skonomiske rammer.
Derfor ber de finansielle omkostninger indregnes fuldt ud pd samme made, som det i gvrigt er
sket. Det har ikke vaeret hensigten, at investeringer skulle lande mellem de to ekonomiske

regimer.

Forsyningssekretariatet har anfort bl.a., at det er hensigten bag vandsektorloven, at effektivi-

seringskravene skal omfatte vandselskabernes totalokonomi. Det vil derfor vare misvisende,
hvis selskabernes effektiviseringskrav alene beregnes ud fra selskabernes ekonomiske ramme
for 2017 og ikke selskabernes totale omkostninger pa det givne tidspunkt. De eneste omkost-
ninger, der er fritaget for effektiviseringskrav, er de ikke-pavirkelige omkostninger, der er
udtemmende oplistet i OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 4. Det har saledes ikke vaeret hensigten,
at tilleg skulle fritages for effektiviseringskrav, og det var forst muligt for selskaberne at f4
tilleg til deres skonomiske ramme for 2018. Safremt der alene skulle beregnes effektivise-
ringskrav pd baggrund af de gkonomiske rammer for 2017, ville det ikke vaere muligt at stille
effektiviseringskrav til tilleg, hvilket ville vare 1 strid med OR-bekendtgerelsens § 11, stk.
12.



Den nye regulering er baseret pa selskabernes faktiske omkostninger, jf. forarbejderne til
vandsektorloven. Eftersom der er lagt vaegt pa, at effektiviseringen skal ske pa faktiske om-
kostninger, vil det inkludere pristalsreguleringen, som skal foretages arligt, jf. OR-

bekendtgerelsens § 10, stk. 1.

Et selskab, der er ineffektivt i benchmarkingen, skal, jf. vandsektorlovens § 6, stk. 5, have
stillet et individuelt effektiviseringskrav udover det generelle effektiviseringskrav. Det frem-
gar saledes ikke af bestemmelsens ordlyd, at det individuelle effektiviseringskrav skal bereg-
nes forst. Effektiviseringskravene skal stilles til selskabernes totalekonomi, og det har saledes
ikke veret hensigten, at det individuelle effektiviseringskrav skulle traekkes fra, for det gene-

relle effektiviseringskrav beregnes.

Det gkonomiske grundlag for selskabets indtegtsramme er blevet fastsat ud fra selskabets
faktiske driftsomkostninger for 2013-2015 suppleret med oplysninger fra tidligere fastsatte
prislofter eller indtegtsrammer, jf. @R-bekendtgerelsens § 17, stk. 2. Der er saledes ikke
hjemmel til at medtage senere atholdte renteomkostninger forbundet med 1&n optaget i 2015
eller i labet af 2016, hvor rentebetalingen forst falder i 2016 eller senere. Denne metode har
Konkurrenceankenavnet tilsluttet sig 1 sin kendelse af 16. marts 2018 1 sagen VFL-2-2018
m.fl.

Safremt selskabets likviditet ikke er tilstraekkelig til at finansiere renter og afdrag pa selska-
bets ldnefinansierede investeringer, kan selskabet sage om supplerende investeringstillaeg, jf.

OR-bekendtgorelsens § 11, stk. 1.

Konkurrenceankengevnets afgerelse

Reekkefolgen af effektiviseringskrav

Det folger af bekendtgerelse nr. 938 af 28. juni 2018 om ekonomiske rammer for vandselskaber
(tidligere bekendtgerelse nr. 1235 af 10. oktober 2016) § 9, stk. 1, at individuelle effektiviserings-
krav og generelle effektiviseringskrav beregnes forskelligt. Det fremgér endvidere af bestemmelsen
og forarbejderne til vandsektorloven, at det individuelle og det generelle effektiviseringskrav har
forskellige formél. Formélet med et individuelt effektiviseringskrav er at sikre, at det pagaldende

vandselskab ager sin effektivitet 1 forhold til de evrige vandselskaber, mens formalet med det gene-



relle effektiviseringskrav er at oge selskabets effektivitet generelt. Séfremt indtaegtsrammen korri-
geres med det individuelle effektiviseringskrav inden beregningen af det generelle effektiviserings-
krav, vil det generelle effektiviseringskrav ikke blive beregnet pa baggrund af selskabets totalgko-

nomi, og formélet med det generelle effektiviseringskrav vil ikke blive opfyldt.

Konkurrenceankenavnet tiltraeder pa den baggrund, at det trods formuleringen af § 9, stk. 1 i be-
kendtgerelsen om gkonomiske rammer, ikke har varet hensigten, at indtegtsrammen skal korrige-

res med det individuelle effektiviseringskrav, for det generelle effektiviseringskrav beregnes.

Finansielle omkostninger

Konkurrenceankenavnet har i sin afgerelse af 16. marts 2018 i sag VFL-2-2018 m.fl. fastslaet, at
det ikke har varet hensigten, at renteomkostninger som de omhandlede skal indgd ved fastsattelsen
af indtaegtsrammen. Konkurrenceankenavnet tiltreeder derfor, at der ikke er hjemmel i bekendtge-
relsen om gkonomiske rammer til at medtage senere atholdte renteomkostninger forbundet med lén,

hvor rentebetalingen forst falder 1 2016 eller senere i det ekonomiske grundlag.

Konkurrenceankenavnet tiltraeder pa den baggrund, at Forsyningssekretariatet ikke har korrigeret

niveauet af de finansielle omkostninger, der indgér i grundlaget.

Konkurrencen®vnet stadfaster herefter Forsyningssekretariatets afgerelse med undtagelse af
spergsmalet om effektivisering af periodevise omkostninger, hvor Forsyningssekretariatet har taget
bekraftende til genmale. Denne del af Forsyningssekretariatets afgerelse hjemvises derfor til For-

syningssekretariatet til fornyet behandling og afgerelse, hvorfor

BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afgerelse af 13. oktober 2017 hjemvises til Forsyningssekretariatet til for-

nyet behandling og afgerelse for sa vidt angar spergsmalet om effektivisering af periodevise om-

kostninger, og 1 ovrigt stadfeestes Forsyningssekretariatets afgerelse.



Klagegebyret tilbagebetales til Assens Spildevand A/S.
Palle Bo Madsen John Christensen
Claus Berg Birgitte Sloth

Jon Stokholm

Genpartens rigtighed bekraeftes.

Konkurrenceankenavnet den 9. november 2018
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