KENDELSE

afsagt af Konkurrenceankenavnet den 9. november 2018 i sag nr. VFL-19-2017

Stevring Vandverk A.m.b.a.

mod

Forsyningssekretariatet
Resume af afgerelsen
Forsyningssekretariatet har den 13. oktober 2017 truffet afgorelse (statusmeddelelse) 1 en sag, der
drejer sig om fastsattelse af gkonomiske rammer for 2017-2020 for Stevring Vandverk A.m.b.a.
(herefter Stevring Vandvark).
Stevring Vandverk har den 6. november 2017 indbragt afgerelsen for Konkurrenceankenavnet.
For Konkurrenceankenavnet drejer klagen sig om, hvorvidt der skal ske korrektion af yderligere
anlagsomkostninger i den gkonomiske ramme for 2021, og om der skal gives yderligere tilleeg for
omkostninger som folge af udvidelse af forsyningsomradet, herunder om selskabet skal have yder-
ligere tilleeg for omkostninger til lon.
Forsyningssekretariatet har pastiet afgerelsen stadfastet.
Konkurrenceankenavnet har stadfestet Forsyningssekretariatets afgerelse bortset fra Forsyningsse-
kretariatets afgerelse om opgerelsen af tilleg for sgede omkostninger til el, som Konkurrenceanke-

navnet har hjemvist til Forsyningssekretariatet til fornyet behandling og afgerelse.

Parternes pastande

Stevring Vandverk A.m.b.a. har nedlagt felgende péstande:

1) Forsyningssekretariatet skal anerkende, at der skal indregnes yderligere 849.076 kr. i den

okonomiske ramme for 2021 som korrektion af prisloft 2016,



2) Forsyningssekretariatet skal anerkende, at der tillige skal gives tilleeg for de i 2016 og 2017
atholdte ogede omkostninger som folge af udvidelse af forsyningsomrédet, 1 alt 274.950 kr.,
3) Forsyningssekretariatet skal revurdere de opgjorte tilleg vedrerende lon, og

4) Forsyningssekretariatet skal revurdere de opgjorte tilleg vedrerende el.

Forsyningssekretariatet har taget bekraftende til genmale vedrerende Stovring Vandvarks péstand

4) og 1 ovrigt nedlagt pastand om stadfaestelse.

Den paklagede afgerelse
I afgorelsen af 13. oktober 2017 hedder det bl.a.:

I har 1 ar indberettet en raekke oplysninger 1 VandData. Da I sidste ar modtog ekonomi-
ske rammer for 2017-2020, skal I ikke have udarbejdet nye ekonomiske rammer i ar. I
stedet modtager I denne meddelelse, der gor status i forhold til overholdelsen af jeres
prisloft for 2016, og som angiver, hvorvidt I har faet tilleeg til den ekonomiske ramme
(DR-bekendtgerelsens § 15, stk. 2 og 3).

I forbindelse med overgangen fra prislofter til skonomiske rammer skal de budgetterede
omkostninger fra tidligere prislofter korrigeres i forhold til de faktiske omkostninger.
Det betyder, at der 1 ar skal foretages en korrektion af de budgetterede omkostninger for
prisloft 2016. Endvidere skal der ske en korrektion af grundlaget, der blev fastsat sidste
ar (OR-bekendtgorelsen § 18, stk. 5).

Korrektion af grundlag

I fik sidste ar fastsat jeres grundlag for de skonomiske rammer. Grundlaget var som ud-
gangspunkt fast, men enkelte elementer blev indregnet pa baggrund af budgetterede
omkostninger og skal derfor tilpasses 1 ar. Det gelder jeres omkostninger til planlagte
investeringer for 2016 samt jeres omkostninger til nye miljo- og servicemal for 2016.

Horingssvar
I har i jeres horingssvar angivet, at vi ber indregne korrektionen af jeres budgetterede

investeringer 1 2016 fra og med de ekonomiske rammer for 2017 fremfor forst at foreta-
ge korrektionen 1 2021.

I angiver endvidere, at tilleegget for gennemforte investeringer 1 stedet var segt som til-
leeg vedrerende udvidelse af forsyningsomrédet, sé ville tilleegget veere opnéet i indevae-
rende reguleringsperiode. I finder det urimeligt, at der skal vere forskel pa de to situati-
oner.

Korrektionen af jeres budgetterede omkostninger i de ekonomiske rammer skal indreg-
nes 12021 (OR-bekendtgerelsens § 18, stk. 6). Det vil sige, at de budgetterede investe-



ringer for 2016, som indgar i grundlaget ligeledes forst kan blive korrigeret i 2021. Der
er saledes ikke hjemmel til at foretage en korrektion af jeres grundlag allerede fra 2017.

Nye tilleeg kan derimod indregnes 1 en igangvarende reguleringsperiode (OR-
bekendtgerelsens § 15, stk. 2).

Vi har pa baggrund af ovenstaende ikke foretaget en @ndring af jeres grundlag.

Tilleeg

I har anseggt om at fa oget jeres skonomiske ramme med et tilleeg, som folge af en udvi-
delse af jeres forsyningsomrdde eller handterede vandmangde (JR-bekendtgerelsen §
11, stk. 4).

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at fa et tilleg.

Horingssvar

Manglende indregning af ansogt og opndet tillceg
I har anfort, at jeres tilleg for lobende udgifter ber indregnes allerede fra 2016, da der er
tale om omkostninger atholdt i 2016 og 2017.

Tilleeg til den ekonomiske ramme gives pd baggrund af atholdte omkostninger det for-
udgéende kalenderar. Vandselskaber der ensker at opna et tilleg den ekonomiske ram-
me indberetter sammen med arsregnskabet en opgerelse over omkostningerne til tilleg.
Forsyningssekretariatet godkender herefter tilleegget til den skonomiske ramme, hvis
betingelser for at opna tilleeg er opfyldte (JR-bekendtgorelsen § 15, stk. 1-4).

Nye tilleeg indregnes i den gkonomiske ramme, som der er indberettet til. Omkostnin-
ger, som er atholdt 1 2016, men som forst indberettes 1 2017 1 forbindelse med selska-
bernes indberetning af rsrapport 2016, indgar séledes forst 1 selskabets skonomiske
ramme for 2018.

Vi har pa baggrund af ovenstaende ikke foretaget en @ndring af jeres tilleg.

Opgorelse af tilleeg til lonninger

I har anfort, at I er enige 1 betragtningen om, at foregelse af jeres lanomkostninger er
beregnet ud fra antal af nye forbrugere for sd vidt angér aflenning af jeres formand og
kassere, men ikke vedrerende jeres nastformand og gvrige bestyrelsesmedlemmer.

I gor geeldende, at beslutningen om at aflenne sidstnavnte netop er truffet i sammen-
haeng med udvidelserne af jeres forsyningsomrédde, og at I derfor mener, at hele denne
aflenning pa 93.300 kr. kan henferes til udvidelsen. I anmoder derfor om en korrektion
af tillegget til lon til 173.262 kr.



Vi har ved vores vurdering set pd enhedsprisen (pé baggrund af jeres samlede lon om-
kostninger 1 2016) for jeres tilsluttede forbrugere 1 2016 og holdt dette beleb op imod
antallet af nye tilkomne forbrugere for perioden 2013 til 2016. Denne beregning anser vi
for mest retvisende 1 forhold til, hvor stor en del af jeres samlede lanomkostninger for
2016, som kan henfores til de nye tilslutninger. Det er vores vurdering, at det ikke med
sikkerhed kan antages, at hele belabet pd de 93.300 kr. udelukkende kan henfores til
udvidelsen, men ogsd kan deekke over andre driftsopgaver.

Vi har pa baggrund af ovenstaende ikke foretaget en @ndring af jeres tillaeg.

Opgorelse af tilleeg til el

I har anfort, at det ikke kan antages, at der bruges lige meget el til levering af vand til al-
le forbrugere, da Stevring er en by med meget store niveauforskelle. I mener derfor, at
der skal ses pé udviklingen 1 jeres faktisk kebte mangde el fra 2013 til 2016. I denne
periode er jeres el kob steget med 53.299 kwh. I ger geldende, at hele denne stigning
kan henfores til de nye forbrugere. I anmoder derfor om en korrektion af tillegget til el
til 53.299 kr.

Det er vores vurdering, at det ikke med sikkerhed kan antages, at hele stigningen i jeres
el keb udelukkende kan henferes de nye forbrugere, idet stigningen ogsa skyldes et for-
oget elforbrug pa andre omrader. Vi har sdledes vurderet, at en beregning ud fra en-
hedsprisen (pd baggrund af jeres samlede el omkostninger i 2016) for jeres tilsluttede
forbrugere 1 2016 set i forhold antallet af nye forbrugere for perioden 2013 til 2016 er
mest retvisende.

Vi har pa baggrund af ovenstidende ikke foretaget en andring af jeres tilleg.”

Parternes synspunkter

Stevring Vandverk A.m.b.a. har vedrerende manglende korrektion af anleegsomkostninger anfort

blandt andet, at det beregnede investeringstilleeg skal bruges til at betale renter og afdrag pa ldn
samt nye investeringer i eksisterende forsyningsomrader. Udgifterne er kontinuerlige og ber derfor
tillige gives for drene 2017-2020. Hvis tillegget 1 stedet var sogt som tilleg vedrerende udvidelse af
forsyningsomradet, ville tillegget vare opnaet i indevarende reguleringsperiode, og det forekom-
mer urimeligt, at der skal vere forskel pa de to situationer. Det folger af OR-bekendtgerelsens § 18,
stk. 5, at Forsyningssekretariatet i 2017 korrigerer vandselskabets regnskabsmaessige kontrolramme
”pa baggrund af arsregnskabet for 2016 og de budgetterede omkostninger for prisloftet for 2016.”
Der er saledes ikke alene tale om forskellen mellem det realiserede for 2016 og de budgetterede
omkostninger, men bestemmelsen har en videre reekkevidde. De gennemforte investeringer i 2016
medferer et gget likviditetsbehov allerede fra 2017. Efter bekendtgerelsens § 18, stk. 6, skal belebet
indregnes 1 2021, hvorfor yderligere 849.076 kr. (4*212.269 kr.) skal indregnes pé dette tidspunkt
som korrektion for udgifterne 1 2017-2021.



Vedrerende manglende indregning af ansegt og opnéet tilleg vedrerende driftsomkostninger for sd
vidt angér arene 2016 og 2017 har selskabet anfort blandt andet, at der ikke er givet tilleg for lo-
bende udgifter atholdt i 2016 og 2017, men alene for udgifter atholdt fra og med 2018. Tilleg efter
bekendtgerelsens § 11, stk. 4, skal gives pa grundlag af omkostninger atholdt fra og med ansog-
ningséret — uanset om omkostningerne har karakter af en engangsomkostning eller loabende omkost-
ninger. Forsyningssekretariatet hdndterer dog engangstilleg og lebende tilleg forskelligt, idet et
selskab opnar et tilleeg for den fulde afholdte omkostning i 2016 i den gkonomiske ramme for 2018.
Ved lebende tilleg opnés derimod forst tilleeg for udgifter atholdt i 2018 og fremad, og tilleegget
svarer derfor ikke til de faktisk atholdte omkostninger. Det nye tilleeg for 2018 ber derfor forhgjes
med 280.000 kr., som svarer til omkostningerne i 2016 og 2017.

For sa vidt angar spergsmélet om opgerelse af tilleeg 1 forbindelse med udvidelsen af forsyningsom-
radet har selskabet anfort navnlig, at beslutningen om aflenning af nastformand og bestyrelsesmed-
lemmer er truffet i sammenhang med udvidelsen af forsyningsomradet, fordi der grundet vaerkets
starrelse ikke leengere kan fordres en vederlagsfri indsats fra disse personer. Derfor ber der gives
tilleeg for den fulde udgift til disse persongrupper. Forsyningssekretariatets opgerelsesmetode (for-

holdsmassig andel af lon pr. forbruger) er ikke mere retvisende end de faktiske forhold.

Forsyningssekretariatet har vedrerende korrektion af de budgetterede omkostninger anfert navnlig,

at korrektionen af de budgetterede omkostninger, som indgar i selskabets grundlag for den regn-
skabsmassige kontrolramme efter bekendtgerelsens § 18, stk. 5, skal ske pd baggrund af arsregn-
skabet for 2016. Grundlaget er fast og afspejler vandselskabets faktiske, almindelige omkostninger
pa tidspunktet for overgangen til den nye regulering i 2016. Korrektionen er en engangskorrektion
som folge af, at der i selskabets grundlag for den regnskabsmassige kontrolramme indgik nogle
budgetterede omkostninger, som skal korrigeres til de faktiske omkostninger, da de ekonomiske
rammer skal fastsettes pa grundlag af faktiske omkostninger. Efter korrektionen er grundlaget en-
deligt fastsat. Efter bekendtgerelsens § 18, stk. 6, skal korrektionen indregnes 1 den efterfolgende
periode. Der er ikke hjemmel til, og det har ikke varet hensigten, at korrektionen skal indregnes fra
og med 2017. Formalet med korrektionen er alene, at selskabets prisloft for 2016 bliver korrigeret,

sé det er retvisende 1 forhold til de faktiske omkostninger for gennemforte investeringer for dette ar.

Forsyningssekretariatet har vedrerende indregning af tilleg anfort blandt andet, at tilleeg gives pa

baggrund af de omkostninger, selskabet har atholdt i det forudgaende kalenderar. Det folger af §



15, stk. 2, 1 bekendtgerelsen, at vandselskabet skal indberette en opgerelse over omkostningerne, og
at opgerelsen godkendes, hvis betingelserne er opfyldt. Efter § 15, stk. 4, godkender Forsyningsse-
kretariatet opgerelsen vedrerende det forudgaende kalenderdr. Heraf folger, at det alene er det be-
lob, som sekretariatet godkender som en tilleegsgivende omkostning pa baggrund af de omkostnin-
ger, vandselskabet har atholdt i det forudgdende kalenderar, der skal indregnes 1 vandselskabets
okonomiske ramme. At der alene tages udgangspunkt i de omkostninger, som selskabet har atholdt 1
det forudgaende kalenderdr, skyldes, at dette &r er det sidste ér, der er regnskabsmeessigt afsluttet,
og hvor man derfor er bekendt med den faktiske omkostning. Der er ikke hjemmel til at indregne
tillegget for driftsomkostninger i selskabets gkonomiske ramme for 2018 med et beleb svarende til
selskabets driftsomkostninger for arene 2016 til og med 2018. Hvis der, som anfort af selskabet, 1
den gkonomiske ramme for 2018 skulle gives tilleeg for omkostninger i henholdsvis 2016, 2017 og
2018 1 det ar, hvor der er ansegt om et tilleeg, ville det betyde, at der i det givne tilleeg er indeholdt

budgetterede omkostninger.

Forsyningssekretariatet har endvidere anfort, at det folger af bekendtgerelsens § 11, stk. 4, at sel-
skabet skal godtgere, at der er sket en veesentlig foregelse af selskabets driftsomkostninger som
folge af en udvidelse af forsyningsomradet, og at det er Forsyningssekretariatet, der fastsatter til-
leeggets storrelse. Forsyningssekretariatets opgerelse, hvor der er anvendt en len pr. forbruger be-
regningsmetode, er retvisende, da tillegget gives ud fra selskabets arlige drifts- eller anleegsom-
kostninger. Hjemlen i den tidligere geeldende prisloftsbekendtgerelses § 8, stk. 2, nr. 2, om foragel-
se af driftsomkostninger som folge af overgang fra ulennet til lonnet arbejdskraft er ikke viderefort.
Selskabet har ikke godtgjort, at hele selskabets lenomkostning til nestformanden og den evrige
bestyrelse kan henferes udelukkende til udvidelsen af selskabets forsyningsomrade, herunder at

nastformanden og den ovrige bestyrelse ikke har andre driftsopgaver.

Retsgrundlag
Det folger af lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold

med senere @ndringer (vandsektorloven) blandt andet:

"§ 4
Forsyningssekretariatet skal foretage totalokonomisk benchmarking af vandselskaber,
jf. § 2, stk. 1, med en arlig debiteret vandmeengde over 800.000 m3.

Stk. 2. Vandselskaber omfattet af stk. 1 skal indberette oplysninger om vandselskabets
okonomiske forhold til Forsyningssekretariatet til brug for Forsyningssekretariatets be-
regning af vandselskabernes effektivitet 1 form af totalokonomisk benchmarking.



Stk. 3. Andre vandselskaber kan frit veelge at deltage i den totalokonomiske benchmar-
king omfattet af stk. 1. Meddelelse om ind- og udtreden af frivillig benchmarking gives
til Forsyningssekretariatet. Tilmelding er bindende for den forst kommende benchmar-
king for det pdgaeldende vandselskab.

Stk. 4. Miljeministeren fastsatter regler om indhold og udformning af den totalekono-
miske benchmarking, herunder om, hvilke oplysninger vandselskaberne skal registrere
og indberette efter stk. 1 og 3, og om opgerelses- og mélemetoder. Miljeministeren fast-
setter endvidere regler om indberetning af registrerede oplysninger til Forsyningssekre-
tariatet om indberetningens form, herunder at indberetning skal ske elektronisk, og om
frister for indberetning.

§6a

Forsyningssekretariatet fastsatter for vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, med en arligt
debiteret vandmangde pa hejst 800.000 m3 én regnskabsmeessig kontrolramme for
vandforsyningsaktiviteter og én regnskabsmassig kontrolramme for spildevandsforsy-
ningsaktiviteter, jf. dog § 3. Den enkelte regnskabsmaessige kontrolramme fastsattes for
vandselskabets samlede omkostninger til drift og anlaeg som en samlet belgbsmassig
graense for vandselskabets indtegter.

Stk. 2. En regnskabsmaessig kontrolramme, jf. stk. 1, fastsaettes med udgangspunkt i tid-
ligere fastsatte regnskabsmaessige kontrolrammer og arsregnskaber. Er der ikke tidligere
fastsat en regnskabsmeessig kontrolramme, fastsattes den regnskabsmeessige kontrol-
ramme forste gang med udgangspunkt i vandselskabets faktiske driftsomkostninger i
2013-2015 samt investeringstillaeg.

Stk. 3. Den regnskabsmaessige kontrolramme korrigeres arligt med en af ministeren fast-
sat procentdel af vandselskabets regnskabsmessige kontrolramme for 2017. Fastsattes
den regnskabsmessige kontrolramme forste gang for et senere ar end 2017, foretages
den arlige korrektion med udgangspunkt i denne kontrolramme.

Stk. 4. Bestemmelserne om tilleg, jf. § 6, stk. 6, indberetning efter § 6, stk. 7, og
skensmaessig fastsattelse, jf. § 6, stk. 8, finder tilsvarende anvendelse for den regn-
skabsmassige kontrolramme.

§8

Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter regler om fastsettelse og kontrol af
indtegtsrammer, jf. § 6, og regnskabsmassige kontrolrammer, jf. § 6 a, herunder om
beregningsmetode, effektiviseringskrav, reguleringsperioder, indfasningsperioder, kon-
trolperioder, hvilke skonomiske og andre oplysninger der skal indgé i fastsattelsen,
samt om indberetningens form, herunder at indberetning skal ske elektroniks, og frister
for indberetningen. Ministeren fastsatter endvidere regler om tilleg til indtegtsrammer
og regnskabsmassige kontrolrammer.”

Loven er senest @ndret ved lov nr. 132 af 16. februar 2016. I bemarkningerne til lovforslaget

(Folketingstidende 2015-2016, tilleeg A, lovforslag nr. L91) hedder det blandt andet:

”3.1.1.3. Den foresliede ordning



For at sikre et ensartet grundlag for fastsattelse af de skonomiske rammer for vandsel-
skaberne foreslas det, at vandselskabernes indtegtsrammer eller regnskabsmaessige kon-
trolrammer fastsettes af Forsyningssekretariatet med udgangspunkt i oplysninger om
vandselskabets faktiske og budgetterede omkostninger 1 tidligere ar fra tidligere prislof-
ter eller indtegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer samt arsregnskaber, jf.
lovforslagets § 1, nr. 14. F.eks. vil det for indtegtsrammer og regnskabsmassige kon-
trolrammer, der fastsattes for 2017, vaere drene 2013-2015. Det er hensigten, at det in-
vesteringstilleg, som vandselskaberne fik ved overgangen til prisloftsregulering i 2010,
indregnes i1 vandselskabernes gkonomiske rammer for 2017.

Efter overgang til den nye ekonomiske regulering fastsettes indtegtsrammerne og de
regnskabsmassige kontrolrammer pa grundlag af arsregnskaber og tidligere fastsatte
indtegtsrammer og regnskabsmessige kontrolrammer.

Til § 1
Til nr. 14 (§§ 6 0g 6 a)

Ssb6a

Det foreslés, at kontrolrammerne ved overgang til den nye regulering 1 2017 skal fast-
settes pa grundlag af vandselskabets faktiske driftsomkostninger, som er afspejlet i
vandselskabernes arsregnskaber for 2013-2015, og at der i en senere reguleringsperiode
skal ske en efterregulering pa grundlag af det prisloft, der er fastsat for 2016.”

Det hedder i bekendtgerelse nr. 938 af 28. juni 2018 om gkonomiske rammer for vandselskaber

(tidligere bekendtgerelse nr. 1235 af 10. oktober 2016) blandt andet:

7’§ 11

Stk. 4. Et vandselskab kan efter ansogning til Forsyningssekretariatet fa eget den eko-
nomiske ramme med et tilleg, séfremt vandselskabet kan godtgere, at der som folge af
en udvidelse af forsyningsomrédet eller handterede vandmaengder sker en foregelse af
vandselskabets arlige drifts- eller anlaegsomkostninger. Forsyningssekretariatet fastsaet-
ter tilleggets storrelse.

§ 17 [tidligere § 15]

Vandselskaber skal hvert ar senest den 15. april indberette et arsregnskab til brug for
kontrol med overholdelse af den ekonomiske ramme, jf. §§ 17 og 18. Arsregnskabet
skal udarbejdes séledes, at oplysningerne i henhold til § 25, stk. 1-3, fremgér af indbe-
retningen.

Stk. 2. Et vandselskab, der er berettiget til et tilleeg til den ekonomiske ramme, jf. §§ 11-
15, indberetter sammen med arsregnskabet en opgerelse over omkostningerne til hvert



tilleeg, herunder en fordeling af drifts- og anleegsomkostninger. Forsyningssekretariatet
godkender opgerelsen, hvis betingelserne for at opna tillegget, jf. §§ 11-15, er opfyldte.
Vandselskabet indberetter samtidig, hvorvidt tillegget helt eller delvist omfatter om-
kostninger som nevnti § 9, stk. 4.

Stk. 4. Forsyningssekretariatet godkender hvert ar inden den 15. oktober vandselskabets
opgerelse efter stk. 2 og 3 vedrerende det forudgaende kalenderar, herunder eventuelle
tilleg 1 den skonomiske ramme.

§ 20 [tidligere § 18]

Forsyningssekretariatet fastsatter senest den 15. december 2016 grundlaget for den
regnskabsmassige kontrolramme, jf. § 5, for perioden 2017-2020 med udgangspunkt i
oplysninger om vandselskabets faktiske driftsomkostninger 1 2013-2015 suppleret med
oplysninger fra de tidligere fastsatte prislofter eller regnskabsmaessige kontrolrammer,
jf. dog § 18, stk. 8. Forsyningssekretariatet indregner endvidere det historiske investe-
ringstilleeg og tillegget for gennemforte investeringer i perioden 2010-2015.

Stk. 4. Forsyningssekretariatet korrigerer 1 2017 vandselskabets regnskabsmaessige kon-
trolramme pé baggrund af arsregnskabet for 2016 og de budgetterede omkostninger for
prisloftet for 2016. Meddelelse om korrektionen sker efter § 17, stk. 3.

Stk. 5. Korrektion efter stk. 4 indregnes i den regnskabsmassige kontrolramme i den ef-
terfolgende reguleringsperiode.”

Konkurrenceankengevnets afgorelse

Korrektion af anleegsomkostninger

Efter vandsektorlovens § 6 a fastsetter Forsyningssekretariatet en regnskabsmaessig kontrolramme
for de af loven omfattede mindre vandselskaber. Efter bestemmelsens stk. 2, fastsattes kontrol-
rammen, ndr der ikke tidligere er fastsat en kontrolramme med udgangspunkt i vandselskabets fakti-
ske driftsomkostninger 1 2013-2015 med tilleg af investeringstilleg. Bestemmelsen er indsat ved
lov nr. 132 af 16. februar 2016, og i de specielle bemerkninger til lovforslaget (Folketingstidende
2015-2016, tilleeg A, lovforslag nr. L91) er det anfort blandt andet, at kontrolrammen ved overgan-
gen til den nye regulering i 2017 skal fastsattes pa grundlag af selskabets faktiske driftsomkostnin-
ger, som er afspejlet 1 arsregnskaber for 2013-2015, og at der 1 en senere reguleringsperiode skal ske

en efterregulering pa grundlag af det prisloft, der er fastsat for 2016.

Efter § 20 i bekendtgerelse nr. 938 af 28. juni 2018 om ekonomiske rammer for vandselskaber (tid-
ligere bekendtgerelse nr. 1235 af 10. oktober 2016 § 18) fastsatter Forsyningssekretariatet senest
den 15. december 2016 grundlaget for den regnskabsmaessige kontrolramme for perioden 2017-

2020 med udgangspunkt i selskabets faktiske driftsomkostninger i 2013-2015 suppleret med oplys-
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ninger fra de tidligere fastsatte prislofter eller regnskabsmaessige kontrolrammer. Forsyningssekre-
tariatet indregner endvidere det historiske investeringstilleeg og tillegget for gennemforte investe-
ringer i perioden 2010-2015. Efter bestemmelsens stk. 4 (tidligere stk. 5), korrigerer Forsyningsse-
kretariatet i 2017 kontrolrammen pa baggrund af arsregnskabet for 2016 og de budgetterede om-
kostninger for prisloftet for 2016. Korrektionen indregnes i1 kontrolrammen 1 den efterfolgende re-

guleringsperiode, jf. bestemmelsens stk. 5 (tidligere stk. 6).

Bestemmelsen giver alene mulighed for at foretage en engangskorrektion af grundlaget for den
regnskabsmeassige kontrolramme for at sikre, at grundlaget afspejler selskabets faktiske omkostnin-
ger pa tidspunktet for overgangen til den nye regulering. Det fremgér endvidere af ordlyden, at kor-
rektionen indregnes i den efterfolgende reguleringsperiode. Konkurrenceankenavnet tiltraeder her-
efter, at bestemmelsen ikke giver hjemmel til korrektion i reguleringsperioden 2017-2020, herunder

ved indregning i den efterfolgende reguleringsperiode.

Indregning af opndet tillceg til lobende driftsomkostninger

Det fremgér af bekendtgerelsen om gkonomiske rammer § 17, stk. 2 (tidligere § 15, stk. 2), jf. § 11,
stk. 4, at et vandselskab, der er berettiget til tilleeg som folge af en udvidelse af forsyningsomradet,
sammen med drsregnskabet, der indberettes senest den 15. april hvert ar, skal indberette en opgerel-
se over omkostningerne til tilleegget. Forsyningssekretariatet godkender hvert ar inden den 15. ok-

tober opgerelsen vedrerende det forudgdende kalenderér, jf. stk. 4.

Herefter, og da de skonomiske rammer skal fastsattes pa grundlag af de faktisk aftholdte omkost-
ninger, tiltreder Konkurrenceanken@vnet, at Forsyningssekretariatet alene har gget den ekonomi-
ske ramme for 2018 med tilleeg for omkostninger, der fremgar af arsregnskabet for 2016. Et eventu-
elt tilleeg for omkostninger atholdt i senere ar skal efter § 17 indberettes i1 forbindelse med arsregn-

skabet for de relevante ar.

Opgorelse af tilleeg til ogede lonninger
Efter bekendtgerelsens § 11, stk. 4, skal vandselskabet godtgere, at der som folge af en vesentlig
udvidelse af vandselskabets forsyningsomréade er sket en vasentlig forogelse af selskabets arlige

drifts- eller anleegsomkostninger.
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Konkurrenceankenavnet tiltreeder af de af Forsyningssekretariatet anforte grunde, at selskabet ikke
har dokumenteret, at de ggede lenudgifter til naestformanden og bestyrelsen udelukkende er en folge

af udvidelsen, ligesom den anvendte beregningsmetode ma anses for saglig og retvisende.

Konkurrenceankenavnet stadfaster herefter Forsyningssekretariatets afgerelse med undtagelse af
sporgsmédlet om opgerelsen af tilleg til egede omkostninger til el, hvor Forsyningssekretariatet har
taget bekreftende til genmale. Denne del af Forsyningssekretariatets afgerelse hjemvises derfor til
Forsyningssekretariatet med henblik pa korrektion af de skonomiske rammer i overensstemmelse

med klagerens péstand.

Herefter
BESTEMMES

Forsyningssekretariatets afgerelse af 13. oktober 2017 om opgerelsen af tilleg til egede omkostnin-
ger til el hjemvises til Forsyningssekretariatet, og i gvrigt stadfaestes Forsyningssekretariatets afgo-

relse.

Klagegebyret tilbagebetales.
Palle Bo Madsen John Christensen

Claus Berg Birgitte Sloth
Jon Stokholm

Genpartens rigtighed bekraeftes.

Konkurrenceankenavnet den 9. november 2018
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