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HOFOR Spildevand Kebenhavn A/S
Qrestads Boulevard 35
2300 Kebenhavn S

Korrigeret statusmeddelelse

I modtog i 2017 ekonomiske rammer for 2018-2019. Derfor skal I ikke
have nye skonomiske rammer 1 ar. I stedet modtager I denne meddelelse,
der pé baggrund af jeres indberettede oplysninger i ar gor status i forhold
til overholdelsen af jeres gkonomiske ramme for 2017. Denne meddelel-
se angiver ogsd, hvorvidt I har fiet et nyt tilleg til den ekonomiske
ramme. !

I har afgivet heringssvar den 16. september 2018. I har bemarkninger
vedrorende det individuelle effektiviseringskrav.

Jeres bemaerkninger behandles 1 kapitlet Oversigt over jeres ekonomiske
rammer.

Nedenfor kan I se resultatet af kontrollen samt eventuelle tilleeg eller fra-
drag i den egkonomiske ramme. I kan laese nermere herom i de vedlagte
bilag.

Vi har den 1. februar 2019 sendt en korrigeret statusmeddelelse, da kor-
rektionen af jeres tidligere godkendte klimatilpasningsprojekter er op-
gjort forkert. Baggrunden og begrundelsen herfor fremgér af afsnittet
Korrektion af statusmeddelelse den 1. februar 2019 under kapitlet Kor-
rektion og tilpasning.

! Jf. bkg. nr. 938 af 28/06/2018 (DR -bekendtgerelsen) § 17, stk. 2 og 3

Den 1. februar 2019
Sag nr. 19/01893
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Oversigt over jeres okonomiske rammer

I nedenstéaende tabeller kan I se, hvad jeres samlede indtegtsramme in-
klusive tilleg eller fradrag for &rene 2019 — 2020 er opgjort til. Aret
2020 er alene vejledende.

Opgorelsen fremgér af fanerne 2.1-2.2 1 bilag A.

Horingssvar om det individuelle effektiviseringskrav

I mener i jeres heringssvar af 16. september 2018, at I fremstar som et
effektivt selskab 1 benchmarkingen for 2017 og 2018. I mener derfor ik-
ke, I kan palaegges et individuelt effektiviseringskrav. I henviser i den
forbindelse til Konkurrenceanken@vnets kendelse af 16. marts 2018
(VFL-2-2017) om fastsattelse af individuelle effektiviseringskrav.

Vi har forstiet jeres heringssvar séledes, at I pa baggrund af kendelsen
onsker en korrigeret afgerelse om den ekonomiske ramme for 2017 og
en korrigeret afgerelse om ekonomiske rammer for 2018 og 2019.

Konkurrenceankenavnet lagde i sin kendelse til grund, at Frederiksberg
Vands efficiensscore oversteg 1, og at vi ikke havde godtgjort, at Frede-
riksberg Vands faktiske omkostninger for 2015 var reprasentative, eller
at der 1 ovrigt har vaeret grund til alene at anvende omkostningerne for
dette &r til brug for fastsettelsen af selskabets effektiviseringspotentiale.
Pa baggrund heraf fandt n@vnet, at vi ikke havde godtgjort, at Frederiks-
berg Vand var ineffektivt som forudsat 1 vandsektorlovens § 6, stk. 5.

Af kendelsen fremgar det, at navnet i sin vurdering af, hvorvidt vi havde
godtgjort Frederiksberg Vand som varende ineffektivt, lagde vagt pa to
omstendigheder: For det forste, at Frederiksberg Vand efter benchmar-
kingen for 2017 var en outlier. For det andet, at Frederiksberg Vands
omkostninger for 2015 ikke var repraesentative.

Det fremgar séledes ikke af kendelsen, at der ikke kan stilles et individu-
elt effektiviseringskrav alene, hvis der er tale om en outlier for sd vidt
angdr efficiens. Der kan stilles et individuelt effektiviseringskrav, hvis de
omkostninger, som et selskabs effektiviseringspotentiale bliver fastsat ud
fra, er repreesentative for selskabets omkostningsniveau.

Som felge heraf er det vores vurdering, at de samme to betingelser skal
vaere opfyldt, for at I kan betragtes som verende i samme situation som
Frederiksberg Vand: I skal vare en outlier for sd vidt angér efficiens 1
benchmarkingen, og jeres faktiske omkostninger indberettet til brug for
benchmarkingen skal vurderes som ikke-representative. Hvis disse to
betingelser er opfyldt, er der pa baggrund af navnets kendelse grundlag
for at genoptage behandlingen af jeres afgerelse om den ekonomiske
ramme for 2017.

En outlier er et selskab, som afviger s& meget fra de ovrige selskaber
med hensyn til efficiensscoren, at vi vurderer, at selskabet ikke ber indga
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1 den videre benchmarkinganalyse. Metoden til identifikation af outliers
fremgar i modelpapirerne til benchmarkingen.? Dermed vil selskabets ef-
fektivitet ikke pavirke de evrige selskabers efficiensscore. Der er siledes
tale om et forsigtighedshensyn for de gvrige selskaber i benchmarkingen.
Nar et selskab identificeres som outlier, kan det fx skyldes serlige karak-
teristika i1 selskabet, som gor, at det ikke ber indgé 1 en sammenligning
med de ovrige selskaber 1 sektoren.

I var en outlier i forbindelse med benchmarkinganalysen i 2016 forud for
fastsattelsen af jeres ekonomiske ramme for 2017. Denne betingelse ma
derfor anses for opfyldt.

Med hensyn til den anden betingelse havde vi pa tidpunktet for jeres af-
gorelse om den ekonomiske ramme 2017 ikke modtaget oplysninger fra
jer om, at jeres omkostninger for 2015 ikke var reprasentative. S4 kan vi
ikke godtgere, om der er tale om ikke-reprasentativitet i omkostningsni-
veauet. Desuden skal der serlige, konkrete omstendigheder til for, at vi
afviger fra den almindelige metode, hvor omkostninger og aktiver sam-
menlignes og vurderes for samme &r. Det skyldes flere forhold:

Til brug for benchmarkingen anvender vi omkostninger fra rsregnskabet
samt oplysninger om selskabernes aktiver. Vi kvalitetssikrer altid det
indberettede data herom, herunder de faktiske omkostninger. Formélet
med kvalitetssikringen er blandt andet at sikre, at eventuelle sterre ud-
sving 1 selskabernes indberetninger ikke skyldes fx fejl. I den sammen-
haeng kontakter vi som standardprocedure altid de selskaber, vi vurderer,
har en betydelig afvigelse i niveauet for deres indberettede data i forhold
til den seneste indberetning. Selskaberne har i forbindelse med kvalitets-
sikringen mulighed for at redegere for forhold, som kan give anledning
til 2ndringer eller serlig hensyntagen. Et selskab kan bade i forbindelse
med indberetning og 1 kvalitetssikring fx angive, hvorvidt de indberette-
de oplysninger kan betragtes som representative, selvom de afviger fra
foregdende ars niveauer. De selskaber, vi ikke kontakter i forbindelse
med kvalitetssikringen, er ikke forhindrede 1 at oplyse os om forhold, de
vurderer, kan give anledning til @ndringer eller serlig hensyntagen — fx 1
forbindelse med, at skonomiske rammer altid kommer i hering 1 udkast.
Hvis selskaberne fx i heringsperioden angiver, at deres omkostningsni-
veau ikke er reprasentativt — fx for deres fremtidige omkostningsniveau
— foretager vi en konkret vurdering heraf.

For at I kan fa genoptaget jeres afgerelse om den ekonomiske ramme for
2017 skal vi séledes vurdere, hvorvidt der er grundlag for at fravige den
almindelige metode. Da vi ikke pa nuvarende tidspunkt har tilstrekkeli-
ge oplysninger til at kunne foretage denne vurdering, har vi oprettet en
separat sag om genoptagelse pa jeres henvendelse. Vi vil kontakte jer
med henblik pa at indhente de nadvendige oplysninger til brug for vurde-

2 Modelpapirer til benchmarking kan findes her:
https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/%C3%B8konomiske-rammer-
modelbeskrivelse-og-resultater/
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ring af, om der er grundlag for en genoptagelse af jeres afgerelse om den
gkonomiske ramme for 2017.

I har endvidere I jeres heringssvar angivet, at I ikke mener, at I var inef-
fektive 1 forhold til benchmarkingen 1 2018, hvorfor I ogsd mener, at
kendelsen burde have haft indflydelse pa jeres afgerelse om den gkono-
miske ramme for 2018 og frem.

I var ogsa en outlier for si vidt angér efficiens i1 forbindelse med bench-
markinganalysen i 2017 forud for fastsettelsen af jeres ekonomiske
ramme for 2018.

Men forud for benchmarkingen for 2018 offentliggjorde vi i vores mo-
delpapir, hvornér et vandselskab betragtes som effektivt. Denne effektive
grense vurderede vi til at veere der, hvor selskaberne ikke far stillet et
individuelt effektiviseringskrav. Det vil sige, hvor selskabet har et effek-
tiviseringspotentiale pa 0 kr.’

I forbindelse med fastsattelsen af jeres ekonomiske rammer for regule-
ringsperioden 2018 — 2019 blev I pa baggrund af benchmarkingen vurde-
ret til at have et effektiviseringspotentiale. I opndede dermed en lavere
effektivitet end den offentliggjorte effektiviseringsgrense. I blev séledes
vurderet som ineffektive i benchmarkingen for 2018.

Som folge heraf korrigerede vi jeres skonomiske ramme for regulerings-
perioden 2018 — 2019 med et individuelt effektiviseringskrav efter OR-
bekendtgerelsen § 9, stk. 1.

Det er sdledes vores vurdering, at nevnets kendelse ikke kan udstrekkes
til ogséd at gaelde for fastsettelsen af jeres individuelle effektiviserings-
krav 1 jeres afgerelse om den ekonomiske ramme for 2018.

I forbindelse med fastleeggelsen af et vandselskabs effektiviseringspoten-
tiale kan vi 1 serlige tilfelde foretage et skon af det effektive omkost-
ningsniveau for selskaber, der ikke er reprasentative 1 benchmarkingen.

Da vi har truffet afgerelse om jeres gkonomiske ramme for 2018 - 2019,
ma en ansegning om genoptagelse derfor afgeres efter de ulovbestemte
regler om genoptagelse.

Det er en betingelse for genoptagelse, at der fremkommer nye faktiske
oplysninger af si veasentlig betydning, at sagen med en vis sandsynlig-
hed ville have féet et andet udfald, hvis oplysningerne havde foreligget i
forbindelse med den oprindelige behandling af sagen. I det omfang der er
tale om nye faktiske forhold, der foreld allerede pé tidspunktet for den
oprindelige indberetning og afgerelse, gaelder det ogsa, at det skal vaere
undskyldeligt, at selskabet ikke har varet opmaerksomt pd forholdet i1
forbindelse med indberetningen eller i heringsperioden.

3 Jf. bilag 6 til benchmarkingmodellen for 2018
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Der foreligger ikke pd nuverende tidspunkt nye, faktiske oplysninger,
som kan begrunde en genoptagelse af jeres afgerelse om ekonomiske
rammer for reguleringsperioden 2018- 2019.

Séfremt I mener, I har nye, faktiske oplysninger, som opfylder betingel-
serne for at f4 genoptaget behandlingen af jeres afgerelse om gkonomi-
ske rammer for 2018-2019, kan I ansege os om genoptagelse, hvorefter
vi vil vurdere denne. I skal i forbindelse med ansegningen redegere for,
hvorfor I mener, der i jeres tilfeelde foreld saerlige omstaendigheder, her-
under hvorfor I mener, at jeres omkostningsniveau for 2016 ikke var re-
praesentativt.

Vi har pd denne baggrund ikke foretaget @ndringer i jeres statusmedde-
lelse.
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Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den skonomiske ramme for

2018 248.902.476 | kr.

Nye tilleeg - Drift 0| kr.

Nye tilleg - Anleg 11.438.503 | kr.

Bortfald eller nedsettelse af omkostninger - Drift 0| kr.

Bortfald eller nedsattelse af omkostninger - Anleg 0| kr.

Prisudvikling i kr. 4.549.104 | kr.

Individuelt effektiviseringskrav -1.690.832 | kr.

Generelt effektiviseringskrav - Drift -2.168.075 | kr.

Generelt effektiviseringskrav - Anleg -2.767.515 | kr.

Ombkostninger i alt 258.263.661 | kr. | 258.263.661 | kr.

Periodevise o 0 ge

Periodevise driftsomkostninger under prisloftsbekendtgerel-

sen 5.254.358 | kr.

Effektiviseringskrav til periodevise driftsomkostninger -138.626 | kr.

Periodevise driftsomkostninger i alt 5.115.731 | kr. 5.115.731 | kr.
e-pa elige o 0 ge

Ikke-pévirkelige omkostninger 267.136.357 | kr.

Tilbagebetaling af vejbidrag 0| kr.

Medfinansiering efter prisloftbekendtgerelsen 19.628.279 | kr.

Ikke-pavirkelige omkostninger i alt 286.764.636 | kr. | 286.764.636 | kr.

0 € 0

Korrektion af periodevise driftsomkostninger -6.390.011 | kr.

Korrektion af tidligere godkendte klima -13.275.725 | kr.

Korrektion af forkert prisfremskrivning af ikke-pavirkelige

omkostninger i OR2018 1.360.871 | kr.

Korrektioner i alt -18.304.865 | kr. | -18.304.865 | kr.
; e Gl derdse o

Tilleeg/fradrag for historisk over- eller underdaekning 0| kr. 0| kr.

Pkongo amme for 2019
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Oversigt over jeres vejledende ekonomiske ramme for

2020

Oversigt over den gkonomiske ramme

Viderefarte omkostninger fra den ekonomiske ramme for 2019 | 258.263.661kr.

Prisudvikling i kr. 4.364.656/kr.

Individuelt effektiviseringskrav -1.676.395/kr.

Generelt effektiviseringskrav - Drift -2.160.621kr.

Generelt effektiviseringskrav - Anleg -1.358.809/kr.

Omkostninger i alt 257.432.492|kr. | 257.432.492kr.
Periodevise d 0 | ge

Periodevise driftsomkostninger under prisloftsbekendtgerelsen |  5.525.280|kr.
Effektiviseringskrav til periodevise driftsomkostninger -145.774kr.

Periodevise driftsomkostninger i alt

Ikke-pavirkelige omkostninger

5.379.505

5.379.505[kr.

Historisk over- eller underdaekning

Ikke-pavirkelige omkostninger 271.650.962/kr.
Tilbagebetaling af vejbidrag Olkr.
Medfinansiering efter prisloftbekendtgorelsen 19.650.294/kr.
Ikke-pavirkelige omkostninger i alt 291.301.256/kr. | 291.301.256}kr.

Tilleg/fradrag for historisk over- eller underdakning ‘-

Kontrol med overholdelse af den skonomiske ramme for 2017

Fradrag for kontrol med overholdelse af indteegtsrammen ‘-

Okonomisk ramme for 2020

554.113.253 kr.



9/15

Korrektion og tilpasning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer de tidligere udmeldte af-
gorelser deres gyldighed.* Vi har derfor foretaget en korrektion af de
budgetterede omkostninger i jeres ekonomiske ramme for 2017. Derud-
over foretages der en tilpasning i forhold til den tidligere opgerelse af je-
res ikke-pavirkelige.

Driftsomkostninger til medfinansiering af klimatilpasningsprojekter
Vi har pd baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for dret
2017 samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 13. april
2018 godkendt jeres faktiske omkostninger til medfinansiering af klima-
tilpasningsprojekter 1 2017.

Korrektionen af jeres ekonomiske ramme for 2017 har medfort et fradrag
pa -4.023.623 kr.

Korrektion af statusmeddelelse den 1. februar 2019

I har den 11. januar 2019 spurgt ind til, hvordan fradraget péa -4.023.623
kr. i korrektionen af jeres tidligere godkendt klimatilpasningsprojekter er
beregnet.

I forbindelse med jeres spergsmaél er vi blevet opmarksomme pa, at der
har veret en fejl 1 beregningen af korrektionen. Jeres omkostninger til
projektet ved Amagerbrogade er fejlagtigt medregnet to gange. Omkost-
ningerne er medregnet en gang inklusiv moms og en gang eksklusiv
moms. Omkostningerne skal rettelig indregnes én gang svarende til
7.051.606 kr., hvor moms ikke er inkluderet.

I har den 30. januar 2019 oplyst, at I gerne vil have fejlen rettet til, selv-
om vi har gjort jer opmerksomme p4, at jeres skonomiske ramme for
2019 bliver 9.114.955 kr. mindre.

Vi har pa denne baggrund @ndret opgerelsen af jeres korrektion af tidli-
gere godkendt klimatilpasningsprojekter.

Korrektionen af jeres gkonomiske ramme for 2017 har medfort et fradrag
pd -12.838.130 kr.

Korrektionen indregnes i jeres gkonomiske ramme for 2019 og fremgéar
af fane 2.1 1 bilag A.

Periodevise  driftsomkostninger = godkendt efter  prislofts-
reguleringen’

I har 1 tidligere prislofter faet godkendt tilleeg til forventede periodevise
driftsomkostninger.¢

4 Jf. OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 4
5 Jf. prisloftsbekendtgorelsens § 8, stk. 2, nr. 1
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P& baggrund af jeres indberetning af faktisk periodevise driftsomkost-
ninger 1 2017, foretages der en korrektion af forskellen mellem de tidli-
gere godkendete tilleeg og de faktisk indberettede omkostninger.

Tilpasning af ikke-pavirkelige omkostninger som folge af forkert
prisfremskrivning

Tilpasningen af jeres ekonomiske ramme for 2017 har medfort et tilleg
pd 1.316.014 kr.

Tilpasningen indregnes i jeres skonomiske ramme for 2019 og fremgar
af fane 2.1 1 bilag A.

6 Jf. prisloftsbekendtgorelsens § 8, stk. 2, nr. 1
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Ikke-pavirkelige omkostninger

I har mulighed for at fa indregnet ikke-pdvirkelige omkostninger i jeres
ekonomiske ramme.” Jeres ikke-pavirkelige omkostninger bliver hvert r
justeret.

ZEndring i jeres ikke-pavirkelige omkostninger
I har indberettet ikke-pavirkelige omkostninger. Vi har vurderet, at de
ikke-pdvirkelige omkostninger kan godkendes.

Efter en samlet opgerelse er jeres ikke-pavirkelige omkostninger
277.959.267 kr. inklusiv jeres omkostninger pd 19.628.279 kr. til medfi-

nansiering efter prisloftbekendtgerelsen.

Vi har indregnet de ikke-pévirkelige omkostninger i jeres ekonomiske
ramme for 2019.

Opgorelsen af jeres ikke-pdvirkelige omkostninger fremgér af fane 4 1 bi-
lag A.

7 Jf. @R-bekendtgorelsens § 9, stk. 4
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Kontrol med overholdelse af jeres skonomiske ramme for
2017

Vores kontrol viser, at I har overholdt jeres skonomiske ramme for 2017
med 13.348.542 kr.

Da I er midt i en reguleringsperiode, har denne kontrol ingen betydning
for jeres gkonomiske ramme. Forst 1 2019 vil vi opgere, hvorvidt I sam-
let set har overholdt jeres kontrolperiode, som leber fra 2017-2018. Hvis
I ikke har overholdt kontrolperioden, vil I fi et fradrag indregnet i den
naste reguleringsperiode fra 2020-2021.8

Da I ikke har opkraevet jeres fulde indtegtsramme for 2017, har I mulig-
hed for at opkraeve denne difference i et senere ar i kontrolperioden eller
det sidste ar i1 reguleringsperioden. I har derfor mulighed for at opkraeve
differencen i 2018. Hvis I ikke opkrever differencen fra 2017 i 2018,
kan I ikke overfore den til en ny kontrolperiode.’

Opgoerelsen af, om I har overholdt jeres gkonomiske ramme for 2017,
fremgar af fane 7 1 bilag A.

8 Jf. @R-bekendtgerelsens § 17, stk. 7
% Jf. OR-bekendtgerelsens § 17, stk. 6
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Tilleeg

I har i indberetningen til den ekonomiske ramme for 2019 ansegt om
folgende tilleg:

1. Anlaegsprojekter igangsat inden 1. marts 2016
1. Anlaegsprojekter igangsat inden 1. marts
I har ansggt om at fa eget jeres skonomiske ramme med et tilleg til an-
leegsprojekter, der var igangsat inden 1. marts 2016, og som I har afslut-
tet og ibrugtaget i 2017.

Det er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at fa tilleeg hertil.

Jeres tilleeg udger 11.248.405 kr., og bliver indregnet i jeres gkonomiske
ramme for 2019.

I kan se en opgerelse over jeres tillegsberettigede anlegsprojekter 1 bilag
A, fane 8.

I kan lese naermere om vores begrundelse i bilag B. Opgerelsen af jeres
tilleg fremgar af bilag A, fane 9.
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Bortfald eller nedszettelse af omkostninger til mal, medfi-
nansiering eller udvidelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsettelse
af omkostninger til mal, medfinansiering eller udvidelse.'°

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Torg, Mad A

v/ Tone Madsen

10 Jf. @R-bekendtgerelsens § 12, stk. 2
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Klagevejledning

I kan paklage denne afgerelse til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9.!! En klage til Konkurrenceanke-
navnet skal I indgive skriftligt til Forsyningssekretariatet. '2

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse. Klagefristen er fire
uger fra den dag, hvor afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen. For s& vidt angar
spergsmdl om natur og milje er endvidere folgende klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interes-
se 1 afgerelsen, og
3) landsdaekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Konkurrenceankenavnet opkraver et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgerelser efter vandsektorloven eller de regler,
der bliver fastsat i medfer heraf, kan I ikke indbringe for domstolene, for
Konkurrenceankenzvnets endelige afgorelse foreligger.'

1 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
12 Jf. vandsektorlovens § 27
13 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2



