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Afgørelse om økonomisk ramme for 2026 
 
Vandsektortilsynet har fastsat jeres økonomiske ramme for 2026. 

 

Denne afgørelse blev sendt i høring den 28. august 2025 med høringsfrist 

den 11. september 2025. 

 

I har den 10. september 2025 afgivet høringssvar vedrørende tillæg til Bo-

ring 10. 

 

Vi vurderer, at vi ikke kan imødekomme jeres bemærkning. Der er derfor 

ikke foretaget ændringer i jeres økonomiske ramme for 2026. Afgørelsen 

er derfor ikke korrigeret i forhold til den tidligere fremsendte. 

 

Begrundelsen fremgår af kapitel 10. 

 

Afgørelse 

I 2026 udgør jeres økonomiske ramme:  11.721.434 kr. eksklusive moms. 

 

Jeres differencesaldo for 2025 udgør: -336.568 kr. eksklusive moms. 

 

Hvis saldoen på jeres differencekonto er positiv, har I takstmidler til gode 

hos forbrugerne. Omvendt har forbrugerne takstmidler til gode hos jer, 

hvis jeres saldo er negativ. 

 

Denne afgørelse om jeres økonomiske ramme for 2026 indeholder ikke 

tillæg til dækning af omkostninger omfattet af § 10 for året 2026 (tidligere 

såkaldte ikke påvirkelige omkostninger). I vil stadig have mulighed for at 

opkræve indtægter i 2026 til dækning af omkostninger i 2026, som er til-

lægsberettigede efter § 10. Disse tager vi stilling til i forbindelse med kon-

trollen af jeres økonomiske ramme for 2026.  

 

Tillæg omfattet af § 10, som vi fastsætter i denne afgørelse, vedrører om-

kostninger afholdt i 2024. Disse indregnes derfor i kontrollen med jeres 

økonomiske ramme for 2024. Dette gælder også for øvrige tillæg, der ved-

rør omkostninger afholdt i 2024.  

  

Den 3. oktober 2025 

Sag nr. 25/00811 
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1 Indledning 

 

I er omfattet af vandsektorlovens regler om indtægtsrammer1, og får derfor 

fastsat en økonomisk ramme. Den økonomiske ramme er fastsat efter reg-

lerne i vandsektorloven og bekendtgørelsen om økonomiske rammer for 

vandselskaber (herefter ØR-bekendtgørelsen).2  

 

En økonomisk ramme udgør en beløbsmæssig grænse for jeres samlede 

regulatoriske indtægter i et givent år med henblik på dækning af nødven-

dige og effektive drift- og anlægsomkostninger forbundet med jeres for-

syningsaktiviteter. 

 

Driver I et vandselskab med både vandforsyningsaktiviteter og spilde-

vandsaktiviteter, er de økonomiske rammer fastsat for hver forsyningsart. 

 

I 2024 modtog I økonomiske rammer for 2025-2026. I år modtager I en 

ny økonomisk ramme for 2026, som erstatter den tidligere udmeldte.3 

 

Afgørelsen om de økonomiske rammer indeholder flere elementer: Gene-

relt og eventuelt individuelt effektiviseringskrav, kontrol med overhol-

delse af jeres økonomiske ramme og eventuelle nye tillæg eller fradrag. 

 

Som nævnt indledningsvist, indeholder denne afgørelse ikke tillæg til 

dækning af omkostninger for § 10 for året 2026 (tidligere såkaldte ikke 

påvirkelige omkostninger). I vil stadig have mulighed for at opkræve ind-

tægter til dækning af de omkostninger i 2026, som er tillægsberettigede 

efter § 10. Disse tager vi stilling til i forbindelse med kontrollen af jeres 

økonomiske ramme for 2026.  

 

Denne afgørelse indeholder også kontrol med jeres økonomiske ramme 

for 2024. § 10-tillæg og øvrige tillæg, der vedrører omkostninger afholdt 

i 2024, indregnes i kontrollen med jeres økonomiske ramme for 2024. 

 

I finder begrundelse for størrelsen på den økonomiske ramme på de føl-

gende sider. Selve beregningen af den økonomiske ramme fremgår af bi-

lag A. 

 

  

 
1 Jf. lbkg. nr. 265 af 06/03/2025 (vandsektorloven) kapitel 3, §§ 6-8 
2 Jf. bkg. nr. 1431 af 5/12/2024  
3 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 64, stk. 2 
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2 Oversigt over jeres økonomiske ramme og difference-
konto  

 

Oversigt over den økonomiske ramme     

Videreførte omkostninger fra den økonomiske ramme for 2025 11.048.734 kr. 

Nye varige tillæg 419.816 kr. 

Bortfald eller nedsættelse af omkostninger 0 kr. 

Tidligere tilknyttet virksomhed 0 kr. 

Individuelt effektiviseringskrav 0 kr. 

Generelt effektiviseringskrav -132.837 kr. 

Prisudvikling 751.558 kr. 

Omkostninger i alt 12.087.271 kr. 

§ 10-tillæg til den økonomiske ramme for 2026 0 kr. 

Tillæg til periodevise driftsomkostninger efter prisloftbekendtgørelsen 0 kr. 

Tidligere udmeldt fradrag til den økonomiske ramme for 2026 0 kr. 

Nedsættelse af økonomisk ramme som følge af skattesagen  -365.837 kr. 

Økonomisk ramme for 2026 11.721.434 kr. 

 

 

Kontrol med overholdelse af den økonomiske ramme for 2024     

Indtægtsramme i den økonomiske ramme for 2024 18.699.548 kr. 

Regulatoriske indtægter i 2024 20.833.759 kr. 

  - heraf faktisk eller planlagt genanbringelse af væsentlige indtægter 0 kr. 

Resultat af kontrol med overholdelse af den økonomiske ramme for 

2024 -2.134.211 kr. 

Evt. underdækning fra 2023, som senest skulle opkræves i 2024  1.072.878 kr. 

Evt. underdækninger vedr. for sent modtagne afgørelser 0 kr. 

Resultat af kontrol efter indregning af evt. underdækninger 

fra tidligere år -1.061.333 kr. 

 

 

Differencekonto for 2025     

Resultat af kontrollen -1.061.333 kr. 

Nye godkendte tillæg for omkostninger i 2024 724.765 kr. 

Saldo -336.568 kr. 
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3 Differencekonto 

 

Hvert år kontrollerer vi, om I har overholdt det seneste års økonomiske 

ramme. Vi indregner en eventuel over- eller underdækning på jeres diffe-

rencekonto for 2025. En eventuel underdækning indregnes på difference-

kontoen i jeres favør (et positivt beløb), mens en eventuel overdækning 

indregnes i forbrugernes favør (et negativt beløb). Nye godkendte tillæg 

for omkostninger afholdt i 2024 indregnes også i saldoen på jeres diffe-

rencekonto. 

 

Alle fradrag eller tillæg til jeres økonomiske rammer for 2025-2027, som 

allerede er meddelt i jeres afgørelse fra sidste år (2024), fastholdes og vi-

dereføres. 

 

Kontrol med overholdelse af jeres økonomiske ramme for 2024 

I 2024 var jeres regulatoriske indtægter højere end jeres økonomiske 

ramme for 2024, dvs., I havde en overdækning.  

 

Hvis I havde en underdækning i 2023, bliver den modregnet en eventuel 

overdækning i 2024. Hvis underdækningen i 2023 er større end en even-

tuel overdækning i 2024, bortfalder forskellen mellem de to.  

 

Eventuelle underdækninger vedrørende for sent modtagne afgørelser om 

tidligere års økonomiske rammer er også indregnet.  

 

Beregningen af saldoen på jeres differencekonto for 2025 

Udover resultatet af kontrollen indregnes jeres (i 2025) godkendte tillæg 

for omkostninger i 2024 også i saldoen på jeres differencekonto. 

 

Opgørelsen af kontrollen med overholdelsen af jeres økonomiske rammer 

og saldoen på jeres differencekonto fremgår af tabellerne i kapitel 2 og af 

fane 2 i bilag A. 

 

Læs mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse 

af de økonomiske rammer samt muligheden for opkrævning eller tilbage-

førsel af differencer i: ”Vandselskabers overholdelse af økonomiske ram-

mer 2025”. 

 

Skattesagen 

I har oplyst, at I har haft en indtægt i form af tilbagebetalt skat som følge 

af skattesagen. Indtægten indgår ikke i kontrollen med overholdelsen af 

jeres økonomiske rammer, men tilbageføres til forbrugerne gennem et fra-

drag i jeres økonomiske ramme i 2026, jf. fane 1 i bilag A.4 

  

 
4 Jf. den dagældende ØR-bekendtgørelse § 18, stk. 6 

https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2025.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2025.pdf
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4 Generelt effektiviseringskrav 

 

Jeres økonomiske ramme er korrigeret med et generelt effektiviserings-

krav på jeres drifts- og anlægsomkostninger. Alle vandselskaber pålægges 

årligt et generelt effektiviseringskrav, der følger af produktivitetsudviklin-

gen på konkurrenceudsatte markeder. 

 

Det generelle effektiviseringskrav er en del af det samlede effektivise-

ringskrav. Det generelle effektiviseringskrav på driftsomkostningerne5 

udgør altid to pct. af de driftsomkostninger, der indgår i jeres økonomiske 

ramme. Det generelle effektiviseringskrav på anlægsomkostninger6 af-

hænger derimod af den årlige produktivitetsudvikling.7 

 

Procentsatsen for det generelle effektiviseringskrav til anlægsomkostnin-

ger i 2026 er den samme, som blev anvendt til jeres økonomiske ramme 

for 20258. Procentsatsen er beregnet til 0 pct. Beregningen fremgår af 

”Pris- og produktivitetsudvikling, 2024”, som er tilgængelig på vores 

hjemmeside.9 

 

Afgørelse 

Det generelle effektiviseringskrav til jeres driftsomkostninger udgør  

-132.837 kr. i 2026. 

 

Det generelle effektiviseringskrav til jeres anlægsomkostninger udgør 0 

kr. i 2026. 

 

Opgørelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgår af fane 4 og 8 

i bilag A.  

  

 
5 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 26, stk. 2 
6 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 26, stk. 3 
7 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 26, stk. 3  
8 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 26, stk. 4, 2. pkt. 
9 https://kfst.dk/vandtilsyn/analyser/pris-og-produktivitetsudvikling 

 

https://kfst.dk/vandtilsyn/analyser/pris-og-produktivitetsudvikling
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5 Individuelt effektiviseringskrav 

 

I har indberettet en årlig debiteret vandmængde på over 800.000 m3. Det 

betyder, at I er omfattet af benchmarkingen, som sammenligner vandsel-

skabernes omkostningseffektivitet for deres drifts- og anlægsaktiviteter.10 

 

Det individuelle effektiviseringskrav stilles på baggrund af resultatet fra 

benchmarkingen.  

 

Det individuelle effektiviseringskrav skal tilskynde mindre effektive 

vandselskaber til at blive lige så effektive som de mest effektive i sektoren. 

Det sker ved gradvist at bringe vandselskabernes økonomiske rammer ned 

til et effektivt niveau. Det individuelle effektiviseringskrav stilles til den 

økonomiske ramme og ikke de faktiske omkostninger. 

 

Det individuelle effektiviseringskrav er et fastsat årligt krav, der maksi-

malt kan sættes til to pct.11 

 

Vi beregner benchmarkingen for jer hvert andet år. Det individuelle effek-

tiviseringskrav gælder derfor for to år ad gangen. 

 

Da I blev benchmarket sidste år, anvender vi fortsat procentsatsen for det 

individuelle effektiviseringskrav, som fremgik af jeres seneste afgørelse 

om økonomiske rammer. Vi har offentliggjort metoden for beregningerne 

samt resultaterne på vores hjemmeside.12 

 

  

 
10 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 20, stk. 1 
11 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 25, samt vandsektorlovens § 6, stk. 5 
12 Læs mere om, hvilke elementer der indgår i benchmarkingen samt metoderne og re-

sultaterne i ”Metode for beregning af individuelle effektiviseringskrav – Benchmarking 

af drikkevandselskaber til brug for de økonomiske rammer 2025-2026” 

https://kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2025/
https://kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/okonomiske-rammer-modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2025/
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6 § 10-tillæg 

 

I har hvert år mulighed for at søge om tillæg til en række omkostninger, 

der er oplistet i ØR-bekendtgørelsens § 10.13 

 

Vi fastsætter størrelsen af tillægget.14 Tillæg efter § 10 gives på baggrund 

af afholdte omkostninger i det forudgående kalenderår15 og er som ud-

gangspunkt 1-årige16. Er der tale om tillæg, som kan periodiseres, kan I 

dog anmode om det.17  

 

Den 1. januar 2025 trådte en ny ØR-bekendtgørelse i kraft. Ifølge bekendt-

gørelsen skal alle nye tillæg indregnes første gang i forbindelse med kon-

trollen med overholdelsen af den økonomiske ramme, som var gældende, 

da omkostningen blev afholdt.18  

 

Det betyder, at vi i år fastsætter nye tillæg for omkostninger afholdt i 2024, 

der skal indregnes i forbindelse med kontrollen med overholdelsen af jeres 

økonomiske ramme for 2024.19 Denne ramme indeholder i forvejen tillæg 

til dækning af visse af disse omkostninger afholdt i 2024, som følge af 

reglerne i den tidligere gældende bekendtgørelse. Det vil vi tage højde for 

ved fastsættelse af de nye tillæg, idet der ikke kan gives tillæg for de 

samme omkostninger to gange.  

 

Vi bemærker i den forbindelse, at det tilbage fra hovedloven til vandsek-

torloven (lov nr. 469 af 12. juni 2009) har været fastsat, at vandselskaber-

nes indtægter skal svare til omkostningerne (det såkaldte ”Hvile i sig 

selv”-princip), eventuelt med korrektion for et effektiviseringskrav.  

 

Kravet om, at vandselskabernes indtægter skal svare til omkostningerne – 

eventuelt korrigeret med et effektiviseringskrav – er stadig det grundlæg-

gende princip bag reguleringen. Samtidig er hensynet til forbrugerne et 

gennemgående hensyn i vandsektorloven.20  

 

Der kan derfor ikke gives tillæg for de samme omkostninger to gange, 

hvilket der er taget højde for ved fastsættelsen af § 10-tillæggene i denne 

afgørelse.  

 

 
13 Jf. ØR-bekendtgørelsen §§ 4 og 42, stk. 1. 
14 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 4, stk. 3, 2. pkt. 
15 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3. 
16 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 5, stk. 1. 
17 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 33, stk. 2-4.  
18 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 5, stk. 3. Efter ansøgning kan visse § 10-tillæg dog indreg-

nes i kontrollen med rammen året efter, jf. § 5, stk. 4. 
19 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 64, stk. 5, jf. § 5, stk. 3 og 4. 
20 Jf. de almindelige bemærkninger til hovedloven (lovforslag nr. 150 af 26. februar 

2009). 
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Godkendte § 10-tillæg for omkostninger afholdt i 2024, indregnes herefter 

i forbindelse med kontrollen med overholdelse af jeres økonomiske 

ramme for 2024.21 

 

Afgørelse 

Samlet set udgør jeres § 10-tillæg 66.186 kr., som indregnes i forbindelse 

med kontrollen med overholdelse af jeres økonomiske ramme for 2024. 

 

Opgørelsen af jeres § 10-tillæg fremgår af fane 5.1 i bilag A. 

 

Begrundelse for opgørelsen af jeres § 10-tillæg fremgår nedenfor. 

 

Omkostningstyper, der i forvejen er dækket af tillæg i ØR24 

For nedenstående omkostninger har vi fastsat størrelsen på jeres tillæg til 

et mindre beløb end I har indberettet i år. Det skyldes, at der for disse 

omkostninger allerede er hel eller delvis dækning for den specifikke om-

kostning i jeres økonomiske ramme for 2024.  

 

1. Afgift for ledningsført vand 

2. Afgift Vandsektortilsynet 

3. Køb af ydelser og produkter fra andre vandselskaber reguleret af 

vandsektorloven 

4. Ejendomsskatter 

 

  

Omkostning 

allerede inde-

holdt i 

ØR2024 

Omkostning 

Afholdt i 

2024 

Nyt tillæg til 

ØR2024   

Afgift for ledningsført vand 8.432.453 6.767.277 0 kr. 

Afgift Vandsektortilsynet 88.523 64.795 0 kr. 

Køb af ydelser og produkter fra andre 

vandselskaber reguleret af vandsek-

torloven 88.996 94.080 5.084 kr. 

Ejendomsskatter 33.824 57.018 23.194 kr. 

          

 

 

1. Afgift for ledningsført vand 

I har i 2025 indberettet en afholdt omkostning på 6.767.277 kr. for 2024. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 0 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2024 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Afgift for led-

ningsført vand på 8.432.453 kr.  

 

 
21 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 5, stk. 3. 
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Jeres opkrævningsret i den økonomiske ramme for 2024 overstiger der-

med jeres faktisk afholdte omkostninger i 2024 med 1.665.176 kr. 

 

2. Afgift til Vandsektortilsynet 

I har i 2025 indberettet en afholdt omkostning på 64.795 kr. for 2024. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 0 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2024 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Afgift til Vand-

sektortilsynet på 88.523 kr.  

 

Jeres opkrævningsret i den økonomiske ramme for 2024 overstiger der-

med jeres faktisk afholdte omkostninger i 2024 med 23.728 kr. 

 

3. Køb af ydelser og produkter fra andre vandselskaber reguleret af 

vandsektorloven 

I har i 2025 indberettet en afholdt omkostning på 94.080 kr. for 2024. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 5.084 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2024 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Køb af ydelser 

og produkter fra andre vandselskaber reguleret af vandsektorloven på 

88.996 kr.  

 

4. Ejendomsskatter 

I har i 2025 indberettet en afholdt omkostning på 57.018 kr. for 2024. 

 

Vi har fastsat jeres tillæg til 23.194 kr. 

 

Vi har ved fastsættelsen lagt vægt på, at jeres økonomiske ramme for 

2024 i forvejen indeholder et tillæg til dækning af jeres Ejendomsskatter 

på 33.824 kr.  

 

Jeres øvrige ansøgninger om § 10-tillæg 

Vi har godkendt jeres øvrige ansøgninger om § 10-tillæg.  
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7 Tillæg 

 

I har hvert år mulighed for at søge om nye tillæg til jeres økonomiske 

ramme. De nye tillæg omfatter tillæg til mål (inden for områderne miljø, 

sundhed, energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller ser-

vice), tillæg til klimatilpasningsprojekter og andre projekter efter omkost-

ningsbekendtgørelsen, tillæg til flytning af forsyningsledninger, udvidelse 

af forsyningsområdet eller håndteret vandmængde, tillæg til uforudsete 

hændelser, nye medfinansieringsprojekter22, supplerende investeringstil-

læg, tilbagebetaling af bidrag og takster, nye periodevise driftsomkostnin-

ger og tillæg til væsentlige ændringer i aktiviteter eller omkostninger.23 

Tillæg til anlægsprojekter, der var igangsat senest den 1. marts 2016, ind-

går også i dette kapitel.24 

 

Tillæg efter §§ 11–14, 16 og 19 gives på baggrund af afholdte omkostnin-

ger i det forudgående kalenderår25 og er som udgangspunkt varige, med-

mindre de gives til omkostninger, der afholdes i en begrænset periode.26  

 

Tillæg til omkostninger afholdt i det forudgående år og omkostninger, der 

er afholdt i det år, hvor I søger om nye tillæg, indregnes i forbindelse med 

kontrollen med overholdelse af den økonomiske ramme for det pågæl-

dende år. For efterfølgende år indregnes tillæg i den økonomiske ramme 

ved afgørelse om fastsættelse heraf.27 

 

Godkendte varige tillæg til omkostninger afholdt i 2024 indregnes dermed 

i år både i forbindelse med kontrollen med overholdelse af den økonomi-

ske ramme for 202428, samt i den økonomiske ramme for 2026 og frem. 

Hvis der er tale om et engangstillæg indregnes tillægget alene i forbindelse 

med kontrollen med overholdelse af den økonomiske ramme for 2024.  

 

Afgørelse 

I har i årets indberetning ansøgt om følgende tillæg: 

 

1. Grundvandsparker 

2. Boring 10 

3. Udvidelse af forsyningsområdet 

 

Nedenfor kan I se afgørelsen for jeres ansøgninger. Opgørelsen af jeres 

tillæg fremgår af fane 5.2 og 5.3 i bilag A. 

  

 
22 Omfattet af reglerne før 1. januar 2021 
23 Jf. ØR-bekendtgørelsens §§ 11 – 16, 19 og 10, stk. 1, nr. 12 og 14 
24 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 63, stk. 9 
25 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3. 
26 Jf. ØR-bekendtgørelsen § 5, stk. 2. 
27 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 5, stk. 3 
28 Jf. kapitel 3 
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1. Statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg, som 

følge af statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål29.  

  

Det er vores vurdering, at følgende projekter og omkostningerne hertil op-

fylder betingelserne for, at I kan få et engangstillæg: 

 

• Grundvandsparker  

 

Jeres tillæg udgør 256.831 kr.  

 

Det samlede tillæg dækker over  

 

• driftsomkostninger på 256.831 kr. 

 

 

2. Statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål  

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af statsligt eller kommunalt fastsatte, pålagte eller godkendte mål.  

 

Det er vores vurdering, at Boring 10 og omkostningerne hertil ikke opfyl-

der betingelserne for, at I kan få et tillæg. 

 

Begrundelse  

For at opnå tillæg til mål, skal målet være statsligt eller kommunalt fastsat, 

pålagt eller godkendt, og der skal være tale om mål, som I ikke har opfyldt 

i forvejen, og som vedrører formål inden for vandsektorlovens § 1, herun-

der hensyn til miljø og natur, sundhed, energieffektivitet, klima eller for-

syningssikkerhed. Desuden skal omkostningerne til målet overstige enten 

1 pct. af den fastsatte økonomiske ramme for det pågældende år eller 

500.000 kr. inden for et kalenderår30. 

 

Der gives dog ikke tillæg til omkostninger til mål, som alene vedrører op-

retholdelse af eksisterende forhold, herunder vedligeholdelse, renovering 

og reinvestering31. 

 

I har oplyst, at I gennem årene 2021-2022 har foretaget anlægsarbejde ved 

boring 10, idet der blev konstateret spor af pesticider i boringen, og jeres 

undersøgelser viste, at der var utætheder i boringen. På den baggrund for-

søgte I først at renovere boringen, hvorefter I etablerede en ny boring for 

at undgå yderligere forurening af det primære magasin og for at sikre 

grundvandsressourcen. I har i den forbindelse henvist til Rudersdal Kom-

munes afgørelse af 19. august 2021 om ”tilladelse til boringsrenovering / 

ny boring”.     

 

  

 
29 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11 
30 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 11 
31 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 7, nr. 1. 
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Opretholdelse af eksisterende forhold 

Det er vores vurdering, at der er tale om omkostninger til opretholdelse af 

eksisterende forhold i form af almindelig renovering og reinvestering.  

 

Vi har herved lagt vægt på, at det fremgår af Rudersdal Kommunes afgø-

relse af 19. august 2021, at der er tale om en boring, der er etableret i 1973, 

og at boringer ifølge pris- og levetidskataloget (POLKA) har en estimeret 

levetid på 30 år. På den baggrund vurderer vi, at boringen var udskift-

ningsmoden på det tidspunkt, hvor I afholdte anlægsomkostningerne.   

 

Allerede fordi der er tale om opretholdelse af eksisterende forhold, har vi 

ikke foretaget en vurdering af, om de øvrige betingelser for godkendelse 

af tillægget er opfyldt. 

 

ØR-bekendtgørelsens § 16 

Vi har tillige foretaget en vurdering af, om I kan opnå tillæg til omkost-

ningerne efter ØR-bekendtgørelsens § 16, som vedrører tillæg til dækning 

af den del af et vandselskabs afholdte omkostninger, der er forårsaget af 

uforudsete hændelser, herunder blandt andet pludseligt opståede eller 

konstaterede forureninger, og som overstiger 0,5 pct. af vandselskabets 

økonomiske ramme for det foregående år. 

 

På baggrund af oplysningerne i sagen er det vores vurdering, at ØR-

bekendtgørelsens § 16 ikke omfatter den foreliggende situation, hvor for-

ureningen er en følge af utætheder i en udskiftningsmoden boring, og hvor 

omkostningerne alene omfatter renovering og reinvestering i eksisterende 

aktiver32.  

 

 

3. Udvidelse af forsyningsområdet eller håndterede vandmængder 

I har ansøgt om at få øget jeres økonomiske ramme med et tillæg som følge 

af udvidelse af jeres forsyningsområde eller håndterede vandmængde33.  

 

Det er vores vurdering, at følgende projekter og omkostningerne hertil op-

fylder betingelserne for, at I kan få et tillæg: 

• Udvidelse af forsyningsområdet  

 

Jeres tillæg udgør 401.748 kr. 

 

Det samlede årlige tillæg dækker over  

• årlige driftsomkostninger på 401.748 kr. 

  

 
32 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 7, nr. 1. 
33 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 12 
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8 Bortfald eller nedsættelse af omkostninger  

 

I skal oplyse, når omkostninger for tidligere givne tillæg nedsættes eller 

bortfalder34. Bortfald eller nedsættelse af tidligere godkendte miljø- og 

servicemål efter de tidligere regler indgår også i dette kapitel. I skal også 

oplyse, hvis ændrede forhold bevirker, at den økonomiske ramme skulle 

have været sænket eller skal sænkes.35  

 

Afgørelse 

I har ikke oplyst, om bortfald eller nedsættelse af omkostninger til tidligere 

givne tillæg, eller ændrede forhold der bevirker, at den økonomiske 

ramme skulle have været sænket eller skal sænkes. Vi har derfor ikke re-

duceret jeres økonomiske ramme. 

 

  

  

 
34 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 42, stk. 1, nr. 4 
35 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 42, stk. 1, nr. 5 
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9 Tilknyttet virksomhed, overført til hovedvirksomheden 

 

I har mulighed for at få overflyttet aktiviteter fra tilknyttet virksomhed til 

hovedvirksomheden. Det indebærer aktiviteter, som før den 1. januar 2017 

var tilknyttet virksomhed efter de tidligere regler, men som i dag bliver 

betragtet som en del af hovedvirksomheden.36 De økonomiske rammer bli-

ver justeret på basis af de indmeldte drifts- og anlægsomkostninger for 

2024. Når aktiviteten er en del af hovedvirksomheden, er den omfattet af 

de generelle krav om effektivisering, der gælder for den økonomiske 

ramme.  

 

Afgørelse 

I har ikke oplyst, at I ønsker at overføre aktiviteter fra en tilknyttet virk-

somhed til hovedvirksomheden. Vi har derfor ikke foretaget ændringer i 

jeres økonomiske ramme. 

 
36 Jf. ØR-bekendtgørelsens § 3, stk. 4 



16/19 

10 Høringssvar 

 

I har den 10. september 2025 afgivet høringssvar til vores udkast til afgø-

relse om jeres økonomiske ramme for 2026. Jeres bemærkninger vedrører 

jeres ansøgning om tillæg til Boring 10, som vi ikke har godkendt. 

 

I har bemærket, at der ikke er taget høje for omkostningerne ved fastsæt-

telsen af de økonomiske rammer, da der er tale om en boring, som erstatter 

en boring, der er anlagt i 1973 og har en levetid på 30 år. Den oprindelige 

boring indgik derfor ikke med en årlig afskrivning i grundlaget for jeres 

økonomiske ramme. I anser på den baggrund den nye boring som en nyin-

vestering og derfor som en ny aktivitet. 

 

I har samtidigt bemærket, at I ved etableringen af den nye boring skal ef-

terleve krav, som ikke var gældende ved etableringen af den oprindelige 

boring. I anser derfor den nye boring som en forbedring af eksisterende 

forhold. 

 

I har anmodet om, at vi imødekommer jeres ansøgning efter ØR-

bekendtgørelsens § 11 alternativt efter § 19. I har i den forbindelse gjort 

gældende, at væsentligheden af omkostningerne ikke bør vurderes i for-

hold til den økonomiske ramme for 2024, men i forhold til anlægsomkost-

ningerne i rammen, hvor de samlede omkostninger til forsøget på at reno-

vere den gamle boring og etableringen af den nye boring udgør 1,66 pct.   

 

I høringssvaret omtaler I omkostningerne, som samlede omkostninger til 

etablering af en ny boring. Ifølge de oplysninger om anlægsomkostninger, 

som I har sendt til os, er der dog tale om afskrivninger på 13.707 kr. til et 

forsøg på at renovere den tidligere boring og afskrivninger på 60.644 kr. 

til etablering af den nye boring.  

 

Vi vurderer, at vi ikke kan imødekomme jeres bemærkninger. Jeres hø-

ringssvar har derfor ikke givet anledning til ændringer i afgørelsen om je-

res økonomiske ramme for 2026. Begrundelsen følger nedenfor. 

 

Vedr. ØR-bekendtgørelsens § 11 

Som det fremgår af vores afgørelsesudkast, har vi vurderet, at der er tale 

om opretholdelse af eksisterende forhold i form af almindelig renovering 

og reinvestering. Vi har i vurderingen lagt vægt på, at den nye boring er-

statter en boring, der er fuldt afskrevet og derved var udskiftningsmoden 

på det tidspunkt, hvor I afholdte anlægsomkostningerne.  

 

Efter ØR-bekendtgørelsens § 11 gives der alene tillæg til mål, ”som ikke 

i forvejen var opfyldt af vandselskabet”. Det er således en forudsætning 

at der 1) er tale om nye aktiviteter, og at der 2) er tale om aktiviteter, som 

de økonomiske rammer ikke allerede tager højde for.  

 

Det er vores vurdering, at forsøget på at renovere boringen og den efter-

følgende etablering af en ny boring ikke er mål, som I ikke i forvejen 
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havde opfyldt. Vi har herved lagt vægt på, at reinvestering, renovering og 

vedligehold af aktiver er en del af driften i et vandselskab. Nødvendige  

renoveringer af jeres ældre boringer som denne må således forventes. Det 

gælder uanset, at boringen var fuldt afskrevet, da grundlaget for indtægts-

rammerne blev fastlagt i 2016. Selvom renoveringen konkret udgør en ny 

investering, er der derfor ikke tale om omkostninger til et mål, som I ikke 

tidligere har opfyldt.  

 

Det kan ikke føre til et andet resultat, at der er kommet nye grænseværdier 

for pesticider siden etableringen af den tidligere boring, når den tidligere 

boring allerede var udskiftningsmoden, da I forsøgte at renovere den og 

etablerede den nye boring. Det betyder, at I måtte forvente at have om-

kostninger til renovering af boringen eller til en reinvestering, hvis der 

ikke blev fastsat nye mål for jer. Vi bemærker i den forbindelse, at jeres 

oplysninger til sagen ikke indeholder oplysninger om meromkostninger, 

som ligger ud over de omkostninger, der er forbundet med en almindelig 

reinvestering. 

 

Vedr. ØR-bekendtgørelsens § 19 

Efter ØR-bekendtgørelsens § 19 kan vi, ud over de i §§ 10-18 nævnte til-

fælde, give tillæg, hvis aktiviteter eller omkostninger i vandselskabet æn-

dres væsentligt. ØR-bekendtgørelsens § 19 er en opsamlingsbestemmelse 

i forhold til de øvrige bestemmelser om mulighed for tillæg til vandsel-

skabers økonomiske rammer, og skal alene anvendes i særlige tilfælde. Vi 

anerkender, at I ikke har afskrivninger i jeres økonomiske ramme til bo-

ringen. Det er dog vores vurdering, at I ikke på det foreliggende grundlag 

opfylder væsentlighedsbetingelsen for at opnå tillæg efter ØR-

bekendtgørelsens § 19.  

 

Ved vurderingen af, om etableringen af den nye boring udgør en væsentlig 

ændring i jeres aktiviteter, har vi – ligesom i vurderingen efter § 11 - lagt  

vægt på, at reinvestering, renovering og vedligehold af aktiver er en del af 

driften i et vandselskab, og at nødvendige renoveringer af jeres boringer 

således må forventes. Det gælder uanset, at boringen var fuldt afskrevet, 

da grundlaget for indtægtsrammerne blev fastlagt i 2016. Selvom etable-

ringen konkret udgør en ny investering, og dermed en mulig ændring af 

jeres omkostninger, er der ikke tale om en væsentlig ændring i jeres akti-

viteter som drikkevandsselskab. At boringen indgik med en afskrivning på 

0 kr. i grundlaget for jeres økonomiske ramme har altså ikke i sig selv 

betydning for vurderingen af, om etableringen er en væsentlig ændring i 

jeres aktiviteter i henhold til ØR-bekendtgørelsen § 19.  

 

At den tidligere boring indgik med en afskrivning på 0 kr. i grundlaget for 

jeres økonomiske ramme kan derimod have betydning for vurderingen af, 

om der er sket en væsentlig ændring i jeres omkostninger. 

 

Ved vurderingen af, om etableringen af den nye boring har medført en 

væsentlig ændring af jeres omkostninger, anvender vi de årlige afskrivnin-
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ger af anlægssummen, jeres eventuelle afholdte finansieringsomkostnin-

ger og driftsomkostninger, og sammenholder disse med jeres udmeldte 

økonomiske ramme for 2024.  

 

Jeres udmeldte økonomiske ramme for 2024 udgør 18.699.548 kr. Den 

fulde anlægsinvestering for forsøget på at renovere den tidligere boring og 

etableringen af den nuværende boring udgør 2.230.528 kr., og den årlige 

afskrivning udgør 74.341 kr., hvor vi har lagt en forventet levetid på 30 år 

til grund. De samlede omkostninger udgør derfor 0,4 pct. af jeres udmeldte 

økonomiske ramme for 2024 (74.341/18.699.548 x 100).  

 

Det er på den baggrund vores vurdering, at jeres øgede omkostninger til 

forsøget på at renovere den tidligere boring og etableringen af den nuvæ-

rende boring ikke i sig selv udgør en væsentlig ændring af jeres omkost-

ninger i henhold til ØR-bekendtgørelsens § 19.  

 

Opgørelsesmetoden til at vurdere, om en ændring i omkostningerne er væ-

sentlig, følger vores faste praksis herfor. I år har vi i andre konkrete til-

fælde vurderet, at ændringer i omkostninger, der ligger i et spænd mellem 

2,19 pct. og 3,67 pct. af et selskabs udmeldte økonomiske ramme, udgør 

væsentlige ændringer i selskabernes omkostninger. Hvorvidt der er tale 

om en væsentlig ændring, vil dog i alle tilfælde bero på en konkret og 

individuel vurdering. 

 

Efter vores faste praksis anvender vi de årlige afskrivninger af anlægssum-

men, jeres eventuelle afholdte finansieringsomkostninger og driftsom-

kostninger, og sammenholder disse med jeres udmeldte økonomiske 

ramme for 2024. I jeres samlede udmeldte økonomiske ramme for 2024, 

udmeldt efter den tidligere gældende ØR-bekendtgørelse, indgår også til-

læg, der er definereret i den nuværende ØR-bekendtgørelses § 10 (tidligere 

omtalt som ikke-påvirkelige-omkostninger). Samme princip anvendes 

også ved vurdering af væsentlighed i forbindelse med tillæg givet efter 

ØR-bekendtgørelsen §§ 11 og 16, hvor det eksplicit fremgår af bestem-

melsen, at omkostningen vurderes i forhold til den økonomiske ramme. 

Opgørelsesmetoden er i øvrigt understøttet af Konkurrenceankenævnets 

kendelse afsagt den 19. september 2023 i sag nr. VFL-1-2023. 
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11 Klagevejledning 

 

Denne afgørelse kan påklages til Konkurrenceankenævnet efter bestem-

melserne i vandsektorlovens kapitel 9.37 En klage til Konkurrenceanke-

nævnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Vandsektortilsy-

net.38  

 

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgørelse er meddelt. 

 

Hvis ikke I har bemærkninger til afgørelsen, vil den endelige afgørelse 

være meddelt ved udløbet af høringsfristen.  

 

Hvis I afgiver et partshøringssvar med bemærkninger til afgørelsen, vil I 

i stedet få meddelt en endelig afgørelse, hvor jeres partshøringssvar er 

behandlet. Klagefristen vil i så fald være 4 uger fra meddelelsen af den 

nye afgørelse.39 

 

Vandsektortilsynet sender umiddelbart efter klagefristens udløb en even-

tuel klage til Konkurrenceankenævnet ledsaget af den påklagede afgørelse 

og det materiale, der er indgået i sagens bedømmelse.  

 

De klageberettigede er adressaten for afgørelsen. For så vidt angår spørgs-

mål om natur og miljø er endvidere følgende klageberettigede:  

1) offentlige myndigheder, 

2) lokale foreninger og organisationer, som har en væsentlig interesse 

i afgørelsen, og  

3) landsdækkende foreninger og organisationer, hvis hovedformål er 

beskyttelse af natur og miljø. 

 

Denne afgørelse kan ikke indbringes for domstolene, før Konkurrencean-

kenævnet har truffet sin endelige afgørelse.40  

 

 

Med venlig hilsen 

 

Vandsektortilsynet 

 

 

 

 

 

Anne Marie Elmer 

 

 

 

 

Cecilie Højgaard Kjeldsen 

 

 
37 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2 
38 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5, og § 27 
39 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8 
40 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2 
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