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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Esbjerg Spildevand A/S
Att.: Flemming Andersen
Ravnevej 10

6705 Esbjerg O

(herefter benavnt "selskabet’)

Afgorelse om prisloft for 2016

Indledning

Forsyningssekretariatet fastsetter prislofter for de vandselskaber, der er
omfattet af vandsektorloven. Vandselskaber, som bade driver vand- og
spildevandsforsyning, far fastsat et prisloft for hver forsyningsart. Pris-
loftet udmeldes som en samlet m’-pris.

Prisloftet for 2016 fastsettes med udgangspunkt i selskabets driftsom-
kostninger 1 prisloftet for 2015, som prisfremskrives og reduceres med
effektiviseringskrav. Herudover korrigeres for en rekke budgetterede og
faktisk afholdte omkostninger. Prisloftet korrigeres endeligt for forskel-
len mellem selskabets faktiske indtegter i 2014 og den indtagtsramme,
som selskabet fik fastsat i prisloftet for 2014.

Afgorelse

Selskabet er omfattet af prisloftreguleringen (vandsektorlovens § 2, stk.
1), og Forsyningssekretariatet har derfor truffet afgerelse om et prisloft,
der fastsaetter en ramme for de maksimale indtagter, som selskabet ma
opkrave for deres primare aktiviteter 1 2016 (vandsektorlovens § 6, stk.
23f. § 2, stk. 1).

Prisloftet fastsattes til 26,09 kr. pr. m’.

Prisloftet er opgjort inklusive afgifter, men eksklusive moms.

Den 7. oktober 2015
Sag nr. 15/02235

KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 4171 50 00
Fax 41715100
CVR-nr. 102948 19
vand@kfst.dk
www.kfst.dk
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Sagsfremstilling

Selskabet skulle senest den 15. april 2015 indberette en raekke oplysnin-
ger til brug for fastsettelsen af prisloftet for 2016 (prisloftbekendtgorel-
sens § 18, stk. 1).

Forsyningssekretariatet har pa baggrund af selskabets indsendte oplys-
ninger udarbejdet et udkast til afgerelse.

Udkastet til afgerelsen blev sendt 1 hering den 7. september 2015 med to
ugers horingsfrist.

Selskabet har afgivet heringssvar inden for fristen. I det omfang Forsy-
ningssekretariatet ikke umiddelbart har taget selskabets bemerkninger til
efterretning i afgerelsen, fremgér dette under de enkelte afsnit i begrun-
delsen.

Eventuelle andre @ndringer er alene af sproglig/grammatisk karakter el-
ler uddybende 1 forhold til det allerede angivne.

Begrundelse

Prisloftet fastsatter en ramme for de maksimale indtaegter, som vandsel-
skabet mé opkrave for selskabets primare aktiviteter. Prisloftet opgeres
i kr. pr. m’, idet indtaegtsrammen divideres med den forventede vand-
mangde (prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 5). Selskabets indberettede
debiterede vandmengde 1 2014 legges til grund for beregningen af pris-
loftet for 2016 (prisloftbekendtgerelsens § 3, stk. 5).

Selskabets afgarelse om prisloftet for 2016 er delt op, séledes at begrun-
delsen for de fastsatte belob fremgar af naervaerende afgerelse, mens sel-
ve beregningen af prisloftet fremgér af bilag A.

Pé fane 1 i bilag A findes en indholdsfortegnelse for bilaget. P4 fane 2
findes en opgerelse af det samlede prisloft for 2016. Pa de resterende fa-
ner findes opgerelserne for de enkelte dele af prisloftet. Pa fane 2 er der
links til disse faner.
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Selskabets prisloft for 2016 fremgar af nedenstaende tabel, som er en
gengivelse af fane 2 i bilag A.

Driftsomkostninger ‘

Driftsomkostninger i prisloftet for 2015 68.670.825 | kr.

Bortfald af vaesentlige omkostninger 0| kr.

Korrektion for prisudviklingen 2015-2016 -260.949 | kr.

Forhgjelse til effektivt niveau iht. benchmarkingen 0] kr.

Korrektion for generelt effektiviseringskrav 0] kr.

Korrektion for individuelt effektiviseringskrav -2.734.816 | kr.

Driftsomkostninger i alt 65.675.060 | kr. 65.675.060 | kr.

Tilleeg for historiske investeringer 71.844.731 | kr.

Tilleeg for gennemforte investeringer i 2010-2014 7.620.543 | kr.

Korrektion af tilleeg for planlagte investeringer vedrerende

2014 -701.425 | kr.

Tilleeg for planlagte investeringer i 2015 og 2016 3.858.210 | kr.

Investeringstillaeg i alt 82.622.059 | kr. 82.622.059 | kr.

dvrige ¢ 0 ge

Tilleeg for budgetterede 1:1 omkostninger i 2016 3.948.000 | kr.

Tillaeg for budgetterede omkostninger til revisorerklaringer

og DANVA/FVD-kontingent i 2016 203.500 | kr.

Korrektion ift. faktiske 1:1 omkostninger i 2014 -138.736 | kr.

Tilleeg for budgetterede driftsomkostninger til miljo- og ser-

vicemal 1 2016 0] kr.

Korrektion ift. faktiske driftsomkostninger til miljo- og ser-

vicemal i 2014 0] kr.

Tilleeg for budgetterede driftsomkostninger til medfinansie-

ring af klimatilpasningsprojekter i 2016 0| kr.

Korrektion ift. faktiske driftsomkostninger til medfinansie-

ring af klimatilpasningsprojekter i 2014 0| kr.

Tilleeg/fradrag for budgetterede nettofinansielle poster i

2016 7.300.000 | kr.

Korrektion ift. faktiske nettofinansielle poster i 2014 -1.345.297 | kr.

@vrige omkostninger mv. i alt 9.967.467 | kr. 9.967.467 | kr.

| over- elle derdze g

Tillaeg/fradrag for over- eller underdaekning til og med 2010 0| kr 0| kr
orrektic orhold dligere indteeg :

Korrektion for overholdelse af indtaegtsrammen i prisloft

2014 4.547.966 | kr. 4.547.966 | kr.
3 ) 0

Indteegtsramme i 2016 162.812.552 | kr.

Debiteret vandmaengde 1 2014 6.240.000 | m’

Prisloft 2016 26,09 kr./m’

Begrundelserne for de fastsatte belgb gennemgas enkeltvis nedenfor.



Driftsomkostninger

Driftsomkostningerne i prisloftet for 2016 fastsattes som driftsomkost-
ningerne 1 prisloftet for 2015 korrigeret for prisudvikling og effektivise-
ringskrav (prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 1).

Horingssvar
Selskabet har under heringsfristen gjort Forsyningssekretariatet opmaerk-

som pa, at de ikke er enige i Forsyningssekretariatets vurdering af, at sel-
skabets driftsomkostninger 1 prisloftet (DO1PL) ikke skal forhgjes med
cirka 5.000.000 kr.

Selskabet mener, at DOiPL fra start er opgjort for lavt, da selskabet har
modregnet indtegter i 2003-2005 grundlaget pa cirka 5.000.000 kr. Sel-
skabet mener, at det har behov for forhgjelsen af DOiPL, da det forventer
et stigende investeringsbehov, som ikke vil kunne dekkes af investe-
ringsrammen, og derfor vil anvende dets ekstraordinare effektiviserings-
gevinst hertil.

Forsyningssekretariatet gor opmarksom pa, at 2003-2005 grundlaget er
baseret pd selskabets primare indtegter fratrukket: 1:1 omkostninger,
driftsomkostninger til miljo- og servicemil, omkostninger til investerin-
ger, nettofinansielle poster og vasentlige omkostninger, der er bortfaldet,
og til slut korrigeret for over- eller underdekning (jf. Vejledning om
prisloft 2011). Det vil sige, at grundlaget ikke er baseret pd et gennem-
snit af faktiske driftsomkostninger i 2003-2005, hvor selskabet kunne
have modregnet indtegter fra salg af varme og el fra selskabets gasmo-
toranleg.

Indtegter fra salg af varme og el fra selskabets gasmotoranlag er en til-
knyttet aktivitet, og herer derfor ikke under selskabets primare indtaegter
(f. Vejledning om prisloft 2011), som ligger til grund for 2003-2005
grundlaget.

Derfor fastholder Forsyningssekretariatets sin vurdering af, at selskabets
DOIiPL ikke skal forhgjes, da indtegterne fra salg af varme og el fra sel-
skabets gasmotoranlag er en tilknyttet aktivitet, og som navnt derfor ik-
ke er en del af 2003-2005 grundlaget for selskabet.

Korrektion af driftsomkostningerne

Driftsomkostningerne 1 prisloftet for 2015 korrigeres for vasentlige om-
kostninger, som er bortfaldet siden perioden 2003-2005 og/eller forven-
tes at bortfalde inden 2016 (prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 1). Et
eventuelt bortfald fremgar af bilag A, fane 3.

Driftsomkostningerne i prisloftet for 2015 korrigeres derudover for pris-
udviklingen fra 2015 til 2016 (prisloftbekendtgerelsens § 32, stk. 2).
Forsyningssekretariatet har foretaget en opgerelse af prisudviklingen,
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som fremgér af bilag 1'. Prisudviklingen fra 2015 til 2016 er opgjort til
-0,38 procent. Selskabets korrektion for prisudviklingen fremgér af bilag
A, fane 3.

De pristalskorrigerede driftsomkostninger kan ikke fastsattes lavere end
det, der udger de effektive driftsomkostninger for et vandselskab i hen-
hold til beregningerne i benchmarkingen (prisloftbekendtgerelsens § 5,
stk. 1). Selskabets pristalskorrigerede driftsomkostninger kan derfor bli-
ve forhgjet pd baggrund heraf. En eventuel forhgjelse til effektivt niveau
fremgar af bilag A, fane 4.

Korrektion for generelt effektiviseringskrav
Driftsomkostningerne reduceres endvidere som folge af det generelle ef-
fektiviseringskrav (prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 1).

Det generelle effektiviseringskrav fastsaettes pa baggrund af den gen-
nemsnitlige produktivitetsudvikling (prisloftsbekendtgerelsens § 14, stk.
1). Forsyningssekretariatet har foretaget en beregning af produktivitets-
udviklingen, som fremgar af bilag 1. Beregningen viser, at det generelle
effektiviseringskrav i prisloftet for 2016 er pa 0 procent. Kravet er gen-
givet i bilag A, fane 4.

Korrektion for individuelt effektiviseringskrav
Driftsomkostningerne reduceres derudover som folge af det individuelle
effektiviseringskrav (prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 1).

Det individuelle effektiviseringskrav fastsettes pa baggrund af det be-
regnede effektiviseringspotentiale i Forsyningssekretariatets resultatori-
enterede benchmarking (prisloftbekendtgerelsens § 15, stk. 1). Modellen
og resultaterne af benchmarkingen er offentliggjort pd Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens hjemmeside” (prisloftbekendtgorelsens § 27, stk. 2).

Ved fastsattelsen af selskabets individuelle effektiviseringspotentiale ta-
ges der blandt andet hensyn til selskabets eventuelle serlige forhold,
samt om selskabets sammens@tning af costdrivere har betydning for sel-
skabets effektiviseringspotentiale. Benchmarkingmodellen er beskrevet i
papiret “Resultatorienteret benchmarking for 2016, som findes pd Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside”.

Seerlige forhold
Selskabet har angivet felgende serlige forhold, som er behandlet neden-
for:

e Husleje

! www.kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Modelbeskrivelse-og-resultater/Benchmarking-2016
2 www.kfst.dk/Vandtilsyn
3 www.kfst.dk/Vandtilsyn
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Selskabet anferer i indberetningen, at det har omkostninger til leje af
bygninger/grunde.

Forsyningssekretariatet vurderer, at selskaber, som lejer bygnin-
ger/grunde til brug for selskabets primere aktiviteter, ikke behandles pa
samme vilkar 1 prisloftsreguleringen, som selskaber, der ejer sine byg-
ninger/grunde.

Selskaber, som ejer sine bygninger/grunde opnar tilleg til prisloftet for
afskrivninger pa bygninger (ej grunde) og eventuelle nettofinansielle
omkostninger til bygninger/grunde. Selskaber, der udelukkende lejer
bygninger/grunde opnar ikke tilleeg, men ma i stedet atholde driftsom-
kostninger hertil.

P& den baggrund vurderer Forsyningssekretariatet, at tillaegget til netvo-
lumenmadlet ber svare til de omkostninger, selskabet ville have haft til af-
skrivninger og finansiering, safremt selskabet havde ejet bygnin-
ger/grunde.

Tilleegget baseres pa de af selskabet oplyste vaerdier for bygnin-
ger/grunde samt &rstal for opfersel/anskaffelse. Ud fra disse oplysninger
beregnes de arlige afskrivninger samt finansielle omkostninger, som til-
leegges netvolumenmalet, hvorved selskabet kompenseres for lejeforhol-
det. Selskabet kan leese mere om tilleegget i bilag 5 til modellen.

Nedenstaende tabel viser de af selskabet oplyste verdier vedrerende leje
af bygninger/grunde, samt hvorledes tilleegget er opgjort.

Der kan forekomme forskelle i tillegget fra ar til ar. Dette kan skyldes, at
vi har @ndret opdelingen af kategorierne for bygninger fra prisloft 2014
til prisloft 2015, samt at der er en @ndring i renten, jf. bilag 5°.

Serlige forhold for leje af bygninger og grunde

Bygninger:
Administrationsbygninger 504 m’
Verksteder, garager 710 m’
Arlig afskrivning i henhold til POLKA 227.145 kr
Renteomkostninger
Bygninger:
Ejendomsvardi: Administrationsbygninger 11.023.540 kr.
Andel af lejet areal 27  pct.
Ejendomsveerdi: Varksteder, garager 1.666.979  kr.
Andel af lejet areal 27  pct.
Ejendomsverdi af lejet areal i alt 4.788.547 kr.
Rente 2,91 pct.
Tilleeg for renteomkostninger til bygninger 139.347 k.

* www.kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Modelbeskrivelse-og-resultater/Benchmarking-2016
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Grunde:
Grundverdi for hele grunden 2.524.000 kr.
Andel af lejet areal 27  pct.
Grundverdi af lejet areal: 678.913  kr.
Rente 291 pct.
Tilleeg for renteomkostninger til grunde 19.756  kr.

Samlet tillaeg til netvolumenmalet RETWZ

"Arlig afskrivning i henhold til POLKA” er den afskrivning, som selskabet ville have
faet, safremt det havde ejet bygningerne selv (af det oplyste antal lejede kvadratmeter).

"Tilleeg for renteomkostninger for bygninger/grunde” er beregnet som summen af
ejendoms-/grundveerdierne ganget med den respektive andel og renten. Det samlede til-
leeg til netvolumenmadlet er sdledes selskabets tilleeg for renteomkostninger til bygninger
og grunde samt den drlige afskrivning i henhold til POLKA.

Forsyningssekretariatet har derfor eget selskabets netvolumenmél med
386.248 kr.

Ingen saerlig sammensatning af costdrivere

Forsyningssekretariatet har gennemfort en analyse af betydningen af sel-
skabernes sammensa&tning af costdrivere i forhold til beregningen af de
individuelle effektiviseringspotentialer.

Det er Forsyningssekretariatets vurdering, at selskabet ikke har en sarlig
sammenstning af costdrivere. Dette betyder, at selskabets effektivise-
ringspotentiale fastholdes. En beskrivelse af analysen fremgér af bilag 1
og resultaterne kan ses i bilag 3°.

Samlet vurdering af det individuelle effektiviseringskrav

Det individuelle effektiviseringskrav er beregnet pa baggrund af effekti-
viseringspotentialet. Opgerelsen af selskabets individuelle effektivise-
ringskrav kan ses 1 bilag A, fane 4.

Investeringer

Tillzeg for historiske investeringer

Forsyningssekretariatet fastsatter tilleg for historiske investeringer pa
baggrund af verdiansattelsen i den reguleringsmaessige dbningsbalance
pr. 1. januar 2010, som blev udarbejdet 1 forbindelse med fastsettelsen af
prislofterne for 2011 (prisloftbekendtgerelsens § 12, stk. 4). Vardiansaet-
telsen blev foretaget ud fra standardpriser og standardlevetider, som
fremgar af pris- og levetidskataloget (prisloftbekendtgerelsens bilag 1).

Tillegget for historiske investeringer udger de arlige standardafskrivnin-
ger (prisloftbekendtgerelsens § 12, stk. 2) og reguleres med standardaf-

> www.kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Modelbeskrivelse-og-resultater/Benchmarking-2016
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skrivninger, der bortfalder som folge af, at anleg er ferdigafskrevet
(prisloftbekendtgerelsens § 12, stk. 3).

Forsyningssekretariatet har beregnet tilleegget for historiske investerin-
ger, og dette fremgér af bilag A, fane 5. Forsyningssekretariatet har lagt
selskabets indsendte &bningsbalance, dokumentation samt eventuelle
@ndringer hertil til grund for beregningen.

Tillzeg for gennemfeorte investeringer i 2010 - 2014

Forsyningssekretariatet fastsatter tilleg for de gennemforte investerin-
ger, der er gennemfort efter 1. januar 2010 og frem til og med aret, som
ligger to ar forud for prisloftaret (prisloftsbekendtgerelsens § 11, stk. 1

og 4).

Tilleegget for de gennemforte investeringer udger de fremtidige arlige li-
neare afskrivninger af de gennemforte investeringer baseret pd standard-
levetider og reguleres med afskrivninger, der bortfalder som folge af, at
et anleg er feerdigafskrevet (prisloftsbekendtgerelsens § 11, stk. 2).

I bilag A, fane 6 findes en oversigt over selskabets indberettede gennem-
forte investeringer i 2014.

Forsyningssekretariatet har, pa baggrund af selskabets indberettede inve-
steringsregnskab for &ret 2014 samt den tilherende underskrevne revisor-
erklering af 14. april 2015, vurderet de indberettede gennemforte inve-
steringer 1 2014 som tilleegsberettigede.

Det samlede tilleg for gennemforte investeringer 1 2010 - 2014 fremgér
af bilag A, fane 6. Tilleegget er baseret pa standardlevetider svarende til
summen af de lineare standardafskrivninger i de pageldende ar.

Korrektion af tilleeg for planlagte investeringer vedrerende 2014

Der foretages arligt en engangsregulering for forskelle mellem tidligere
indregnede forventede afskrivninger fra et selskabs investeringsplan og
faktiske belab fra selskabets investeringsregnskab for det ar, der ligger to
ar forud for prisloftaret (prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 2).

Ved engangsreguleringen tages der hejde for forskellen mellem de fakti-
ske afskrivninger 1 2014 og de tilleeg for planlagte investeringer 1 2014,
som er givet i prisloftet for 2014 og i prisloftet for 2015.

Korrektionen i prisloftet for 2016 fremgar af bilag A, fane 7.

Tillzeg for planlagte investeringer i 2015 og 2016

Forsyningssekretariatet fastsatter pa baggrund af de oplysninger, som
vandselskaberne har indberettet for prisloftaret og dret forud for prisloft-
aret, tilleg for planlagte investeringer (prisloftbekendtgerelsens § 10,
stk. 1 og 3). Tilleegget for de planlagte investeringer udger den budgette-
rede verdi af de fremtidige drlige lineare afskrivninger af de planlagte
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investeringer baseret pa standardlevetider (prisloftsbekendtgerelsens §
10, stk. 2). Standardlevetiderne er baseret pd levetiderne i pris- og leve-
tidskataloget.

Forsyningssekretariatet har vurderet de indberettede planlagte investe-
ringer som tilleegsberettigede. Som folge heraf modtager selskabet et til-
leeg for planlagte investeringer svarende til summen af standardafskriv-
ningerne i 2016 pa de planlagte investeringer i drene 2015 og 2016.
Oversigten over de planlagte investeringer samt tilleegget i prisloftet for
2016 herfor fremgar af bilag A, fane 8.

Ovrige omkostninger mv.

Tillzeg for 1:1 omkostninger i 2016

Forsyningssekretariatet fastsatter tilleg for budgetterede 1:1 omkostnin-
ger (prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 1). 1:1 omkostninger er omkost-
ninger, som har vasentlig betydning for selskabet, og som selskabet ikke
selv har indflydelse pa (prisloftsbekendtgerelsens § 3, stk. 4).

Selskabet har indberettet folgende som 1:1 omkostninger:

Betaling til Forsyningssekretariatet: 33.000 kr.

Ejendomsskatter: 270.000 kr.

Spildevandsafgift: 2.875.000 kr.

Kob af ydelser og produkter, der er omfattet af prisloftreguleringen
hos et andet selskab: 770.000 kr.

Betalingen til Forsyningssekretariatet, ejendomsskatter og spildevands-
afgifter kan ifelge prisloftbekendtgerelsens § 3, stk. 4, godkendes som
1:1 omkostninger.

Keb af ydelser og produkter, der er omfattet af prisloftreguleringen hos
et andet vandselskab, kan ifelge prisloftbekendtgerelsens § 3, stk. 4,
godkendes som en 1:1 omkostning. Forudsatningen herfor er, at det sal-
gende selskab er omfattet af prisloftreguleringen. Selskabet har oplyst, at
det drejer sig om keb af mélerdata af Hjerting Vand og Esbjerg vand
samt keob af Varde Spildevand, som alle er omfattet af prisloftregulerin-
gen. Forsyningssekretariatet har pa den baggrund medtaget de budgette-
rede omkostninger som 1:1 omkostninger.

Horingssvar
Selskabet har i sit heringssvar pr. mail af den 21. september 2015 gjort

Forsyningssekretariatet opmerksom pa, at det ensker at fa indregnet et
tilleeg vedrerende forventede skattebetalinger 1 2016. Selskabet oplyser,
at den forventede skattebetaling kommer til at udgere 1 kr., da det ikke
pa nuvarende tidspunkt kan give et bedre bud.

9/18



Selskabsskatter kan ifelge prisloftbekendtgerelsens § 3, stk. 4 godkendes
som 1:1 omkostninger. Det fremgér imidlertid ligeledes af bestemmel-
sen, at der skal vaere tale om omkostninger, som har vesentlig betydning
for selskabet. En omkostning til selskabsskatter pa 1 kr. betragtes ikke
som vaesentlig, jf. Konkurrenceankenavnets kendelse af 29. april 2011°,
hvor Konkurrenceankenavnet i forbindelse med en 1:1 omkostning
fandt, at en omkostning pa 1.000 kr. ikke var vasentlig. Forsyningsse-
kretariatet kan pa den baggrund ikke give et tillaeg til prisloftet for sel-
skabets budgetterede omkostning til selskabsskatter.

Forsyningssekretariatet skal desuden i den forbindelse henvise til “vej-
ledning om 1:1 omkostninger og nettofinansielle poster i prisloftet for
20157, hvori det fremgér, at der som udgangspunkt alene kan korrigeres
for godkendte 1:1 omkostninger. Hvis der er tale om betaling af sel-
skabsskatter, kan denne betingelse dog undtagelsesvist fraviges. Det
skyldes, at der p.t. fortsat er usikkerhed om fastsattelsen af sddanne pa-
krav overfor vandselskaberne, der har gjort budgetteringen af dem van-
skelige. Forsyningssekretariatet finder pd den baggrund ikke anledning
til at foretage sig yderligere i forbindelse med selskabets budgettering af
selskabsskatter.

Det samlede tilleg for 1:1 omkostninger fremgér af bilag A, fane 9.

Tillzeg for nedvendige udgifter til revisorerkleringer samt ordinzert
medlemskab af DANVA og FVD i 2016

Selskaberne kan fd indregnet nedvendige udgifter til revisorerklaeringer
ved indberetning til Forsyningssekretariatet samt betalinger for ordinaert
medlemskab i DANVA og FVD, pa samme méde som 1:1 omkostninger
(prisloftbekendtgerelsens § 3, stk. 4, sidste pkt.).

Selskabet har indberettet folgende omkostninger:

e Betaling for ordinert medlemskab af FVD/DANVA: 196.000 kr.
e Betaling for revisorerklaringer: 7.500 kr.

Det samlede tilleg for disse omkostninger fremgéar af bilag A, fane 9.

Korrektion ift. faktiske 1:1 omkostninger i 2014

Der foretages arligt en engangsregulering for forskelle mellem tidligere
indregnede budgetterede 1:1 omkostninger, tilleg for nedvendige udgif-
ter til revisorerkleringer samt ordinart medlemskab af DANVA og FVD
og faktiske belab 1 henhold til reguleringsregnskabet for prisloftsiret for
det &r, der ligger to &r forud for prisloftaret (prisbekendtgerelsens § 5,
stk. 2).

For 2016 foretages der sdledes en korrektion for forskellen mellem sel-
skabets faktiske 1:1 omkostninger 1 2014, som fremgar af selskabets re-

6 Sag nr. 2010-0023315 - kendelsen kan findes pd www.kfst.dk/vandtilsyn
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guleringsregnskab for 2014 og selskabets godkendte tilleeg for budgette-
rede 1:1 omkostninger i prisloftet for 2014.

Selskabet har 1 reguleringsregnskabet anfert, at det ensker prisloftet for
2016 korrigeret for faktiske omkostninger til 4.210.212 kr. atholdt i
2014. Forsyningssekretariatet bemerker hertil, at det er en betingelse for
efterregulering af budgetterede driftsomkostninger til 1:1 omkostning, at
der er tale om tidligere indregnede forventede driftsomkostninger, jf.
prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 2. Dette medferer, at der skal vare
godkendt tilleeg for de pagaldende driftsomkostninger i det prisloftsar,
som der enskes foretaget en korrektion for.

I selskabets prisloft for 2014 er der ikke givet tilleg keb af ydelser og
produkter, der er omfattet af prisloftreguleringen hos et andet selskab
samt ejendomsskatter.

Der er derfor ikke anledning til at foretage en korrektion for forskelle
mellem budgetterede og faktiske driftsomkostninger for omkostningen
pa 829.289 kr. for keb af ydelser og produkter, der er omfattet af prisloft-
reguleringen hos et andet selskab samt for omkostningen pa ejendoms-
skatter.

Heoringssvar
Selskabet har i sit heringssvar af 21. september 2015 gjort Forsyningsse-

kretariatet opmarksom pa, at det ikke har faet godkendt 1:1 omkostnin-
ger 1 reguleringsregnskabet for 2014 for 1.098.948 kr. med begrundelsen
om, at de pageldende omkostninger (keb af ydelser og produkter af pris-
loftregulerede selskaber samt ejendomsskatter) ikke tidligere har vearet
indarbejdet som budgetterede omkostninger i prisloftet for 2014. Selska-
bet henviser i sit heringssvar til, at andre selskaber har faet indregnet be-
talinger af selskabsskatter, uden tidligere at have medtaget og indregnet
disse som 1:1 omkostninger. Selskabet er derfor af den opfattelse, at det
skal have indregnet de 1.098.948 kr.

Forsyningssekretariatet skal 1 den forbindelse bemarke, at der som ud-
gangspunkt alene kan korrigeres for godkendte 1:1 omkostninger, jf.
prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 2. Forsyningssekretariatet skal desuden
henvise til afsnittet tilleeg for 1:1 omkostninger 1 2016”, hvor det forkla-
res, hvorfor selskaber undtagelsesvist har faet medtaget betalinger af sel-
skabsskatter. Forsyningssekretariatet har pd den baggrund ikke foretaget
sig yderligere 1 forbindelse med selskabets faktiske 1:1 omkostninger
vedrarende keb af produkter og ydelser af prisloftregulerede selskaber
samt ejendomsskatter.

Korrektionen i prisloftet for 2016 fremgar af bilag A, fane 9.
Tilleeg for driftsomkostninger til milje- og servicemal i 2016

Forsyningssekretariatet fastsetter tilleg for budgetterede driftsomkost-
ninger til nye miljo- og servicemél pa baggrund af den dokumentation,
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som selskabet har fremsendt. Betingelserne herfor er fastsat i bekendtge-
relsen om miljemal og servicemél (nr. 1048 af 13. november 2012).

Selskabet har indberettet folgende budgetterede driftsomkostninger til
milje- og servicemédl i 2016:

e Skerpet rensning af spildevand, Bedre badevandskvalitet 1 Ho
Bugt: 500.000 kr.

Selskabet har 1 sin indberetning ansegt om tilleg til milje- og servicema-
let, Skaerpet rensning af spildevand, Bedre badevand i Ho Bugt. Selska-
bet har fremsendt referat fra Plan og Miljoudvalget af 19. maj 2015 men
oplyst, at kommunalbestyrelsens beslutning forst forventes at foreligge
ultimo 2015. Selskabet beder derfor om, at mélet forhandsgodkendes af
Forsyningssekretariatet.

Den 1. januar 2013 trddte bekendtgerelse nr. 1048 om driftsomkostnin-
ger til gennemforelse af miljemal og servicemal i kraft. Heraf fremgar
det af § 4, at det er en betingelse for, at driftsomkostninger til henholds-
vis miljemal og servicemal kan indregnes i selskabets prisloft, at malet er
besluttet af et kompetent organ. Videre folger det af § 7, at for at et sel-
skab kan opna tilleeg for driftsomkostninger til miljo- og servicemal skal
selskabet ved indberetningen af oplysninger til Forsyningssekretariatet
dokumentere, at der er tale om et mal omfattet af bekendtgerelsen og at
madlet er besluttet. Endelig folger det af § 8, at dokumentationen skal
indberettes til Forsyningssekretariatet senest den 15. april.

Af Naturstyrelsens vejledning om miljemal og servicemal fremgar det, at
"I fastscettelsen af prisloftet er det de budgetterede driftsomkostninger til
miljomadl og servicemadl, der indgdr i beregningen. Der er sdledes ikke
mulighed for at fa efterregulering af driftsomkostninger til nye mdl, der
opstar efter indberetning til prisloftet for det efterfolgende dr. Hvis et
vandselskab far driftsomkostninger til et nyt miljomdl eller servicemal i
perioden mellem to prisloftsfastscettelser, kan vandselskabet enten finde
tilsvarende besparelser i det eksisterende budget eller vente med at soge
tilleeg til forstkommende indberetning til prisloftsfastscettelsen.”

Det er Forsyningssekretariatets vurdering, at det fremsendte referat fra
Plan og Miljeudvalget af 19. maj 2015 ikke udger en endelig beslutning
og derfor ikke opfylder kravet herom. P& baggrund af ovenstdende har
Forsyningssekretariatet ikke hjemmel til at forhdndsgodkende tilleeg for
driftsomkostninger til miljo- og servicemal. Endvidere har Forsyningsse-
kretariatet heller ikke hjemmel til at godkende tilleg mellem to prislofts-
perioder.

Der kan derfor ikke gives tilleg for det indberettede mal for prisloftet i
2016.
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Heoringssvar
Selskabet har indsendt heringsvar af 21. september 2015 under herings-

fristen, der opfordrer Forsyningssekretariatet til at genoverveje afslaget
pa tilleg til mélet om bedre badevandskvalitet. Selskabet oplyser, at ho-
ringen om kommunens spildevandsplan ikke har @ndret planens milje-
og servicemal om badevandskvalitet. Spildevandsplanen skal ifolge sel-
skabet endelig godkendes den 21. oktober 2015.

Som anfort 1 udkast til afgerelsen er det efter bekendtgerelsen om milje-
og servicemal (nr. 1048 af 29. oktober 2012) en betingelse for at fa tilleg
til miljo- og servicemal, at de er besluttet af den kompetente myndighed,
hvilket for miljomal er enten staten eller kommunen. Efter det oplyste
har Esbjerg Kommune ikke truffet endelig beslutning om det indberette-
de mal om bedre badevandskvalitet 1 medfer af kommunens spilde-
vandsplan, og der er derfor ikke grundlag for at give tilleeg for malet.

Heringssvaret giver derfor efter Forsyningssekretariatets vurdering ikke
grund til at @ndre afgerelsen om, at der ikke kan gives tilleg til det ind-
berettede maél i prisloftet for 2016.

Korrektion i forhold til faktiske driftsomkostninger til miljo- og ser-
vicemail i 2014

Der foretages arligt en engangsregulering for forskelle mellem tidligere
indregnede budgetterede driftsomkostninger til miljo- og servicemal og
faktiske beleb 1 henhold til reguleringsregnskabet for prisloftséret for det
ar, der ligger to ar forud for prisloftaret (prisloftbekendtgerelsens § 5,
stk. 2).

I selskabets prisloft for 2014 er der ikke givet tilleg for driftsomkostnin-
ger til miljo- og servicemdl. Der foretages derfor ikke nogen korrektion
for forskelle mellem faktiske og budgetterede driftsomkostninger til mil-
jo- og servicemal i prisloftet for 2016.

Tillzeg for omkostninger til medfinansiering af klimatilpasningspro-
jekter i 2016

Selskaberne kan ifelge medfinansieringsbekendtgerelsen (nr. 1431 af
16/12/2014) ansege om tilleg til prisloftet for omkostninger til medfi-
nansiering af kommunale og private klimatilpasningsprojekter. Omkost-
ningerne indregnes i prisloftet pd samme mide som driftsomkostninger
til miljo- og servicemal.

Selskabet har ikke indberettet omkostninger til medfinansiering af klima-
tilpasningsprojekter i 2016. Der gives derfor ikke tilleeg herfor.

Korrektion i forhold til faktiske driftsomkostninger til medfinansie-
ring af klimatilpasningsprojekter i 2014

Selskabets omkostninger til medfinansiering af klimatilpasningsprojekter
reguleres pd samme made som driftsomkostninger til miljo- og service-
mal.
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For 2016 foretages der sdledes en korrektion for forskellen mellem sel-
skabets faktiske omkostninger til medfinansiering af klimatilpasnings-
projekter 1 2014, som fremgar af selskabets reguleringsregnskab for
2014, og selskabets godkendte tilleg for budgetterede omkostninger til
medfinansiering af klimatilpasningsprojekter i prisloftet for 2014.

I selskabets prisloft for 2014 er der ikke givet tilleeg for medfinansiering
af klimatilpasningsprojekter. Der foretages derfor ikke nogen korrektion
herfor i prisloftet for 2016.

Tillzeg/fradrag for nettofinansielle poster i 2016

Prisloftet skal korrigeres for selskabets budgetterede nettofinansielle ind-
teegter og udgifter. Korrektionen beregnes som et fradrag eller tilleg til
prisloftet (prisloftbekendtgearelsens § 5, stk. 1).

Belobet for selskabets nettofinansielle poster beregnes som veardien af
selskabets finansielle udgifter og gebyrer fratrukket dets finansielle ind-
tegter.

Det samlede beleb for nettofinansielle poster fremgar af bilag A, fane 12.

Korrektion ift. faktiske nettofinansielle poster i 2014

Der foretages arligt en engangsregulering for forskelle mellem tidligere
indregnede forventede nettofinansielle poster og faktiske beleb 1 henhold
til reguleringsregnskabet for prisloftsaret for det r, der ligger to ar forud
for prisloftaret (prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 2).

Korrektionen i prisloftet for 2016 fremgar af bilag A, fane 12.

Korrektion i forhold til tidligere indtaegtsramme

Korrektion for overholdelse af indtegtsrammen i prisloftet for 2014
Forsyningssekretariatet foretager en kontrol med overholdelsen af sel-
skabets tidligere udmeldte indtegtsramme (prisloftbekendtgerelsens § 5,
stk. 2).

Prisloftet for 2016 korrigeres derfor for forskellen mellem selskabets fak-
tiske indtagter og indtagtsrammen i prisloftet for 2014, jf. § 6. Dette
omfatter ogsa en korrektion for en eventuelt ikke anvendt del af likvidite-
ten fra investeringstillaeggene 1 2014.

Prisloftet for 2016 korrigeres derudover for eventuelt ikke opkravede til-

leeg stammende fra korrektionen med indtegtsrammen 1 prisloftet 1 2014.
Det betyder, at hvis selskabet i prisloftet for 2014 fik et tilleeg for over-

7 Laes mere om § 6 og korrektionen her: Forsyningssekretariatets vejledning om prisloft 2016
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holdelsen af indtegtsrammen for 2012 og ikke har opkrevet tillegget 1
2014, nedsettes prisloftet for 2016 med det ikke opkraevede tilleg.

Selskabet havde 1 2014 et ikke opkrevet tilleg stammende fra 2012.
Korrektionen herfor udskydes imidlertid til prisloftet for 2018. Det skyl-
des, at selskabets afgerelse om prisloftet for 2014 blev truffet senere end
den 15. oktober 2013, og at selskabet ikke har ansegt om, at korrektionen
ikke skal udskydes, jf. prisloftbekendtgerelsens § 6, stk. 3, senest @ndret
1 bekendtgerelse nr. 842 af 27. juni 2014. Med udskydelsen af korrektio-
nen far selskabet mulighed for at vente med at opkreve tillegget til 1
2016.

Forsyningssekretariatet bemarker, at fradraget ved en fejl var indregnet i
det udkast som selskabet modtog i1 hering. Som felge af ovenstdende har
Forsyningssekretariatet dog fjernet fradraget i den endelige afgorelse.
Selskabet er underrettet om @ndringen.

Korrektionen 1 prisloftet for 2016 for selskabets overholdelse af ind-
teegtsrammen 1 prisloftet for 2014 fremgar af bilag A, fane 14. Opgorel-
sen er baseret pd oplysninger fra selskabets prisloft for 2014 samt de
indberettede oplysninger i regulerings- og investeringsregnskaberne for
2014.

Hvis selskabets faktiske udgifter til investeringer i 2014 overstiger det
samlede investeringstilleeg for 2014 samt indtaegter fra tilslutningsbidrag,
erstatninger vedr. anlegsinvesteringer og salg af anlegsaktiver, justeres
belebet for “ikke anvendt likviditet vedrorende investeringer i alt” 1 ta-
bellen i bilag A, fane 14 til 0 kr. Det skyldes, at investeringsudgifter ale-
ne kan finansieres med likviditet fra tilleg og indtegter nevnt 1 pris-
loftsbekendtgerelsens § 24, stk. 1.

En opgerelse over selskabets eventuelle ekstraordinare effektiviserings-
gevinster findes 1 bilag A, fane 15.
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Klagevejledning

Denne afgerelse kan i1 henhold til vandsektorlovens § 26, stk. 2, péklages
til Konkurrenceankenavnet efter bestemmelserne i vandsektorlovens ka-
pitel 9. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt. En kla-
ge til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt til Forsyningsse-
kretariatet af de klageberettigede efter lovens § 27. Forsyningssekretaria-
tet sender umiddelbart efter klagefristens udleb klagen til Konkurrence-
ankenavnet ledsaget af den paklagede afgerelse og det materiale, der er
indgdet 1 sagens bedemmelse.

De klageberettigede er ifelge § 27, stk. 1, adressaten for afgerelsen. Of-
fentlige myndigheder samt lokale og landsdeekkende foreninger og orga-
nisationer kan under visse forudsetninger vare klageberettigede for sa
vidt angér spergsméal om natur og milje. Der henvises til vilkarene i § 27,
stk. 1. Konkurrenceankenavnet kan efter bestemmelsens stk. 2 kraeve, at
foreninger og organisationer, jf. stk. 1, dokumenterer deres klageberetti-
gelse ved at indsende vedtagter eller pa anden made.

Konkurrenceankenavnet opkraever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen skal ske di-
rekte til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgerelser om prislofter kan ifelge vandsektor-
lovens § 29, stk. 2, ikke indbringes for domstolene, for Konkurrencean-
kenavnets endelige afgarelse foreligger.

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

v/ Merete Godvin Jensen
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Uddrag af reglerne

Forsyningssekretariatet fastsatter prislofter for vand- og spildevandssel-
skaber, der er omfattet af lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens
organisering og ekonomiske forhold (vandsektorloven) med senere &n-
dringer. Afgorelsen er sdledes truffet i medfer af vandsektorlovens § 6,
stk. 2.

Der er fastsat nermere regler om prislofterne i bekendtgerelse nr. 122 af
8. februar 2013 om prisloftregulering mv. af vandsektoren (prisloft-
bekendtgerelsen).

Ifolge prisloftbekendtgerelsens § 5, stk. 1, fastsattes driftsomkostninger-
ne i prisloftet for 2016 som driftsomkostningerne 1 prisloftet for 2015
korrigeret for effektiviseringskrav og prisudvikling, jf. § 32.

Herefter korrigeres for afvikling af selskabets over- eller underdekning
og tilleeg af forventede 1:1 omkostninger, forventede driftsomkostninger
til milje- og servicemél, forventede nettofinansielle poster, tilleg for
planlagte investeringer, tilleg for gennemforte investeringer, tilleg for
historiske investeringer, forventet bortfald af vasentlige omkostninger
siden 2003-2005, samt fradrag af et generelt og et individuelt effektivise-
ringskrav.

Endvidere skal der i henhold til bekendtgerelsens § 5, stk. 2, korrigeres
for en arlig engangsregulering som folge af forskelle mellem tidligere
indregnede forventede afskrivninger fra investeringsplanen og faktiske
beleb fra investeringsregnskabet for det ar, der ligger to ar forud for pris-
loftaret.

Desuden foretages en arlig engangsregulering for forskellen mellem sel-
skabets faktiske indtegter og indtegtsrammen, jf. § 6, i det ar, der ligger
to ar forud for prisloftaret. I prisloftbekendtgerelsens § 6, stk. 1, fremgéar
narmere regler om, hvilke belgb, der tilsammen ikke mé overstige den
maksimale ramme for et vandselskabs primere indtegter. Det er denne
bestemmelse, der definerer, hvorledes korrektionen for overholdelsen af
indtegtsrammen 1 foregdende prisloft skal ske.

Endvidere korrigeres 1 prisloftet for forskellen mellem tidligere indreg-
nede forventede beleb for driftsomkostninger til opnaelse af miljo- og
servicemdl, 1:1 omkostninger samt nettofinansielle poster og de faktiske
belob 1 henhold til reguleringsregnskabet for aret to dr forud for prislofts-
aret, jf. dog § 9, stk. 2, og § 13. Endelig korrigeres for forskellen mellem
tidligere indregnede forventede beleb til ogede driftsomkostninger, jf. §
8, stk. 2 og 3, og de faktiske afholdte udgifter, jf. § 25, jf. prisloftbe-
kendtgerelsens § 5, stk. 2.

17/18



Ved fastsettelsen af prisloftet kan kun indregnes relevante udgifter, om-
kostninger og indtagter fra aktiviteter omfattet af § 1, stk. 2, jf. § 5, stk.
4.

Det fremkomne belegb udger selskabets indtegtsramme, som til sidst di-
videres med den debiterede vandmengde i 2014 for at fi selskabets pris-
loft for 2016 opgjort i kr. pr. m’, jf. § 5, stk. 5.

Af § 6, stk. 2, fremgér neermere om muligheden for at f4 en for selska-
bets indtegtsramme betydelig indtaegt indregnet 1 prisloftet. Dette kan 1
serlige tilfelde ske over en periode pa op til 5 ar, geldende fra det fol-
gende ars prisloft.

For uddybning af ovenstdende henvises til Forsyningssekretariatets vej-
ledninger om prisloftet og benchmarkingen i 2016.

Vandselskaberne skal efter prisloftbekendtgerelsens § 18, stk. 1, senest
den 15. april hvert ar indsende de nedvendige oplysninger til brug for
Forsyningssekretariatets fastsettelse af prisloftet for det efterfolgende ar.
Forsyningssekretariatet fastsatter i den forbindelse hvilke oplysninger og
data, der er nedvendige, jf. § 18, stk. 2.

Hvis et vandselskab ikke indsender de fornedne oplysninger til Forsy-
ningssekretariatet til brug for fastsattelse af prisloftet, kan Forsyningsse-
kretariatet 1 henhold til § 7 skensmessigt fastsette de manglende oplys-
ninger.

Forsyningssekretariatet skal senest den 15. september hvert &r sende ud-
kastet til vandselskabets prisloft for det felgende ar i1 hering hos vandsel-
skabet. Horingsfristen er 2 uger, jf. bekendtgerelsens § 19, stk. 1. Forsy-
ningssekretariatet skal senest den 15. oktober hvert ér treffe afgorelse
om vandselskabets prisloft for det felgende ar, jf. § 19, stk. 2.
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