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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Frederikssund Vand A/S
Att.: Jorgen Skaarup
Marbakvej 2

3600 Frederikssund

Afgorelse om gkonomiske rammer for 2017-2018

Indledning
Vi fastsetter gkonomiske rammer for de vandselskaber, der er omfattet
af vandsektorloven.

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsforsyningsaktiviteter, fastsatter vi en ekonomisk ramme for hver
forsyningsart. Den ekonomiske ramme udmeldes som en samlet ind-
tegtsramme.

Afgerelse

I er omfattet af vandsektorloven (vandsektorlovens § 2, stk. 1), og vi har
derfor fastsat en gkonomisk ramme, der udger de samlede, arlige indteg-
ter, som I ma opkrave 1 2017 og 2018 (vandsektorlovens § 6, stk. 1).

12017 udger jeres indtegtsramme: 30.399.275 kr.
12018 udger jeres indtegtsramme: 27.990.922 kr.
Indtaegtsrammen er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms.

Begrundelsen finder I pé de folgende sider.

Den 15. december 2016
Sag nr. 16/00093

KONKURRENCE- OG
FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 417150 00
Fax 41715100
CVR-nr. 102948 19
vand@kfst.dk

www.kfst.dk

FORSYNINGSSEKRETARIATET

Forsyningssekretariatet
er en del af Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen.



2/15

Indhold

SagSTTEeMSHIIING ....cc.veieeiieeciie e e 3
BegrundelISe .........ooviieiiiiiieiiece e e 4
Oversigt over den gkonomiske ramme for 2017 ........ccccooieiniiiiiininnienn. 5
Oversigt over den gkonomiske ramme for 2018 ...........ccccoeiiiiiiinnnienn. 6
GIUNAIAZ ...t et et ebeeseaeenbaens 7
Individuelt effektiviseringskrav............ccccveeviiiiriiiieeiie e 9
Generelt effektiviSeringSKIav ........ccecvveeeiieeiiieeeiie e 11
Historisk over- eller underdekning............cccoecvveviiiciiinieecieniecee, 12
Korrektion af prisloft 2015 .......coouvieeiieeieee e 13
Kontrol af prisloft 2015 .......coviiiiieeeee e 14

KIagevejledning.........ccvievieriieiiieeie ettt e 15



3/15

Sagsfremstilling

I har i indberetningsperioden den 1. april 2016 — 15. maj 2016 indberettet
en raekke oplysninger til brug for fastsattelsen af gkonomiske rammer
for 2017 og 2018 (DR-bekendtgerelsens § 17, stk. 1).

Vi har pd baggrund af de indsendte oplysninger udarbejdet et udkast til
afgerelse.

Udkastet til afgerelsen er sendt i hering den 15. november 2016 med to
ugers horingsfrist.

I har afgivet heringssvar den 29. november 2016, som er inden for fri-
sten. I heringsfasen er I fremkommet med bemerkninger til folgende
omrader:

e Grundlag

Jeres bemarkninger behandles under de enkelte omrader.

Pé baggrund af jeres bemarkninger er opgerelsen af jeres Generelle ef-
fektiviseringskrav @ndret.

Eventuelle andre @ndringer er alene af sproglig/grammatisk karakter el-
ler uddybende i forhold til det allerede angivne.
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Begrundelse

Vi har fastsat jeres okonomiske ramme med hjemmel i vandsektorloven'
samt bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber (herefter
OR-bekendtgorelsen).?

I har indberettet en arlig debiteret vandmangde pa over 800.000 m3. Det
betyder, at vi skal fastsette en indtegtsramme for jer (OR-
bekendtgoerelsens § 4), og at I samtidig er omfattet af den totalokonomi-
ske benchmarking (OR-bekendtgerelsens § 6).

Indteegtsrammen udger en belobsmessig grense for jeres samlede ind-
teegter og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkostninger til drift
og anlag til indvinding, behandling, transport og levering af vand mod
betaling, herunder salg af vand til andre vandselskaber (QJR-
bekendtgerelsens § 1, stk. 2).

Afgorelsen om jeres indtegtsramme for 2017 og 2018 er delt op, sdledes
at begrundelsen for de fastsatte beleb fremgar af de folgende afsnit,
mens selve beregningen af indtegtsrammen fremgar af bilag A.

" Lov nr. 469 af 12/06/2009 med senere @ndringer
* Bkg. nr. 1235 af 10/10/2016
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Oversigt over den skonomiske ramme

Grundlag til brug for fastsettelsen af den ekonomiske

Historisk over- eller underdaknin:

ramme for 2017 27.631.067 | kr.
- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 10.120.337 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.
Generelt effektiviseringskrav 256.758 | kr.
Samlede omkostninger i alt 27.374.309 | kr. | 27.374.309 | kr.

Tilleeg/fradrag for historisk over- eller underdaekning 524.638 524.638

Korrektion af prisloft 2015

Korrektion af faktiske 1:1 omkostninger i 2015 1.617.360 | kr.
Korrektion af faktiske nettofinansielle poster i 2015 52.976 | kr.
Korrektion af faktiske driftsomkostninger til miljo- og

servicemal i 2015 55.209 | kr.
Korrektion af tilleeg for planlagte investeringer vedreren-

de 2015 153.331 | kr.

Samlet korrektion af budgetterede omkostninger i 2015

Korrektion i forhold til tidligere indtegtsramme

Korrektion for overholdelse af indtegtsrammen i prisloft
2015

Okonomisk ramme for 2017

1.878.876

621.451

1.878.876 | kr.

30.399.274 kr.
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Oversigt over den skonomiske ramme for 2018

Oversigt over den skonomiske ramme

Omkostninger i den gkonomiske ramme for 2017 27.374.309 | kr.

- heraf driftomkostninger 8.757.955 | kr.

- heraf anlegsomkostninger inkl. finansielle omkostnin-

ger 8.496.018 | kr.

- heraf ikke-pavirkelige omkostninger 10.120.337 | kr.

Prisudvikling 347.654 | kr.

Individuelt effektiviseringskrav 0| kr.

Generelt effektiviseringskrav 255.679 | kr.

Samlede omkostninger i alt 27.466.284 | kr. | 27.466.284 | kr.

Historisk over- eller underdaknin:

Tillaeg/fradrag for historisk over- eller underdaekning 524.638 524.638

Okonomisk ramme for 2018 27.990.921 Kr.
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Grundlag

Jeres gkonomiske rammer for 2017 og 2018 er fastsat med udgangspunkt
i jeres indberettede faktiske driftsomkostninger i 2013-2015 suppleret
med oplysninger fra jeres tidligere fastsatte prislofter eller indtegtsram-
mer (OR-bekendtgoerelsens § 17, stk. 2).

Vi har endvidere indregnet det historiske investeringstilleg og tilleegget
for gennemferte investeringer 1 perioden 2010-2015 (QR-
bekendtgerelsens § 17, stk. 2).

Den egkonomiske ramme er endelig tilpasset jeres eventuelle tilknyttede
aktiviteter, som fra 1. januar 2017 udferes inden for jeres vandselskab
(DR-bekendtgerelsens § 17, stk. 3).

Vi offentligger hvert ar senest den 1. juli den beregnede pristalsregule-
ring og produktivitetsudvikling. Resultatet er offentliggjort pa
www.kfst.dk/vandtilsyn.’

Jeres gkonomiske ramme er fastlagt ud fra de principper, der fremgar af
notatet "Metode til at fastleegge et nyt ekonomisk grundlag for vandsel-
skaber”, som er offentliggjort pa www.kfst.dk/vandtilsyn.”

Horingssvar
I har i jeres heringssvar haft kommentarer til folgende:

¢ Finansielle omkostninger
e Faktiske driftsomkostninger

Finansielle omkostninger

I angiver, at der er en fejl i jeres finansielle omkostninger for 2013. I op-
lyser, at belebet pa 119.522 indeholder bade renteudgifter og finansielle
omkostninger pa henholdsvis 79.622 kr. og 39.900 kr.

Renteudgifter og andre finansielle omkostninger skal holdes adskilt, da
vi anvender to forskellige beregningsmetoder til fastsattelse af grundla-
get.

Pé baggrund af ovenstdende har vi flyttet 39.900 kr. fra renteudgifter til
finansielle gebyrer i jeres grundlag.

Faktiske driftsomkostninger

I angiver, at det er mere retvisende at anvende et niveau for jeres faktiske
driftsomkostninger (FADO), hvor vi legger 1-2 gange spredningen fra
en normalfordeling til gennemsnittet af jeres faktiske driftsomkostninger
12013 til 2015.

? http://www kfst.dk/Vandtilsyn/Oekonomiske-rammer/Analyser
* http://www.kfst.dk/Vandtilsyn/Oekonomiske-rammer/Nyt-oekonomisk-grundlag
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Niveauet for jeres faktiske driftsomkostninger er fastlagt ud fra et gen-
nemsnit over en tredrig periode for at tage hegjde for udsving i omkost-
ningerne ar for ar. Dermed bliver der anvendt en vis grad af forsigtighed
1 fastleggelsen af niveauet.

Hyvis der bliver lagt en spredning til gennemsnittet af FADO svarer det til
at tage et ekstra forsigtighedshensyn i fastleggelsen af niveauet for jeres
driftsomkostninger. Et sddan ekstra forsigtighedshensyn ville vere vig-
tigt, hvis vi skulle sikre os, at et selskab med hgj sandsynlighed ikke ville
have faktiske driftsomkostninger, som overstiger det FADO som indgar i
grundlaget. Ved at legge en enkelt standardafvigelse til gennemsnittet
finder vi det FADO som med 84,1 pct. sikkerhed er under jeres faktiske
driftsomkostninger.

Idéen ved at anvende et simpelt gennemsnit uden ekstra forsigtigheds-
hensyn er, at de faktiske driftsomkostninger i enkelte ar gerne ma over-
stige niveauet for driftsomkostningerne i grundlaget. Det ma forventes at
der tilsvarende er ar, hvor de faktiske driftsomkostninger ligger under ni-
veauet for driftsomkostningerne i grundlaget. Endvidere har selskaber
mulighed for at henlaegge et eventuelt driftsoverskud og anvende dette til
at dekke omkostninger i andre ar.

Over en arrekke vil det simple gennemsnit dermed ramme selskabets
faktiske driftsomkostninger mest precist.

Pé baggrund af ovenstdende, foretager vi ikke en @&ndring af vores be-
regningsmetode for det FADO som indgar i grundlaget.

Opgoerelsen af jeres grundlag fremgér af bilag B samt fane 3 i bilag A.
Jeres investeringsoverblik fremgar af bilag C.
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Individuelt effektiviseringskrav

Vi offentligger hvert ar grensen for, hvornar et vandselskab betragtes
som effektivt. Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort pa
www kfst.dk/vandtilsyn.’

I har under den totalokonomiske benchmarking opnaet en effektivitet,
som er hgjere end den offentliggjorte graense. Vi har derfor ikke korrige-
ret jeres indtegtsrammer med et individuelt effektiviseringskrav (OR-
bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.).

Seerlige forhold

Ved fastsattelsen af jeres individuelle effektiviseringspotentiale tages
der blandt andet hensyn til eventuelle s@rlige forhold. Der er tale om et
serligt forhold, hvis I udferer en aktivitet, som medferer en ekstra om-
kostning med stor gkonomisk betydning for jer. Et sarligt forhold skal
leve op til folgende fire krav for at blive godkendt®:

Rammebetingelse

Serlighed

Dokumentation

Veasentlighed

I har angivet folgende sarlige forhold:
e Husleje

Husleje
I har i indberetning til skonomiske rammer for 2017 seggt om sarlig for-
hold til husleje.

Det er vores vurdering, at selskaber, som lejer bygninger til brug for sel-
skabets primere aktiviteter ikke behandles pd samme vilkér, som selska-
ber, der ejer sine bygninger. Selskaber som ejer bygninger opnar et hgje-
re CAPEX-netvolumenmaél i den totalokonomiske benchmarking model,
end selskaber som lejer bygninger. Det er derfor vores vurdering, at sel-
skaber, der lejer deres bygninger skal have korrigeret deres CAPEX-
netvolumenmal, som ligger til grund for benchmarkingen med et belob,
som svarer til de afskrivninger de ville have haft, safremt selskabet hav-
de ejet bygningerne.

Pé baggrund af ovenstdende er det vores vurdering, at der skal tages hoj-
de for husleje 1 forbindelse med jeres benchmarking for 2017. I kompen-
seres derfor med 177.521 kr. 1 benchmarkingmodellen.

> http://www kfst.dk/Vandtilsyn/Benchmarking/Modelbeskrivelse-og-
resultater/Benchmarking-2017

S http://www.kfst.dk/~/media/KFST/Vandtilsyn/Vejledninger/Gaeldende%20vejledning
er/Vejledning%20til%20indberetning%20til%20TOTEXbenchmarking%20%?20Drikke
vand.pdf
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Costdriversammensztning

Vi har gennemfort en analyse af betydningen af jeres sammensatning af
costdrivere i forhold til beregningen af de individuelle effektiviserings-
potentialer.

Det er vores vurdering, at I ikke har en sarlig sammensatning af cost-
drivere. Det betyder, at jeres effektiviseringspotentiale fastholdes. En be-
skrivelse af analysen fremgér af bilag 1 og resultaterne kan ses i bilag 3.

Opgorelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgéar af fane 4 1
bilag A.
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Generelt effektiviseringskrav

Vi har korrigeret jeres gkonomiske ramme med et generelt effektivise-
ringskrav pé jeres driftsomkostninger og jeres anlaegsomkostninger.

Det generelle effektiviseringskrav pa jeres drifisomkostninger udger 2
pct. af de driftsomkostninger, der indgér i jeres indtegtsramme for 2017
(OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.).

Det generelle krav pa jeres anlegsomkostninger udger en procentdel af
de anlaegsomkostninger, som indgér 1 indtegtsrammen for 2017 (OR-
bekendtgoerelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.). Vi har beregnet procentdelen pa
baggrund af produktivitetsudviklingen (JR-bekendtgerelsens § 10, stk.
2).

Horingssvar
Pé baggrund af jeres horingssvar vedrerende finansielle omkostninger 1

grundlaget er der foretaget en @ndring i det generelle effektiviserings-
krav pé jeres anleegsomkostninger.

Opgorelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgér af fane 5 1 bi-
lag A.
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Historisk over- eller underdakning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2015 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 3). Vi har
derfor indregnet en eventuel resterende historisk over- eller underdak-
ning frem til og med 2020.

Opgorelsen af jeres historiske over- eller underdekning fremgar af fane
6 1 bilag A.
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Korrektion af prisloft 2015

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2015 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 3). Vi har
derfor foretaget en korrektion af de budgetterede omkostninger i jeres
prisloft for 2015.

1:1 omkostninger

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for aret
2015 samt den tilhgrende underskrevne revisorerklaering af 13. maj 2016
godkendt jeres faktiske 1:1 omkostninger i 2015.

Opgorelsen af korrektionerne fremgar af fane 8 i1 bilag A.

Nettofinansielle poster

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for éret
2015 samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 13. maj 2016
godkendet jeres faktiske nettofinansielle poster 1 2015.

Opgorelsen af korrektionerne fremgar af fane 8 1 bilag A.

Driftsomkostninger til miljo- og servicemal

Vi har pa baggrund af jeres indberettede reguleringsregnskab for aret
2015 samt den tilherende underskrevne revisorerklering af 13. maj 2016
godkendt jeres faktiske omkostninger til miljo- og servicemal 1 2015.

Opgorelsen af korrektionerne fremgar af fane 8 1 bilag A.

Planlagte investeringer

Vi har pé baggrund af jeres indberettede investeringsregnskab for dret
2015 samt den tilherende underskrevne revisorerklaering af 13. maj 2016
vurderet, at de indberettede gennemforte investeringer er tillegsberetti-
gede.

Opgoerelsen af jeres gennemforte investeringer 1 2015 fremgar af fane 7 i
bilag A. Opgorelsen af korrektionerne fremgar af fane 8 i1 bilag A.
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Kontrol af prisloft 2015

Ved overgangen til den nye regulering bevarer det tidligere udmeldte
prisloft for 2015 sin gyldighed (OR-bekendtgerelsen § 27, stk. 3). Vi har
derfor kontrolleret, om I har overholdt indtegtsrammen 1 jeres prisloft
for 2015.

Korrektion af ikke opkreevet tilleg fra 2013 i prisloft 2015

I prisloftet for 2015 fik I et tilleeg for overholdelsen af indtegtsrammen
for 2013. Da I ikke har opkraevet hele dette tilleeg 1 2015, nedsatter vi je-
res skonomiske ramme for 2017 med et tilsvarende beleb.

Opgorelsen af, om I har overholdt indtagtsrammen i prisloft 2015, frem-
gér af fane 9 1 bilag A.

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

M{»ﬁ,ﬁ
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v/ Eske Benn Thomsen
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Klagevejledning

Denne afgorelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet (vandsektor-
lovens § 26, stk. 2) efter bestemmelserne i vandsektorlovens kapitel 9.
En klage til Konkurrenceankenavnet skal indgives skriftligt af de klage-
berettigede til Forsyningssekretariatet (vandsektorlovens § 27).

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse. Klagefristen er 4 uger
fra den dag, afgerelsen er meddelt.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen (vandsektorlovens §
27). For sa vidt angér spergsmél om natur og miljo er endvidere folgende
klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interes-
se 1 afgerelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Konkurrenceankenavnet opkraever et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afgorelser efter vandsektorloven eller de regler,
der fastsettes i medfer heraf, kan ikke indbringes for domstolene, for
Konkurrenceankenavnets endelige afgerelse foreligger (vandsektorlo-
vens § 29, stk. 2).



