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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

AFGORELSE Dato: 9. april 2026
Sag: MTF-25/12266-14
Sagsbehandler: /ENO/NKT

Ahlsell Danmarks erhvervelse af enekontrol over SJEB er godkendt KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 20. marts 2026 en anmel-
delse af en fusion mellem Ahlsell Danmark Holding ApS (”Ahlsell”) og
SJEB A/S (SJEB”), jf. konkurrencelovens § 12 b, stk. 1. Ifelge § 12 h, stk.
5, 3. pkt., leber fristerne i § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen udover
en fuldstendig anmeldelse har modtaget dokumentation for betaling af ge-
byret for anmeldelsen. Fristerne begyndte at lobe den 20. marts 2026.

KONKURRENCERADET

1. Transaktionen
Transaktionen indeberer, at Ahlsell erhverver alle aktier 1 SJEB. Ahlsell
opnar dermed enekontrol over SJEB.

Den anmeldte fusion medferer et kontrolskifte og udger en fusion, jf. kon-
kurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

2. Parterne og deres aktiviteter

SJEB er primart aktiv inden for detailsalg af arbejdstej, fodtej, sikker-
hedsbekladning og sportstej til professionelle kunder i en reekke forskel-
lige sektorer og brancher, herunder sméa og mellemstore virksomheder.
SJEB har butikker i Rennede, Brondby, Hillerod, Koge, Vordingborg,
Odense, Horsens, Hjorring og Aalborg. Derudover har SJEB salg til private
kunder via deres fysiske butikker.

Ahlsell er ultimativt indirekte kontrolleret af fonde eller enheder, der ad-
ministreres og/eller radgives af selskaber tilknyttet CVC Capital Partners
plc. ("CVC”). CVC kontrollerer ogsa indirekte STARK Danmark A/S
("STARK?). Ahlsell kontrollerer KJV A/S ("KJV”’) og Bacher Work Wear
A/S (”Bacher”). Sanistél, som Ahlsell tidligere har erhvervet, er nu fuldt
integreret 1 Ahlsell-brandet.

Ahlsell er aktiv inden for detailsalg af produkter til installationsbranchen,
herunder inden for sanitet, produkter inden for segmenterne varme, venti-
lation og aircondition (sdkaldte HVAC-produkter) samt verktej og tilbe-
her, herunder arbejdstej og sikkerhedsbekledning, til professionelle kun-
der. Ahlsell har endvidere begraenset detailsalg af byggematerialer og en-
grossalg af de nevnte produktkategorier samt stil og metaller til bygge-
markeder og andre forhandlere. Ahlsell har 15 butikker og 7 selvbetje-
ningsbutikker i Danmark.



Bacher er primart aktiv inden for detailsalg af arbejdstej, fodtej og sik-
kerhedsbekladning til professionelle kunder. Bacher har tre showrooms i
Odense, Aarhus og Kastrup. Derudover har Bacher en fysisk butik, hvorfra
der primart bliver solgt hverdagstej og formel paklaedning til private kun-
der.

KJV er aktiv inden for detailsalg til fremstillingsindustrien med fokus pa
produkter inden for skerende vaerktej, spdntagning, transmission, teknisk,
maskiner, automation, svejsning m.v. KJV szlger ogsé vaerktej og tilbeher,
herunder arbejdstej og sikkerhedsbekledning, til professionelle kunder.
KJV har fem butikker i Danmark.

STARK er primeart aktiv inden for detailsalg af byggematerialer til pro-
fessionelle kunder, herunder handvarkere og sterre entreprenerer, og i
mindre omfang til private kunder. STARK s&lger herudover installations-
produkter samt vaerktej og tilbeher, herunder arbejdstej og sikkerhedsbe-
klaedning, til professionelle og private kunder. STARK har 74 fysiske bu-
tikker og 4 mindre “’pick-up only”-butikker i Danmark.

3. Jurisdiktion

De deltagende virksomheder er Ahlsell og SJEB. Ifolge det oplyste havde
Ahlsell (CVC inkl. Ahlsell og STARK) 12024 en omsatning pa [xxx] mio.
kr. 1 Dzanmark.l SJEB havde i 2024 en oms&tning pd [xxx] mio. kr. 1 Dan-
mark.

Eftersom de deltagende virksomheders omsa&tning overstiger omsatnings-
taersklerne 1 konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion
omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol.

De deltagende virksomheders omsatning overstiger derimod ikke taersk-
lerne 1 Rédets Forordning (EF) Nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser (fusionskontrolforordningen”).
Fusionen er derfor ikke omfattet af EU’s regler om fusionskontrol.

4. Heringssvar
Styrelsen sendte udkast til afgerelse 1 haring hos parterne den 8. april 2026.
Styrelsen modtog heringssvar fra parterne den 8. april 2026.

Parterne havde enkelte bemaerkninger, der har givet anledning til tekstneare
justeringer. De @ndringer, som parternes heringssvar har givet anledning
til, er séledes indarbejdet 1 afgerelsen under de relevante afsnit.

"It parternes fusionsanmeldelse, afsnit 5.1.
2 I, parternes fusionsanmeldelse, afsnit 5.1.



5. De relevante markeder

For at vurdere om fusionen hemmer den effektive konkurrence betydeligt,
er det nedvendigt at afgrense det eller de potentielle relevante produkt- og
geografiske markeder, som fusionen kan berare.

Parterne har i fusionsanmeldelsen taget udgangspunkt i felgende relevante
markeder:’

1. Markedet for detailsalg af varktoj og tilbeher til professionelle
kunder i Danmark, som eventuelt kan segmenteres yderligere i et
undersegment for arbejdste) og sikkerhedsbekledning til professi-
onelle kunder samt til lokale markeder baseret pa catchment omra-
der.

2. Markedet for detailsalg af verktej og tilbeher til private kunder i
Danmark, som eventuelt kan segmenteres yderligere i et underseg-
ment for arbejdstej og sikkerhedsbeklaedning til private kunder
samt til lokale markeder baseret pa catchment omrader.

3. Markedet for engrossalg af verktej og tilbeher i Danmark, som
eventuelt kan segmenteres yderligere til et undersegment for ar-
bejdstej og sikkerhedsbeklaedning.

Et relevant marked betragtes som horisontalt berort, nér to eller flere af
fusionsparterne er aktive pa det samme relevante produktmarked, og fusi-
onen vil medfere, at de tilsammen vil fi en markedsandel pa mindst 15
pct., og vertikalt berort, nar en eller flere af fusionsparterne er aktive pé et
produktmarked 1 tidligere eller senere omsatningsled 1 forhold til det pro-
duktmarked, som en eller flere andre af fusionsparterne er aktive pa, og de
her hver iser eller tilsammen har en markedsandel pad mindst 25 pct. pa
mindst et af markederne, uanset om der bestar et leverander-/kundeforhold
mellem dem eller ej.4

Ifolge parternes oplysninger er markedet for detailsalg af vaerktoj og tilbe-
her til professionelle kunder i Danmark, som eventuelt kan segmenteres
yderligere 1 et undersegment for detailsalg af arbejdstej og sikkerhedsbe-
klaecgning til professionelle kunder samt til lokale markeder, horisontalt be-
rort.

Ifolge parternes oplysninger er der ogsa vertikale forbindelser mellem
Ahlsells og STARK’s aktiviteter pa et nationalt marked for engrossalg af
vaerktej og tilbeher, som eventuelt kan segmenteres yderligere i et under-
segment for arbejdstej og sikkerhedsbeklaedning, og parternes aktiviteter
pa markedet for detailsalg af verktoj og tilbeher til professionelle kunder,

*If, parternes fusionsanmeldelse, punkt 29 ff.
“If, Bekendtgerelse om anmeldelse af fusioner, BEK nr. 690 af 25. maj 2020, Bilag 1, afsnit 7.
It parternes fusionsanmeldelse, punkt 30-31.



som eventuelt kan segmenteres yderligere 1 et undersegment for arbejdstej
og sikkerhedsbekledning.’

Parterne har oplyst, at pad markedet for engrossalg af varktej og tilbeher
(eventuelt segmenteret 1 arbejdstej og sikkerhedsbekledning) til professi-
onelle kunder i Danmark har Ahlsell og STARK en samlet markedsandel
efter fusionen pad mindre end [0-5] pct.,7 mens parterne pa markedet for
detailsalg af vaerktej og tilbehor (eventuelt segmenteret i1 arbejdstej og sik-
kerhedsbeklaedning) til professionelle kunder i Danmark har en samlet
markedsandel efter fusionen pa ca. [30-40] pct.8 Som foelge af parternes
samlede markedsandel pa detailmarkedet efter fusionen er der saledes tale
om et vertikalt berert marked. Det er styrelsens vurdering, at parterne som
folge af den meget begraensede aktivitet og markedsandel pé engrosmar-
kedet ikke gennem den vertikale forbindelse har mulighed for at afskaerme
konkurrenter pa markedet. Det er pa baggrund heraf styrelsens vurdering,
at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence. Styrelsen vil derfor
ikke behandle den vertikale forbindelse yderligere.

Parternes ovrige aktiviteter giver ifﬁl%e parterne ikke anledning til horison-
talt eller vertikalt berorte markeder.” Styrelsen vil derfor ikke behandle
disse markeder yderligere.

5.1. Markedet for detailsalg af veerktej og tilbeher (herunder arbejd-
stoj og sikkerhedsbeklaedning) til professionelle kunder

5.1.1. Det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere praksis vurderet, at et overordnet marked for
distribution af verktej og tilbeher udger et separat marked i forhold til
henholdsvis et overordnet marked for distribution af byggematerialer og et
overordnet marked for distribution af installationsartikler."’

Kommissionen har pa et overordnet marked for distribution af vaerktej og
tilbehor overvejet, om markedet kan segmenteres i separate markeder for
henholdsvis 1) engrossalg til detailhandlere, i) detailsalg til professionelle

kunder og iii) detailsalg til forbrugelre/private.11 Kommissionen lod dog
den endelige markedsafgransning sta aben."

°If. parternes fusionsanmeldelse, punkt 97.
"It parternes fusionsanmeldelse, punkt 99.
*If, parternes fusionsanmeldelse, punkt 97.
’ I, parternes fusionsanmeldelse, punkt 81 og Tabel 2.

"% Jf. Kommissionens afgorelse af 22. januar 2020 i sag M.9644, Nordstjernan / Momentum Group, punkt 13-
21. Kommissionens afgerelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK Group, punkt 12.

"' Jf. bl.a. Kommissionens afgorelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC /STARK Group, punkt 14.
12
Jf. ibid.



Derudover har Kommissionen overvejet, om markedet kan segmenteres
yderligere pa baggrund af produktkategorier, herunder i et separat marked
for arbejdstej og sikkerhedsbeklaf:dning.13 Markedsafgraensningen blev
dog holdt aben.'

Styrelsen har i tidligere praksis overvejet, hvorvidt detailsalg af verktej og
tilbehor skulle afgraenses snavert efter produktkategorier (som fx arbejd-
stoj og sikkerhedsbeklaedning), men styrelsen lod afgreensningen herom sta
aben.

Parterne har anfort, at idet transaktionen ikke vil begrense konkurrencen
uanset markedsafgreensningen, er det parternes opfattelse, at det ikke er
nedvendigt at overveje (i) om arbejdstej og sikkerhedsbeklaedning udger
et undersegment, og (ii) om et overordnet marked for distribution af vaerk-
toj tilbeher udger et separat marked i forhold til henholdsvis et overordnet
marked for distribution af byggematerialer og et overordnet marked for di-
stribution af installationsartikler.'® Parterne anforer endvidere, at produkt-
markedet for detailsalg af vaerktej og tilbehor (inkl. et potentielt underseg-
ment for arbejdstej og sikkerhedsbekledning) yderligere kan segmenteres
1 henholdsvis 1) engrossalg til detailhandlere, ii? detailsalg til professionelle
kunder og iii) detailsalg til forbrugere/private.

Styrelsen finder ikke anledning til at afvige fra tidligere praksis. Det er
styrelsens vurdering, at den endelige afgraensning af produktmarkedet 1
denne sag kan std dben, idet fusionen ikke vil hemme den effektive kon-
kurrence betydeligt, uanset om markedet afgrenses bredt til vaerktej og til-
behor, eller afgrenses snavert til arbejdstej og sikkerhedsbekledning.

Til brug for vurderingen af fusionen tager styrelsen udgangspunkt i mar-
kedet for detailsalg af arbejdstej og sikkerhedsbekladning til professio-
nelle kunder.

5.1.2. Det relevante geografiske marked

Kommissionen har i tidligere praksis overvejet, hvorvidt det relevante geo-
grafiske marked for detailsalg af verktej og tilbeher (herunder arbejdstoj

" Jf. bl.a. Kommissionens afgorelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC /STARK Group, punkt 14.

" Jf. Kommissionens afgerelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK Group, punkt 23.

"* Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse af 20. december 2022, Godkendelse af Ahlsell ApS’ er-
hvervelse af enekontrol over Sanistal A/S, side 16. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse af 1. de-
cember 2023, Godkendelse pd baggrund af forenklet sagsbehandling af Ahlsell Danmarks ApS’ erhvervelse
af enekontrol over KJV A/S, side 9. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse af 4. marts 2024, God-
kendelse pd baggrund af forenklet sagsbehandling af Sanistal A/S’ erhvervelse af enekontrol over Bacher
Work Wear A/S, side 4-5.

"t parternes fusionsanmeldelse punkt 85.

g, parterne fusionsanmeldelse punkt 105-106.



og sikkerhedsbeklaedning) til professionelle kunder skulle afgraeenses enten

nationalt eller lokalt, men den endelige markedsafgrensning blev holdt

. 18
aben.

I CVC/STARK-fusionen vurderede Kommissionen, at det geografiske mar-
ked for detailsalg af verktej og tilbeher til professionelle kunder skulle
afgraenses nationalt eller snaevre til lokale markeder. Kommissionen har
anfort, at de lokale detailmarkeder tidligere er blevet afgraenset til catch-
ment areas pa en radius af 30 km fra byggemarkeder og 50 km fra special-

forhandlere. Kommissionen lod den endelige markedsafgrensning sta

. 19
aben.

Styrelsen tog i Ahlsell/Sanistdl-fusionen udgangspunkt i en national geogra-
fisk afgrensning af marked for detailsalg af vaerktej og tilbeher (herunder ar-
bejdstej og sikkerhedsbekledning) til professionelle kunder, men inddrog lo-
kalt berorte markeder pa baggrund af en screening af de lokale markeder. Sty-
relsen tog i afgerelsen udgangspunkt i catchment areas pa baggrund af en ra-
dius omkring parternes butikker malt i km (30 km for byggemarkeder og 50
km for specialforhandlere). Styrelsen lod den endelige markedsafgraensning

. o 20
std aben.

Parterne anferer, at parterne oplever konkurrence ikke kun fra konkurren-
ter i Danmark, men ogsa fra graenseoverskridende salg, fx fra Amazon i
Tyskland, idet der er lave barrierer for etablering og ekspansion mellem
EU-medlemslandene, is@r inden for arbejdstej og sikkerhedsbekledning,
da fx sikkerhedsbekledning er underlagt harmoniserede standarder 1 EU. :

Det er styrelsens vurdering, at den endelige afgrasning af det geografiske
marked i denne sag kan std aben, idet fusionen ikke vil heemme den effek-
tive konkurrence betydeligt, uanset om markedet afgraenset bredt til Dan-
mark eller afgreenses sn@vert til lokale markeder.

Til brug for vurderingen af fusionen tager styrelsen udgangspunkt i et na-
tionalt marked for detailsalg af arbejdstej og sikkerhedsbekledning til pro-
fessionelle kunder og lokalt berarte markeder pa baggrund af en screening
af de lokale markeder.

6. Vurdering af fusionen

Vurderingen af fusionens virkninger pad de bererte markeder tager ud-
gangspunkt i1 de foreliggende oplysninger, herunder oplysningerne i par-
ternes fusionsanmeldelse.

** Jf. Kommissionens afgerelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC / STARK Group, punkt 30-32.
" Jf. Kommissionens afgerelse af 29. april 2021 i sag M.10164, CVC /STARK Group, punkt 30-32.

* Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse af 20. december 2022, Godkendelse af Ahlsell ApS’ er-
hvervelse af enekontrol over Sanistdl A/S, side 17-18.

g, parternes fusionsanmeldelse, punkt 91-92.



Styrelsen har derudover offentliggjort fusionen pa sin hjemmeside den 14.
januar 2026 og opfordret interesserede til at indsende bemarkninger til fu-
sionen. Styrelsen modtog i den forbindelse ingen bemarkninger.

I det folgende foretager styrelsen en vurdering af fusionens horisontale
virkninger p4 markedet for detailsalg af arbejdstej og sikkerhedsbeklaed-
ning til professionelle kunder.

6.1. Horisontale virkninger

Styrelsen tager til brug for vurderingen af fusionens virkninger udgangs-
punkt i et nationalt marked for arbejdstej og sikkerhedsbeklaedning til pro-
fessionelle kunder samt lokalt bererte markeder.

Styrelsen vurderer derfor nervarende fusion i forhold til risikoen for bade
nationale og lokale virkninger. Fusionens virkninger pa et nationalt marked
for detailsalg af arbejdstej og sikkerhedsbekladning til professionelle kun-
der vurderes i afsnit 6.1.1 nedenfor, mens fusionens virkninger pé lokale
markeder vurderes 1 afsnit 6.1.2 nedenfor.

6.1.1. Markedet for detailsalg af arbejdstaj og sikkerhedsbekledning til
professionelle kunder i Danmark

Parterne har oplyst, at Ahlsell/Bacher/KJV/STARK og SJEB inden fusio-
nen har markedsandele pa henholdsvis [20-30] pct. og [0-5] pct. 1 2024 pa
markedet for detailsalg af arbejdstej og sikkerhedsbeklaedning til professi-
onelle kunder i Danmark, jf. Tabel 1 nedenfor. Parterne opnér derved en
samlet markedsandel pd [30-40] pct. efter fusionen.

Tabel 1 — Markedsandele og HHI pa markedet for arbejdstej og sikkerhedsbe-
klaedning til professionelle kunder i Danmark (2024)

Akter/koncern Markedsandel (pct.)
Ahlsell/Bacher/KJV/STARK [20-30]
SIEB [0-5]
Parterne samlet [30-40]
Bygma [5-10]
XL-Byg [5-10]
AO Johansen [5-10]
Bredrene Dahl [5-10]
Davidsen [0-5]
@vrige [30-40]




Aktoer/koncern Markedsandel (pct.)

Total 100
HHI efter fusionen [1.000-1.500]
ZEndring i HHI [>250]

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, bilag 3.

Efter fusionen vil parternes samlede markedsandele siledes ligger over 25
pct.

Parterne har oplyst, at HHI efter fusionen vil stige med [>250] til et niveau
pa [1.000-1.500]. HHI og @ndringen i HHI ligger dermed [xxx] over de af
Kommissionen fastsatte greenser for, hvornar det er usandsynligt, at der
kan pévises horisontale konkurrencemaessige problemer.22

Dermed er det ikke pa baggrund af markedsandele og/eller HHI muligt at
konkludere, at det er usandsynligt, at der vil kunne pavises horisontale pro-
blemer som folge af fusionen.

Ifolge parterne vil der efter fusionen fortsat vere et betydeligt antal kon-
kurrenter, hvilket inkluderer bade byggemarkeder, specialforhandlere, for-
handlere specialiseret 1 arbejdstej og sikkerhedsbeklaedning samt produ-
center, der selger direkte til de professionelle kunder, som efter fusionen
fortsat vil leegge et veesentligt konkurrencepres pa parterne.24

Parterne har oplyst, at af Ahlsell (inkl. Bacher og KJV) og STARK er det
kun Bacher, som har et specialiseret fokus pé arbejdstej og sikkerhedsbe-
klaedning, mens Ahlsell, KJV og STARK 1 stedet selger disse produkter
som supplement til deres evrige produkter svarende til ca. [xxx] pct. af
deres omsaetning.25

Parterne oplyser dertil, at Bacher og SJEB ikke er tette konkurrenter inden
for arbejdstej og sikkerhedsbeklaedning, da de har forskellige kundefokus
og forretningskoncepter. Parterne oplyser, at SJEB primert har fokus pé
sma og mellemstore virksomheder, hvor de 10 sterste kunder stér for [xxx]
pct. af SJEB’s omsatning, mens Bacher primert har {4, storre kunder gen-
nem et key account manager koncept, hvor de 10 storste kunder star for

* Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med
fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 20, hvoraf det fremgar, at det er usandsynligt,
at en fusion vil medfere konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000
og et delta under 250, eller et HHI efter fusionen pa over 2.000 og et delta under 150, medmindre der forelig-
ger serlige omstendigheder.

* Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 18-20.

It parternes fusionsanmeldelse, punk 108.

2ot parternes fusionsanmeldelse, punkt 67-68 og punkt 74.



[xxx] pct. af Bachers omsaetning.26 Parterne oplyser samtidig, at SJEB har
et detailkoncept, hvor salg fra de enkelte lokale butikker spiller en central
rolle, mens Bacher har en centraliseret distribution, hvor salget primart
foregar via centrallager og fa showrooms.”’

Parterne har desuden oplyst, at parterne vurderer, at deres opgerelse giver
et konservativt estimat for parternes markedsandele, idet fx udelukkende
online-butikkers salg og producenternes salg direkte til de professionelle
kunder ikke er inkluderet i parternes opgerelse.

Styrelsen vurderer pa baggrund af de foreliggende oplysninger, at fusionen
ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt pa markedet for de-
tailsalg af arbejdstej og sikkerhedsbekladning til professionelle kunder i
Danmark. Samme vurdering gor sig geldende pé det bredere marked for
detailsalg af verktej og tilbeher til professionelle kunder i Danmark, da
parterne pa dette marked har lavere markedsandele, og overlappet mellem
parternes aktiviteter er mindre.

6.1.2. Markedet for detailsalg af arbejdstoj og sikkerhedsbekleedning til
professionelle kunder i lokale omrdder

6.1.2.1. Rammen for vurderingen af lokale virkninger

Parterne har i fusionsanmeldelsen identificeret alle de af parternes butik-
ker, som overlapper geografisk inden for en radius pa 50 km med udgangs-
punkt i SJEB’s, Ahlsells, KJV’s 08 Bachers butikker og 30 km med ud-
gangspunkt i STARK’s butikker.”’ P4 baggrund heraf har SJEB 9 butikker,
som inden for 50 km overlapper geografisk med Ahlsells, KJV’s og/eller
STARK’s butikker.”® Ahlsell (inkl. Bacher og KJV) har 23 butlkker som
inden for 50 km overlapper geografisk med SJEB’s butikker.’ Samtldlg
har STARK 38 butlkker som inden for 30 km overlapper geografisk med
SJEB’s butikker.”> P& baggrund heraf giver fusionen pa markedet for

It parternes fusionsanmeldelse, punkt 114-115.

7t parternes fusionsanmeldelse, punkt 116.

It parternes fusionsanmeldelse, punkt 123-124.

It parternes fusionsanmeldelse, bilag 7.

* Der er derfor overlap mellem alle STEB’s ni butikker (Aalborg, Hjerring, Horsens, Odense, Vordingborg,
Rennede, Koge, Brondby og Hillerad) og Ahlsells, KJV’s, Bachers og/eller STARK’s butikker.

*' Ahlsells butikker i henholdsvis Greasted, Horsens, Maribo, Nykebing Falster, Naestved, Silkeborg, Skalsker,
Aalborg, Brenderslev, Odense, Sgborg, Taastrup, Vallensbak, Abyhej, Kolding og Risskov. KJV’s butik-
ker i henholdsvis Odense, Nykebing Falster og Maribo. Bachers butikker i henholdsvis Aarhus, Odense,
Kebenhavn og Kastrup.

* STARK’s butikker i henholdsvis Kebenhavn (4 butikker), Frederikssund, Odder, Frederiksberg (2 butikker),
Skanderborg, Nykebing Falster, Glostrup, Hedensted, Graested, Helsinger, Aalborg, Vejle, Aarup, Ishgj,
Faxe, Roskilde (2 butikker), Hillerad, Odense, Frederiksveerk, Nordhavn, Kokkedal, Aabybro, Tommerup,
Brendby, Ringsted, Dronninglund, Horsens (2 butikker), Koge, Frederikshavn, Brenderslev, Bogense og
Naestved.



detailsalg af arbejdstej og sikkerhedsbeklaedning til professionelle kunder
anledning til i alt 70 potentielt berearte lokale markeder.”

Styrelsen foretog 1 Ahlsell/Sanistal-fusionen en screening af de lokale om-
rader for at identificere potentielt problematiske omrader, hvor der var ri-
siko for en betydelig reduktion i den lokale konkurrence. Screeningen i
Ahlsell/Sanistal-fusionen bestod i to trin, hvor omrader, som opfyldte disse
to trin blev udvalgt til yderligere unders;z;gelse::34

1) omréder, hvor delta HHI var over 150 og/eller parternes samlede
markedsandel var over 50 pct. og overlappet var mindst 1 pct., og
2) omrader — udvalgt under trin 1 — hvor der var ferre end tre lands-

dekkende specialistforretninger35 udover parterne, og/eller hvor

der er faerre end tre landsdaekkende byggemarkeder36 ud over par-
terne.

For at vurdere fusionens virkninger i de bererte lokale markeder har sty-
relsen 1 nervarende sag pad samme made som 1 Ahlsell/Sanistdl-fusionen
foretaget en screening af de 70 potentielt berorte lokale markeder.

Pé baggrund af ovenstdende screening giver det anledning til, at styrelsen
foretager en nermere analyse af otte omrader.”” De otte omrader omfatter
Ahlsells butikker i henholdsvis Maribo og Nykebing Falster, KJV’s butik-
ker 1 henholdsvis Maribo og Nykebing Falster samt STARK’s butikker 1
henholdsvis Nykebing Falster, Naestved, Frederikshavn og Bogense. Altsa
frasorteres alle omrdderne med udgangspunkt i SJEB’s butikker i screenin-
gen.

For 7 af de 8 omréader’® vurderer styrelsen, at fusionen ikke vil hemme den
effektive konkurrence betydeligt i disse omrader bl.a. som foelge af konkur-
rencepresset fra andre akterer 1 byen, hvori butikken, der tages udgangs-
punkt 1, ligger, jf. afsnit 6.1.2.2 nedenfor. Efter en sa&rskilt neermere vurde-
ring af konkrete forhold i det resterende omrdde i Bogense vurderer styrel-
sen ligeledes, at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence bety-
deligt, jf. afsnit 6.1.2.3.

2t parternes fusionsanmeldelse, bilag 7, mail af 9. april 2026 og styrelsens egen optelling.

* Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse af 20. december 2022, Godkendelse af Ahisell Danmark
ApS’ erhvervelse af enekontrol over Sanistal A/S, afsnit 2.1.

® Folgende konkurrenter blev i Ahlsell/Sanistal-fusionen regnet med som landsdaekkende specialistforretnin-
ger: AO Johansen, Brodrene Dahl, Lemvigh-Miiller og Solar.

% Folgende konkurrenter blev i Ahlsell/Sanistal-fusionen regnet med som landsdaekkende byggemarkeder:
Bygma, XL-Byg og Davidsen.

Tt styrelsens optelling pa baggrund af parternes fusionsanmeldelse, bilag 6, bilag 7 og bilag 8.

* De syv omrader er i Nykebing Falster med udgangspunkt i henholdsvis Ahlsells, KJV’s og STARK’s butikker
(overlap med SJEB’s butik i Vordingborg); i Maribo med udgangspunkt i Ahlsells og KJV’s butikker (overlap med
SJEB’s butik i Vordingborg); i Naestved med udgangspunkt i STARK’s butik (overlap med SJEB’s butikker i hen-
holdsvis Rennede og Vordingborg); i Frederikshavn med udgangspunkt i STARK’s butik (overlap med SJEB’s
butik i Hjerring).
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6.1.2.2. Omrader, hvor fusionen pa baggrund af konkurrencepres ikke vil
heemme den effektive konkurrence betydeligt

For alle syv omrader”’ geelder det, at der tages udgangspunkt 1 enten
Ahlsells, KJV’s eller STARK’s butikker. Tages der i stedet udgangspunkt
1 SJEB’s butikker i overlappene i de syv omrader, frasorteres omraderne i
styrelsens screening, idet der inden for 50 km fra SJEB’s butikker bade er
tre landsdaekkende byggemarkeder og minimum tre landsdaekkende speci-
alforhandlere udover parterne. For alle syv omrader er der ikke overlap
med en Bacher-butik.

Med udgangspunkt i en afstand pa enten 50 km fra Ahlsells og KJV’s bu-
tikker eller 30 km fra STARK’s butikker har parterne samlede markedsan-
dele pa mellem [30-60] pct. pa markedet for detailsalg af arbejdstﬂj og sik-
kerhedsbekladning til professionelle kunder i de syv omrader.”

HHI g endringen 1 HHI laegger pé [2.000-4.000] og [>150] i de syv om-
rader.

Dermed er det ikke pa baggrund af markedsandele og/eller HHI muligt at
konkludere, at det er usandsynligt, at der vil kunne pavises horisontale pro-
blemer som folge af fusionen.

For alle syv omrdder gelder det, at Ahlsell-, KJV- eller STARK-butik-
kerne, der tages udgangspunkt i, ligger i en by, hvor der samtidig ligger
flere landsdaekkende spemalforhandlere og et eller flere landsdekkende
byggemarkeder udover parterne > Derudover ligger der samtidig ogsé 1
ovrige byer inden for catchment omrddet flere bade landsdekkende byg-
gemarkeder sével landsdekkende som lokale specialforhandlere.

Det gzlder for alle syv omrader, at SJEB’s butikker ligger omkring 15-45
km fra Ahlsell-, KJV- eller STARK-butikkerne, der tages udgangspunkt i,
og SJEB’s butikker ligger derfor ikke i samme byer som disse. Derudover
ligger SJEB’s butikker for alle syv omrder i byer, hvor der samtidig ligger
bade landsdaekkende byggemarkeder og specialforhandlere.

* Se fodnote 38 ovenfor.

O, parternes fusionsanmeldelse, bilag 7.

g, parternes fusionsanmeldelse, bilag 7.

* Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol
med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 18-20.

* For omraderne med udgangspunkt i Ahlsells og KJV’s butikker i Maribo, som overlapper med SJEB’s butik i Vor-
dingborg, ligger der ikke nogen landsdaekkende byggemarkeder eller specialforhandlere. Det gor der dog i bl.a.
Nykebing Falster. Idet Maribo ligger leengere fra Vordingborg end Nykebing Falster, og derfor ogsé er udsat for
konkurrencepres fra disse, samt at STEB’s butik ligger i udkanten af catchment omradet, behandles omraderne i
Maribo i dette afsnit.
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Det er derfor styrelsens vurdering, at de landsdekkende bade specialfor-
handlere og byggemarkeder beliggende i samme byer som Ahlsell-, KJV-
og STARK-butikkerne, der tages udgangspunkt i, leegger et vasentligt
storre konkurrencepres pd henholdsvis Ahlsell, KIV og STARK end
SJEB’s butikker inden for de respektive catchment omrader gor inden fu-
sionen. Endvidere vurderer styrelsen, at bdde de landsdaekkende bygge-
markeder og savel landsdekkende som lokale specialforhandlere i1 de re-
spektive catchment omrader — herunder i de byer, hvor SJEB’s butikker er
beliggende — ogsé legger et storre konkurrencepres pa bade Ahlsell, KIV
og STARK end SJEB. Det skyldes dels afstanden mellem henholdsvis
Ahlsells, KJV’s og STARK’s butikker og SJEB’s butikker, og dels at STEB
har et specialiseret fokus pa arbejdstej og sikkerhedsbekledning, mens
Ahlsell, KJV og STARK s&lger disse produkter som supplement til deres
ovrige produkter, hvilket ogsd er tilfeldet for mange af de byggemarkeder
og specialforhandlere, som ligger i de respektive omrader, herunder ogsé i
byerne, hvor SJEB’s butikker ligger.

Pé baggrund af de foreliggende oplysninger er det derfor styrelsens vurde-
ring, at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt i de
syv lokale omréder afgrenset ud fra henholdsvis Ahlsells, KJV’s og
STARK’s butikker, da flere konkurrenter — herunder bade landsdakkende
byggemarkeder og specialforhandlere — fortsat vil udeve et vasentligt kon-
kurrencepres pd den fusionerede virksomhed efter fusionen. Samme vur-
dering gor sig geldende pé det bredere marked for detailsalg af vaerktej og
tilbehor til professionelle kunder i de syv lokale markeder afgranset ud fra
Ahlsell-, KJV- og STARK-butikkerne, da parterne pa disse markeder har
lavere eller kun marginalt hejere markedsandele, og overlappet mellem
parternes aktiviteter er mindre.**

6.1.2.3. Vurderingen af lokale ensidige virkninger i Bogense

STARK er placeret i Bogense. Den tettest placerede SJEB-butik ligger i
Odense ca. 25 km fra STARK.

Med udgangspunkt i omradet baseret pa en afstand pa 30 km fra STARK’s
butik i Bogense opnar parterne efter fusionen en samlet markedsandel pa
[30—40]4?0'[. HHI vil efter fusionen stige med [>250] til et niveau pa [1.500-
2.0001].

Inden for catchment omrddet ligger der udover STARK’s butik i Bogense
yderligere fem STARK-butikker og én Ahlsell-butik.

*“ For de lokale markeder afgreenset med udgangspunkt i Ahlsell-, KJIV- og STARK-butikkerne i Nykebing Falster og
Maribo er parternes samlede markedsandele mellem [50-60] pct., hvilket er en smule hejere (hgjest [xxx] procent-
point hgjere) sammenlignet med parternes samlede markedsandele pa det snevre marked, jf. parternes fusionsan-
meldelse, bilag 7.

U, parternes fusionsanmeldelse, bilag 7.
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Inden for catchment omradet ligger der udover STARK-butikkerne og
Ahlsell-butikken flere landsdeekkende byggemarkeder og sével landsdak-
kende som lokale specialforhandlere. Bl.a. ligger der tre XL-Byg-butikker
1 Middelfart, Norre Aaby og Gelsted; tre Bygma-butikker 1 Otterup,
Odense og Bellinge; én Davidsen i Fredericia; tre AO Johansen-butikker 1
Odense, Middelfart og Fredericia; fire Bradrene Dahl-butikker 1 Odense,
Middelfart og Fredericia; tre Wiirth i Odense og Fredericia; Hilti i Odense
og Carl Hassing i Odense.

Parterne bemerker, at der fortsat efter fusionen er adskillige konkurrerende
byggemarkeder og specialforhandlere inden for catchment omradet, og at
STARK fortsat har konkurrenter i umiddelbar nerhed.*

Det er derfor styrelsens vurdering, at de mange landsdaekkende byggemar-
keder og specialforhandlere i omrddet, serligt Bygma og XL-Byg, legger
et vaesentligt storre konkurrencepres pa STARK, end SJEB gor inden fusi-
onen. Det skyldes dels den fysiske afstand mellem STARK og SJEB, og
dels at SJEB har et specialiseret fokus pé arbejdstej og sikkerhedsbeklaed-
ning, mens STARK salger disse produkter som supplement til deres ovrige
sortiment, hvilket ogsa er tilfzeldet for mange af de byggemarkeder og spe-
cialforhandlere, som ligger i omréadet. Styrelsens undersogelser i forbin-
delse med Ahlsell/Sanistdl-fusionen viste desuden, at mange af STARK’s
kunder foretreekker at kebe arbejdstej og sikkerhedsbeklaedning i et byg-
gemarked, hvis den butik, de handlede 1, lukkede. "’

Styrelsen bemarker desuden, at sdfremt der i stedet tages udgangspunkt i
SJEB’s, STARK’s og Ahlsells butikker i Odense samt STARK’s butikker
1 Aarup og Tommerup, frasorteres omraderne i styrelsens screening, idet
der inden for 50 km fra SJEB- og Ahlsell-butikkerne og 30 km fra STARK-
butikkerne bade er tre landsdekkende byggemarkeder og minimum tre
landsdeekkende specialforhandlere udover parterne. Med udgangspunkt i
de to STARK-butikker i Middelfart og Fredericia er der ikke horisontalt
overlap med SJEB’s butikker.

Pé baggrund af de foreliggende oplysninger er det derfor styrelsens vurde-
ring, at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt 1
det lokale omréde afgrenset ud fra STARK-butikken i Bogense, da flere
konkurrenter — herunder flere bdde landsdekkende byggemarkeder og spe-
cialforhandlere — fortsat vil udeve et vasentligt konkurrencepres pa den
fusionerende virksomhed efter fusionen. Samme vurdering gor sig gel-
dende pd det bredere marked for detailsalg af varktej og tilbeher til

“ 8, parternes fusionsanmeldelse, bilag 8, punkt 158 og afsnit 15.3.
“7 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgerelse af 20. december 2022, Godkendelse af Ahlsell Danmark ApS’
erhvervelse af enekontrol over Sanitdl A/S, side 30.
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professionelle kunder i det lokale marked afgraenset ud fra STARK-butik-
ken 1 Bogense, da parterne pa dette marked har lavere markedsandele, og
overlappet mellem parternes aktiviteter er mindre.

7. Konklusion
Idet fusionen pa baggrund af de foreliggende oplysninger ikke giver anled-
ning til indsigelser, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen godkendt fu-

sionen efter en forenklet sagsbehandling, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk.
7.

Godkendelsen er givet under forudsetning af, at de oplysninger, der kan
tilskrives de deltagende virksomheder, er korrekte, jf. konkurrencelovens
§ 121, stk. 1, nr. 1.
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