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Afggrelse om gkonomiske rammer for 2019-2020
efter fusion

Indledning
I er omfattet af vandsektorloven', og derfor skal I have fastsat en gko-
nomisk ramme.

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsaktiviteter, fastsetter vi en gkonomisk ramme for hver forsyning-
sart. Den gkonomiske ramme udmeldes som en samlet indtegtsramme.

Fusion med Gammelsg Vandvaerk A.m.b.a.

I har den 28. april 2020 indsendt en ansggning om fusion som fglge af, at
I med virkning fra 1. oktober 2019 er fusioneret med Gammelsg Vand-
verk A.m.b.a.

Gammelsg Vandvaerk A.m.b.a. har ikke tidligere varet omfattet af vand-
sektorloven. Vi har derfor fastsat en ny gkonomisk ramme for jer.

Den nye gkonomiske ramme for 2019 er fastsat pa baggrund af jeres op-
rindelige statusmeddelelse af den 12. oktober 2018 og pa baggrund af de
oplysninger, I har indsendt til os i forbindelse med jeres ansggning om
fusion. Da I har afholdt omkostningerne i forbindelse med driften af
Gammelsg Vandverk A.m.b.a. i perioden 1. oktober til 31. december
2019, medregnes 25,2 pct. af omkostningerne fra Gammelsg Vandvark
A.m.b.a.s grundlag i den gkonomiske ramme for 2019, mens den resten-
de del af Gammelsg Vandvaerk A.m.b.a.s grundlag medregnes 1 den gko-
nomiske ramme for 2020. Grundlaget for Gammelsg Vandvaerk A.m.b.a.
er opgjort i bilag 1.

Vi har behandlet jeres ansggning 1 kapitlet Tilleg. Endvidere er der fore-
taget eendringer i kapitlet Ikke-pavirkelige omkostninger.

De relevante afsnit har overskriften Fusion med Gammelsg Vandvark
A.m.b.a.
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Fusion med Lendemarke Vandvark A.m.b.a.

I har den 28. april 2020 indsendt en ansggning om fusion som fglge af, at
I med virkning fra 1. oktober 2019 er fusioneret med Lendemarke Vand-
verk A.m.b.a.

Lendemarke Vandvark A.m.b.a. har ikke tidligere varet omfattet af
vandsektorloven. Vi har derfor fastsat en ny gkonomisk ramme for jer.’

Den nye gkonomiske ramme for 2019 er fastsat pa baggrund af jeres op-
rindelige statusmeddelelse af den 12. oktober 2018 og pa baggrund af de
oplysninger, I har indsendt til os i forbindelse med jeres ansggning om
fusion. Da I har afholdt omkostningerne i forbindelse med driften af
Lendemarke Vandvaerk A.m.b.a. i perioden 1. oktober til 31. december
2019, medregnes 25,2 pct. af omkostningerne fra Lendemarke Vandvark
A.m.b.a.s grundlag i den gkonomiske ramme for 2019, mens den resten-
de del af Lendemarke Vandvaerk A.m.b.a.s grundlag medregnes i den
gkonomiske ramme for 2020. Grundlaget for Lendemarke Vandveaerk
A.m.b.a. er opgjort i bilag 2.

Vi har behandlet jeres ansggning 1 kapitlet Tilleg. Endvidere er der fore-
taget eendringer i kapitlet Ikke-pavirkelige omkostninger.

De relevante afsnit har overskriften Fusion med Lendemarke Vandvark
A.m.b.a.

Fusion med Bissinge Vandvark amba

I har den 28. april 2020 indsendt en ansggning om fusion som fglge af, at
I med virkning fra 1. oktober 2019 er fusioneret med Bissinge Vandvark
amba.

Bissinge Vandvark amba har ikke tidligere veret omfattet af vandsektor-
loven. Vi har derfor fastsat en ny gkonomisk ramme for jer.*

Den nye gkonomiske ramme for 2019 er fastsat pa baggrund af jeres op-
rindelige statusmeddelelse af den 12. oktober 2018 og pa baggrund af de
oplysninger, I har indsendt til os i forbindelse med jeres ansggning om
fusion. Da I har afholdt omkostningerne i forbindelse med driften af Bis-
singe Vandvark amba i perioden 1. oktober til 31. december 2019, med-
regnes 25,2 pct. af omkostningerne fra Bissinge Vandverk ambas grund-
lag i den gkonomiske ramme for 2019, mens den restende del af Bissinge
Vandvaerk ambas grundlag medregnes i den gkonomiske ramme for
2020. Grundlaget for Bissinge Vandverk amba er opgjort i bilag 3.

Vi har behandlet jeres ansggning i kapitlet Tilleg. Endvidere er der fore-

taget @ndringer i kapitlet Ikke-pavirkelige omkostninger.

3 Jf. @R-bekendtggrelsens § 24, stk. 3
4 Jf. @R-bekendtggrelsens § 24, stk. 3
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De relevante afsnit har overskriften Fusion med Bissinge Vandvark am-
ba.

Fusion med Neble og Omegns Vandvaerk

I har den 28. april 2020 indsendt en ansggning om fusion som fglge af, at
I med virkning fra 1. oktober 2019 er fusioneret med Neble og Omegns
Vandveark.

Neble og Omegns Vandvark har ikke tidligere veret omfattet af vand-
sektorloven. Vi har derfor fastsat en ny gkonomisk ramme for jer.’

Den nye gkonomiske ramme for 2019 er fastsat pa baggrund af jeres op-
rindelige statusmeddelelse af den 12. oktober 2018 og pa baggrund af de
oplysninger, I har indsendt til os i forbindelse med jeres ansggning om
fusion. Da I har afholdt omkostningerne 1 forbindelse med driften af
Neble og Omegns Vandveark i perioden 1. november til 31. december
2019, medregnes 16,7 pct. af omkostningerne fra Neble og Omegns
Vandverks grundlag i den gkonomiske ramme for 2019, mens den rest-
ende del af Neble og Omegns Vandverks grundlag medregnes 1 den
gkonomiske ramme for 2020. Grundlaget for Neble og Omegns Vand-
vark er opgjort 1 bilag 4.

Vi har behandlet jeres ansggning 1 kapitlet Tilleg. Endvidere er der fore-
taget eendringer i kapitlet Ikke-pavirkelige omkostninger.

De relevante afsnit har overskriften Fusion med Neble og Omegns
Vandveark.

Afggrelse

Vi har fastsat en gkonomisk ramme, der udggr de samlede, arlige ind-
taegter, som I m opkreve i 2019 og 2020.5

12019 udggr jeres indtegtsramme: 22.249.728 kr.

12020 udggr jeres indtegtsramme: 22.009.414 kr.

Indtegtsrammen er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms.

Begrundelsen finder I pa de fglgende sider.

5 Jf. @R-bekendtggrelsens § 24, stk. 3
6 Jf. vandsektorlovens § 6, stk.1
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Sagsfremstilling

I har i indberetningsperioden den 1. marts 2018 — 15. april 2018 indbe-
rettet en reekke oplysninger til brug for fastsettelsen af jeres gkonomiske
rammer for 2019 og 2020.”

Vi har pa baggrund af jeres indsendte oplysninger udarbejdet et udkast til
afggrelse.

Nedenfor kan I se resultatet af kontrollen samt eventuelle tilleg eller fra-
drag i den gkonomiske ramme. I kan l&se n@rmere herom i de vedlagte
bilag.

Udkastet til afggrelsen er sendt i hgring den 4. september 2018 med hg-
ringsfrist den 18. september 2018.

I har afgivet hgringssvar den 18. september 2018. I har bemarkninger
vedrgrende:

e Serlige forhold
* Searlig sammensa&tning af costdrivere

Jeres bemarkninger behandles i kapitlet Individuelt effektiviseringskrav.
Derudover er der i kapitlet Individuelt effektiviseringskrav ogsa angivet,
hvordan hgringssvarene pavirker jeres individuelle effektiviseringskrav.

I har afgivet hgringssvar den 13. oktober som fglge af jeres overtagelse
af Gammelsg-, Lendemarke-, Bissinge-, og Neble og Omegns Vandvar-
ker. I har bemarkninger vedrgrende:

* Manglende historiske aktiver for Lendemarke- og Neble og Om-
egns Vandvarker

e Ulgnnet til lgnnet arbejdskraft i Lendemarke-, Bissinge- og Neble
og Omegns Vandvarker

Jeres bemarkninger behandles i kapitlet Tilleeg. Det angives ogsa i kapit-
let tilleg, hvordan det hgringssvaret pavirker jeres gkonomiske ramme.

7Jf. bkg. nr. 938 af 28/06/2018 (JR-bekendtggrelsen) § 17, stk. 2 og 3
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Begrundelse

V1 har fastsat jeres gkonomiske ramme med hjemmel i vandsektorloven
samt @PR-bekendtggrelsen.

I har indberettet en arlig debiteret vandmangde pé over 800.000 m>. Det
betyder, at vi skal fastsztte en indtegtsramme® for jer, og at I samtidig er
omfattet af den roralpkonomiske benchmarking9.

Indtegtsrammen udggr en belgbsmassig grense for jeres samlede ind-
teegter og er opgjort pa baggrund af jeres samlede omkostninger til ind-
vinding, behandling, transport og levering af vand mod betaling, herun-
der ogsa salg af vand til andre vandselskaber.'”

Afggrelsen om jeres indtaegtsramme for 2019 og 2020 er delt op, sa be-
grundelsen for de fastsatte belgb fremgar af de fglgende afsnit, mens sel-
ve beregningen af indtegtsrammen fremgar af bilag A.

8 Jf. @R-bekendtggrelsens § 4
9 Jf. @BR-bekendtggrelsens § 6
10 Jf. #R-bekendtggrelsens § 1, stk. 2
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Oversigt over Ijeres gkonomiske ramme for 2019

Oversigt over den gkonomiske ramme

Viderefgrte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2018 16.148.927 | kr.
Korrektion af grundlag - Drift 0] kr.
Korrektion af grundlag - Anleg 14.023 | kr.
Nye tilleeg - Drift 357.288 | kr.
Nye tilleg - Anleg 430.048 | kr.
Bortfald eller nedsttelse af omkostninger - Drift 0] kr.
Bortfald eller nedsattelse af omkostninger - Anleg 0] kr.
Prisudvikling i kr. 286.460 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav -344.735 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -160.119 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -86.330 | kr.
Omkostninger i alt 16.645.562 | kr. 16.645.562 | kr.

Ikke-pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 6.250.229 6.250.229

Korrektion af den gkonomiske ramme for 2018

Korrektion af forkert prisfremskrivning af ikke-pavirkelige om-
kostninger i @R2018 30.685 | kr. 30.685 | kr.

Historisk over- eller underdsekning

Tilleg/fradrag for historisk over- eller underdekning nn

Korrektion og kontrol med overholdelse af indtaegtsrammer

Tilleg/fradrag for korrektion og kontrol -676.747 -676.747

@Akonomisk ramme for 2019 22.249.728 Kr.
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Oversigt over Ijeres gkonomiske ramme for 2020

Oversigt over den gkonomiske ramme

Viderefgrte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2019 16.645.562 | kr.
Prisudvikling i kr. 281.310 | kr.
Individuelt effektiviseringskrav -338.537 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Drift -159.569 | kr.
Generelt effektiviseringskrav - Anleg -87.025 | kr.
Omkostninger i alt 16.341.740 | kr. 16.341.740 | kr.

Ikke-pavirkelige omkostninger

Ikke-pavirkelige omkostninger 6.355.858 6.355.858

Historisk over- eller underdsekning

Tilleg/fradrag for historisk over- eller underdekning nn

Korrektion og kontrol med overholdelse af indtaegtsrammer

Tilleg/fradrag for korrektion og kontrol -688.184 -688.184

Dkonomisk ramme for 2020 22.009.414 ‘ kr.
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Grundlag i Ijeres gkonomiske ramme

Vi foretog en korrektion af jeres grundlag, som blev oplyst, men ikke
indregnet, i forbindelse med jeres statusmeddelelse for 2018. Korrektio-
nen vedrgrte planlagte investeringer for 2016 og budgetterede omkost-
ninger til miljg- og servicemal i 2016.

Det korrigerede grundlag bliver indregnet i jeres gkonomiske ramme for
2019."

Opggrelsen af jeres korrigerede grundlag fremgar af jeres bilag B, som er
fremsendt sammen med jeres statusmeddelelse for 2018.

1 Jf. @R-bekendtggrelsens § 17, stk. 7
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Tilpasning af ikke-pavirkelige omkostninger

Vi foretager en tilpasning 1 forhold til den tidligere opggrelse af jeres ik-
ke-pavirkelige omkostninger.

Tilpasningen af jeres gkonomiske ramme for 2017 har medfort et tilleg
pa 29.673 kr.

Tilpasningen indregnes i jeres gkonomiske ramme for 2019 og fremgar
af fane 2.1 1 bilag A.
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Ikke-pavirkelige omkostninger

I har mulighed for at fa indregnet ikke-pavirkelige omkostninger i jeres
gkonomiske ramme.!? Jeres ikke-pavirkelige omkostninger bliver hvert
ar justeret.

Andring i jeres ikke-pavirkelige omkostninger
I har indberettet ikke-pavirkelige omkostninger. Vi har vurderet, at de
ikke-pavirkelige omkostninger kan godkendes.

Efter en samlet opggrelse er jeres ikke-pavirkelige omkostninger
5.835.117 kr.

Vi har indregnet de ikke-pavirkelige omkostninger i jeres gkonomiske
ramme for 2019.

Opggrelsen af jeres ikke-pavirkelige omkostninger fremgar af fane 5 i bi-
lag A.

Fusion med Gammelsg Vandvark A.m.b.a.
Som fglge af jeres fusion med Gammelsg Vandvark A.m.b.a. er der sket
en forhgjelse af jeres ikke-pavirkelige omkostninger.

Vi har anvendt Gammelsg Vandvark A.m.b.a.s ikke-pavirkelige om-
kostninger fra det seneste arsregnskab, som i dette tilfelde er regnskabet
for 2018. Vi har lagt de ikke-pavirkelige omkostninger fra Gammelsg
Vandverk A.m.b.a. til jeres faktiske atholdte ikke-pavirkelige omkost-
ninger i 2017-niveau. Vi har dog kun medregnet 25,2 pct. af omkostnin-
gerne i jeres gkonomiske ramme for 2019 svarende til den del af aret, I
har veret fusioneret med Gammelsg Vandvaerk A.m.b.a.

Jeres ikke-pavirkelige omkostninger forhgjes med 38.954 kr. i 2017-
prisniveau som fglge af jeres fusion med Gammelsg Vandvaerk A.m.b.a.

Opggrelsen af de ikke-pavirkelige omkostninger for Gammelsg Vand-
verk A.m.b.a. fremgar af bilag 1. Jeres samlede ikke-pavirkelige om-
kostninger fremgar af fane 5 i bilag A.

Fusion med Lendemarke Vandvark A.m.b.a.
Som fglge af jeres fusion med Lendemarke Vandvark A.m.b.a. er der
sket en forhgjelse af jeres ikke-pavirkelige omkostninger.

Vi har anvendt Lendemarke Vandvaerk A.m.b.a.s ikke-pavirkelige om-
kostninger fra det seneste arsregnskab, som i dette tilfelde er regnskabet
for 2018. Vi har lagt de ikke-pavirkelige omkostninger fra Lendemarke
Vandverk A.m.b.a. til jeres faktiske atholdte ikke-pavirkelige omkost-
ninger i 2017-niveau. Vi har dog kun medregnet 25,2 pct. af omkostnin-

12 Jf. @BR-bekendtggrelsens § 9, stk. 4
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gerne i jeres gkonomiske ramme for 2019 svarende til den del af aret, |
har veret fusioneret med Lendemarke Vandvark A.m.b.a.

Jeres ikke-pavirkelige omkostninger forhgjes med 109.004 kr. i 2017-
prisniveau som fglge af jeres fusion med Lendemarke Vandverk
A.m.b.a.

Opggrelsen af de ikke-pavirkelige omkostninger for Lendemarke Vand-
verk A.m.b.a. fremgar af bilag 2. Jeres samlede ikke-pavirkelige om-
kostninger fremgar af fane 5 i bilag A.

Fusion med Bissinge Vandvark amba
Som fglge af jeres fusion med Bissinge Vandvark amba er der sket en
forhgjelse af jeres ikke-pavirkelige omkostninger.

Vi har anvendt Bissinge Vandvark ambas ikke-pavirkelige omkostnin-
ger fra det seneste arsregnskab, som i dette tilfelde er regnskabet for
2018. Vi har lagt de ikke-pavirkelige omkostninger fra Bissinge Vand-
verk amba til jeres faktiske afholdte ikke-pavirkelige omkostninger i
2017-niveau. Vi har dog kun medregnet 25,2 pct. af omkostningerne i je-
res gkonomiske ramme for 2019 svarende til den del af aret, I har veret
fusioneret med Bissinge Vandvark amba.

Jeres ikke-pavirkelige omkostninger forhgjes med 7.263 kr. i 2017-
prisniveau som fglge af jeres fusion med Bissinge Vandveark amba.

Opggrelsen af de ikke-pavirkelige omkostninger for Bissinge Vandvark
amba fremgar af bilag 3. Jeres samlede ikke-pavirkelige omkostninger
fremgar af fane 5 i bilag A.

Fusion med Neble og Omegns Vandvaerk
Som fglge af jeres fusion med Neble og Omegns Vandvark er der sket
en forhgjelse af jeres ikke-pavirkelige omkostninger.

Vi har anvendt Neble og Omegns Vandverk ikke-pavirkelige omkost-
ninger fra det seneste arsregnskab, som i dette tilfaelde er regnskabet for
2018. Vi har lagt de ikke-pavirkelige omkostninger fra Neble og Omegns
Vandveark til jeres faktiske afholdte ikke-pavirkelige omkostninger i
2017-niveau. Vi har dog kun medregnet 16,7 pct. af omkostningerne i je-
res gkonomiske ramme for 2019 svarende til den del af aret, I har veret
fusioneret med Neble og Omegns Vandvark.

Jeres ikke-pavirkelige omkostninger forhgjes med 53.870kr. i 2017-
prisniveau som fglge af jeres fusion med Neble og Omegns Vandverk.

Opggrelsen af de ikke-pavirkelige omkostninger for Neble og Omegns
Vandvark fremgar af bilag 4. Jeres samlede ikke-pavirkelige omkostnin-
ger fremgar af fane 5 i bilag A.
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Samlet opggrelse
Efter en samlet opggrelse efter fusionerne med de fire vandvarker udggr
jeres ikke-pavirkelige omkostninger 6.044.208 kr. i 2017-prisniveau.
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Individuelt effektiviseringskrav

Vi offentligggr hvert ar grensen for, hvornar et vandselskab betragtes
som effektivt. Resultatet og benchmarkingmodellen er offentliggjort pa
www kfst.dk/vandtilsyn.'?

I har under den totalgkonomiske benchmarking opnaet en effektivitet,
som er lavere end den offentliggjorte grense. Vi har derfor korrigeret je-
res indtzgtsrammer med et individuelt effektiviseringskrav.'*

Vi fastsatter det individuelle effektiviseringskrav pa baggrund af det be-
regnede effektiviseringspotentiale i den totalgkonomiske benchmarking.

Horingssvarets pavirkning af det individuelle effektiviseringskrav

Pa baggrund af jeres hgringssvar af 18. september 2018 er jeres gkono-
miske ramme tilpasset, og som konsekvens heraf er benchmarkingen
blevet genberegnet, efficiensscore er hgjere og det individuelle effektivi-
seringskrav 1 pct. er u@ndret.

Investeringer
I har indberettet investeringen ”Grund til nyt vandvaerk Mgn”.

Vi har vurderet, at den indberettede investering ’Grund til nyt vandvark
Mgn” ikke er tillegsberettiget. Dette skyldes, at levetiden for grunde i
princippet er uendelig. En grund er ikke udsat for slitage, hvorfor den ik-
ke, som et normalt anlaegsaktiv, taber vardi over tid. Grunde er saledes
ikke tilleegsberettigede, da der ikke kan afskrives pa disse.

Indberetningen af ”Grund til nyt vandvaerk Mgn” indgar derfor ikke som
investering 1 benchmarkingmodellen.

Seerlige forhold
I har ikke sggt om serlige forhold.

Horingssvar om scerlige forhold

I har i jeres hgringssvar den 18. september 2018 angivet, at I ikke er eni-
ge i det individuelle effektiviseringskrav i vores behandling af en reekke
serlige forhold.

Ved fastsattelsen af jeres individuelle effektiviseringspotentiale kan der
blandt andet tages hensyn til eventuelle s@rlige forhold. Der er tale om et
serligt forhold, hvis I udfgrer en aktivitet, som medfgrer en ekstra om-
kostning med stor gkonomisk betydning for jer, og som lever op til fgl-

13 https://www.kfst.dk/vandtilsyn/benchmarking/gkonomiske-rammer-
modelbeskrivelse-og-resultater/benchmarking-2019
14 Jf. @BR-bekendtggrelsens § 9, stk. 1, 1. pkt.
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gende krav, jf. kapitel 5 1 “Vejledning 1 indberetning til TOTEX-

benchmarking (drikkevand)”!>:

e Rammebetingelse
* Searlighed
*  Veaesentlighed

Hertil kommer, at betingelserne skal dokumenteres.
I har i hgringssvaret angivet fglgende sa@rlige forhold:

* Boringer med lav ydelse: 329.722 kr.
e Kirav til vandkvalitetsanalyser og vandbehandling: 191.250 kr.
* Geografisk spredning: 495.000 kr.

Boringer med lav ydelse
I har i hgringssvaret sggt om sarlige forhold til boringer med lav ydelse.

I skriver, at stort set alle jeres boringer yder mindre end 80.000 kubikme-
ter vand arligt, og at omkostningerne per udvundet kubikmeter vand der-
for er hgjere end for forsyninger med hgjt ydende boringer.

Pa baggrund af indberetningerne til benchmarkingen anser vi det som
normalt, at mulighederne for udvinding af vand varierer fra boring til bo-
ring. Nar variation er normalt, bliver I ikke stillet vaerre i benchmarkin-
gen. Vi vurderer derfor, at omkostningen ikke opfylder betingelsen om
serlighed i benchmarkingmodellen.

Pa baggrund af ovenstaende vurderer vi, at det sarlige forhold ikke kan
godkendes.

Krav til vandkvalitetsanalyser og vandbehandling
I har i hgringssvaret sggt om sarlige forhold for krav til vandkvalitets-
analyser og vandbehandling.

I skriver, at Vordingborg Kommune har palagt jer at teste for CH4, H2S
og strontium, og at I endvidere er palagt krav om behandling af vandet
pa grund af indholdet af CH4 og H2S.

Det er vores vurdering, at test og analyse af grundvandet for skadelige
stoffer og kemikalier er en almindelig aktivitet for vandselskaber, der
indgar i benchmarkingmodellen under costdriveren vandvearker. Idet der
dog er konstateret fund af CH4 og H2S, vurderer vi, at test og behand-
ling ligger udover det almindelige, og at omkostningen derfor opfylder
betingelsen om s@rlighed i benchmarkingmodellen. I har i mail den 10.
oktober 2018 dokumenteret de faktiske meromkostninger og 1 den for-
bindelse preciseret meromkostningen til 207.938 kr.

15 https://www.kfst.dk/vandtilsyn/vejledninger/gaeldende-vejledninger/
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Pa denne baggrund kompenseres I med 207.938 kr. i benchmarkingmo-
dellen.

Geografisk spredning
I har i hgringssvaret sggt om s@rlige forhold til geografisk spredning.

I skriver, at I har et stort forsyningsomrade med relativt fa indbyggere,
og at et stort antal private vandvarker ggr, at jeres samlede forsynings-
omrade er spredt i tre selvsteendige forsyningsomrader.

Vi vurderer, at jeres forsyningsomrade ikke er betydeligt stgrre end stgr-
stedelen af branchens forsyningsomrader. Vi vurderer derfor, at omkost-
ningen ikke opfylder betingelsen om s&rlighed i benchmarkingmodellen.

Pa baggrund af ovenstaende vurderer vi, at det sarlige forhold ikke kan
godkendes.

Samlet vurdering af scerlige forhold

Jeres angivelse af szrlige forhold vedrgrende boringer med lav ydelse,
krav til vandkvalitetsanalyser og vandbehandling og geografisk placering
har medfort, at I samlet kompenseres med 207.938 kr. i benchmarking-
modellen.

I udkastet til de gkonomiske rammer for 2019-2020 fik I pa baggrund af
benchmarkingen beregnet et individuelt effektiviseringskrav pa 4,12 pct.
Jf. @R-bekendtggrelsens § 9, stk. 6, blev det sat ned til 2 pct. Efter der er
taget hgjde for meromkostninger til serlige forhold, far I beregnet et in-
dividuelt effektiviseringskrav pa 4,00 pct., men det bliver stadig sat ned
til 2 pct. Vi har pa denne baggrund ikke foretaget endringer i jeres gko-
nomiske ramme.

Costdriver-sammensatning
Vi har analyseret betydningen af jeres sammensatning af costdrivere i
forhold til beregningen af det individuelle effektiviseringspotentiale.

Det er vores vurdering, at I har en s@rlig sammensa&tning af costdrivere,
som giver anledning til en reduktion af jeres effektiviseringspotentiale.
En beskrivelse af costdriver-analysen og resultaterne fremgar af bilag 1
og 5 i modelpapiret om benchmarkingen for 2019.

Horingssvar om scerlig sammenscetning af costdrivere

I jeres hgringssvar den 18. september 2018 ggr I os opmarksomme pa
vores vejledningspligt 1 forhold til analysen af costdriver-
sammens&tningen.

Der er ikke en s@rskilt indberetning forbundet med analysen af costdri-
ver-sammens&tningen. Derfor er den ikke beskrevet i indberetningsve;j-
ledningen til benchmarkingen. Analysen af costdriver-sammensatningen



17/36

er derimod beskrevet i modelpapiret for benchmarkingmodellen 2019
samt 1 bilag 1 til papiret, som vi offentliggjorde 1 august 2018, og som
forinden var i hgring i sektoren. Vi har oplyst om bade hgring og offent-
ligggrelse af modellen i VandNyt. I har ogsa altid mulighed for at kon-
takte os bade skriftligt og telefonisk med spgrgsmal til benchmarkingen.

Analysen har til formal at undersgge, om der er generelle skavheder i
benchmarkingmodellen, som ligger nogle selskaber til last. I ar viste ana-
lysen, at selskaber med et relativt hgjt OPEX-netvolumenbidrag fra cost-
driveren kunder systematisk far en lavere efficiensscore. Vi forhgjede
derfor efficiensscoren hos de selskaber, som analysen viser, er for lav. |
forhold til jeres selskab, har vi forhgjet jeres efficiensscore med 0,98 pct.
for at kompensere jer for, at 18,28 pct. af jeres OPEX-netvolumen kom-
mer fra costdriveren kunder.

Vi har pa denne baggrund ikke foretaget @ndringer i jeres gkonomiske
ramme.

Opggrelsen af jeres individuelle effektiviseringskrav fremgar af fane 6 i
bilag A. Af bilag C fremgar de gennemfgrte investeringer i 2010-2017,
som indgar i benchmarkingen.
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Generelt effektiviseringskrav

Vi har korrigeret jeres gkonomiske ramme med et generelt effektivise-
ringskrav pa jeres driftsomkostninger og jeres anl&gsomkostninger.

Det generelle effektiviseringskrav pa jeres driftsomkostninger udggr to
procent af de driftsomkostninger, der indgar i jeres indtegtsramme for
2017.16

Det generelle krav pa jeres anlegsomkostninger udggr en procentdel af
de anlegsomkostninger, som indgdr i indtegtsrammen for 2017.'7 Vi har
beregnet procentdelen pa baggrund af produktivitetsudviklingen. '8

Opggrelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgar af fane 7 i bi-
lag A.

16 Jf. @BR-bekendtggrelsens § 9, stk. 1, 2. pkt.

17 Jf. @R-bekendtggrelsens § 9, stk. 1, 3. pkt.

13 Jf. @R-bekendtggrelsens § 10, stk. 2. Selve beregningen af produktivitetsudviklingen
fremgar af ”Pris- og produktivitetsudvikling”, som er tilgengelig pa vores hjemmeside:
https://www kfst.dk/vandtilsyn/gkonomiske-rammer/analyser
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Historisk over- eller underdaekning

Ved overgangen til den nye regulering bevarer de tidligere udmeldte
prislofter deres gyldighed.!” Vi har indregnet en eventuel resterende hi-
storisk over- eller underdekning frem til og med 2020.

Opggrelsen af jeres historiske over- eller underdekning fremgar af fane
8 i bilag A.

19 Jf. @BR-bekendtggrelsens § 29, stk. 4
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Kontrol med overholdelse af jeres skonomiske ramme for
2017

Vi har kontrolleret, om I har overholdt indtegtsrammerne i kontrolperio-
den. Kontrolperioden indeholder jeres prisloft for 2016 og jeres gkono-
miske ramme for 2017. Jeres prisloft for 2016 og jeres gkonomiske
ramme for 2017 er kontrolleret serskilt.

I har samlet set faet et fradrag for korrektion af budgettal samt kontrol
med overholdelse af indtegtsrammen for 2016 (KorPL16). Belgbene
fremgar af tabel 2, fane 9 i bilag A. Den del af fradraget for KorPL16,
som I ikke har indregnet 1 2017, bliver indregnet i jeres gkonomiske
ramme for 2019 og 2020.%°

I har opkrevet flere indtegter end jeres indtegtsramme i 2017 tillod. I
har saledes ikke tilbagefgrt fradraget for KorPL16. Derfor far I indregnet
dette fradrag i jeres gkonomiske rammer for 2019 og 2020. Fradraget
bliver fordelt ligeligt pa arene 2019 og 2020.

Da I har opkravet flere indtegter end jeres indtegtsramme 1 2017 tillod,
bliver denne difference indregnet som et fradrag i jeres reguleringsperio-
de for 2019 og 2020, saledes at jeres rammer i denne reguleringsperiode
bliver reduceret. Reduktionen bliver fordelt ligeligt pa arene 2019 og
2020.!

Fradraget udger -1.308.879 kr.

Opggrelsen fremgar af fane 9 i bilag A.

20 Jf. @R-bekendtggrelsens § 19, stk. 6
21 Jf. @R-bekendtggrelsens § 17, stk. 7



21/36

Tilleg

I har i indberetningen til den gkonomiske ramme for 2019 ansggt om
felgende tilleg:

Flytning af forsyningsledning pa grund af Bane Danmark
Nye boringer og ravandsledninger

Anlagsprojekter igangsat inden 1. marts 2016

Fusion med Gammelsg Vandvark A.m.b.a.

Fusion med Lendemarke Vandvaerk A.m.b.a.

Fusion med Bissinge Vandveark amba

Fusion med Neble og omegns Vandverk

Nounkwn =

1. Flytning af forsyningsledning pga. Bane Danmark

I har oplyst, at I som fglge af anlegsarbejder i forbindelse med etablerin-
gen af Ringsted-Femern Banen skal flytte en af jeres forsyningslednin-
ger. I har blandt andet henvist til en ledningsprotokolaftale indgaet mel-
lem jer og Bane Danmark, et ledningsprotokolskema og en tegning over
omradet, hvor forsyningsledningen ligger.

Det fremgar af jeres indsendte materiale, at en vejbro skulle erstattes
med en ny bro, og at I derfor skulle flytte jeres forsyningsledning. End-
videre fremgar det af det indsendte materiale, at I skulle flytte jeres for-
syningsledning som fglge af gasteprincippet.

Jeres samlede faktiske anl&gsomkostninger til etablering af den nye for-
syningsledning er 556.334 kr. og har en levetid pa 75 ar. De arlige linez-
re afskrivninger udger derfor 7.417,79 kr. Endvidere er jeres samlede fi-
nansielle omkostninger hertil 20.046 kr. Omkostningerne er revisorpa-
tegnet den 12. april 2018.

Et vandselskab har mulighed for at sgge om at fa gget den gkonomiske
ramme med et tilleg som fglge af ngdvendige omkostninger eller erstat-
ningen i forbindelse med flytning af forsyningsledninger??.

For at det er tale om ngdvendige omkostninger eller erstatninger, er det
en foruds@tning, at der er tale om flytning af forsyningsledninger som
fglge af arealejers retmassige raderet over arealet.

Det er pa baggrund af jeres oplysninger og den fremsendte dokumentati-
on vores vurdering, at I har godtgjort, at flytningen af jeres forsynings-
ledninger er en fglge af arealejers retmassige raderet over arealet, og at
jeres anlegsomkostninger har varet ngdvendige i forbindelse med flyt-
ningen af jeres forsyningsledninger.

Sammenfatning

22 Jf. @R-bekendtggrelsens § 11, stk. 2.
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Der er vores vurdering, at I opfylder betingelserne for at opna tilleg. I
kan derfor fa et tilleg til jeres gkonomiske ramme for 2019 svarende til
de arlige lineare afskrivninger pa kr. 7.418 kr. og finansielle omkostnin-
ger pa 20.046 kr.

2. Nye boringer og ravandsledninger
Et vandselskab har mulighed for at sgge om at fa gget den gkonomiske
ramme med et tilleg som fglge af en udvidelse af selskabets forsynings-
omrade eller handterede vandmaengder.

For at opna tilleg, skal der saledes vare sket en udvidelse af jeres forsy-
ningsomrade eller handterede vandmengder. I skal derudover godtggre,
at jeres arlige drifts- eller anlegsomkostninger er forgget som fglge af
udvidelsen af jeres forsyningsomrade eller handterede vandmengder.
Det er Forsyningssekretariatet, der fastsatter tilleggets stgrrelse.?

Jeres samlede faktiske anl&gsomkostninger er 531.046 kr. med en leve-
tid pa 30 ar. De arlige afskrivninger udggr derfor 17.701,53 kr. Endvide-
re er jeres samlede finansielle omkostninger hertil 19.135 kr. Omkost-
ningerne er revisorpategnet den 12. april 2018.

Udvidelse af jeres forsyningsomrade eller handterede vandmengder

I har oplyst, at I nedlegger to af jeres egne vandverker (Frenderup og
Stege Vandverker), opfgrer et nyt vandverk, og at I overtager fire priva-
te vandvearker. I har ogsa oplyst, at jeres investering kun drejer sig om
arbejdet/omkostningerne med at finde nye boringer. I har oplyst, at Fren-
derup Vandverk bliver nedlagt, og at der opfgres et nyt Frenderup
Vandveark, og at de eksisterende boringer beholdes.

Endvidere har I oplyst, at der er sket en udvidelse af jeres eller handtere-
de vandmengder, fordi I overtager de fire private vandverker, og de sa-
ledes de kommer oveni jeres nuvarende mengde. Endelig har I oplyst, at
I ikke har overtaget de fire private vandvarker endnu, og at I fgrst skal
overtage dem ved udgangen af 2019.

Da I ikke har overtaget de fire private vandvearker, er det vores vurde-
ring, at der endnu ikke er sket en udvidelse af jeres forsyningsomrade el-
ler handterede vandmangder. Jeres indberettede debiteret vandmangde
er desuden faldet fra 961.145 m?i 2016 til 901.824 m? i 2017.

Det er pa den baggrund vores vurdering, at I ikke opfylder betingelserne
for at opna tilleg.

3. Anlaegsprojekter igangsat inden 1. marts 2016

I har ansggt om at fa gget jeres gkonomiske ramme med et tilleeg til an-
legsprojekter, der var igangsat inden 1. marts 2016, og som I har afslut-
tet og ibrugtaget i 2017.

2 Jf. @R-bekendtggrelsens § 11, stk. 4.
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Vi har vurderet, at det indberettede anl@gsprojekt “Beluftningsanleg,
rislebakke, Kontruktioner” ikke er tillegsberettiget, da I via e-mail af 14.
juni 2018 har oplyst at I ikke har afholdt omkostninger inden 1. marts
2016, hvilket er en betingelse for at opna tilleg.

“Beluftningsanlag, rislebakke, Kontruktioner” indgar imidlertid stadig-
vak 1 benchmarkingmodellen.

I har ikke indberettet andre anlegsprojekter, og det er derfor vores vur-
dering, at I ikke opfylder betingelserne for at opna tilleeg. I kan derfor ik-
ke fa et tilleeg til jeres gkonomiske ramme for 2019.

Opggrelsen af jeres tilleg fremgar af fane 11 i bilag A.

4. Fusion med Gammelsg Vandvark A.m.b.a.

I har sggt om at fa jeres fusion med Gammelsg Vandvaerk A.m.b.a. ind-
regnet i jeres gkonomiske ramme for 2019. Da I har sggt om fusionen fgr
1. maj 2020, er det vores vurdering, at fusionen kan indregnes i jeres
gkonomiske ramme for 2019, dog medregnes kun den andel af aret, hvor
fusionen har varet geldende svarende til 25,2 pct. af grundlaget i bilag
1. De 25,2 pct. af Gammelsg Vandvaerk A.m.b.a.s grundlag som er ind-
regnet i den gkonomiske ramme for 2019, bliver fort over i den gkono-
miske ramme for 2020 via de viderefgrte omkostninger.

Som fglge af jeres fusion med Gammelsg Vandvaerk A.m.b.a er der sket
en forhgjelse af jeres gkonomiske ramme 2019.

Vi skal fastsette grundlaget for Gammelsg Vandvark A.m.b.a med ud-
gangspunkt i de seneste tre arsregnskaber.”* Vi har derfor anvendt de
faktisk aftholdte driftsomkostninger for 2016, 2017 og 2018 og de regula-
toriske afskrivninger for 2019 til at fastsatte et tilleg som fglge af jeres
fusion.

Opggrelsen af forhgjelsen af jeres gkonomiske ramme for 2019 fremgar
af bilag 1. Opggrelsen fremgar ogsa af fane 11 i bilag A. Bemerk, at
omkostningerne er indregnet i 2017-prisniveau.

Investeringsoverblikket for Gammelsg Vandverk A.m.b.a fremgar af bi-
lag 1.

5. Fusion med Lendemarke Vandvzaerk A.m.b.a.

I har sggt om at fa jeres fusion med Lendemarke Vandvark A.m.b.a. ind-
regnet i jeres gkonomiske ramme for 2019. Da I har sggt om fusionen fgr
1. maj 2020, er det vores vurdering, at fusionen kan indregnes i jeres
gkonomiske ramme for 2019, dog medregnes kun den andel af aret, hvor
fusionen har varet geldende svarende til 25,2 pct. af grundlaget i bilag
2. De 25,2 pct. af Lendemark Vandverk A.m.b.a.s grundlag som er ind-

2* @R-bekendtggrelsens § 20, stk. 3



24/36

regnet i den gkonomiske ramme for 2019, bliver fgrt over i den gkono-
miske ramme for 2020 via de viderefgrte omkostninger.

Som fglge af jeres fusion med Lendemarke Vandvaerk A.m.b.a er der
sket en forhgjelse af jeres gkonomiske ramme 2019.

Vi skal fastsette grundlaget for Lendemarke Vandverk A.m.b.a med ud-
gangspunkt i de seneste tre arsregnskaber.”® Vi har derfor anvendt de
faktisk aftholdte driftsomkostninger for 2016, 2017 og 2018 og de regula-
toriske afskrivninger for 2019 til at fastsaztte et tilleg som fglge af jeres
fusion.

I har ansggt om at fa tilleeg for overgangen fra ulgnnet til Ignnet arbejds-
kraft i Lendemarke Vandverk A.m.b.a. Som dokumentation for dette,
har I fremsendt en beregning, som giver et overblik over timer som er
brugt pa driftsarbejde pa Lendemarke Vandvark A.m.b.a., samt en der-
tilhgrende omkostning. I har oplyst, at ydelserne til driften af Lendemar-
ke Vandvark A.m.b.a. er kgbt af Vordingborg Forsyning A/S.

Af jeres redeggrelse fremgar det, at antallet af fakturerede timer til Vor-
dingborg Forsyning A/S er steget. Der fremgar tillige et overslag over
antallet af forbrugte timer af ulgnnet arbejdskraft i Lendemarke Vand-
verk A.m.b.a., som er baseret pa den tidligere bestyrelses udsagn.

I jeres redeggrelse for det fakturerede antal timer, angives det ikke speci-
fikt, hvor mange af timerne, som kommer fra Lendemarke Vandvark
A.m.b.a. Pa den baggrund kan vi ikke vurdere, i hvilket omfang det fak-
turerede antal timer pavirkes af jeres overtagelse af Lendemarke Vand-
vaerk A.m.b.a. Dertil kommer, at det ikke er entydigt, at timetallet er va-
rigt steget som fglge af jeres overtagelse af Lendemarke Vandveerk
A.m.b.a. Det skyldes, at redeggrelsen, som sammenligner fakturerede
timer 1 januar til juli 1 2019 og 2020, ikke entydigt er steget som fglge af
overtagelsen. I oplyser ogsa selv, at ikke hele stigningen af de fakturere-
de timer skyldes fusionerne, samt at stigning ogsa skyldes et lednings-
brud i januar samt udbruddet af Covid-19 i marts og april. I marts er det
fakturerede antal timer tillige lavere 1 2020 end 1 2019. I juli er det faktu-
rerede antal timer cirka det samme begge ar. Stigningen i antal fakture-
rede timer i februar, maj og juni kan saledes ligesa vel skyldes andre fak-
torer, fx at nogle opgaver i forbindelse med ledningsbrud og Covid-19
blev udskudt til de maneder, hvor antallet af fakturerede timer er steget.

I overslaget over antal timer fra den tidligere bestyrelse, er der ikke ind-
sendt noget konkret dokumentation, som kan sandsynligggre deres ud-
sagn. Dette kunne fx have varet skriftlig korrespondance mellem besty-
relsen og en frivillig.

Pa denne baggrund mener vi ikke, at I i tilstrekkelig omfang har godt-
gjort, at I har haft en gget omkostning som fglge af, at der i Lendemarke

2 @R-bekendtggrelsens § 20, stk. 3
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Vandverk A.m.b.a har varet udfgrt opgaver af ulgnnet arbejdskraft, som
nu varetages af lgnnet arbejdskraft.

Opggrelsen af forhgjelsen af jeres gkonomiske ramme for 2019 fremgar
af bilag 2. Opggrelsen fremgar ogsa af fane 11 i bilag A. Bemerk, at
omkostningerne er indregnet 1 2017-prisniveau.

Investeringsoverblikket for Lendemarke Vandvark A.m.b.a. fremgar af
bilag 2.

Horingssvaret _om indregning af historiske aktiver fra Lendemarke
Vandveerk A.m.b.a.

I jeres hgringssvar af 13. oktober 2020, angiver I, at vi fejlagtigt ikke har
medregnet de historiske aktiver fra Lendemarke Vandvark A.m.b.a. i je-
res gkonomiske ramme for 2019. Dette giver jer medhold 1 og justerer je-
res gkonomiske ramme. Som fglge af dette er jeres gkonomiske ramme i
2019 gget med 95.445 kr. 1 2017-prisniveau.

Horingssvaret om afvisning af indregning af ulgnnet til lgnnet arbejds-
kraft for Lendemarke Vandveerk A.m.b.a.

I har den 13. oktober 2020 indsendt hgringssvar som fglge af jeres korri-
gerede statusmeddelelse efter overtagelse Lendemarke Vandverk. I me-
ner, at vores afvisning af tilleg til jeres gkonomiske ramme som fglge af
overgang fra ulgnnet til Ignnet arbejdskraft i Lendemarke Vandvark er
forkert.

I mener ikke, at @R-bekendtggrelsens § 24 stk. 4 indeholder et kriterie
om, at arbejdskraften skal vare ansat i selve vandselskabet. I mener, at
denne fortolkning af reglerne er i modstrid med hensigten ved at oprette
serviceselskaber. I angiver, at serviceselskaberne oprettes med henblik
pa at opna rationaliseringsgevinster for forbrugerne, og at sadanne sel-
skaber ikke ma have et overskud. Derfor mener I, at arbejdskraftens pla-
cering er betydningslgs.

Derudover papeger I, at hensigten med @R-bekendtggrelsens § 24 stk. 4
er at fjerne barrierer for fusioner, hvilket var et af formalene bag Vand-
sektorlov II. Det mener I skyldtes, at reguleringen tidligere ikke gav sel-
skaber mulighed for at medregne ulgnnet arbejdskraft, da det kun var de
seneste tre arsregnskaber, som kunne danne grundlag for driftsomkost-
ningerne i det overtagede selskab.

Derfor mener I, at tillegget bgr gives uanset hvor arbejdskraften er ansat,
nar der er tilkommet nye driftsomkostninger som fglge af en fusion.

Vi medgiver, at vi ved afggrelsen har veret upracise 1 vores begrundelse
af, hvorfor der ikke kan gives tilleg til omkostninger vedrgrende en
overgang fra ulgnnet til Ignnet arbejdskraft. Vores begrundelse har sale-
des ikke pa dette punkt vaeret fyldestggrende, hvorfor den nedenfor spe-
cificeres.
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For at der efter @R-bekendtggrelsens § 24. stk. 4 kan gives tilleg ved
overgangen fra ulgnnet til Ignnet arbejdskraft er det ngdvendigt, at sel-
skabet kan godtggre, at de relevante aktiviteter tidligere er blevet udfort
ulgnnet, og at der reelt har varet en stigning i omkostninger som fglge af
en overgang fra ulgnnet til lgnnet arbejdskraft.

Det fremgar ikke specifikt af @R-bekendtggrelsen § 24. stk. 4, eller af
andre retskilder, hvor meget der skal til, fgr forholdet kan siges at vare
tilstreekkeligt godtgjort. Det fremgar af bestemmelsen, at:

Safremt et vandselskab kan godtggre at veere overgdet fra ulgnnet til
lpnnet arbejdskraft i forbindelse med en fusion, uden at omkostningerne
hertil er medregnet i vandselskabets gkonomiske rammer, fastscetter
Forsyningssekretariatet et tilleeg herfor.

I overensstemmelse med ovenstaende stiller vi ikke konkrete formkrav til
vandselskabets godtggrelse. Det er dog vores vurdering, at vandselskabet
for at fa tilleeg skal godtggre, at:

* Der fgr har vaeret udfgrt ulgnnet arbejde i selskabet,

* Overgangen til lgnnet arbejdskraft har medfort en gget omkost-
ning for selskabet,

* Omkostningerne ikke er medregnet i vandselskabets gkonomiske
ramme, og at

* /Endringerne er sket i forbindelse med en fusion

Eksempler pa relevant dokumentation, der efter en konkret vurdering kan
indga i selskabets godtggrelse af det fgrste punkt, kan vere relevante an-
settelseskontrakter, referater fra bestyrelsesmgder eller skriftlig korre-
spondance.

I har indsendt en redeggrelse for, at I mener, at antallet af fakturerede
driftstimer til Vordingborg Forsynings A/S er steget, samt vedlagt en op-
ggrelse over de tidligere bestyrelsers beretninger om overslag over tids-
forbrug.

I redeggrelsen har I angivet, at de fakturerede driftstimer stiger efter fu-
sionerne er tradt i kraft. Dette er gjort ved sammenligne det samlede an-
tal fakturerede driftstimer for januar til juli 1 2019 og 2020. I angiver, at
denne sammenligning godtggr, at fusionerne har givet anledning til stig-
ning pa ca. 80 timer i antallet af fakturerede timer til Vordingborg Forsy-
ning A/S. I angiver, at driftstimerne i januar 2020 har veret for hgje pa
grund af ledningsbrud. Dertil angiver I, at omkostningerne i marts og
april 2020 er unormale pa grund af udbruddet af Covid-19. Derfor kan
tre af de syv maneder ikke sammenlignes. Det betyder, at vi skal vurdere,
hvorvidt der har vearet en stigning i antallet af fakturerede driftstimer pa
baggrund af februar, maj, juni og juli. Juli maned er ikke hgjere i 2020
sammenlignet med 2019. Februar, maj og juni kommer efter perioder
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med unormal drift, og stigningen i antal timer kan derfor ligesa vel vere
et udtryk for et driftsmessigt efterslab eller andre forhold, som ikke er
varigt. Pa baggrund af forskellen mellem fakturerede timer i de resteren-
de tre maneder i 2019 og 2020, mener I, at der varigt er et forgget time-
forbrug pa 80 timer om maneden. Vi kan ikke af jeres redeggrelse se,
hvilke fakturerede timer, som kan henfgres til overtagne selskaber. End-
videre angiver I selv, at det ikke er alle fakturerede timer, som direkte
kan henfgres til fusionerne. Af det indsendte materiale kan vi saledes ik-
ke se, at en forggelse af de fakturerede driftstimer i Vordingborg Vand
A/S skyldes jeres overtagelse af selskabet.

I jeres indsendte opggrelse over de tidligere bestyrelsers overslag over
forbrugte timer, rederggres der for, hvor mange timer, de tidligere besty-
relser antager, der er blevet brugt pa frivilligt arbejde om maneden. I har
ikke indsendt den fgrna@vnte dokumentation som fx skriftlige korrespon-
dancer mellem ulgnnet arbejdskraft og bestyrelsesmedlemmer.

Pa denne baggrund har vi vurderet, at I ikke i tilstreekkeligt omfang har
godtgjort, at der har veret en overgang fra ulgnnet til lgnnet arbejdskraft.

Pa denne baggrund kan vi ikke imgdekomme jeres ansggning om tilleeg.

6. Fusion med Bissinge Vandvark amba

I har sggt om at fa jeres fusion med Bissinge Vandverk amba indregnet i
jeres gkonomiske ramme for 2019. Da I har sggt om fusionen fgr 1. maj
2020, er det vores vurdering, at fusionen kan indregnes i jeres gkonomi-
ske ramme for 2019, dog medregnes kun den andel af aret, hvor fusionen
har veret geldende svarende til 25,2 pct. af grundlaget i bilag 3. De 25,2
pct. af Bissinge Vandverk ambas grundlag som er indregnet i den gko-
nomiske ramme for 2019, bliver fgrt over i den gkonomiske ramme for
2020 via de viderefgrte omkostninger.

Som fglge af jeres fusion med Bissinge Vandvark amba er der sket en
forhgjelse af jeres gkonomiske ramme 2019.

Vi skal fasts@tte grundlaget for Bissinge Vandvark amba med udgangs-
punkt i de seneste tre arsregnskaber.?® Vi har derfor anvendt de faktisk
atholdte driftsomkostninger for 2016, 2017 og 2018 og de regulatoriske
afskrivninger for 2019 til at fastsatte et tilleg som fglge af jeres fusion.

I har ansggt om at fa tilleeg for overgangen fra ulgnnet til Ignnet arbejds-
kraft 1 Bissinge Vandvaerk amba. Som dokumentation for dette, har I
fremsendt en beregning, som giver et overblik over timer som er brugt pa
driftsarbejde pa Bissinge Vandvark amba, samt en dertilhgrende om-
kostning. I har oplyst, at ydelserne til driften af Bissinge Vandvark amba
er kgbt af Vordingborg Forsyning A/S.

26 @R-bekendtggrelsens § 20, stk. 3
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Af jeres redeggrelse fremgar det, at antallet af fakturerede timer til Vor-
dingborg Forsyning A/S er steget. Der fremgar tillige et overslag over
antallet af forbrugte timer af ulgnnet arbejdskraft i Bissinge Vandveaerk
A.m.b.a., som er baseret pa den tidligere bestyrelses udsagn.

I jeres redeggrelse for det fakturerede antal timer, angives det ikke speci-
fikt, hvor mange af timerne, som kommer fra Bissinge Vandverk
A.m.b.a. Pa den baggrund kan vi ikke vurdere, i hvilket omfang det fak-
turerede antal timer pavirkes af jeres overtagelse af Bissinge Vandvark
A.m.b.a. Dertil kommer, at det ikke er entydigt, at timetallet er varigt
steget som fglge af jeres overtagelse af Bissinge Vandvaerk A.m.b.a. Det
skyldes, at redeggrelsen, som sammenligner fakturerede timer i januar til
juli i 2019 og 2020, ikke entydigt er steget som fglge af overtagelsen. |
oplyser ogsa selv, at ikke hele stigningen af de fakturerede timer skyldes
fusionerne, samt at stigning ogsa skyldes et ledningsbrud i januar samt
udbruddet af Covid-19 i marts og april. I marts er det fakturerede antal
timer tillige lavere i 2020 end i 2019. I juli er det fakturerede antal timer
cirka det samme begge ar. Stigningen i antal fakturerede timer i februar,
maj og juni kan saledes ligesa vel skyldes andre fa-torer, fx at nogle op-
gaver i forbindelse med ledningsbrud og Covid-19 blev udskudt til de
maneder, hvor antallet af fakturerede timer er steget.

I overslaget over antal timer fra den tidligere bestyrelse, er der ikke ind-
sendt noget konkret dokumentation, som kan sandsynligggre deres ud-
sagn. Dette kunne fx have varet skriftlig korrespondance mellem besty-
relsen og en frivillig.

Pa denne baggrund mener vi ikke, at I i tilstrekkelig omfang har godt-
gjort, at I har haft en gget omkostning som fglge af, at der i Bissinge
Vandvaerk A.m.b.a har varet udfgrt opgaver af ulgnnet arbejdskraft, som
nu varetages af Ignnet arbejdskraft.

Opggrelsen af forhgjelsen af jeres gkonomiske ramme for 2019 fremgar
af bilag 3. Opggrelsen fremgar ogsa af fane 11 i bilag A. Bemerk, at
omkostningerne er indregnet i 2017-prisniveau.

Investeringsoverblikket for Bissinge Vandvark amba fremgar af bilag 3.

Horingssvaret om afvisning af indregning af ulgnnet til lgnnet arbejds-
kraft for Bissinge Vandverk amba

I har den 13. oktober 2020 indsendt hgringssvar som fglge af jeres korri-
gerede statusmeddelelse efter overtagelse Bissinge Vandvark amba. |
mener, at vores afvisning af tilleg til jeres gkonomiske ramme som fglge
af overgang fra ulgnnet til lgnnet arbejdskraft i Bissinge Vandvark amba
er forkert.

I mener ikke, at @R-bekendtggrelsens § 24 stk. 4 indeholder et kriterie
om, at arbejdskraften skal vare ansat i selve vandselskabet. I mener, at
denne fortolkning af reglerne er i modstrid med hensigten ved at oprette
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serviceselskaber. I angiver, at serviceselskaberne oprettes med henblik
pa at opna rationaliseringsgevinster for forbrugerne, og at sadanne sel-
skaber ikke ma have et overskud. Derfor mener I, at arbejdskraftens pla-
cering er betydningslgs.

Derudover papeger I, at hensigten med @R-bekendtggrelsens § 24 stk. 4
er at fjerne barrierer for fusioner, hvilket var et af formalene bag Vand-
sektorlov II. Det mener I skyldtes, at reguleringen tidligere ikke gav sel-
skaber mulighed for at medregne ulgnnet arbejdskraft, da det kun var de
seneste tre arsregnskaber, som kunne danne grundlag for driftsomkost-
ningerne i det overtagede selskab.

Derfor mener I, at tillegget bgr gives uanset hvor arbejdskraften er ansat,
nar der er tilkommet nye driftsomkostninger som fglge af en fusion.

Vi medgiver, at vi ved afggrelsen har veret upracise 1 vores begrundelse
af, hvorfor der ikke kan gives tilleg til omkostninger vedrgrende en
overgang fra ulgnnet til Ignnet arbejdskraft. Vores begrundelse har sale-
des ikke pa dette punkt vaeret fyldestggrende, hvorfor den nedenfor spe-
cificeres.

For at der efter @R-bekendtggrelsens § 24. stk. 4 kan gives tilleg ved
overgangen fra ulgnnet til lgnnet arbejdskraft er det ngdvendigt, at sel-
skabet kan godtggre, at de relevante aktiviteter tidligere er blevet udfort
ulgnnet, og at der reelt har varet en stigning i omkostninger som fglge af
en overgang fra ulgnnet til lgnnet arbejdskraft.

Det fremgar ikke specifikt af @R-bekendtggrelsen § 24. stk. 4, eller af
andre retskilder, hvor meget der skal til, fgr forholdet kan siges at vere
tilstreekkeligt godtgjort. Det fremgar af bestemmelsen, at:

Sdfremt et vandselskab kan godtggre at veere overgdaet fra ulgnnet til
lpnnet arbejdskraft i forbindelse med en fusion, uden at omkostningerne
hertil er medregnet i vandselskabets gkonomiske rammer, fastscetter
Forsyningssekretariatet et tilleg herfor.

I overensstemmelse med ovenstaende stiller vi ikke konkrete formkrav til
vandselskabets godtggrelse. Det er dog vores vurdering, at vandselskabet
for at fa tilleeg skal godtggre, at:

e Der fgr har varet udfgrt ulgnnet arbejde i selskabet,

* Overgangen til Ignnet arbejdskraft har medfgrt en gget omkost-
ning for selskabet,

* Omkostningerne ikke er medregnet i vandselskabets gkonomiske
ramme, og at

* /Endringerne er sket i forbindelse med en fusion

Eksempler pa relevant dokumentation, der efter en konkret vurdering kan
indga i selskabets godtggrelse af det fgrste punkt, kan vere relevante an-
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s@ttelseskontrakter, referater fra bestyrelsesmgder eller skriftlig korre-
spondance.

I har indsendt en redeggrelse for, at I mener, at antallet af fakturerede
driftstimer til Vordingborg Forsynings A/S er steget, samt vedlagt en op-
ggrelse over de tidligere bestyrelsers beretninger om overslag over tids-
forbrug.

I redeggrelsen har I angivet, at de fakturerede driftstimer stiger efter fu-
sionerne er tradt i kraft. Dette er gjort ved sammenligne det samlede an-
tal fakturerede driftstimer for januar til juli 1 2019 og 2020. I angiver, at
denne sammenligning godtggr, at fusionerne har givet anledning til stig-
ning pa ca. 80 timer i antallet af fakturerede timer til Vordingborg Forsy-
ning A/S. I angiver, at driftstimerne i januar 2020 har veret for hgje pa
grund af ledningsbrud. Dertil angiver I, at omkostningerne i marts og
april 2020 er unormale pa grund af udbruddet af Covid-19. Derfor kan
tre af de syv maneder ikke sammenlignes. Det betyder, at vi skal vurdere,
hvorvidt der har vearet en stigning i antallet af fakturerede driftstimer pa
baggrund af februar, maj, juni og juli. Juli maned er ikke hgjere i 2020
sammenlignet med 2019. Februar, maj og juni kommer efter perioder
med unormal drift, og stigningen i antal timer kan derfor ligesa vel vere
et udtryk for et driftsmessigt efterslab eller andre forhold, som ikke er
varigt. Pa baggrund af forskellen mellem fakturerede timer i de resteren-
de tre maneder i 2019 og 2020, mener I, at der varigt er et forgget time-
forbrug pa 80 timer om maneden. Vi kan ikke af jeres redeggrelse se,
hvilke fakturerede timer, som kan henfgres til overtagne selskaber. End-
videre angiver I selv, at det ikke er alle fakturerede timer, som direkte
kan henfgres til fusionerne. Af det indsendte materiale kan vi saledes ik-
ke se, at en forggelse af de fakturerede driftstimer 1 Vordingborg Vand
A/S skyldes jeres overtagelse af selskabet.

I jeres indsendte opggrelse over de tidligere bestyrelsers overslag over
forbrugte timer, rederggres der for, hvor mange timer, de tidligere besty-
relser antager, der er blevet brugt pa frivilligt arbejde om maneden. I har
ikke indsendt den fgrnavnte dokumentation som fx skriftlige korrespon-
dancer mellem ulgnnet arbejdskraft og bestyrelsesmedlemmer.

Pa denne baggrund har vi vurderet, at I ikke i tilstrekkeligt omfang har
godtgjort, at der har vaeret en overgang fra ulgnnet til lgnnet arbejdskraft.

Pa denne baggrund kan vi ikke imgdekomme jeres ansggning om tilleg.

7. Fusion med Neble og Omegns Vandvaerk

I har sggt om at fa jeres fusion med Neble og Omegns Vandverk indreg-
net i jeres gkonomiske ramme for 2019. Da I har sggt om fusionen for 1.
maj 2020, er det vores vurdering, at fusionen kan indregnes i jeres gko-
nomiske ramme for 2019, dog medregnes kun den andel af aret, hvor fu-
sionen har varet geldende svarende til 16,7 pct. af grundlaget 1 bilag 4.
De 16,7 pct. af Neble og Omegns Vandvarks grundlag som er indregnet
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1 den gkonomiske ramme for 2019, bliver fgrt over i den gkonomiske
ramme for 2020 via de viderefgrte omkostninger.

Som fglge af jeres fusion med Neble og Omegns Vandvark er der sket
en forhgjelse af jeres gkonomiske ramme 2019.

Vi skal fastsette grundlaget for Neble og Omegns Vandvark med ud-
gangspunkt i de seneste tre arsregnskaber.?’” Vi har derfor anvendt de
faktisk aftholdte driftsomkostninger for 2016, 2017 og 2018 og de regula-
toriske afskrivninger for 2019 til at fastsaztte et tilleg som fglge af jeres
fusion.

I har ansggt om at fa tilleeg for overgangen fra ulgnnet til Ignnet arbejds-
kraft i Neble og Omegns Vandvark. Som dokumentation for dette, har I
fremsendt en beregning, som giver et overblik over timer som er brugt pa
driftsarbejde pa Neble og Omegns Vandvark, samt en dertilhgrende om-
kostning. I har oplyst, at ydelserne til driften af Neble og Omegns Vand-
vaerk er kgbt af Vordingborg Forsyning A/S.

Af jeres redeggrelse fremgar det, at antallet af fakturerede timer til Vor-
dingborg Forsyning A/S er steget. Der fremgar tillige et overslag over
antallet af forbrugte timer af ulgnnet arbejdskraft 1 Neble og Omegns-
Vandverk, som er baseret pa den tidligere bestyrelses udsagn.

I jeres redeggrelse for det fakturerede antal timer, angives det ikke speci-
fikt, hvor mange af timerne, som kommer fra Neble og Omegns vand-
verk Pa den baggrund kan vi ikke vurdere, i hvilket omfang det fak-
turerede antal timer pavirkes af jeres overtagelse af Neble og Omegns
Vandverk. Dertil kommer, at det ikke er entydigt, at timetallet er va-rigt
steget som fglge af jeres overtagelse af Neble og Omegns Vandvark. Det
skyldes, at redeggrelsen, som sammenligner fakturerede timer i januar til
juli 1 2019 og 2020, ikke entydigt er steget som fglge af overtagelsen. I
oplyser ogsa selv, at ikke hele stigningen af de fakturerede timer skyldes
fusionerne, samt at stigning ogsa skyldes et lednings-brud i januar samt
udbruddet af Covid-19 i marts og april. I marts er det fakturerede antal
timer tillige lavere 1 2020 end 1 2019. I juli er det fakturerede antal timer
cirka det samme begge ar. Stigningen i antal fakturerede timer i februar,
maj og juni kan saledes ligesa vel skyldes andre faktorer, fx at nogle op-
gaver i forbindelse med ledningsbrud og Covid-19 blev udskudt til de
maneder, hvor antallet af fakturerede timer er steget.

I overslaget over antal timer fra den tidligere bestyrelse, er der ikke ind-
sendt noget konkret dokumentation, som kan sandsynligggre deres ud-
sagn. Dette kunne fx have varet skriftlig korrespondance mellem besty-
relsen og en frivillig.

Pa denne baggrund mener vi ikke, at I i tilstrekkelig omfang har godt-
gjort, at I har haft en gget omkostning som fglge af, at der i Neble og

27 @R-bekendtggrelsens § 20, stk. 3
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Omegens Vandvark har veret udfgrt opgaver af ulgnnet arbejdskraft,
som nu varetages af lgnnet arbejdskraft.

Opggrelsen af forhgjelsen af jeres gkonomiske ramme for 2019 fremgar
af bilag 4. Opggrelsen fremgar ogsa af fane 11 i bilag A. Bemerk, at
omkostningerne er indregnet 1 2017-prisniveau.

Investeringsoverblikket for Neble og Omegns Vandveark fremgar af bi-
lag 4.

Horingssvaret om indregning af historiske aktiver fra Neble og Omegns
Vandveerk

I jeres hgringssvar af 13. oktober 2020, angiver 1, at vi fejlagtigt ikke har
medregnet historiske aktiver fra Neble og Omegns Vandveark i jeres
gkonomiske ramme for 2019. Dette giver jer medhold i og justerer jeres
gkonomiske ramme. Som fglge af dette er jeres gkonomiske ramme i
2019 gget med 113.904 kr. i 2017-prisniveau.

Horingssvaret om afvisning af indregning af ulgnnet til lpnnet arbejds-
kraft for Neble og Omegns Vandverk

I har den 13. oktober 2020 indsendt hgringssvar som fglge af jeres korri-
gerede statusmeddelelse efter overtagelse Neble og Omegns Vandvark. |
mener, at vores afvisning af tilleg til jeres gkonomiske ramme som fglge
af overgang fra ulgnnet til lgnnet arbejdskraft i Neble og Omegns Vand-
vark er forkert.

I mener ikke, at @R-bekendtggrelsens § 24 stk. 4 indeholder et kriterie
om, at arbejdskraften skal vere ansat 1 selve vandselskabet. I mener, at
denne fortolkning af reglerne er i modstrid med hensigten ved at oprette
serviceselskaber. I angiver, at serviceselskaberne oprettes med henblik
pa at opna rationaliseringsgevinster for forbrugerne, og at sadanne sel-
skaber ikke ma have et overskud. Derfor mener I, at arbejdskraftens pla-
cering er betydningslgs.

Derudover papeger I, at hensigten med @R-bekendtggrelsens § 24 stk. 4
er at fjerne barrierer for fusioner, hvilket var et af formalene bag Vand-
sektorlov II. Det mener I skyldtes, at reguleringen tidligere ikke gav sel-
skaber mulighed for at medregne ulgnnet arbejdskraft, da det kun var de
seneste tre arsregnskaber, som kunne danne grundlag for driftsomkost-
ningerne 1 det overtagede selskab.

Derfor mener I, at tillegget bgr gives uanset hvor arbejdskraften er ansat,
nar der er tilkommet nye driftsomkostninger som fglge af en fusion.

Vi medgiver, at vi ved afggrelsen har veret upracise 1 vores begrundelse
af, hvorfor der ikke kan gives tilleg til omkostninger vedrgrende en
overgang fra ulgnnet til Ignnet arbejdskraft. Vores begrundelse har sale-
des ikke pa dette punkt vaeret fyldestggrende, hvorfor den nedenfor spe-
cificeres.
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For at der efter @R-bekendtggrelsens § 24. stk. 4 kan gives tilleg ved
overgangen fra ulgnnet til Ignnet arbejdskraft er det ngdvendigt, at sel-
skabet kan godtggre, at de relevante aktiviteter tidligere er blevet udfort
ulgnnet, og at der reelt har varet en stigning i omkostninger som fglge af
en overgang fra ulgnnet til lgnnet arbejdskraft.

Det fremgar ikke specifikt af @R-bekendtggrelsen § 24. stk. 4, eller af
andre retskilder, hvor meget der skal til, fgr forholdet kan siges at vare
tilstreekkeligt godtgjort. Det fremgar af bestemmelsen, at:

Safremt et vandselskab kan godtggre at veere overgdet fra ulgnnet til
lpnnet arbejdskraft i forbindelse med en fusion, uden at omkostningerne
hertil er medregnet i vandselskabets gkonomiske rammer, fastscetter
Forsyningssekretariatet et tilleeg herfor.

I overensstemmelse med ovenstaende stiller vi ikke konkrete formkrav til
vandselskabets godtggrelse. Det er dog vores vurdering, at vandselskabet
for at fa tilleeg skal godtggre, at:

* Der fgr har vaeret udfgrt ulgnnet arbejde i selskabet,

* Overgangen til lgnnet arbejdskraft har medfort en gget omkost-
ning for selskabet,

* Omkostningerne ikke er medregnet i vandselskabets gkonomiske
ramme, og at

* /Endringerne er sket i forbindelse med en fusion

Eksempler pa relevant dokumentation, der efter en konkret vurdering kan
indga i selskabets godtggrelse af det fgrste punkt, kan vere relevante an-
settelseskontrakter, referater fra bestyrelsesmgder eller skriftlig korre-
spondance.

I har indsendt en redeggrelse for, at I mener, at antallet af fakturerede
driftstimer til Vordingborg Forsynings A/S er steget, samt vedlagt en op-
ggrelse over de tidligere bestyrelsers beretninger om overslag over tids-
forbrug.

I redeggrelsen har I angivet, at de fakturerede driftstimer stiger efter fu-
sionerne er tradt i kraft. Dette er gjort ved sammenligne det samlede an-
tal fakturerede driftstimer for januar til juli 1 2019 og 2020. I angiver, at
denne sammenligning godtggr, at fusionerne har givet anledning til stig-
ning pa ca. 80 timer i antallet af fakturerede timer til Vordingborg Forsy-
ning A/S. I angiver, at driftstimerne i januar 2020 har veret for hgje pa
grund af ledningsbrud. Dertil angiver I, at omkostningerne i marts og
april 2020 er unormale pa grund af udbruddet af Covid-19. Derfor kan
tre af de syv maneder ikke sammenlignes. Det betyder, at vi skal vurdere,
hvorvidt der har vearet en stigning i antallet af fakturerede driftstimer pa
baggrund af februar, maj, juni og juli. Juli maned er ikke hgjere i 2020
sammenlignet med 2019. Februar, maj og juni kommer efter perioder
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med unormal drift, og stigningen i antal timer kan derfor ligesa vel vere
et udtryk for et driftsmessigt efterslab eller andre forhold, som ikke er
varigt. Pa baggrund af forskellen mellem fakturerede timer i de resteren-
de tre maneder i 2019 og 2020, mener I, at der varigt er et forgget time-
forbrug pa 80 timer om maneden. Vi kan ikke af jeres redeggrelse se,
hvilke fakturerede timer, som kan henfgres til overtagne selskaber. End-
videre angiver I selv, at det ikke er alle fakturerede timer, som direkte
kan henfgres til fusionerne. Af det indsendte materiale kan vi saledes ik-
ke se, at en forggelse af de fakturerede driftstimer i Vordingborg Vand
A/S skyldes jeres overtagelse af selskabet.

I jeres indsendte opggrelse over de tidligere bestyrelsers overslag over
forbrugte timer, rederggres der for, hvor mange timer, de tidligere besty-
relser antager, der er blevet brugt pa frivilligt arbejde om maneden. I har
ikke indsendt den fgrna@vnte dokumentation som fx skriftlige korrespon-
dancer mellem ulgnnet arbejdskraft og bestyrelsesmedlemmer.

Pa denne baggrund har vi vurderet, at I ikke i tilstreekkeligt omfang har
godtgjort, at der har veret en overgang fra ulgnnet til lgnnet arbejdskraft.

Pa denne baggrund kan vi ikke imgdekomme jeres ansggning om tilleeg.
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Bortfald eller nedsattelse af omkostninger til mal, medfi-
nansiering eller udvidelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller neds&ttelse
af omkostninger til mal, medfinansiering eller udvidelse.?®

Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Tong, Mad A

v/ Tone Madsen

28 Jf. @R-bekendtggrelsens § 12, stk. 2
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Klagevejledning

I kan péaklage denne afggrelse til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9.2 En klage til Konkurrenceanke-
navnet skal I indgive skriftligt til Forsyningssekretariatet.*

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udlgb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den paklagede afggrelse og
det materiale, der er indgaet i sagens bedgmmelse. Klagefristen er fire
uger fra den dag, hvor afggrelsen er meddelt.

De klageberettigede er adressaten for afggrelsen. For sa vidt angar
spgrgsmal om natur og miljg er endvidere felgende klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interes-
se i afggrelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og miljg.

Konkurrenceankenavnet opkraver et gebyr pa 5.000 kr. for at behandle
en klage og fastsatter frist for dets indbetaling. Betalingen sker direkte
til Konkurrenceankenavnet.

Forsyningssekretariatets afggrelser efter vandsektorloven eller de regler,
der bliver fastsat i medfgr heraf, kan I ikke indbringe for domstolene, fgr
Konkurrenceankenavnets endelige afggrelse foreligger.?!

29 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
30 Jf. vandsektorlovens § 27
31 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2



