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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

AFGORELSE

Dagrofas erhvervelse af ABC Lavpris er godkendt

1.  Sagsfremstilling

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 21. oktober 2026 en an-
meldelse af en fusion mellem Dagrofa ApS ("Dagrofa”) og ABC Lavpris
A/S ("ABC Lavpris”), jf. konkurrencelovens § 12 b. Ifelge § 12 h, stk. 5,
3. pkt., leber fristerne 1 § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen udover en
fuldsteendig anmeldelse har modtaget dokumentation for betaling af geby-
ret for anmeldelsen. Fristerne begyndte at lobe den 22. oktober 2026.

1.1. Transaktionen

Transaktionen indebarer, at Dagrofa erhverver 100 pct. af aktierne i ABC
Lavpris. Dagrofa opnar dermed enekontrol over ABC Lavpris, bestdende
af 16 butikker og 2 butiksprojekter ("Target”)." Den anmeldte fusion
medferer et kontrolskifte og udger en fusion jf. konkurrencelovens § 12
a, stk. 1, nr. 2.

1.2. Parterne og deres aktiviteter

Dagrofa er aktiv pa dagligvaredetailmarkedet gennem keaedekoncepterne
MENY, SPAR, Min Kebmand og Let-Kab, hvoraf sterstedelen er drevet
af selvsteendige kebmaend. Dagrofa ejer ligeledes Aarstiderne A/S, som
bl.a. er leverander af okologiske méltidskasser og fadevarer til private kun-
der i Danmark. Dagrofa er desuden aktiv pa dagligvaregrossistmarkedet,
hvor Dagrofa Logistik A/S leverer dagligvarer til detailhandelen og
convenience-butikker/kiosker, herunder ogsa til Dagrofas egne kader.
Derudover driver Dagrofa foodservicevirksomhed, hvor Dagrofa Foodser-
vice A/S og specialistselskaberne PRIMA Frugt A/S, HKI Ost A/S og Gren
Fokus A/S salger dagligvarer til hoteller, restauranter, erhvervskantiner
m.v.

ABC Lavpris er aktiv pa dagligvaredetailmarkedet gennem 16 butikker,
hvoraf 15 af butikkerne er beliggende 1 Midt- og Senderjylland, og en en-
kelt butik er beliggende pa Fyn.

1.3. Jurisdiktion og anmeldelsespligt
De deltagende virksomheder er Dagrofa og ABC Lavpris.

! Billund, Breaedstrup, Esbjerg, Fredericia, Randers, Rgdding, Terring, Ulfborg, Haderslev, Ringkgbing, Herning,
Egtved, Glamsberg, Holsted, Tarm, Vamdrup, Videbaek og Gram.
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Ifolge det oplyste havde Dagrofa i 2025 en omsatning pa ca. [xxx] kr. 1
Danmark. ABC Lavpris havde i regnskabsaret 2024/2025 en omsa&tning pa
ca. [xxx] kr. 1 Danmark.

Eftersom de deltagende virksomheders omsatning overstiger omsatnings-
teersklerne i konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion
omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, jf. konkurrence-
lovens kapitel 4.

1.4. Analysegrundlag

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med vurderingen af
fusionen, ud over fusionsanmeldelsen, indhentet omsatning fra parternes
konkurrenter pd butiksniveau i Region Midtjylland og Syddanmark samt
samlet nationalt for 2025.

1.5. Heringssvar

Styrelsen sendte udkast til afgerelse 1 hering hos parterne den 6. november
2026. Styrelsen modtog heringssvar fra parterne hhv. den 6. og 9. novem-
ber 2026.

Parterne havde en enkelt bemarkning, der har givet anledning til en tekst-
nar justering. Andringen, som parternes heringssvar har givet anledning
til, er sdledes indarbejdet 1 afgerelsen under det relevante afsnit.

2. Vurdering

2.1. Afgrensning af de relevante markeder

For at vurdere om en fusion ha&mmer den effektive konkurrence betydeligt,
er det nedvendigt at afgrense det eller de relevante markeder, som fusionen
berorer.

Det relevante marked bestér af det relevante produktmarked og det rele-
vante geografiske marked. Det primare formal med markedsafgraensning
er systematisk at identificere det effektive og umiddelbare konkurrence-
pres, som de deltagende virksomheder udsattes for, nar de udbyder be-
stemte produkter 1 et bestemt omrade. Markedsafgrensning ferer til iden-
tifikation af de relevante konkurrenter til den eller de deltagende virksom-
heder, nar de udbyder disse produkter, samt af de relevante kunder.”

Det relevante produktmarked omfatter alle de produkter, som kunderne an-
ser for indbyrdes ombyttelige eller substituerbare med den eller de delta-
gende virksomheders produkt(er) baseret pa produkternes egenskaber, pri-

2 Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det relevante marked i forbindelse med
Unionens konkurrenceret (C/2024/1645), punkt 6.
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ser og anvendelsesformal under hensyntagen til konkurrencevilkérene og
udbuds- og efterspergselsstrukturen pa markedet.?

Det relevante geografiske marked omfatter det geografiske omrade, hvorpa
de deltagende virksomheder udbyder eller eftersporger de pagaldende pro-
dukter, hvor konkurrencevilkérene er tilstraekkeligt homogene til, at virk-
ningen af den undersegte fusion kan bedemmes, og som kan adskilles fra
andre geografiske omrader pa grund af iser vasentlige forskelle 1 konkur-
rencevilkdrene.’

Udgangspunktet for markedsafgrensningen er en analyse af efter-
spergsels- og udbudssubstitution.” De relevante produktmarkeder og geo-
grafiske markeder vil blive undersegt i det folgende.

Parterne har oplyst, at de relevante markeder er:
» Et marked for salg af dagligvarer til forbrugere (herefter daglig-
varedetailmarkedet™) i Danmark, herunder i lokale omrader.
» Et marked for salg af dagligvarer til detailhandlen (herefter ”dag-
ligvaregrossistmarkedet™) 1 Danmark.

2.1.1. De relevante produktmarkeder

2.1.1.1. Dagligvaredetailmarkedet

Kommissionen har i sin tidligere praksis afgraenset et saerskilt dagligvare-
detailmarked. Det indeberer, at markedet ikke omfatter kiosker, service-
stationer og specialforretninger.® Kommissionen har ogsa overvejet at seg-
mentere markedet yderligere efter butikssterrelse’ og butiksformater, her
under discountbutikker, supermarkeder og hypermarkeder, dog uden at
tage endelig stilling hertil ®

Konkurrenceradet og styrelsen har 1 lighed med Kommissionen 1 sin tidli-
gere praksis afgrenset et serskilt dagligvaredetailmarked, dvs. ikke omfat-

3 Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det relevante marked i forbindelse med
Unionens konkurrenceret (C/2024/1645), punkt 12, litra a.

*Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det relevante marked i forbindelse med
Unionens konkurrenceret (C/2024/1645), punkt 12, litra b.

B Jf. konkurrencelovens § 5 a, stk. 1 og Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det
relevante marked i forbindelse med Unionens konkurrenceret (C/2024/1645), punkt 23, litra a og b.

¢ Jf. eksempelvis Kommissionens afggrelse af 3. februar 1999 i sag M.1221, Rewe/Meinl, punkt 10 og 12, Kom-
missionens afggrelse af 6. april 2000 i sag M.1832, Ahold/ICA Fér bundet/Canica, punkt 11, Kommissionens
afggrelse af 22. december 2015 i sag M.3905, Tesco/Carrefour, punkt 10-11, Kommissionens afggrelse af 25.
april 2007 i sag M.4590, Rewe/Delvita, punkt 12-13, Kommissionens afggrelse af 28. juni 2010 i sag M.5790,
Lidl/Plus Romania/Plus Bulgaria, punkt 13, Kommissionens afggrelse af 21. september 2020 i sag M.9495,
Fortenova Grupa/Poslovni Sistemi Mercator, punkt 90-91 og Kom missionens afggrelse af i sag M.10459,
CVC/Stock Spirits Group, punkt 31.

7 Jf. Kommissionens afggrelse af 4. april 2020 i sag M.9847, Aldi/Fplph Assets, punkt 15, og Kommissionens af-
gorelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 17.

8 Jf. Kommissionens afggrelse af 22. december 2005 i sag M.3905, TESCO/CARRE FOUR, punkt 10, og Kommis-
sionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mest dagh, punkt 15, Kommissionens afggrelse af 22.
januar 2016 i sag M.7920, Netto/] Sainsbury m.fl,, punkt 15.
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tende kiosker, servicestationer og specialforretninger.’ Styrelsen har ogsa
overvejet yderligere segmenteringer efter butiksformater, herunder om der
eksisterer et muligt segment for onlinehandel med dagligvarer, men har
ved ﬂereléejligheder ladet afgraensningen af det relevante produktmarked
std aben.

Parterne har tilsvarende anfort, at markedet kan afgraenses til detailsalg af
dagligvarer fra dagligvarebutikker.""

Styrelsen vurderer, at der i overensstemmelse med tidligere praksis kan
afgreenses et sarskilt dagligvaredetailmarked. Den endelige afgransning
af produktmarkedet kan dog st& aben i1 denne sag, da den anmeldte fusion
ikke vil give anledning til konkurrencemeessige problemer, uanset om dag-
ligvaredetailmarkedet afgraenses snevert til udelukkende at omfatte salg
fra dagligvarebutikker, eller bredere til ogsa at inkludere salg fra online
dagligvarebutikker, kiosker, servicestationer og specialforretninger.

2.1.1.2. Dagligvaregrossistmarkedet

Kommissionen, Konkurrenceradet og styrelsen har 1 sin tidligere praksis
afgreenset et serskilt marked for grossistsalg af dagligvarer.> Konkurren-
cerdet og styrelsen har tidligere overvejet, om markedet ogsd omfatter
koncerninternt engrossalg af dagligvarer. I tidligere praksis er det af Kon-
kurrencerddet blevet vurderet, at dagligvaregrossistmarkedet omfattede
grossistsalg til selvsteendige kebmaend, ekskl. brugsforeninger, men at den
koncerninterne grossistomsatning i kapitalkaederne ikke var omfattet. Den
endelige afgreensning er dog blevet holdt dben.” Konkurrenceradet har
endvidere overvejet at segmentere markedet efter varegrupper eller gros-

° Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 26. marts 2025, Salling Group A/S’ erhvervelse af Coop Danmark A/S,

punkt 116-118, Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Salling Group A/S’ erhvervelse af dele
af ALDI Danmark ApS, punkt 158, Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark
A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, punkt 192, og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afgg-
relse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S, punkt 20.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI
Danmark ApS, punkt 193-194 og punkt 165-166 samt den deri an givne praksis fra Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen; Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af
SUMA Dagligvarer A/S, punkt 20, 39 og 43-44, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 2. maj
2012, Dagrofa A/S’ overtagelse af Neerum Stormarked A/S, afsnit 4, afsnit 4.1 og afsnit 4.1.1.

Jf. fusionsanmeldelsen, punkt 96.

Jf. Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, punkt 15 og 21-22, Kom-
missionens afggrelse af 26. juli 2001 i sag M.2425, COOP NOR DEN, punkt 18 og 21, Konkurrenceradets afgg-
relse af 30. august 2023, REMA 1000 Dan mark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, punkt 229,
Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa
ApS, punkt 233-234, og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, Norgesgruppen
Danmark ApS’ erhvervelse af faelles kontrol sammen med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS,
punkt 5.1.2.2.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, NorgesGruppen Danmark ApS' er-
hvervelse af feelles kontrol sammen med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, punkt 5.1.2.1. og
Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa
ApS, punkt 222.
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sisttyper, dvs. hhv. fuldsortimentsgrossister og specialgrossister, dog uden
at have taget endelig stilling hertil.**

Parterne har anfort, at dagligvaregrossistmarkedet omfatter grossistsalg af
dagligvarer. Parterne har anfort, at markedet dermed skal anskues som ét
samlet dagligvaregrossistmarked. Det betyder, at markedet ifelge parterne
ikke skal segmenteres pa baggrund af fx varegrupper eller grossisttyper."

Dagrofa har endvidere anfort, at dagligvaregrossistmarkedet bar afgranses
saledes, at koncerninternt salg til dagligvarebutikker samt grossisters salg
til brugsforeninger medtages som en del af markedet. Dagrofa begrunder
dette med, at dagligvaregrossisterne indirekte konkurrerer med hinanden,
selv om de alene salger varer til egne butikker eller brugsforeninger, da
grossisternes indkebspriser har en afsmittende virkning pé priserne 1 dag-
ligvarebutikkerne.*® Dagrofa anforer ogsa, at markedet ber inkludere gros-
sistsalg af dagligvarer til convenience-segmentet (kiosker, tankstationer
etc.).

Styrelsen vurderer, at der i overensstemmelse med tidligere praksis kan
afgreenses et serskilt marked for fuldsortimentsgrossister, der bl.a. omfat-
ter grossistsalg af dagligvarer til selvsteendige kebmend. Den endelige af-
grensning af produktmarkedet kan dog sta &ben i denne sag, da den an-
meldte fusion ikke vil give anledning til konkurrencemaessige problemer,
uanset om markedet segmenteres pd baggrund af varegrupper eller gros-
sisttyper, eller om markedet afgraenses snavert til at omfatte salg til selv-
stendige kebmend eller bredere til ogsé at omfatte salg til selvstendige
brugsforeninger og/eller koncerninternt salg.

2.1.2. De relevante geografiske markeder

2.1.2.1. Dagligvaredetailmarkedet

Kommissionen har i sin tidligere praksis overvejet at afgraense det geogra-
fiske marked for salg af dagligvarer til forbrugere som verende lokalt ud
fra keretiden 1 bil i oplandet fra hver butik (sdkaldte ”catchment-omrader™).
Kommissionen har i den forbindelse overvejet rejsetider mellem 10-30
min. afhangig af butikssterrelse og lokale forhold."” Kommissionen har
ogsd overvejet, om markedet kunne afgranses nationalt, da flere beslutnin-
ger i virksomhederne traeffes pd nationalt niveau, men har ladet afgrans-
ningen st aben."®

" Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Da-
grofa ApS, punkt 207 ff. og Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2007, SuperGros’ samhandelsbetingel-
ser, punkt 95 ff.

15 Jf. fusionsanmeldelsen, punkt 114-115.

1 Jf. fusionsanmeldelsen, punkt 137.

v Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 20, samt den i afggrelsens
fodnote 12, anfgrte praksis.

' Jf. Kommissionens afggrelse af 15. november 2004 i sag M.3464, Kesko/ICA/]V, punkt 17.



Konkurrenceradet har i sin praksis tilsvarende vurderet, at det geografiske
marked for dagligvaredetailmarkedet ikke er bredere end nationalt, bl.a.
grundet nationale konkurrenceparametre. Konkurrenceradet har herudover
vurderet, at der er elementer af lokal konkurrence, som skal vurderes ud
fra catchment-omrader afgranset ved en keretid pd fx 10 minutters keretid
1 bil, men at keretiden kan variere, alt efter om butikken ligger i et by- eller
landomrade.*

Parterne har anfort, at det relevante geografiske marked for detailsalg af
dagligvarer har en bade national og lokal dimension. Parterne er séledes
enige 1, at visse konkurrenceparametre fastsattes pa nationalt plan, herun-
der engrosindkebspriser, keedemarkedsfering, grundsortiment og i nogen
grad prissatning i form af maksimumpriser pa koncepter eller kampagne-
varer. Dagrofa anforer samtidig, at der 1 overensstemmelse med praksis
kan vere en rekke lokale omrader med lokale konkurrenceeffekter, og at
disse omrader skal fastleegges pa baggrund af catchment-omrader. Storrel-
sen pa eventuelle lokale markeder beror pd en reekke omstendigheder, her-
under om der er tale om et by- eller landomréde, og at sterre butikker ge-
nerelt vil have et storre opland end mindre butikker. Dagrofa anferer i den
forbindelse, at en koretid pa 15 minutter vil veere mest retvisende for, hvor
konkurrencen finder sted, men har samtidig oplyst markedsandele med ud-
gangs%gnkt 1 catchment-omréder afgrenset ved en keretid pa 5 og 10 mi-
nutter.

Styrelsen vurderer i overensstemmelse med tidligere praksis, at denne fu-
sion skal vurderes ud fra bade nationale og lokale dimensioner, herunder
med udgangspunkt i catchment-omrader afgraenset ved en keretid pd 10
minutter. Den endelige afgraensning af det relevante geografiske marked
kan dog std dben 1 denne sag, da den anmeldte fusion ikke vil give anled-
ning til konkurrencemaessige problemer, uanset om det geografiske marked
afgraenses snevert ud fra en keretid pd 5 eller 10 minutter eller bredere til
hele Danmark.

2.1.2.2. Dagligvaregrossistmarkedet

Kommissionen har tidligere afgraenset dagligvaregrossistmarkedet som
vaerende nationalt. Kommissionen har i den forbindelse lagt vagt pd en
raekke faktorer sdsom type producenter, forbrugerpreferencer, forskellig
artede distributionskanaler og forhandlinger om prisbetingelser. Kommis-

® Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 26. marts 2025, Salling Group A/S’ erhvervelse af Coop Danmark A/S,
punkt 137, Konkurrencerddets afggrelse af 29. november 2023, Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af
ALDI Danmark ApS, punkt 177, og Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark
A/S erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, punkt 215.

% Jf. fusionsanmeldelsen, punkt 100-103.



sionen har dog ladet det std abent, om markedet skulle afgreenses nationalt
eller bredere.”

Konkurrenceradet og styrelsen har tidligere pa tilsvarende vis afgrenset
markedet som nationalt, men har holdt den endelige afgrensning dben.?
Parterne har anfort, at dagligvaregrossistmarkedet skal afgranses til mindst
nationalt.”?

Styrelsen vurderer pa den baggrund, at dagligvaregrossistmarkedet i over-
ensstemmelse med praksis kan afgreenses nationalt. Den endelige afgrans-
ning af det relevante geografiske marked kan imidlertid std dben 1 denne
sag, da den anmeldte fusion ikke vil give anledning til konkurrencemaes-
sige problemer, uanset om det geografiske marked afgreenses nationalt el-
ler bredere.

2.2. Vurdering af fusionens konkurrencemsessige virkninger

Det afgarende for, om en fusion kan godkendes eller ej, er, om den haem-
mer den effektive konkurrence betydeligt pa et eller flere af de berorte mar-
keder, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

2.2.1. Vurdering af det kontrafaktiske scenarie

Ved styrelsens vurdering af, om fusionen vil hemme den effektive kon-
kurrence betydeligt, skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen
forventes at vaere pd markedet uden fusionen (det kontrafaktiske scenarie)
sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forventes at vere
med fusionens gennemforelse (fusionsscenariet). Styrelsen sammenligner
de to scenarier for derved at vurdere, om fusionen heemmer den effektive
konkurrence betydeligt.

Parterne anforer, at status quo er det mest sandsynlige kontrafaktiske sce-
. 24
narie.

Til brug for vurderingen af den pdgaldende fusion tager styrelsen derfor
udgangspunkt i status quo.

2 Jf. Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, punkt 21-22, og Kommis-
sionens afggrelse af 26. juli 2001 i sag M.2425, COOP NOR DEN, punkt 21.

2 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Da-
grofa ApS, punkt 233-234, og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, Norges-
gruppen Danmark ApS’ erhvervelse af feelles kontrol sammen med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa
ApS, punkt 5.1.2.2.

3 Jf. fusionsanmeldelsen, punkt 127.

2 Jf. fusionsanmeldelsen, punkt 66.



2.2.2. Indbyrdes konkurrence mellem Dagrofa-ejede butikker og
selvstaendige Dagrofa-kebmaend

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere sager undersogt den
indbyrdes konkurrence mellem akterer, der driver butikker under samme
kaedekoncepter.” Formalet med undersegelsen er at vurdere, hvorvidt ek-
sempelvis franchisetager, selvstendige kobmand eller lign. kan betragtes
som uafhangige konkurrenter, selvom de er aktive inden for samme kee-
dekoncepter.

I denne sag har det vaeret relevant at undersege, hvorvidt de selvstendige
Dagrofa-kebmaend kan anses som uathangige af Dagrofa, herunder om de
selvstendige Dagrofa-kebmaend kan anses for at leegge et konkurrencepres
pa hinanden samt pa de Dagrofa-ejede butikker.

Styrelsen har i overensstemmelse med tilgangen i tidligere sager vurderet,
at de selvstendige Dagrofa-kebmand generelt kan anses som uathengige
af Dagrofa. I styrelsens vurdering er der serligt lagt vaegt pa, om det er
Dagrofa eller den selvsteendige kebmand, der ejer butikslokalet, samt lokal
prissetning. Det er samtidig styrelsens vurdering, at selvom de selvsten-
dige Dagrofa-kebmaend kan anses som uathangige af Dagrofa, kan de ikke
anses som at legge et lige sd stort konkurrencepres pd Dagrofa-ejede bu-
tikker som evrige dagligvarebutikker, der ikke opererer under Dagrofas
kadekoncepter. Det er derfor inddraget 1 vurderingen af de lokale virknin-
ger pa markedet for detailsalg af dagligvarer.

2.2.3. Berorte markeder

Et relevant marked betragtes som et berort marked, nar (i) to eller flere af
fusionsparterne er aktive pa det samme relevante produktmarked, og fusio-
nen vil medfere, at de tilsammen vil fi en markedsandel pd mindst 15 pct.
(horisontale forbindelser) og/eller (ii) en eller flere af fusionsparterne er
aktive pa et produktmarked i tidligere eller senere omsatningsled i forhold
til det produktmarked, som en eller flere andre af fusionsparterne er aktive
pd, og de her hver is@r eller tilsammen har en markedsandel pd mindst 25
pct., uanset om der bestar et leverander-/kundeforhold mellem dem eller ¢j
(vertikale forbindelser).

Parterne har oplyst, at Dagrofa forinden fusionen har en markedsandel pé
et nationalt dagligvaredetailmarked pa [10-20] pct., mens Target har en
markedsandel pa [0-5] pct. Den fusionerede enhed vil dermed opna en sam-
let markedsandel p& under 15 pct., og dagligvaredetailmarkedet i Danmark
er derfor ikke horisontalt berort.

% Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Dan-
mark ApS og Konkurrencerddsafgorelse den 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S.
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Fusionen medferer, at dagligvaredetailmarkedet i 4 ud af 18 lokalomrader
er berort’®, hvor Dagrofa og Target forinden transaktionen er aktive inden
for en keretid 1 bil pd 10 minutter af hinanden, samt opnir samlede mar-
kedsandele pa over 15 pct. som folge af fusionen.”” Lokalomréderne i Her-
ning, Esbjerg, Fredericia og Randers pé dagligvaredetailmarkedet er derfor
horisontalt berorte. Lokalomraderne som ikke er bererte, vil ikke blive be-
handlet yderligere i afgerelsen.

Endvidere er Dagrofa aktiv pa dagligvaregrossistmarkedet, der er vertikalt
forbundet med dagligvaredetailmarkedet, og som ifelge parternes oplys-
ninger er vertikalt berort. I det folgende foretager styrelsen vurderingen af
henholdsvis horisontalt og vertikalt bererte markeder.

2.2.3.1 Horisontale virkninger pa markedet for detailsalg af dagligva-
rer

Det nationale marked for detailsalg af dagligvarer er som navnt ovenfor
ikke berert. Selvom konkurrencen udspiller sig nationalt pa visse konkur-
renceparametre, ses der ogsd elementer af lokal fastsattelse af fx priser og
tilbudskampagner, jf. afgreensningen af det relevante geografiske marked
ovenfor. Der er derfor relevant at vurdere, om fusionen giver anledning til
lokale virkninger.

Mekanisk screening af omrdder

Som anfert ovenfor er der tale om bererte markeder for 4 ud af de i alt 18
lokale omréder. Styrelsen har til brug for vurderingen af fusionens lokale
virkninger foretaget en mekanisk screening af disse 4 omrader, hvor der er
taget udgangspunkt i catchment-omrider afgrenset til 10 minutters koretid
1 bil omkring hver af parternes butikker med overlap. Hovedformalet med
at udfere screeningen er at identificere lokale omréder, hvor det er usand-
synligt, at fusionen vil hemme den effektive konkurrence betydeligt. Sty-
relsen har i tidligere sager anvendt samme screeningsmetode.”®

Med henblik pa at identificere lokale markeder, hvor det er usandsynligt,
at fusionen vil fore til en vaesentlig konkurrencebegransning, kan styrelsen

% Det bemaerkes, at to af ABC Lavpris’ butikker er butiksprojekter. Disse to omrader behandles som om butik-
kerne var operationelle, og til brug for vurderingen har styrelsen taget udgangspunkt i ABC Lavpris’ egne
estimater af de forventede omsaetninger, som ogsa er kontrolleret op mod de gvrige eksisterende ABC Lav-
pris-butikker.

%’ Metoden til screening af lokale markeder baseres pa hver enkelt butik. Ud fra rejsetid i bil fra butikken defi-
neres et catchment-omrade. Styrelsen har undersggt samtlige lokalmarkeder ud fra bade ABC Lavpris-butik-
kerne og den teaettest beliggende Dagrofa-butik, og til vurderingen taget udgangspunkt i det omrade med
stgrst overlap og hgjeste markedsandele.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI
Danmark ApS, i Konkurrenceraddets afggrelse af 29. november 2023, Salling Group A/S’ erhvervelse af dele
af ALDI Danmark ApS, samt i Konkurrenceradets afggrelse af 26. marts 2025, Salling Group A/S’ erhvervelse
af dele af Coop Danmark A/S.
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anvende op til tre”” filtre i de lokalomrader, hvor bade Dagrofa og ABC
Lavpris er til stede.

Filter 1 bestar i at identificere omrader, hvor parternes aktiviteter overlap-
per, men hvor parternes samlede markedsandele, ikke overstiger 25 pct. I
disse omrdder er det styrelsens vurdering, at det er usandsynligt, at fusio-
nen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt.*® En anvendelse af
Filter 1 viser, at parternes samlede markedsandele ikke overstiger 25 pct. 1
nogen af de fire lokale omréder inden for en kereafstand pa 10 minutters
karetid i bil fra parternes butikker, jf. tabel 1. Filter 1 reducerer dermed
antallet af potentielt problematiske omrader fra fire til nul.

Tabel 1 Parternes markedsandele pa de lokale markeder for de-
tailsalg af dagligvarer, 2025, i pct.

Lokalmarked ABC Lavpris Dagrofa Samlet
Herning [10-20] [10-20] [20-30]
Esbjerg [5-10] [0-5] [5-10]
Fredericia [5-10] [5-10] [10-20]
Randers [10-20] [0-5] [10-20]

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omscetningstal for 2025. Styrelsens
egne beregninger.

P& baggrund af ovenstiende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke
vil hemme den effektive konkurrence betydeligt 1 de fire omrdder omkring
parternes butikker i Herning, Esbjerg, Fredericia og Randers.

Fusionens betydning for indirekte horisontale forbindelser

Styrelsen har desuden undersogt og taget hojde for de mulige indirekte ho-
risontale effekter’” af fusionen. Disse opstar som folge af relationerne mel-
lem Dagrofa, ABC Lavpris og andre butikker pa dagligvaremarkedet, her-
under Dagrofas grossistsalg af dagligvarer til dagligvarebutikker i nerhe-
den af ABC Lavpris. Det er styrelsens vurdering, at fusionen heller ikke
via disse indirekte effekter vil hemme den effektive konkurrence betyde-
ligt.

**1 denne fusion bruges kun filter 1. Filter 2 bestar i at identificere omrader, hvor a) parternes samlede mar-
kedsandele ikke over stiger 40 pct. og b) fusionen ikke fgrer til en aendring i den fusionerede enheds mar-
kedsandel pd mere end 5 procentpoint. Filter 3 bestar i at identificere omrader, hvor i) parternes samlede
markedsandele er mellem 25-40 pct, ii) fusionen fgrer til en zendring i den fusionerede enheds markedsan-
del pa mere end 5 procentpoint, iii) der findes mindst to ud af tre konceptuelt neere konkurrenter og iv) der
findes mindst tre dagligvarekoncerner.

** Det folger af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 18, at der foreligger
et indicium for, at en fusion ikke kan antages at haemme den effektive konkurrence, hvis fusionsparternes
samlede markedsandel ikke overstiger 25 pct.

*! Effekten er beskrevet i Konkurrenceradets afggrelse af 27. august 2025, af Norlys” erhvervelse af EWII Fiber-
net, s. 126-129.
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2.2.3.2 Vertikale virkninger pa markedet for detailsalg af dagligvarer
Fusionen giver anledning til en vertikal forbindelse mellem parternes akti-
viteter pd markedet for grossistsalg af dagligvarer i Danmark og markedet
for detailsalg af dagligvarer i Danmark.

Styrelsen har undersogt, om fusionen giver anledning til konkurrencemaes-
sige betenkeligheder pd de vertikalt bererte markeder. En fusion kan bl.a.
give anledning til vertikale virkninger, hvis konkurrenter, som folge af fu-
sionen, hindres adgang til et tilstraekkeligt kundegrundlag (kundeafskerm-
ning) eller til vigtige input (inputafskeermning).

Vurdering af risiko for kunde- og inputafskcermning

Parterne har oplyst, at inden fusionen har Dagrofa en markedsandel pa over
25 pct. pa upstreammarkedet for dagligvaregrossistsalg i Danmark, og at
ABC Lavpris ikke er aktiv pa grossistmarkedet.*® P4 downstreammarkedet
for salg af dagligvarer i Danmark har Dagrofa inden fusionen en markeds-
andel pa [10-20] pct. og ABC Lavpris en markedsandel pa [0-5] pct. >

For sa vidt angér inputafskeermning geelder det, at Dagrofa allerede inden
fusionen er aktiv bade pa upstreammarkedet for grossistsalg af dagligvarer
og downstreammarkedet for detailsalg af dagligvarer. Fusionen indebarer
derfor alene, at Dagrofa opnar kontrol over ABC Lavpris’ 16 butikker og
2 butiksprojekter, hvilket medferer en meget begraenset &ndring af Dagro-
fas tilstedeverelse pa detailmarkedet. Styrelsen vurderer pa den baggrund,
at fusionen ikke eger risikoen for inputafskermning.

For sd vidt angdr kundeafskaermning er det styrelsens vurdering, at fusio-
nen ikke vil @ndre adgangen til kunder, idet ABC Lavpris har en meget
begranset position pa downstreammarkedet og allerede inden fusionen var
kunde hos Dagrofa. Styrelsen vurderer derfor, at fusionen ikke eger risi-
koen for kundeafskermning.

Styrelsen vurderer pa baggrund af de foreliggende oplysninger, at fusionen
ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt, for si vidt angér den
vertikale forbindelse pa markedet for grossistsalg af dagligvarer 1 Danmark
og markedet for detailsalg af dagligvarer i Danmark.

3. Konklusion

Pé baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion ikke heemmer den ef-
fektive konkurrence betydeligt. Fusionen skal derfor godkendes, jf. kon-
kurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har pé den baggrund godkendt fusionen mellem Dagrofa ApS og ABC

2 Jf. fusionsanmeldelsen, Bilag 7B, tabel 2.4.
33 Jf. fusionsanmeldelsen, Bilag 7A, tabel 1.
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Lavpris A/S, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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