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1. Resumé

1. RESUME

1.1 Anmeldelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (herefter ogsa "styrelsen”) modtog den 10. juni 2024 en
anmeldelse af en fusion mellem OK a.m.b.a. (herefter "OK") og Coop Danmark A/S (herefter
”Coop Danmark”), jf. konkurrencelovens § 12 b. Anmeldelsen var fuldsteendig at regne fra den
12. juni 2024.

OK afgav endelige tilsagn i underskrevet tilstand den 11. juni 2024.
1.2 Transaktionen

Den anmeldte transaktion indebzerer, at OK erhverver [xxx] pct. af ejerandelene og 2/3 af stem-
merettighederne i Coop Danmark, hvorved OK erhverver enekontrol over Coop Danmark, her-
under bl.a. 598 dagligvarebutikker samt 160 Coop Danmark-ejede OK-stationer.

Den anmeldte fusion medfgrer et kontrolskifte i form af erhvervelse af enekontrol og udggr en
fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

1.3 Parterne

OK er aktiv inden for salg af braendstof og drift af servicestationer. Der findes i alt 679 OK-bran-
dede servicestationer i Danmark, der enten er ejet og drevet af OK (OK-ejede OK-stationer), af
Coop Danmark (Coop Danmark-ejede OK-stationer), af Brugsforeninger (Brugsforeningsejede
OK-stationer) eller gvrige selvsteendige (OK-stationer ejet af selvsteendige). OK ejer og driver
190 OK-stationer.

OK er herudover aktiv med convenience-butikker under brandet OK Plus." Alle OK Plus-butik-
ker er tilknyttet OK-ejede OK-stationer. Der findes 65 OK Plus-butikker i Danmark, hvoraf OK
ejer og driver [xxx] butikker, bortforpagter [xxx] butikker, mens [xxx] butikker er ejet og drevet
af selvsteendige forhandlere. OK Plus-butikkerne tilbyder kiosk- og dagligvarer, food to go, friskt
brgd, kaffe, pakkeshop og plejeprodukter til bilen.

OK er herudover bla. aktiv inden for salg af olie, smgremidler og naturgas; energiservice pa
varmepumper og gasfyr; udlan gennem Samfinans A/S; drift af vindmgller; modtagelse, oplag-
ring og udlevering af olieprodukter og tankudlejning gennem Samtank A/Sz; udfgrelse af total-
lgsninger for erhvervskunder med tung transport inden for opbygning af infrastruktur, grgn
transport og udendgrs belysningsanlaeg og beleegningsopgaver; varetagelse af forsikringsska-
der til fyringsoliekunder og opsaetning af elladestandere.

Coop Danmark er en del af Coop a.m.b.a.-koncernen. Coop Danmark er aktiv som dagligvare-
koncern og driver kaeedekoncepterne Kvickly, SuperBrugsen, 365discount, Brugsen, Irma (un-
der afvikling) og Coop. Coop Danmark ejer selv 595 butikker (Coop Danmark-ejede butikker)
og har dertil franchiseaftaler med 275 selvstendige brugsforeninger i Danmark

' OKeri gang med at rebrande OK Plus-butikkerne, der fremadrettet skal hedde OK. Til brug for vurdering af fusionen

henvises til OK Plus-butikker.
Samtank A/S er ejet af OK og Uno-X Mobility Danmark A/S.

2
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(Brugsforeningerne), som i alt ejer og driver 355 dagligvarebutikker (Brugsforeningsejede bu-
tikker) under Coop Danmarks kadekoncepter. Coop Danmarks driftsaktiviteter bestar hoved-
sageligt i drift af dagligvarebutikker og dertil knyttede aktiviteter, eksempelvis indkgb. Det er
kun de Coop Danmark-ejede butikker og OK-stationer, dvs. ikke de Brugsforeningsejede, der
indgar i transaktionen.

Coop Danmark er endvidere, som anfgrt ovenfor, aktiv med salg af braendstof og drift af 160
Coop Danmark-ejede OK-stationer.

Coop Danmark er herudover aktiv inden for salg, udvikling, udlejning, bygge og drift af ejen-
domme m.v.; udvikling, salg, drift og support af softwarelgsninger og gvrige IT-systemer; opkgb
af arealer i Danmark med formal om at drive og udvikle disse til offentligt tilgeengelige skov- og
naturomrader; Coop Byen II, der er en ny bydel pd Coop Danmarks tidligere industrigrund i
Albertslund med fokus pa baeredygtighed, og Kursuscenteret Severin A/S, [xxx].

1.4 De relevante markeder

Parterne er begge aktive inden for detailsalg af motorbraendstoffer fra OK-brandede servicesta-
tioner i Danmark. OK er derudover ogsa aktiv inden for engrossalg af motorbraendstoffer til alle
OK-brandede servicestationer, herunder ogsa Coop Danmark-ejede OK-stationer.

OK er herudover aktiv inden for detailsalg af convenience-varer fra deres convenience-butikker
OK Plus, og Coop Danmark er aktiv inden for detailsalg af dagligvarer fra deres forskellige kae-
dekoncepter. Coop Danmark er derudover ogsa aktiv inden for engrossalg af dagligvarer til
Coop Danmark-brandede butikker.

Styrelsen har afgraenset de relevante bergrte markeder til:
»  Marked for detailsalg af motorbraendstoffer

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at der til brug for denne sag kan afgraenses et
overordnet marked for detailsalg af motorbraendstoffer, der eventuelt kan segmenteres i
salg til henholdsvis B2B-kunder og B2C-kunder samt salg af henholdsvis benzin og diesel.
Det er endvidere styrelsens vurdering, at markedet for detailsalg af motorbraendstoffer,
herunder de naevnte mulige segmenteringerne, bade har en national og en lokal dimension,
og at der i overensstemmelse med praksis fra bl.a. Kommissionen og Konkurrence- og For-
brugerstyrelsen kan tages udgangspunkt i lokale omrader med udgangspunkt i en kgreaf-
stand pa enten 2,5 km i byomrader, 5 km i forstaeder eller 20 km i landomrader omkring
hver af parternes servicestationer. Idet fusionen som fglge af de afgivne tilsagn ikke vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt, kan den endelige afgreensning af det rele-
vante marked dog sta dben i denne sag. Til brug for vurderingen af fusionen tager styrelsen
udgangspunkt i bade et nationalt marked samt lokale omrader for detailsalg af motor-
braendstoffer til B2C-kunder.

»  Markedet for engrossalg af motorbraendstoffer

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at der til brug for denne sag kan afgraenses et na-
tionalt marked for engrossalg af motorbraendstoffer, der udggres af ikke-detailsalg af mo-
torbraendstoffer, og som er eksklusive raffinaderisalg af motorbraendstoffer. Dette engros-
salg af motorbraendstoffer kan segmenteres yderligere i et marked for benzin og et marked
for diesel. Idet fusionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt pd markedet
for engrossalg af motorbraendstoffer, kan den endelige afgraensning af det relevante mar-
ked dog st dben i denne sag.

»  Markedet for detailsalg af convenience-varer
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Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at der til brug for denne sag kan afgraenses et
marked for detailsalg af convenience-varer. I trdd med praksis fra CMA vurderer styrelsen
umiddelbart, at convenience-butikkerne er underlagt et konkurrencepres fra dagligvare-
butikker, mens det omvendte ikke er tilfeeldet. Det er endvidere styrelsens umiddelbare
vurdering, at markedet for detailsalg af convenience-varer bade har en lokal og en national
dimension. Styrelsen vurderer i den forbindelse, at der pa linje med praksis fra CMA kan
afgraenses lokale markeder, fx med udgangspunkt i kgrselstid i bil pa fem minutter omkring
hver OK Plus-butik. I vurderingen af de lokale markeder har styrelsen - bl.a. i lyset af Kon-
kurrenceradets praksis vedrgrende markedet for detailsalg af dagligvarer - taget hensyn
til det asymmetriske konkurrencepres fra dagligvarebutikker ud fra lokale omrader pa 10
minutters kgretid i bil fra hver OK Plus-butik i relevante lokale omrader. Idet fusionen, som
folge af de afgivne tilsagn, ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, kan den
endelige afgraensning af det relevante marked dog sta dben i denne sag.

»  Markedet for engrossalg af dagligvarer

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at der til brug for denne sag i overensstemmelse
med tidligere praksis kan afgraenses et nationalt marked for engrossalg af dagligvarer. Idet
fusionen ikke vil h&amme den effektive konkurrence betydeligt pd markedet for engrossalg
af dagligvarer, kan den endelige afgraensning af det relevante marked dog std aben i denne
sag.

1.5 Det kontrafaktiske scenarie

Styrelsen skal ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt,
foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af situationen, hvor fusionen ikke gen-
nemfgres (det kontrafaktiske scenarie), dels en analyse af situationen, hvor fusionen gennem-
fores (fusionsscenariet). Styrelsen sammenligner de to scenarier for derved at vurdere, om fu-
sionen heemmer den effektive konkurrence betydeligt.

Coop Danmark har [xxx],> [xxx].

Det er styrelsens vurdering, at Coop Danmark i det kontrafaktiske scenarie [xxx]. Det er endvi-
dere styrelsens vurdering, at [xxx] ikke i rimelig grad kan forudsiges som en faktisk og retlig
omstaendighed i det kontrafaktiske scenarie i denne sag, idet Coop Danmark ikke pa nuveerende
tidspunkt [xxx].

Det er derfor styrelsens samlede vurdering, at fusionens virkninger pa konkurrencen i denne
sag skal sammenholdes med markedssituationen, som den ggr sig geeldende fgr fusionen, dvs.
status quo.

1.6 Fusionens virkninger

Detailsalg af motorbrzendstoffer

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til ensidige virkninger, der vil
hamme den effektive konkurrence betydeligt pa et nationalt marked for detailsalg af motor-
brandstoffer, idet OK med fusionen ikke opnar en vasentlig markedsstyrke nationalt. Endvi-

dere er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til gget risiko for koordine-
rede virkninger pa et nationalt marked for detailsalg af motorbraendstoffer, idet markedet

® [xxx]
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allerede fgr fusionen har en raekke karakteristika, der giver risiko for koordinering blandt ak-
tgrerne.

Styrelsen har til brug for vurderingen af fusionens lokale virkninger, og i forleengelse af Kom-
missionens og styrelsens tidligere praksis, foretaget en screening af 327 lokale omrader afgran-
set ud fra hver af parternes servicestationer, hvor der inden for en kgretid pa op til 20 km er
overlap mellem parternes servicestationer.

Styrelsen har i overensstemmelse med praksis frasorteret lokale omrader, hvor der efter fusio-
nen foruden parterne vil vare tre eller flere aktgrer® til stede, da det er usandsynligt, at der vil
veere konkurrencemaessige problemer i disse lokale omrdder. Derefter frasorteres lokale omra-
der, som ikke kan defineres som byomrader, og hvor der kun sker en reduktion i antallet af
aktgrer, inklusive parterne, til tre eller faerre inden for en kgreafstand pa 2,5 km fra parternes
servicestationer.

Pa baggrund af styrelsens screening er der 18 separate omrader i form af byer eller omegne,
som den videre vurdering tager udgangspunkt i.

Efter en naermere vurdering af fusionens virkninger i hvert af de 18 omrader, er det styrelsens
vurdering, at fusionen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt i 15 omrader bl.a.
som fglge af konkurrencepresset fra andre aktgrer i omradet samt konkurrenternes besvarelse
af styrelsens markedsundersggelse, som understgtter, at den retvisende kgreafstand til brug
for vurderingen medfgrer, at der i omraderne er et betydeligt antal aktgrer.

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen pa det foreliggende grundlag kan haemme
den effektive konkurrence betydeligt i tre omrader; Hgng, Otterup og Gedser, jf. nedenfor.

Hong

Bédde Coop Danmark og OK har fgr fusionen aktiviteter med detailsalg af motorbraendstoffer fra
deres respektive servicestationer i Hgng. Foruden parterne er Uno-X den eneste aktgr inden for
en kgreafstand pa 5 km fra hver af parternes servicestationer. Konkurrenternes besvarelser i
Hgng har givet anledning til, at kgreafstanden i omradet kan udvides til mere end 5 km, men
denne udvidelse medfgrer fortsat, at der sker en betydelig reduktion i antallet af aktgrer som
folge af fusionen.

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger er det styrelsens umiddelbare vurdering, at fusio-
nen vil fgre til en hgj koncentration i omradet, hvor parterne far en meget hgj (og den hgjeste)
markedsandel, og at fusionen fjerner et vaesentligt konkurrencepres i omradet, da parterne hid-
til har veeret hinandens geografisk tetteste konkurrenter, og der er vaesentlig stgrre kgreaf-
stande til gvrige konkurrenter. Det er derfor styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen pa
det foreliggende grundlag kan heemme den effektive konkurrence betydeligt i Hgng.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens konkurrencemaessige betaenkeligheder.

Otterup

Coop Danmark og OK har begge fgr fusionen aktiviteter med detailsalg af motorbraendstoffer
fra deres respektive servicestationer i Otterup, hvor parternes servicestationer er placeret med
en kgreafstand pa 600 meter fra hinanden. Foruden parterne er Circle K, med en Ingo-station i

* Aktgrer defineres pa koncernniveau. Ud fra et forsigtighedsprincip anses alle de Brugsforeningsejede OK-stationer i

styrelsens screening bade fgr og efter fusionen som én aktgr.
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Otterup, den eneste konkurrerende aktgr inden for en kgreafstand pd 5 km fra hver af parternes
servicestationer. Styrelsens markedsundersggelse understgtter ikke, at kgreafstanden i omra-
det kan udvides sdledes, at der ikke sker en betydelig reduktion i antallet af aktgrer som fglge
af fusionen.

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger er det styrelsens umiddelbare vurdering, at fusio-
nen vil fgre til en hgj koncentration i omradet, hvor parterne far en meget hgj (og den hgjeste)
markedsandel, og at fusionen fjerner et vaesentlig konkurrencepres i omradet, da parterne er
placeret geografisk taet pa hinanden med kun én anden aktgr neer parterne, og at der er meget
betydelige kgreafstande til gvrige konkurrenter. Det er derfor styrelsens umiddelbare vurde-
ring, at fusionen pa det foreliggende grundlag kan heemme den effektive konkurrence betydeligt
i Otterup.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens umiddelbare konkurrencemaessige betenkeligheder.

Gedser

Coop Danmark ejer og driver fgr fusionen en OK-station beliggende i Gedser, syd for Nykgbing
Falster, mens den teettest placeret OK-ejede OK-station er beliggende i Marielyst 16,4 km derfra.
Med udgangspunkt i en kgreafstand pa 20 km fra den Coop Danmark-ejede OK-station i Gedser
er der ingen gvrige aktgrer foruden parterne.

Med udgangspunkt i en kgreafstand pa 20 km fra den Coop Danmark-ejede OK-station i Gedser
opndr parterne et lokalt monopol inden for dette omrade som fglge af fusionen. Det er derfor
styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen pa det foreliggende grundlag kan haemme den
effektive konkurrence betydeligt i Gedser.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens umiddelbare konkurrencemaessige beteenkeligheder.

Engrossalg af motorbraendstoffer

Fgr fusionen har OK engrossalg af motorbraendstoffer, og alle OK-brandede servicestationer,
uanset om de er ejet af OK, Coop Danmark, Brugsforeningerne eller selvsteendige, [xxx].

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til horisontale konkurrencemaes-
sige betenkeligheder pa et nationalt marked for engrossalg af motorbraendstoffer, da Coop
Danmark ikke fgr fusionen har aktiviteter inden for engrossalg af motorbraendstoffer.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til vertikale konkurrencemaessige
betaenkeligheder pa et nationalt marked for engrossalg af motorbraendstoffer, da OK hverken
har mulighed for eller incitament til at inputafskaerme Brugsforeningerne og de selvstandige,
der deltager i OK-konceptet, og fusionen vil derfor ikke haemme den effektive konkurrence be-
tydeligt pa markedet for engrossalg af motorbraendstoffer.

Detailsalg af convenience-varer

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt
pa et nationalt marked for detailsalg af convenience-varer, idet Coop Danmark pa et nationalt
marked laegger et meget begraenset konkurrencepres pa OK Plus-butikker inden fusionen. OK
har fgr fusionen en markedsandel pa ca. [5-10] pct. inden for detailsalg fra convenience-butik-
ker i Danmark, og der findes ud over Coop Danmark en raekke andre vaesentlige dagligvareak-
tgrer i Danmark, der laegger et begraenset asymmetrisk konkurrencepres pa nationalt niveau.
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Styrelsen har til brug for vurderingen af fusionens lokale virkninger, og i forlaengelse af tidligere
praksis, foretaget en screening af 52 lokale omrader afgraenset ud fra hver OK Plus-butik, hvor
der inden for en kgretid pa fem minutter er overlap mellem parternes butikker, samt 12 lokale
omrader, hvor parternes butikker kun overlapper inden for en kgretid pd 10 minutter.

Styrelsen har i overensstemmelse med praksis frasorteret lokale omrader, hvor der efter fusio-
nen foruden parterne vil vaere fire eller flere aktgrer” til stede, da det er usandsynligt, at der vil
vere konkurrencemaessige problemer i disse lokale omrader.

Pa baggrund af styrelsens screening er der 24 tilbagevaerende lokale omrader, hvor styrelsen
vil undersgge, om fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt.

Efter en naermere vurdering af fusionens virkninger i hvert af de 24 lokale omrader er det sty-
relsens vurdering, at fusionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence betydeligti 21 omra-
der. Det skyldes, at det er styrelsens vurdering, at Coop Danmark ikke forud for fusionen har
lagt et vaesentligt konkurrencepres pa OK Plus-butikkerne i de pagaeldende lokale omrader, bl.a.
baseret pa butikkernes geografiske placering, afstand mellem parterne og konkurrenterne samt
gvrige lokale forhold, fx placering i forhold til motorveje, hovedveje og lignende.

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen pa det foreliggende grundlag kan haemme
den effektive konkurrence betydeligt i tre omrdder; Sunds, Bording og Elling, jf. nedenfor.

Sunds

Fgr fusionen ejer OK en OK Plus-butik i Sunds, nord for Herning, som er drevet af en forpagter,
og Coop Danmark ejer og driver en SuperBrugsen-butik ligeledes i Sunds inden for en kgretid
pa to minutter fra OK Plus-butikken. Foruden parterne er der inden for en kgretid pa fem mi-
nutter fra OK Plus-butikken en REMA 1000-butik og en camping kiosk.

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at OK Plus-butikken fgr fusionen primaert har veeret
udsat for et konkurrencepres fra de to naertliggende dagligvarebutikker, da Sunds har et fatal
af convenience-aktgrer, og da der er en betydelig kgreafstand til de gvrige dagligvarebutikker,
der ligger i neerheden af Herning. Styrelsen er enig med parterne i, at REMA 1000-butikken som
folge af sin placering, muligvis kan udgve et stgrre konkurrencepres pa OK Plus-butikken end
Coop Danmark-butikken. Parterne har efter styrelsens vurdering ikke underbygget dette. Det
er derfor styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen pa det foreliggende grundlag kan
haemme den effektive konkurrence betydeligt i Sunds.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens umiddelbare konkurrencemaessige betenkeligheder.

Bordin

Fgr fusionen ejer OK en OK Plus-butik i Bording, gst for Herning, som er drevet af en forpagter,
og Coop Danmark ejer og driver en Coop365-butik ligeledes i Bording inden for en kgretid pa
to minutter fra OK Plus-butikken. Foruden parterne er der ingen gvrige aktgrer inden for en
kgretid pa fem minutter fra OK Plus-butikken. Parterne har anfgrt, at REMA 1000 er ved at abne
en ny dagligvarebutik i Bording, der planlagges at dbne pa den modsatte side af vejen overfor
OK Plus-butikken.

®  Aktgrer defineres pa koncernniveau. Til brug for denne screening er Coop Danmark og Brugsforeningerne i fgrste

omgang blevet behandlet som én samlet aktgr, hvilket efter styrelsens vurdering er en konservativ tilgang.
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Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at det stgrste konkurrencepres, som OK Plus-butik-
ken er blevet udsat for fgr fusionen, har veeret fra den naertliggende Coop Danmark-ejede butik
i Bording, da parterne fgr fusionen er de eneste aktgrer, som er aktive inden for en kgretid pa
fem minutter fra OK Plus-butikken, og dette konkurrencepres forsvinder som fglge af fusionen.
Styrelsen er enig med parterne i, at den fremtidige REMA 1000-butik som fglge af sin planlagte
placering, muligvis kan udgve et stgrre konkurrencepres pa OK Plus-butikken end Coop Dan-
mark-butikken. Parterne har efter styrelsens vurdering ikke underbygget dette. Det er derfor
styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen pa det foreliggende grundlag kan haemme den
effektive konkurrence betydeligt i Bording.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens umiddelbare konkurrencemaessige betenkeligheder.

Elling

Fgr fusionen ejer og driver OK en OK Plus-butik i Elling, vest for Frederikshavn, og Coop Dan-
mark ejer og driver en 365discount-butik ligeledes i Elling, hvor parternes butikker deler par-
keringsplads, samt en yderligere Coop Danmark-ejet butik i udkanten af Frederikshavn. For-
uden parterne er der en NeerK@B-butik i Frederikshavn og en Brugsforeningsejet butik i
Strandby inden for en kgretid pa fire minutter fra OK Plus-butikken.

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at OK Plus-butikken fgr fusionen primaert har veeret
udsat for et konkurrencepres fra den Coop Danmark-ejede butik, da denne for det fgrste deler
parkeringsplads med OK Plus-butikken, og for det andet er den naermeste aktgr udover par-
terne en Brugsforeningsejet butik i Strandby (nordgst fra parterne), pd modsatte side af hoved-
vejen, der gar mod nordvest fra Frederikshavn. Fusionen fjerner dermed konkurrencepresset
fra den geografisk neermeste dagligvarebutik, og OK Plus-butikken bliver derfor som fglge af
fusionen udsat for et betydeligt mindre konkurrencepres fra de tilbagevaerende uafhaengige ak-
tgrer. Det er derfor styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen pa det foreliggende grundlag
kan haemme den effektive konkurrence betydeligt i Elling.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens umiddelbare konkurrencemaessige betenkeligheder.

Engrossalg af dagligvarer

Fgr fusionen har Coop Danmark engrossalg af dagligvarer til Coop Danmark-ejede butikker og
til Brugsforeningsejede butikker. Coop Danmark har tidligere haft engrossalg til OK Plus-butik-
kerne, men denne aftale ophgrte i 2014, og i dag har Coop Danmark ikke engrossalg til andre
aktgrer.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til horisontale konkurrencemaes-
sige beteenkeligheder pa et nationalt marked for engrossalg af dagligvarer, da OK ikke fgr fusi-
onen har aktiviteter inden for engrossalg af dagligvarer.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til vertikale konkurrencemaessige
betaenkeligheder pa et nationalt marked for engrossalg af dagligvarer, da OK efter fusionen ikke
har mulighed for at inputafskaerme Brugsforeningerne for at begraense konkurrencepresset pa
OK’s OK Plus-butikker (samt Coop Danmarks dagligvarebutikker, som OK far kontrol over efter
fusionen). Fusionen vil derfor ikke heemme den effektive konkurrence betydeligt pd markedet
for engrossalg af motorbraendstoffer.
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1.7 Tilsagn
Markedet for detailsalg af motorbreaendstoffer

OK har pa baggrund af de identificerede konkurrenceproblemer pd markedet for detailsalg af
motorbrandstoffer afgivet tilsagn om frasalg af Coop Danmarks servicestationer pa Centervej
191 Hgng, Plantagevej 6 i Otterup og Ankergade 9 i Gedser. Der er dermed tale om et strukturelt
tilsagn, hvor hele overlappet mellem parterne i to omrader fraszelges, mens en vaesentlig del af
overlappet i det tredje omrade fraseelges.

Tilsagnet indebaerer, at OK forpligter sig til at fraszelge - eller foranledige frasalget af - service-
stationerne til tredjemand. Frasalget sker efter Konkurrenceradets godkendelse af naerveerende
fusion og pa baggrund af de krav, der er opstillet til kgberen, inden for en naermere fastsat frist.

Styrelsen har gennemfgrt en markedstest af tilsagnet blandt seks virksomheder, der er aktive
pa markedet for detailsalg motorbraendstoffer. Besvarelserne viser, at tilsagnet omfatter akti-
ver, der er tilstraekkelige til at drive servicestationerne videre som leve- og konkurrencedygtige,
samt at kgberkriterierne er fyldestggrende i forhold til, hvad en kgber bgr besidde for at kunne
drive en konkurrencedygtig servicestation.

Deter styrelsens vurdering, at tilsagnet effektivt fjerner de konkurrencemaessige betaenkelighe-
der ved fusionen pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i de relevante lokale omra-
der.

Markedet for detailsalg af convenience-varer

OK har endvidere pa baggrund af de identificerede konkurrenceproblemer pa markedet for de-
tailsalg af convenience-varer afgivet tilsagn om bortforpagtning af OK Plus-butikkerne pa Il-
skovvej 4 i Sunds, Sgndergade 51 i Bording og Grundtvigsvej 78-92 i Elling. Der er tale om et
adfeerdsmaessigt tilsagn, som skal sikre, at OK hverken direkte eller indirekte kan opna kontrol
over eller indflydelse pa driften af de pageeldende OK Plus-butikker. For at bevare tilsagnets
strukturelle effekt skal forpagtningsaftalerne vaere uopsigelige for OK i en periode pa 10 ar fra
de traeder i kraft.

Tilsagnet indebeerer, at OK forpligter sig til at bortforpagte - eller foranledige bortforpagtning
af - OK Plus-butikkerne i de tre omrader pad markedet for detailsalg af convenience-varer pa
seerlige vilkar i forhold til gvrige forpagtningsaftaler, saledes, at det bl.a. sikres, at OK ikke kan
hjemtage driften inden for en periode pa 10 ar. Forpagtningen pa de seerlige vilkar sker efter
Konkurrenceradets godkendelse af neervaerende fusion og pd baggrund af de krav, der er opstil-
let til forpagteren, inden for en naermere fastsat frist.

Styrelsen har gennemfgrt en markedstest af tilsagnet blandt tre nuveaerende forpagtere af OK
Plus-butikker. Besvarelserne viser, at det med tilsagnet er muligt at sikre uafhaengighed over
for OK, hvis forpagteren skal drive en OK Plus-butik under den foresldede nye forpagtningsaf-
tale, og at forpagtere under vilkdrene og betingelserne i denne foresldede nye forpagtningsaf-
tale fortsat vil kunne have en leve- og konkurrencedygtig forretning inden for detailsalg af con-
venience-varer.

Deter styrelsens vurdering, at tilsagnet effektivt fjerner de konkurrencemaessige beteenkelighe-
der ved fusionen pa markedet for detailsalg af convenience-varer i de relevante lokale omrader.

1.8 Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at parterne har afgivet tilsagn, som img-
dekommer de umiddelbart identificerede skadelige virkninger af den anmeldte fusion. Pa den
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baggrund er det styrelsens vurdering, at den anmeldte fusion skal godkendes ved, at de af par-
terne afgivne tilsagn samtidig ggres til vilkar for fusionens godkendelse.
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Konkurrenceradet traeffer fglgende afggrelse:

Det meddeles fusionsparterne, at OK a.m.b.a.’s erhvervelse af enekontrol over Coop Danmark
A/S godkendes med de af parterne afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkar for fusionens
godkendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.

2.1 Tilsagn

OK am.b.a. har den 11. juni 2024 afgivet nedenstaende tilsagn. Tilsagnene er underskrevet af
Michael Lgve, CEO i OK, og Flemming Rasmussen, bestyrelsesformand i OK den 11. juni 2024 og
er i deres helhed gengivet nedenfor:
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Sag 24/02021 og 24/06772 —OK a.m.b.a.'s erhvervelse af enekontrol
over Coop Danmark A/S

TILSAGN TIL KONKURRENCERADET

I henhold til Konkurrencelovens § 12 e. stk. 1. afgiver OK amba. ("Den Ammeldende Part”) hermed
folgende tilsagn (“Tilsagnene™) til Konkurrenceradet med henblik pa at OK amb.a's ethvervelse af
enekontrol over Coop Danmark A/S (" Fusionen™) erkleres forenelig med Konkurrenceloven

Denne tekst skal fortolkes i lyset af Konkurrencerddets afgorelse i henhold til konkurrencelovens § 12
e, stk. 1. om at erklere fusionen forenelig med konkurrenceloven (“4Afgorelsen ), inden for rammerne
af konkurrenceloven og den europaeiske unions lovgivning, sedligt i lyset af Radets forordaing (EF) nr.
139/2004 af 20, janwar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser

(" Fusionsforordningen™) og Kommissionens meddelelse om losningsforslag. der kan accepteres i1
henhold til Ridets forordning (EF) nr. 139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004
(“Meddelelse om Losningsforslag™).

Afsnir 1 Definitioner

1. ITilsagnene har folgende termer folgende betydning:
Aktiver: de aktiver. som bidrager til den nuverende aktuelle drift. eller som er nedvendige for at
sikre levedygtigheden og konkurrencedygtigheden i Frasalgsvirksomhedeme, som angivet 1 punkt

3 og beskrevet mere detaljeret 1 Bilag 1.

Anden Bortforpaginingsperiode (Sunds & Bording): perioden pa 3 maneder fra afslutningen af
den Forste Bortforpagtningsperiode (Sunds & Bording).

Anden Bortforpagimingsperiode (Elling): perioden pa 3 maneder fra afslutningen af den Forste
Bortforpagtningsperiode (Elling).

Closing: overdragelse af ejendomsretten til Frasalgsvirksomhederne til koberen.

Closing-perioden: perioden pa 3 maneder fia KFST's godkendelse af Keberen og
salgsbetingelserne samt eventuel fusionsgodkendelse af Kober.

Coop Danmark: Coop Danmark A/S med hjemsted pa Roskildevej 65. 2620 Albertslund og
registreret med folgende CVER-nr.: 26259495,

Forhandler: fvsisk eller juridisk person, herunder en brugsforening, der driver eller ensker at



SIDE 18

AFGPRELSE

drive tankstation(er) under OK's waremeerke 1 henhold fil Samarbejdsaftalen eller en
Forhandleraftale.

Forhandleraftale: aftale indgaet mellem OK og en Forhandler om drift af tankstationer under
OK's varemarke indeholdende de vilkar, der fremgdr af Standard Forhandleraftalen.

Fortrolige oplyvsninger: alle forretningshemmeligheder. knowhow, kommercielle oplysninger og
ovrige oplysninger af fortrolig karakter. som ikke er offenthigt tilgengelige.

Frasalgstruseee/Trustee: én eller flere fisisk{e) eller junidiskie) person{er). som er godkendt af
KFST og udnzvnt af OK, og som fra OK har modtaget en eksklusiv Trusteefuldmagt til at selge
Frasalgsvirksomhederne til en eller flere kobere, uden nmundstepris. og/eller har modtaget en
eksklusiv Trusteefuldmagt til at indga aftale om at bortforpagte én eller flere OK Plus-butikker
efter proceduren i Tilsagnenes pkt. 52-34.

Frasalgsvirksomhederne: virtksomhederne som defineret 1 pkt. 5 og Bilag 1. som Den
Anmeldende Part forpligter sig til at fraszlge.

Forpagter: de(n) fysiske eller juridiske person(er). der indgir en bindende Forpagtningsaftale med
0K

Forpagtingsaftale: aftale om bortforpagtning af én eller flere OK Plus-butikker.

Forste Frasalgsperiode: perioden pa 5 mineder fra Ikrafitredelsesdatoen.

Forste Bortforpagmingsperiode (Sunds & Bording): perioden pid 6 maneder fra
Tkrafttreedelsesdatoen

Forste Bortforpaginingsperiode (Elling): perioden pa 5 maneder fra Ikrafttreedelsesdatoen.
Ikrafrireedelsesdato: datoen for vedtagelse af Afoorelsen.

Interessekonflike: enhver interessekonflike, der pavirker Trustee’s objektivitet og uathengighed i
udforelsen af sine opgaver 1 henhold til Tilsagnene.

Kober: den eller de enhed{er). der er godkendt af KFST som erhverver af en eller flere af
Frasalgsvirksomhederne 1 overensstemmelse med kriterierne angivet i pkt. 11

Koberkriterier: de kriterier, der er angivet 1 pkt. 11 1 Tilsagnene. og som Kober skal opfylde for
at blive godkendt af KFST.

KFST: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og/eller Konkurrenceridet.

OK: OK amba med hjemsted pd Ahave Parkvej 11. 8260 Viby J og registreret med falgende
CVR-nummer: 39170418.

OK Plus Bording: OK Plus-butikken beliggende Sondergade 51. 7441 Bording.

OK Plus Elling: OK Plus-butikken beliggende Grundtvigsve) 78-92, 9000 Elling.

2
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OK Plus Sunds: OK Plus-butikken beliggende Ilskovve; 4. 7451 Sunds.
OK Plus-butikker(ne): OK Plus Bording, OK Plus Elling og OK Plus Sunds.

Parter: Den Anmeldende Part og den virksomhed. der er genstand for fusionen (target).

Samarbejdsaftalen: Samarbejdsaftale mellem OK og Coop Danmark af 1. juli 2018 inklusive alle
bilag og tilleg, der er i kraft pd Ikrafttredelsesdatoen. Samarbejdsaftalen er vedlagt Tilsagnene
som Bilag 2.

Standard Forhandleraftale: OK's standardaftale med Forhandlere, som ikke er omfattet af
Samarbejdsaftalen, om drift af tankstationer under OK's varemarke, vedlagt som Bilag 3.

Standard Forpagtningsaftale: OK's standardaftale ved forpagining af OK Plus-butikker, vedlagt
som Bilag 4

Tilknyttede Virksomheder: virksomheder, der er kontrolleret af Parterne og'eller af Parternes
ultimative moderselskaber. hvorved kontrolbegrebet skal fortolkes 1 overensstemmelse med praksis
og Fusionsforordningens arfikel 3 og 1 lyset af Kommissionens konsoliderede meddelelse om
jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nr. 1392004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser ("Jurisdikrionsmeddelesen™).

Trustee-perioden: perioden pa 3 maneder fra afslutningen af den Forste Frasalgsperiode.

Afsnit 2 Tilsagn om frasalg af Frasalgsvirksomhederne

Afsnit 2.1 Forpligtelse dl at fraselge Frasalgsvirksomhederne

Med henblik pd at opretholde effektiv konkurrence forpligter OK sig til at fraselge — eller
foranledige frasalg af — Frasalgsvirksomhederne som en going concemn fil en eller flere egnede
kober(e) inden Trustee-periodens afsluining og pd salgsbetingelser godkendt af KFST i
overensstemmelse med den procedure, der er beskrevet 1 pkt. 13 1 Tilsagnene. For at gennemfare
frasalget forpligter OK sig til at finde en eller flere keber(e) og til at indgi en eller flere endelig(e)
og bindende aftale(r) om salg af Frasalgsvirksomhederne inden for den Ferste Frasalgsperiode.
Hvis OK ikke har indgdet en siadan aftale’sadanne aftaler ved afslutningen af den Forste
Frasalgsperiode, skal OK give Frasalgstrustee eksklusiv fuldmagt tl at  selge

Frasalgsvirksomhederne 1 Trustee-perioden. 1 overensstemmelse med proceduren beskrevet 1 pkt.
77

OK anses for at have efterkommet Tilsagnene, safremt:

(a) OK eller Frasalgstrustee har indgiet en eller flere endelig(e) og bindende aftale(r) (dog
betinget af KFST's godkendelse) om salg af Frasalgsvirksomhederne inden Trustee-
periodens afslutning. og KFST godkender de{n) foresliede kober(e) og
salgsbetingelserne som stemmende overens med Tilsagnene 1 overensstemmelse med
proceduren beskrevet i pkt 13, og den foresliede kober opnar eventuel
fusionsgodkendelse fra KFST; og
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() Closing finder sted inden for Closing-perioden

For at bevare Tilsagnenes strukturelle effekt ma Den Anmeldende Part i en periode pa 10 ar efter
Closing ikke — hverken direkte eller indirekte — erhverve eller opnd indflydelse (som defineret i
Kommissionen meddelelse om Lasningsforslag!) over hele eller dele af Frasalgsvirksomhederne.
medmindre KFST, efter at Den Anmeldende Part har indgivet en begrundet anmodning (der viser,
at der er en saglig begrundelse). finder at markedsstrukturen har @ndret sig i sadan en grad. at
fraveeret af indflydelse pi Frasalgsvirksomhederne ikke lengere er nedvendig for at gere den
omhandlede fusion forenelig med konkurrenceloven.

Struktur og definition pa Frasalgsvirksomhederne

Frasalgsvirksomhederne bestar af tre ubemandede tankstationsanleg beliggende hhw ; Ankergade
9, 4874 Gedser; Centervej 19. 4270 Heng: Plantageve; 6. 5450 Ofterup. Den jundiske og
funktionelle struktur for Frasalgsvirksomhederne, som de er blevet drevet til dato. er beskrevet 1
Bilag 1. Frasalgsvirksomhederne — beskrevet mere detaljeret 1 Bilag 1 — omfatter alle aktiver, som
bidrager til den aktuelle drift. eller som er nedvendige for at sikre levedygtigheden og
konkurrencedygtigheden i Frasalgsvirksomhederne, serligt:

(a) alle materielle aktiver, driftsmidler og driftsinventar herunder sivel overjordisk som
underjordiske dele af det fiysiske tankanleg og fysiske installationer pa ejendommen;

() alle licenser. filladelser og autorisationer udstedt af offentlize myndigheder til brug for
Frasalgsvirksomhederne { det omfang sidanne eksisterer; og

(c) alle lejekontrakter, brugsrettigheder, reftigheder over fast ejendom. tilgodehavender og
ovrige dokumenter. som tiltherer Frasalgsvirksomhederne. eller er relevante for driften
af Frasalgsvirksomhederne.

Hvis en eller flere Forhandler(e). som onsker at drive Frasalgsvirksomhederne under OK's
varemarke, podkendes som Keber. omfatter Frasalgsvitksomhederne endvidere — 1 mindst 10 ar
efter Closing — rettigheder til at drive Frasalgsvirksomhederne under OK's varemerke og pa vilkar
og betingelser svarende til dem, der er fastsat i Samarbejdsaftalen eller 1 Standard
Forhandleraftalen.

Afsnit 2.2 Relaterede rilsagn

Opretholdelse af levedyotighed. salgbarhed og konkurrencedygtished

Fra Ikrafttreedelsesdatoen indtil Closing skal Den Anmeldende Part opretholde eller sikre
opretholdelse af den ockonomiske levedygtiched. salgbarhed og konkurrencedvetighed i
Frasalgsvirksomhederne i overensstemmelse med god forretningsskik og si vidt muligt minimere
enhver risiko for. at Frasalgsvirksomhederne mister konkurrenceevne. OK forpligter sig seerligt fil:

(a) ikke at udfere nogen handling. der kan have en vaesentlig negativ indvirkning pa

* Kommissionens meddelelse om losningsforslag, der kan accepterss i henhold til Radets forordnmg (EF) nr. 1392004 oz
Kommissionens forordnmg (EF) nr. 80272004 (2008/C 267/01), pkt. 43, fodnote 3.
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10.

verdien. ledelsen eller konkurrencedygtigheden 1 Frasalgsvirksomhederne. eller som
métte #ndre arten og omfanget af aktiviteter eller den industrielle eller kommercielle
strateg eller investeringspolitikken 1 Frasalgsvirksomhedemne;

L) at stille tilsirekkelige ressourcer til radighed — eller sikre at tilstreekkelige ressourcer
stilles til rAdighed — pa basis af og til videreforelse af de eksisterende forretningsplaner.

Due diligence

For at gore det muligt for potentielle kobere at udfore en rimelig due diligence i
Frasalgsvitksomhedeme, skal OK med forbehold for s®dvanlig behandling af Fortrolige
Oplysminger og afh®ngig af stadiet 1 frasalgsprocessen forsyne potentielle kobere med
tilstrekkelize oplysmnger om Frasalgsvirksomhederne.

Rapportering

OK skal aflegge skriftlige rapporter om potentielle kobere af Frasalgsvirksomhederne og om
udviklingen i forhandlingerne med sadanne potentielle kobere til KFST senest 10 dage efter
udgangen af hver maned efter Ikraftireedelsesdatoen (eller pa anden vis hvis KFST anmoder
herom). OK skal 11l KFST indlevere en liste over alle potentielle kebere. der har udirykt interesse
for at erhverve Frasalgsvirksomhederne pa ethvert stadie i frasalgsprocessen, samt indlevere en
kopi af alle tilbud som potentielle kebere har givet. inden for fem dage efter deres modtagelse.

OK skal informere KFST om udarbejdelsen af datarumsdolumentation og due diligence-
proceduren og skal indgive en kopt af ethvert informationsmemorandum fil KFST, inden
informationsmemorandummet sendes ud til potentielle kabere.

Afsnit 2.3 Kober

1.

For at blive godkendt af KFST skal kaber(e) af Frasalgsvirksomhederne opfylde folgende kriterier:

(a) Kaber skal vere vath@ngig af og uden forbindelse til Den Anmeldende Part og dens
Tilknyttede Virksomheder (dette vurderes under hensynfagen til situationen efter frasalget) 1
mindst samme grad som Coop Danmark var forud for Ikrafitreedelsesdatoen. Det forhold ar en
Forhandler efter Closing vil eje og drive en eller flere Frasalgsvirksomhederne under OK's
varem®rke og i henhold til Samarbejdsaftalen eller pd wvilkirene fastsat i Standard
Forhandleraftalen medforer ikke 1 sig selv. at Forhandleren ikke opfylder dette kriterie (a).

(b) Kaober skal have finansielle ressourcer, tilstrekkelig ekspertise og incitament til at opretholde
og udvikle den eller de Frasalgsvirksomhed(er), som Keber onsker at ethverve, som en rentabel
og aktiv konkurrent 1 konkurrence med Parterne og ovrige konkurrenter. Det forhold at en
Forhandler efter Closing vil eje og drive en eller flere af Frasalgsvirksomhederne nnder OK's
varem®rke og i henhold til Samarbejdsaftalen eller pd wvilkdrene fastsat i Standard
Forhandleraftalen medforer tkke 1 sig selv. at Forhandleren ikke opfylder dette kriterie (b).

() Kobers ethvervelse af en eller flere af Frasalgsvirksomhederne ma — i lyset af de oplysninger
der er tilgengelice for KFST - hverken forventes at kunne skabe prima facie
konkurrenceproblemer, eller give anledning til at gennemforelsen af Tilsagnene forsinkes.
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12.

13.

Serligt skal Kober i imelig grad forventes at opna alle nedvendige godkendelser fra de relevante
myndigheder fil ethvervelse af en eller flere af Frasalgsvirksomhederne Det forhold at en
Forhandler efter Closing vil eje og drive en eller flere af Frasalgsvirksomhederne under OK's
varem®rke og i henhold til Samarbejdsaftalen eller pd vilkdrene fastsat i Standard
Forhandleraftalen medferer ikke 1 sig selv. at Forhandleren ikke opfylder dette kriterie (c).

Hvis en Forhandler omfattet af Samarbejdsaftalen godkendes som Kober af en eller flere af
Frasalgsvirksomhederne, ma OK frem til Samarbejdsaftalens udleb ikke @®ndre pa nogen
betingelser eller vilkar pd en sadan made, at Kober bliver mindre uafhengig af OK. OK ma heller
ikke inden for en periode pi 10 &r fra Closing indgd en ny samarbejdsaftale med Kober, der
medforer at Kober bliver mindre vafthengig af OK. Dog ma OK gemne lade Kober overga fra
Samarbejdsaftalen til en Forhandleraftale efter forudgiende aftale med Keberen. forudsat at dette
ikke medforer, Kober bliver mindre uathengig af OK Det praciseres, at Tilsagnenes punkt 12 kun
gelder i forhold til Frasalgsvirksomhederne. og ikke i forholdet mellem OK og Forhandlere i
ovrigt.

Den endelige. bindende aftale (sdvel som accessoriske aftaler) vedrorende frasalget af
Frasalgsvirksomhederne er betinget af KFST's godkendelse. Nar OK har indgaet en aftale med en
kaber. skal denne indgive et fuldt dokumenteret og begrundet forslag. herunder en kopi af de(n)
endelige aftale(r). 11l KFST inden for en uge. OK skal kunne godigere over for KFST. at keberen
opfylder Koberkriterierne, og at Frasalgsvirksomhederne bliver solgt pd en made, der er i
overensstemmelse med Konkurrenceradets Afporelse og Tilsagnene. For at godkende skal KFST
kontrollere, at kaberen opfylder Koberkriterierne. og at Frasalgsvirksomhederne bliver solgt pd en
mide, der stemmer overens med Tilsagnene. herunder Tilsagnenes formal om skabe en varig
strukturendring pd markedet. KFST kan godkende salget af Frasalgsvirksomhederne uden et eller
flere Aktiver, eller ved at udskifte et eller flere Aktiver med ef eller flere andre aktiver. safremi
dette ikke pavirker levedygtigheden og konkurrencedygtigheden 1 Frasalgsvirksomhederne efter
salget. under hensyntagen til de(n) foreslaede keber(e).

Afsnit 2.4 Trustee

14.

16.

L Udnzvnelsesprocedure

Hvis OK ikke har indgaet bindende aftale angiende Frasalgsvirksomhederne en méned for
afslutningen af den Forste Frasalgsperiode. eller hvis KFST pa det tidspunkt eller derefter har afvist
keber(ne) foresliet af OK. skal OK udnezvne en Frasalgstrustee. Udnevnelsen af Frasalgstrustee
skal treede 1 kraft ved Trustee-periodens begyndelse.

. Trustee skal:

(i) pa tidspunktet for udnzvnelsen veere vathengig af Den Anmeldende part og dens Tilknyttede
Virksomheder;

(1) besidde de nedvendige kvalifikationer il at udfere sin fuldmagt, for eksempel have
tilstrekkelig relevant erfaring som investment banker. konsulent eller revisor; og

(iii) hverken have varet eller blive impliceret i en Interessekonflikt.

Trustee skal aflennes af Den Anmeldende Part pd en made, som ikke hemmer Trustee’s
vathenpiphed og effektive varetagelse af sin fuldmagt Serligt hvor aflenningspakken for en
Frasalgstrustee indeholder en succesbonus, der er kuyitet op pa den endelige salgsveerdi af
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17.

18.

19.

20.

21:

Frasalgsvirksombederne, ma en sddan succesbonus kun opnas. safremt frasalget finder sted inden
for Trustee-perioden.

Forslag fra OK

Senest en maned for afslutningen af den Forste Frasalgsperiode eller efter anmodning fra KFST,
skal OK indsende en liste med én eller flere personer. som OK foreslar udnavat til Frasalgstrustee,
til KFST's godkendelse. Forslaget skal indeholde tilstrekkelige oplysminger til. at KFST kan
kontrollere, om de(n) person(er) der er blevet foresliet som Trustee(s), opfylder de krav, der er
angivet 1 pkt. 15. og skal omfatte:

(a) de komplette vilkar for den foreslaede fuldmagt, som skal indeholde alle de
bestemmelser, der er nodvendige for at gore det muligt for Trustee at opfylde sine
forpligtelser 1 henhold til Tilsagnene;

(b) et udkast fil en arbejdsplan. der beskriver. hvordan Trustee har til hensigt at udfore sine
tildelte opgaver;

KF5T's godiendelse eller afvisning

KFST har befojelse til at godkende eller afvise de(n) foreslaede Trustee(s). og til at godkende den
foresliede fuldmagt med alle endringer. som den skonner nodvendige. for at Trustee kan udfore
sine forpligtelser. Hvis KFST kun godkender et forslag fil Trustee, skal OK udn®vne den
pagzldende person — eller foranledige at den pagaldende person bliver udnevat — som Trustee, i
overensstemmelse med den fuldmagt som KFST har godkendt. Hvis KFST godkender mere end €t
forslag til Trustee, kan OK frit velge den Trustee. der skal udneevnes blandt de godkendte forslag.
Trustee skal udn@vnes inden for én uge effer KFST s godkendelse, 1 overensstemmelse med
Trusteefuldmagten godkendt af KFST.

Nyt forslag fra OK

Hvis alle de foreslaede Trustees afvises. skal OK — inden for en uge efter at denne er blevet
informeret om afvismingen — indsende mindst to yderligere forslag il Trustee til KFST 1
overensstemmelse med pkt. 17 i Tilsagnene.

Trustee indstillet af KFST

Hvis alle yderligere foresliede Trustees afvises af KFST. skal KFST valge en Trustee, som OK
skal udnm@vne — eller foranledige udn®vnelse af — 1 overensstemmelse med en tmusteefuldmagt
godkendt af KFST.

I Trustee’s funktioner

Trustee skal patage sig de nermere angivne forpligtelser, med henblik pi at sikre overholdelse af
Tilsagnene. KFST ma pa eget initiativ, eller efter anmodning fra Trustee eller O, give ordrer eller
instrukfioner til Trustee for at sikre overholdelse af betingelserne og forpligtelserne knyttet til
Afporelsen.

Frasalgstrusiea’s forpligtelser
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22

24

26.

21.

28.

Inden for Trustee-perioden skal Frasalgstrustee seelge Frasalgsvirksomhederne til en eller flere
kober(e), forudsat at KFST har godkendt bade keber(ne) og de(n) endelige og bindende aftale(r)
om salg af Frasalgsvirksomhederne (og accessoriske aftaler) som verende i trdd med
Konkurrenceradets afgorelse og Tilsagnene, i overensstemmelse med pkt 11 og pkt 13 i
Tilsagnene. Frasalgstrustee kan selge Frasalgsvirksomhederne uden krav om minimumspris.

. Frasalgstrustee skal i aftalen/aftalemne (samt i accessoriske aftaler) indfeje sadanne vilkar og

betingelser. som Frasalgstrustee finder nedvendige for et hensigtsmeessigt salg 1 Trustee-perioden.
Serligt ma Frasalgstrustee indfaje sedvanlige erkleringer. garantier og erstatningsbetingelser 1
aftalen. som med rimelighed kan kreeves for at effektuere salget. Frasalgstrustee skal beskytte OK's
legitime finansielle interesser, under hensyn til Den Anmeldende Parts ubetingede forpligtelse til
at fraszlge nden mimmumspris inden for Trustee-perioden.

I Trustee-perioden (eller 1 evrigt efter anmodning fra KFST) skal Frasalgstrustee til KFST levere
en omfattende manedlig rapport om fremdriften i frasalgsprocessen. Sidanne rapporter skal
indgives inden for 15 dage efter udgangen af hver mined, samtidig med at en ikke-fortrolig kopi
leveres til Den Anmeldende Part.

I8 Parternes forpligtelser

. 0K skal yde — og foranledige at dennes ridgivere yder — Trustee en sidan grad af samarbejde,

bistand og oplvsninger. som Trustee med rimelighed kan forlange for at udfore sine opgaver.
Trustee skal have fuld adgang til alle OK's og Frasalgsvirksomhedernes boger. fortegnelser,
dokumenter, ledelse eller andre medarbejdere. faciliteter, steder og tekniske oplysninger. som er
noedvendige for udferelsen af Trustee’s forphgtelser 1 henhold til Tilsagnene. OK skal give Trustee
kopier af ethvert dokument, hvis Trustee anmoder herom. OK skal blandt deres lokaler stille et eller
flere kontorer til radighed for Trustee og skal veere til radighed for meder med henblik pa at give
Trustee alle de oplvsninger, der er nedvendige for ndforelsen af dennes opgaver.

OK skal give — eller foranledige at Tilknyttede Virksomheder giver — omfattende fuldmagter,
behorigt udferdiget til Frasalgstrustee (herunder dertil knyttede aftaler), for at effektuere salg,
Closing og alle handlinger og erkleringer som Frasalgstrustee finder nedvendige eller passende for
at opna salg og Closing, herunder udpegelsen af radgivere til at bista 1 salgsprocessen. Efter
anmodning fra Frasalgstrustee skal OK serge for. at de dokumenter der er nedvendige for
effektuering af salg og Closing. beherigt udferdiges.

OK skal holde Trustee og dennes medarbejdere og agenter skadeslese (“"Skadeslosholdi Pari”™) og
erklere sig enig 1. at en Skadeslesholdt Part ikke skal holdes erstatningsansvarlig over for OK for
ethvert erstatningsansvar, der opstir ved udforelsen af Trustee’s pligter 1 henhold til Tilsagnene,
bortset fra i det omfang at et sddant erstatningsansvar opstar som folge af forsetlig misligholdelse,
skodesleshed, grov uwagtsomhed eller ond tro fra Trustee. dennes medarbejdere, agenter eller
radgivere.

Trustee kan pd OK s regning udpege ridgivere (iser til corporate finance eller juridisk radgivning),
hvis OK godkender det (denne godkendelse mi ikke uberettiget tilbageholdes eller forsinkes).
sdfremt Trustee finder udpegelsen af sidanne radgivere nodvendig eller passende for udforelsen af
sine forpligtelser 1 henhold til Fuldmagten, forudsat at eventuelle gebyrer og ovrige udgifter atholdt
af Trustee hertil er rimelige. Safremt OK n@gter at godkende de radgivere. som Trustee har
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20

30.

31

32

33.

foreslaet, kan KFST i stedet — efter hering af OK — godkende udpegelsen af sidanne radgivere.
Alene Trustee skal veere berettiget til at give instrukser til radgiverne. Pkt 32 i Tilsagnene geelder
mutatis mutandis. 1 Trustee-perioden ma Frasalgstrustee anvende radgivere. som har arbejdet for
OK 1 Farste Frasalgsperiode. hvis Frasalgstrustee finder dette fornuftigt for ef hensigtsmassigt salg.

OK indvilliger 1. at KFST ma dele fortroligt materiale. som tilherer OK. med Trustee. Trustee ma
ikke videregive sidanne oplysninger ?

KFST ma 1 en periode pa 10 ar fra Closing anmode om alle oplysninger fra Parterne. som er
nedvendige for at fore tilsyn med den effektive implementering af Tilsagnene.

V. Udskifining_ afskedigelse og genudnzinelse af Trustee

Hvis Trustee ophorer med at udfere sine funktioner 1 henhold til Tilsagnene, eller hvis der 1 ovrigt
er en god grund, herunder hvis Trustee udseettes for en interessekonflikt:

{a) kan KFST. efter horing af Trustee og OK, kreeve at OK udskifter Trustee; eller
(b) kan OK med KFST's forudgiende godkendelse. udskifie Trustee.

Safremt Trustee fjernes i henhold til pkt. 30 i Tilsagnene, kan Trustee blive palagt at fortsette i sin
funktion indtil en ny Trustee er pa plads. fil hvem Trustee har gennemfort en fuld overdragelse af
alle relevante oplysmnger. Den nye Trustee skal udpeges 1 overensstemmelse med proceduren
henvist til 1 pkt. 14-20 1 Tilsagnene.

Medmindre Trustee fjernes 1 overensstemmelse med pkt. 30 1 Tilsagnene, skal Trustee forst ophere
med at agere som Trustee, efter KFST har fritaget denne fra sine pligter. efter at alle Tilsagnene
som Trustee er blevet betroet, er blevet gennemfort.

Afsnit 3 Tilsagn om borrforpagming af OK Plus-butikler

Afsnit 3.1 Forpligtelse til at indga Forpagtningsaftaler for OK Plus-butikkerne

34

Med henblik pa at opretholde effektiv konkurrence forpligter OK sig til at bortforpagte — eller
foranledige bortforpagtning af — OK Plus-butikkerne som en going concern til €n eller flere egnede
forpagtere inden for perioderne angivet i punkt 35 og 36 i Tilsagnene og pa betingelser godkendt
af KFST 1 overensstemmelse med de vilkér, der er beskrevet i pkt. 40 i Tilsagnene.

. OK Plus Sunds og OK Plus Bording er per Ikrafitreedelsesdatoen allerede bortforpagtet. OK

forpligter sig til for si vidt angar disse to butikker at have indgdet en Forpagtningsaftale, jf pkt.
40, 45 og 46, inden for Forste Bortforpaginingsperiode (Sunds & Bording). Hwis OK ikke har
indgaet en Forpagtningsaftale for OK Plus Sunds eller OK Plus Bording inden for Forste
Bortforpagtningsperiode (Sunds & Bording). skal OK give Frasalgstrustee eksklusiv fuldmagt til
at bortforpagte OK Plus Sunds og/eller OK Plus Bording 1 Anden Bortforpaginingsperiode (Sunds
og Bording). 1 overensstemmelse med proceduren beskrevet 1 pkt. 51-54.

® Principperne i Radets forordning (EF) 1r. 139/2004 om kontrol med fusioner og virtksomhedsovertagelser ('EF-
fustonsforordningen ™). arhikel 17 (1) og (2) finder anvendelse mutatis noutandis.
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36.

3.

38.

39.

40.

OK Plus Elling er per Ikrafttreedelsesdatoen ikke bortforpagret. men derimod ejet og drevet af OEL.
QK forpligter sig til for si vidt angar OK Plus Elling at have indgiet en Forpagtningsaftale inden
for Forste Bortforpagtningsperiode (Elling). Hvis OK ikke har indgaet en Forpagiingsaftale for
OK Plus Elling inden for Forste Bortforpaginingsperiode (Elling), skal OK give Frasalgstrustee
eksklusiv fuldmagt til at bortforpagte OK Plus Elling i Anden Bortforpagtningsperiode (Elling). i
overensstemmelse med proceduren beskrevet 1 pkt. 51-34.

OK anses for at have efterkommet Tilsagnene. safremt OK eller Frasalgstrustee har indgaet
endelige og bindende Forpagtningsaftaler (dog betinget af KFST's godkendelse) for OK Plus-
butikkerne inden afslutningen af perioderne angivet 1 pkt. 35 og 36, og KFST godkender de(n)
foreslaede Forpagter{e) og Forpagtningsafialerne i overensstemmelse med proceduren beskrevet i
pkt. 45-46.

For at bevare Tilsagnenes strukturelle effekt skal Forpagtningsaftalerne veere vopsigelige for OK 1
en periode pa 10 ar fra Forpaginingsafialerne treeder i kraft, medmindre KFST. efter at Den
Anmeldende Part har indgivet en begrundet anmodning (der viser, at der er en saglig begrundelse),
finder at markedsstrukturen har @ndret sig i sadan en grad. at fraveeret af indflydelse pa OK Plus-
butikkerne ikke lengere er nedvendig for at gore den ombandlede fusion forenelig med
konkurrenceloven.

Genstanden for Forpagtningsaftalerne

OK Plus-butikkerne bestidr af convenience-butikker pd adresserne; Ilskovvej 4. 7451 Sunds;
Sendergade 51. 7441 Bording: Grundtvigsve) 78-22. 9200 Elling. Forpagtningsaftalerne skal give
Forpagteren radighed over de aktiver., som indgér i driften af OK Plus-butikkerne, og som er
medvirkende til eller nodvendige for at drive OK Plus-butikkerne som levedvgtige virksomheder 1
konkurrence med Parterne og evrige aktorer pa markedet, seerligt:

(a) Radighed, brugsret eller ejerskab over lesere, driftsmidler og andre aktiver, som
anvendes 1 forbindelse med driften af OK Plus-butikkerne, herunder indvendigt og
udvendigt inventar, sisom kelebokse, mebler, betalingsanleg, mv.;

ib) alle licenser. tilladelser og autorisationer udstedt af offentlice myndigheder til brug for
OK Plus-butikkerne i det omfang sadanne eksisterer;

ic) alle lejekontrakter. brugsrettigheder, tilgodehavender og eovrige dokumenter. som
tilherer OK Plus-butikkerne eller er relevante for driften af OK Plus-butikkerne: og

(d Ret og pligt til at benytte OK Plus-kedens varemarker, logoer og ovrige kendetegn.

Forpagtningsaftalernes vilkir og betingelser

Forpagmingsaftalerne kan som udgangspunkt indgas pa de vilkir og betingelser. der er fastsat i
Standard Forpagtningsaftalen. vedlagt som Bilag 4. I hele Forpagtningsaftalens lobetid skal
folgende vilkar og betingelser dog overholdes;

(a) OK Plus-butikkerne skal drives pa vilkar, der sikrer mindst lige si hej grad af
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uathzngighed mellem OK og Forpagterne, som ved Standard Forpagtmingsaftalen.

() F1
{c) F2
(d) Fa
(e) F4

41. Forudsat at Forpagtningsaftalerne opfylder betingelseme 1 pkt. 40. kan OK og Forpagteren aftale
sidanne bestemmelser, som er nodvendige for. at OK og Forpagteren kan indgi en tilfredsstillende
aftale om bortforpagtning.

Afsnit 3.2 Relaterede rilsagn

Opretholdelse af levedygtighed. salgbarhed og konkumencedygtighed

42 Fra Ikrafitredelsesdatoen indtil der indgas bindende Forpaginingsafiale skal Den Anmeldende Part
opretholde eller sikre opretholdelse af den okonomiske levedygtighed, salgbarhed og
konkurrencedygtighed af OK Plus-butikkerne i overensstemmelse med god forretningsskik og si
vidt muligt minimere enhver risiko for. at OK Plus-bufikkerne muster konkurrenceevne. OK
forpligter sig saerligt til:

(c) ikke at udfore nogen handling, der kan have en vesentlig negativ indvirkning pa
veerdien, ledelsen eller konkurrencedvgtigheden i OK Plus-butikkerne, eller som matte
@ndre arten og omfanget af aktiviteter eller den industrielle eller kommercielle strategi
eller investeringspolitikken i OK Plus-butikkerne;

{d) at stille tilstrekkelige ressourcer til radighed — eller sikre at tilstrekkelige ressourcer
stilles til radighed — pa basis af og til videreforelse af de eksisterende forretningsplaner.

Due diligence
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43

For at gore det muligt for potentielle Forpagtere at udfore en rimelig due diligence 1 en eller flere
OK Plus-butikker, skal OK med forbehold for seedvanlig behandling af Fortrolige Oplysminger og
forsyne potentielle Forpagtere med tilstreekkelige oplvsninger om den eller de relevante OK Plus-
butikker:

Rapportering

OK skal aflegge skrifilige rapporfer om potentielle Forpagtere og om udviklingen 1
forhandlingerne med sadanne potentielle Forpagtere til KFST senest 10 dage efter udgangen af
hver maned efter Ikrafttreedelsesdatoen (eller pd anden vis hvis KFST anmoder herom). OK skal til
KF5T indlevere en liste over alle potentielle Forpagtere. der har udtrvkt interesse for at indga
Forpagmingsaftale om én eller flere OK Plus-butikker pa ethvert stadie 1 frasalgsprocessen.

Afsnit 3.3 Forpagtere

45.

46.

For at blive godkendt af KFST skal Forpagteren opfivlde folgende kriterier:

(a) Forpagteren skal ud over Forpaginingsafialen veere nathengig af og uden forbindelse til Den
Anmeldende Part og dens Tilknyitede Virksombeder (dette vurderes under hensyntagen til
sifuationen efter bortforpaginingen).

{b) Forpagteren skal have finansielle ressourcer. dokumenteref eksperfise og incitament fil af
opretholde og udvikle OK Plus-butikken. som en rentabel og aktiv konkurrent 1 konkurrence med
Parterne og svrige konkurrenter.

(c) Forpagtningsaftalen ma — i lyset af de oplysninger der er tilgengelige for KFST — hverken
forventes at kunne skabe prima facie konkurrenceproblemer. eller give anledning til at
gemmemferelsen af Tilsagnene forsinkes. Serligt skal Forpagteren i rimelig grad forventes at opnd
alle nodvendige godkendelser fra de relevante myndigheder til at kunne forpagte OK Plus-
butikker.

De(n) endelige, bindende Forpagtningsaftale(r) (sdvel som accessoriske aftaler) er betinget af
KFST s godkendelse. Nar OK har indgaet en Forpaginingsaftale med en Forpagter. skal denne
indgive et fuldt dokumenteret og begrundet forslag. herunder en kopi af de(n) endelige aftale(r). til
KFST inden for en uge. OK skal kunne godigere over for KFST. at Forpagteren opfiylder knterierne
ipkt. 45 i Tilsagnene, pa vilkar, der er i overensstemmelse med pkt. 39 og 40 i Tilsagnene. og at
OK Plus-butikkerne bliver boriforpagtet pd en made, der er i overensstemmelse med
Konkurrenceradets Afgorelse og Tilsagnene For at godkende skal EFST kontrollere. at
Forpagteren opfylder kriterierne i pkt. 45, og at OK Plus-butikkerne bliver bortforpagtet pa en
made. der stemmer overens med Tilsagnene, herunder Tilsagnenes formil om skabe en varig
struktureendring pa markedet.

Afsnit 3.3 Ophor og udskifining af Forpagteren

47.

Hvis en Forpagtningsaftale bortfalder 1 Tilsagnenes lobetid, herunder som folge af Forpagterens
konkurs, dod, misligholdelse eller opsigelse af aftalen skal OK 39 indgd
Forpagmingsaftale med en ny Forpagter for de(n) pagzldende OK Plus-butik(ker). OK er berettiget
11l at lade en OK Plus-butik drive ved en ansat bestyrer 1 perioden frem til en ny Forpagtningsaftale

12
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er indgaet. OK Plus-butikken skal i perioden frem til indgaelse af ny Forpagtningsafiale 1 videst
muligt omfang drives i overensstemmelse med Tilsagnene og vilkarene i Forpagtningsaftalen, jf
Tilsagnenes pkt. 40. Hvis OK ikke har indg3et Forpagtningsaftale med en ny Forpagter inden for

rs  fra opheret af en Forpagtningsaftale, g®lder bestemmelserne 1 Tilsagnenes pkt. 48-58
tilsvarende.

Afsnit 3.4 Trustee

48

49.

50.

52

L Udnzvnelsesprocedure

Hyvis OK ikke har indgaet en bindende Forpaginingsafitale angaende OK Plus Sunds eller OK Plus
Bording en maned for afslumingen af den Forste Bortforpagtningsperiode (Sunds & Bording), eller
hvis KFST pa det tidspunkt eller derefter har afvist en Forpagter foreslaet af OK. skal OK udnevne
en Frasalgstrustee. Udnevnelsen af Frasalgstrustee skal treede 1 kraft ved Anden
Bortforpagtningsperiode (Sunds og Bording)s begvndelse.

Hvis OK ikke har indgaet en bindende Forpaginingsafitale angaende OK Plus Elling en maned for
afslutningen af den Ferste Bortforpagtningsperiode (Elling). eller hvis KFST pa det tidspunkt eller
derefter har afvist en Forpagter foreslaet af OE_ skal OK udn®vne en Frasalgstrustee. Udnevnelsen
af Frasalgstrustee skal treede i kraft ved Anden Bortforpagtningsperiode (Elling)s begyndelse.

Tilsagnenes pkt. 15-20 finder tilsvarende anvendelse ved udvalgelse af Frasalgstrustee efter pkt.
48-49.

V. Trustee’s funktioner

. Trustee skal patage sig de neermere angivne forpligtelser. med henblik pa at sikre overholdelse af

Tilsagnene KFST mi pa eget initiativ, eller efter anmodning fra Trustee eller OK., give ordrer eller
instruktioner til Trustee for af sikre overholdelse af betingelserne og forpligtelserne knyftet til
Afgorelsen.

Frasalgstrusiee’s forpligielser

Inden for Anden DBortforpagtningsperiode (Sunds & Bording) henholdsvis Anden
Bortforpagtningsperiode (Elling) skal Frasalgstrustee bortforpagte OK Plus-butikkerne til en eller
flere Forpagtere, forudsat at KFST har godkendt bade Forpagter og den endelige og bindende
Forpagiingsaftale (og accessoriske aftaler) som verende i trad med Konkurrenceradets afporelse
og Tilsagnene. 1 overensstemmelse med pkt. 39, 40 og 45 1 Tilsagnene.

. Frasalgstrustee skali aftalen (samt i accessoriske aftaler) indfoje sadanne vilkar og betingelser, som

Frasalgstrustee finder nedvendige for hensigtsmassigt at bortforpagte OK Plus-butikkerne 1 Anden
Bortforpagtmingsperiode (Sunds & Bording) henholdsvis Anden Bortforpagtningsperiode (Elling).
Frasalgstrustee skal beskytte OK's legitime finansielle interesser. under hensyn til Den
Anmeldende Parts ubetingede forpligtelse til at bortforpagte OK Plus-butikkerne.

I Anden Bortforpagtningsperiode (Sunds & Bording) henholdsvis Anden Bortforpagtningsperiode
(Elling) (eller 1 ovrigt efter anmodning fra KFST) skal Frasalgstrustee til KFST levere en
omfattende manedlig rapport om fremdriften 1 bortforpagtningsprocessen. Sadanne rapporter skal

13
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indgives inden for 15 dage efter udgangen af hver maned, samtidig med at en ikke-forirolig kopi
leveres til Den Anmeldende Part.

VL Parternes forpligtelser

5. Tilsagnenes pkt. 25-30 finder tilsvarende anvendelse for tilsagnet om bertforpagtmng af OK Plus-

butikker med de tilpasninger. der folger af forholdets natur.

VIL Udskiftning_ afskedigelse og genudnavnelse af Trustee

56. Ved udskifining. aftkedigelse og genudn®vnelse af Trustee finder Tilsagnenes pkt. 31-33

tilsvarende anvendelse,

Afsnit 4 Revisionsklausul

=Y iz

KFST kan forlenge de planlagte tidsperioder i Tilsagnene. efter begrundet anmodning fra OK eller
— i passende tilfelde — pa eget initiativ. OK’'s begrundede anmodning om en forlengelse af en
tidsperiode skal indgives til KFST senest én maned for udlebet af denne periode. Kun under serlige
omstendigheder kan EFST tillade en anmodning om en forlengelse inden for den sidste maned i
en periode.

. Endvidere mi KFST som svar p en begrundet anmodning fra Den Anmeldende Part. under serlige

omstendigheder, give afkald pd. =ndre eller erstatte én eller flere af forpligtelser i Tilsagnene.
Anmodningen skal tkke have den virkning. at forpligtelsens anvendelse suspenderes. og s®rligt
ikke at udlebet af en tidsperiode, inden for hvilken forpligtelsen skal efterkommes. suspenderes.

Afsnit 5 Ikraftiredelse

6. Tilsagnene treeder i kraft pa datoen for vedtagelse af Afporelsen

DocuSkgned by, Decudigned by,
Miclacl, (£ Flomming Malley Rasmussn,
D SEIADE 157N

beherigt underskrevet for og pa vegne af OK
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(@)

(b)

(c)

(d)

1o

BILAG1
Frasalgsvirksomhederne
I overensstemmelse med pkt. 5 1 Tilsagnene omfatter Frasalgsvirksomhederne:

folgende primere matenelle aktiver:
» Tankstation pa adressen Ankergade O, 4874 Gedser
+ Tankstation pi adressen Centervej 19, 4270 Hong
+ Tankstation pd adressen Plantagevej 6. 5450 Otterup

alle materielle aktiver, driftsmidler og driftsinventar, der knytter sig til tankstationerne
og/eller anvendes i driften deraf. herunder savel overjordisk som underjordiske dele
af det fysiske tankanleg og fysiske installationer pa ejendommen. Overjordiske
driftsmidler og driftsinventar bestir s®rligt i: Standere, skilte skaermtag
skraldespande. lufipumpe. elekiniske installationer inkl el-tavle og eventuelt
overvagningsudstyr. Underjordiske dnftsmidler og driftsinventar bestar serligt af;
Tanke, ror, kloakering, olieudskiller. kabler, pejlendstyr og belegninger.

alle licenser. tilladelser og autorisationer udstedt af offentlige myndigheder til brug
for Frasalgsvitksomhederne i det omfang sidanne eksisterer. herunder
ibrugtagningstilladelser og byggetilladelser til opforelse eller erstatning af dele af
tankanleg 1 det omfang sidanne er pakrevet.

alle lejekontrakter. brugsrettigheder, rettigheder over fast ejendom. filgodehavender
og ovrige dokumenter. som tilherer Frasalgsvirksombederne eller er relevante for
driften af Frasalgsvirksomhederne.

Frasalgsvirksomhederne omfatter ikke:

medarbejdere.

PC-udstyr samt betalingsenheder. jf dog Tilsagnene punkt 6.

OK's varemerker, logoer eller ovrige immaterielle rettigheder kunyttet til OK herunder
skilining med OK's logo, jf dog Tilsagnene punkt 6.

¥
jE dog Tilsagnene punkt 6.

Hwis der er aktiver eller personale. som ikke dekkes af pkt. 2 1 defte Bilag. men som
anvendes (eksklusivt eller ej) 1 Frasalgsvirksomhederne, og som er nedvendige for
den fortsatte levedygrighed og konkurrencedygtighed 1 Frasalgsvirtksomhederne, vil
dette aktiv, eller en passende erstatning. tilbvdes til potentielle kobere.
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3. Sagsfremstilling

66.

67.

68.

3.1 Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (herefter ogsa "styrelsen”) modtog den 10. juni 2024 en
anmeldelse, hvormed OK a.m.b.a. (herefter "OK”) erhverver enekontrol over Coop Danmark A/S
(herefter "Coop Danmark”), jf. konkurrencelovens § 12 b. Ifglge § 12 h, stk. 5, 3. pkt., lgber fri-
sterne i § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrelsen ud over en fuldsteendig anmeldelse har mod-
taget dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne begyndte at lgbe den 12.
juni 2024.

3.2  Parterne og deres aktiviteter
3.21 OK

OK er et dansk andelsselskab med mere end 11.700 andelshavere, heriblandt andelsselskaber
og andre foreninger og selskaber, herunder Coop Danmark og flere selvstaendige brugsforenin-
ger, der indgdr i franchiseaftaler med Coop Danmark (herefter "Brugsforeninger”), offentlige og
private institutioner, virksomheder samt enkeltpersoner.

OK er aktiv inden for salg af breendstof og drift af servicestationer. Der findes i alt 678 OK-bran-
dede servicestationer i Danmark, der enten er ejet og drevet af OK (herefter "OK-ejede OK-sta-
tioner”), af Coop Danmark (herefter "Coop Danmark-ejede OK-stationer”), af Brugsforeninger
(herefter "Brugsforeningsejede OK-stationer”) eller af gvrige selvsteendige (herefter "OK-stati-
oner ejet af selvsteendige”), jf. Tabel 3.1 nedenfor. OK er herudover ogsa aktiv med 80 trucksta-
tioner.

Tabel 3.1 Fordeling af OK-stationer pa forskelligt ejerskab

Antal OK-stationer

OK-ejede OK-stationer 190
Coop Danmark-ejede OK-stationer 160
Brugsforeningsejede OK-stationer [xxx]
OK-stationer ejet af selvstaendige [xxx]
Total 678

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Tabel 4
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OK er herudover aktiv med convenience-butikker under brandet OK Plus.® Alle OK Plus-butik-
ker er tilknyttet OK-ejede OK-stationer. Der findes 65 OK Plus-butikker i Danmark, hvoraf OK
ejer og driver [xxx] butikker, bortforpagter [xxx] butikker, mens [xxx] butikker er ejet og drevet
af selvsteendige forhandlere. OK Plus-butikkerne tilbyder kiosk- og dagligvarer, food to go, friskt
brgd, kaffe, pakkeshop og plejeprodukter til bilen.

OK er herudover aktiv inden for fglgende omrader:

»  salgaf olie, smgremidler og naturgas til private og virksomheder.

»  energiservice pd varmepumper og gasfyr samt servicerer varmepumper, oliefyr og na-
turgasfyr gennem OK Energiteknik A/S.

» udlan gennem Samfinans A/S til deres forhandlere til stgtte for investeringer i service-
stationer og butikker, hvor OK eller OK Plus er leverandgr og samarbejdspartner.

» ejerskab og drift af vindmgller gennem Gilbjerg Vindmgllelav I/S.

» modtagelse, oplagring og udlevering af olieprodukter og tankudlejning gennem Sam-
tank A/S.”

» udfgrelse af totallgsninger for erhvervskunder med tung transport inden for opbyg-
ning af infrastruktur, grgn transport og udendgrs belysningsanleg samt belaegnings-
opgaver og andre anlaegsopgaver gennem GodEnergi A/S.

»  varetagelse af forsikringsskader til fyringsoliekunder gennem Tank Reinsurance S.A.

» udvikle, producere og szlge intelligente energi- og varmemalere, tilhgrende aflees-
ningssystemer, dataanalysevarktgjer og services til forsyningsselskaber og andre bru-
gere gennem Kamstrup A/S. Kamstrup-koncernen omfatter ogsa Blue Control A/S, der
er aktivinden for komplette lgsninger til styring af vandvearker samt Thvilum A/S, der
tilbyder digital ledningsregistrering til forsyningsveerker.

» levering af energistyring og energiradgivning gennem EnergiData A/S, der ejer ener-
gistyringsverktgjet MinEnergi, der benyttes af detailkeeder, kommuner, boligselska-
ber, ejendomsselskaber og erhvervsejendomme.

»  opseetning af elladestandere.

»  levering af el til privatkunder gennem OK a.m.b.a.’

» en digital betalingsplatform, der bl.a. bruges pa og i forbindelse med servicestatio-
nerne.

3.2.2 Coop Danmark

Coop Danmark er en del af Coop a.m.b.a.-koncernen og er ejet af Coop a.m.b.a. via Coop Holding
A/S. Coop a.m.b.a.-koncernen omfatter ogsa Coop Bank A/S og Coop Invest A/S.

Coop a.m.b.a. blev grundlagt i 1866, hvor den fgrste brugsforeningsejede butik dbnede. Senere
blev FDB (Fellesforeningen for Danmarks Brugsforeninger) grundlagt, hvor 100 butikker sam-
lede sig under én andelsforening. Coop a.m.b.a. bestar i dag af mere end 2 millioner andelsha-
vere bestdende af brugsforeninger og almindelige forbrugere.

Coop Danmark er aktiv som dagligvarekoncern og driver keedekoncepterne Kvickly, SuperBrug-
sen, 365discount, Brugsen, Irma (under afvikling) og Coop (herefter "Coop Danmark-brandede
butikker”). Coop Danmarks driftsaktiviteter bestar hovedsageligt i drift af dagligvarebutikker
og dertil knyttede aktiviteter, eksempelvis indkgb.

® OK eri gang med at rebrande OK Plus-butikkerne, der fremadrettet skal hedde OK. Til brug for vurdering af fusionen
henvises til OK Plus-butikker.

7 Samtank A/S er ejet af OK og Uno-X Mobility Danmark A/S.

® OKhar tidligere leveret el til privatkunder gennem Elektron ApS, jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 10.
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Coop Danmark ejer selv 595 butikker (herefter “Coop Danmark-ejede butikker”) og har dertil
franchiseaftaler med 275 selvsteendige brugsforeninger i Danmark ("Brugsforeningerne"), som
i alt ejer og driver 355 dagligvarebutikker (herefter "Brugsforeningsejede butikker") under
Coop Danmarks kaedekoncepter, jf. Tabel 3.2 nedenfor. Alle Coop Danmark-ejede butikker og
Brugsforeningsejede butikker indkgber varer fra Coop Danmark.’

Tabel 3.2 Fordeling af butikker i Danmark inden for Coop Danmarks kadekoncepter

Coop Danmark-ejede butikker Brugsforeningsejede butikker
365discount 358 10
SuperBrugsen 98 136
Brugsen 78 195
Kvickly 51 14
Irma 8 -
Coop 2 -
Total 595 355

Note: Coop Danmark ejer herudover tre Fakta-butikker i Tyskland umiddelbart syd for den danske greense.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Tabel 10

Herudover har Coop Danmark onlinesalg af udvalgsvarer gennem Coop.dk. Coop Danmark har
ogsa tidligere haft onlinesalg af dagligvarer gennem Coop.dk, men onlinesalget af dagligvarer
blev lukket i februar 2023.

Coop Danmark er, som anfgrt ovenfor, ogsa aktiv inden for salg af braendstof og drift af 160 OK-
brandede servicestationer i hele Danmark (Coop Danmark-ejede OK-stationer). Coop Danmark
er andelshaver i OK gennem driften af de Coop Danmark-ejede OK-stationer. Herudover er flere
af Brugsforeningerne aktive inden for salg af braendstof og drift af OK-stationer (Brugsfor-
eningsejede OK-stationer).

Coop Danmark er herudover aktiv inden for fglgende omrader:

»  salg, udvikling, udlejning, bygge og drift af ejendomme m.v. gennem bl.a. Coop Ejen-
domsudvikling A/S, Ejendomsaktieselskabet Hestehaven 51, Odense, Ejendomsaktie-
selskabet af 22. juni 1966 og Fensmark Udvikling ApS.

» udvikling, salg, drift og support af softwarelgsninger og gvrige IT-systemer gennem
Lobyholco A/S, der ejer Lobyco A/S, der er aktiv inden for software til Coop Danmark
og andre detailhandelskaeder.

»  opkeb af arealer i Danmark med formal om at drive og udvikle disse til offentligt til-
gaengelige skov- og naturomrader med henblik pa at skabe rammer for rekreative feel-
lesskaber, gget biodiversitet, forbedret drikkevandskvalitet og CO2-binding til gavn for
klimaet gennem Coop Folkeskove A/S.

° Coop Danmark ejer 25 pct. af Coop Trading A/S, der er et feellesejet indkgbsselskab mellem Coop Danmark, Coop

Norge, Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (det finske detailhandelskooperativ) og Coop Sverige, der hver ejer 25
pct.



SIDE 35

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

3. SAGSFREMSTILLING

»  Coop Byen I, der er en ny bydel pa Coop Danmarks tidligere industrigrund i Alberts-

lund med fokus pa baeredygtighed.10
»  Kursuscenteret Severin A/S, [xxx].

3.3 Transaktionen

Den anmeldte transaktion indebeerer, at OK erhverver [xxx] pct. af ejerandelene og 2/3 af stem-
merettighederne i Coop Danmark, hvorved OK erhverver enekontrol over Coop Danmark, inkl.
de aktiviteter, der er beskrevet i afsnit 3.2.2 ovenfor.

Den anmeldte fusion medfgrer et kontrolskifte og udggr en fusion jf. konkurrencelovens § 12 a,
stk. 1, nr. 2.

3.3.1 OKfar med fusionen kontrol over Coop Danmark-ejede OK-statio-
ner og dagligvarebutikker, men ikke Brugsforeningernes

Som beskrevet ovenfor i afsnit 3.2.2, driver Coop Danmark fgr fusionen en raekke servicestati-
oner under OK-brandet via en samarbejdsaftale med OK. Til brug for styrelsens vurdering af
fusionens virkninger er det derfor relevant at vurdere, hvorvidt det er Coop Danmark eller OK,
der har kontrol over de Coop Danmark-ejede OK-stationer fgr fusionen. Hvis OK allerede har
kontrollen over disse fgr fusionen, sker der ikke et kontrolskifte, for s vidt angar disse service-
stationer.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 3.2.2, har Coop Danmark indgaet franchiseaftaler med Brugsfor-
eninger i forhold til drift af dagligvarebutikker under Coop Danmarks kadekoncepter, og en
raekke Brugsforeninger driver ogsa servicestationer under OK-brandet. Driften af servicestati-
onerne er reguleret via den samarbejdsaftale, som Coop Danmark har indgaet med OK om drif-
ten af deres OK-stationer. Det er derfor relevant at vurdere, hvorvidt Coop Danmark fgr fusio-
nen har kontrol med driften af de Brugsforeningsejede OK-stationer og Brugsforeningsejede
butikker. Hvis Coop Danmark reelt har kontrollen over de Brugsforeningsejede OK-stationer
og/eller Brugsforeningsejede butikker, vil det i givet fald betyde, at OK ogsa far kontrol over
disse som fglge af transaktionen.

Parterne har anfgrt, at det er Coop Danmark, der fgr fusionen har kontrollen med driften af de
Coop Danmark-ejede OK-stationer, samt at det er de enkelte Brugsforeninger, der har kontrol-
len over henholdsvis de Brugsforeningsejede OK-stationer og Brugsforeningsejede butikker."

Styrelsen er enig med parterne i, at OK i forhold til OK-stationerne hverken har kontrol over de
Coop Danmark-ejede eller de Brugsforeningsejede OK-stationer fgr fusionen. Det skyldes, at
bade Coop Danmark og Brugsforeningerne har ejerskab over servicestationerne, drift for egen
regning og risiko og selv satter priserne pa servicestationerne, jf. neermere i afsnit 5.3.1.1 ne-
denfor. Styrelsen er endvidere enig med parterne i, at Coop Danmark ikke har kontrol over de
Brugsforeningsforenings-ejede OK-stationer, [xxx]. Det skyldes, at Brugsforeningerne ikke har
nogen forpligtelser over for Coop Danmark i forbindelse med detailsalg af motorbraendstoffer
fra OK-stationerne og [xxx]. Transaktionen medfgrer derfor, at OK far kontrol med de Coop Dan-
mark-ejede OK-stationer, men ikke med de Brugsforeningsejede OK-stationer.

Styrelsen er endvidere enig med parterne i, at Coop Danmark ikke fgr fusionen har kontrol med
de Brugsforeningsejede butikker, da Brugsforeningerne har ejerskab over deres

1% Som en del af transaktionen har OK erhvervet Coop Byen II, gennem en separat aktiehandel, hvor Coop Byen II blev
flyttet til et separat selskab, Fgniksbyen II ApS. Erhvervelsen af Coop Byen II udgjorde ikke en selvsteendig anmeldel-
sespligtig fusion, men indgar som en del af transaktionen som fglge af konkurrencelovens § 12, stk. 3.

"' If. Parternes besvarelse af 3. maj 2024 pa styrelsens spgrgsmal af 24. april 2024, punkt 23, samt Parternes fusionsan-
meldelse punkt 25 og 151.
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dagligvarebutikker, [xxx], jf. afsnit 5.3.1.2 nedenfor. Transaktionen medfgrer derfor ikke, at OK
far kontrol over de Brugsforeningsejede butikker.

Transaktionen indebzaerer derfor, at OK vil fa kontrol over de Coop Danmark-ejede OK-stationer
og Coop Danmark-ejede butikker, men ikke over de Brugsforeningsejede OK-stationer og Brugs-
foreningsejede butikker.

3.4 Jurisdiktion og anmeldelsespligt

Ved vurderingen af om en fusion opfylder kravene til omsaetningsteersklerne i konkurrencelo-
ven, er det de deltagende virksomheders koncernomsaetning, der er relevant. For salgerens
vedkommende tages kun hensyn til den del af omsaetningen, der vedrgrer de overtagne aktiver,
jf. konkurrencelovens § 12, stk. 2. Begrebet deltagende virksomheder i konkurrencelovens § 12
skal fortolkes i overensstemmelse med EU-Kommissionens praksis, som bl.a. er udtrykt i afsnit
C.I1i Kommissionens jurisdiktionsmeddelelse."

De deltagende virksomheder er OK og Coop Danmark. Parterne underskrev en Investeringsaf-
tale den 10. april 2024.

Ifglge det oplyste havde OK i 2022 en omsaetning pa [xxx] kr. i Danmark. Coop Danmark havde
12022 en omseetning pa 39,1 mia. kr. i Danmark, jf. Tabel 3.3 nedenfor.

Tabel 3.3 De deltagende virksomheders omsatning i regnskabsaret 2022 (DKK mio.)

Danmark EU Verden
OK [xxx] [xxx] 19.513
Coop Danmark 39.102 39.460 39.860
Total [xxx] [xxx] 59.373

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, afsnit 5.1, tabel 1 og 2

Eftersom de deltagende virksomheders omsatning overstiger omsaetningsteaersklerne i konkur-
rencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion omfattet af konkurrencelovens regler om
fusionskontrol, jf. konkurrencelovens kapitel 4.

De deltagende virksomheders omszetning overstiger derimod ikke teersklerne i fusionskontrol-
forordningen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er derfor rette myndighed til at behandle den anmeldte
fusion.

2 Jf. Kommissionens konsoliderede meddelelse af 16. april 2008 om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nr.
139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2008/C 95/01) ("jurisdiktionsmeddelelsen”)
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4.1 Analysegrundlag/Markedsundersggelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjorde den 12. april 2024 fusionen pa styrelsens
hjemmeside, www.kfst.dk. Styrelsen opfordrede ved den lejlighed alle interesserede til at
komme med eventuelle bemerkninger senest den 23. april 2024, kl. 12. Styrelsen modtog i den
forbindelse bemaerkninger fra Salling Group A/S. Disse vedrgrte ikke fusionens virkninger, og
bemaerkningerne er derfor ikke inddraget yderligere i vurderingen heraf.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med vurderingen af fusionen taget ud-
gangspunkt i fusionsanmeldelsen med dertilhgrende bilag, supplerende bemaerkninger fra par-
terne samt relevant praksis.

P3 markedet for detailsalg af convenience-varer har styrelsen foretaget en markedsundersg-
gelse blandt parternes konkurrenter, hvor styrelsen har indhentet omsatningstal pa butiksni-
veau fra parternes konkurrenter i udvalgte omrader og anmodet konkurrenterne om oplysnin-
ger pa planlagte abninger og lukninger af butikker.

Pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer har styrelsen foretaget en markedsundersg-
gelse blandt parternes konkurrenter, hvor styrelsen bl.a. har indhentet oplysninger angdende
fastsaettelsen af priser og om solgt volumen af motorbraendstof bade nationalt og for udvalgte
servicestationer. Styrelsen har endvidere indhentet oplysninger fra parternes konkurrenter an-
gaende konkurrencepres for enkelte servicestationer.

I forbindelse med styrelsens markedsundersggelse pa markedet for detailsalg af motorbraend-
stoffer modtog styrelsen bemaerkninger til fusionen den 6. maj 2024 fra DCC Energi A/S (heref-
ter "DCC”) og afholdt efterfglgende et mgde den 14. maj 2024 med DCC for at fa uddybet DCC’s
bemzrkninger. DCC’s bemarkninger vedrgrte risikoen for konglomerateffekter. Styrelsen vur-
derer konglomeratvirkninger som fglge af fusionen i afsnit 5.3.5 nedenfor, hvor DCC’s bemaerk-
ninger inddrages.

4.2 Motorbrandstoffer

Motorbraendstofmarkedet kan overordnet opdeles i tre niveauer. Det farste niveau vedrgrer
forarbejdning og f@rstegangssalg af olieprodukter, hvor selskaber som OK indkgber motor-
braendstof fra olieraffinaderier i Danmark eller udlandet (markedet for raffinaderisalg); det an-
det er et engrosniveau, hvor det indkgbte motorbraendstof tilsettes additiver og videresaelges
til detailforhandlere eller stgrre erhvervsdrivende slutkunder (markedet for engrossalg af mo-
torbraendstoffer); og det tredje er et detailniveau, hvor detailforhandlerne videreszelger motor-
braendstof til slutkunder fra servicestationer (markedet for detailsalg af motorbraendstoffer).13

Veaerdikaeden for salg af motorbraendstoffer er illustreret i Figur 4.1 nedenfor.

3 Jf. Kommissionens afggrelse af 23. marts 2016 i sag M.7603, Statoil Fuel and Retail/Dansk Fuels, punkt 17.
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Figur 4.1 Vaerdikaeden for salg af motorbrandstoffer

Leverandegrer: Raffinaderier

Raffinaderisalg af
motorbraendstoffer
Grossister

Engrossalg af
motorbraendstoffer

Servicestationer

Detailsalg af
motorbraendstoffer

Slutkunder

Note: Leverandgrer pd markedet for raffinaderisalg af motorbraendstoffer bestar af Crossbridge Energy A/S, Klesch Refining
Denmark A/S samt udenlandske raffinaderier. Markedet for engrossalg af motorbrandstoffer bestar af DCC, Uno-X, Q8, Circle K
og OK. Markedet for detailsalg af motorbraendstoffer bestar af DCC, Uno-X, Q8, Circle K og OK samt mindre aktgrer pa markedet
for detailsalg af motorbraendstoffer, fx Go'on Gruppen A/S, OIL! tank & go og HK Benzin. Slutkunder omfatter B2B-kunder og
B2C-kunder, som aftager motorbreendstoffer, herunder ogsa stgrre erhvervskunder, der modtager motorbraendstoffer direkte
fra grossister.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens egen figur

4.2.1 Raffinaderisalg af motorbrandstoffer

Motorbraendstofprodukter produceres pa olieraffinaderier i Danmark eller i udlandet, hvor ra-
olie omdannes til motorbraendstof. Der er ingen danske braendstofselskaber, som selv udvinder
rdolie fra undergrunden og foretager bearbejdelse af rdolien. Pa et olieraffinaderi forarbejdes
rdolie og raffineres til de feerdige og anvendelige produkter, sdsom benzin, diesel, flybraendstof,
asfalt, fyringsolie, petroleum og andet.

Der er i dag to raffinaderier i Danmark. Et i Fredericia, som ejes af Crossbridge Energy A/S, og
et i Kalundborg, som ejes af Klesch Refining Denmark A/S. Hverken raffinaderierne eller deres
moderselskaber er aktive pd engros- eller detailmarkedet for motorbraendstof i Danmark. Den
samlede produktion fra de danske raffinaderier svarer i dag stort set til forbruget i Danmark.**

Pa indkgbssiden af motorbraendstofmarkedet i Danmark er indkgberne DCC Energi (herefter
"DCC"), Uno-X, Q8, Circle K og OK aktive. Alle disse aktgrer kgber fra de to danske raffinaderier.
Uno-X, Circle K og Q8 kgber herudover fra andre raffinaderier i Norden. OK kgber foruden
braendstof fra de danske raffinaderier ogsa fra [xxx]."

Fra raffinaderierne transporteres motorbraendstoffet ud til aktgrernes importterminaler og la-
gerfaciliteter. Lagerfaciliteterne for motorbraendstof er placeret rundt omkring i Danmark og er

14 Jf. Branchestatistik 2023 udarbejdet af Drivkraft Danmark, side 19. https://www.drivkraftdanmark.dk/viden/bran-
chestatistik-2023/

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 126 samt Kommissionens afggrelse af 23. marts 2016 i sag M.7603, Statoil
Fuel and Retail/Dansk Fuels, punkt 10.
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generelt placeret tet ved de stgrste byer, i neerheden af havne (da motorbraendstof fra uden-
landske raffinaderier typisk sejles ind) og/eller i forleengelse af, hvor oliergrledninger ender.”

OK, DCC, Circle K, Q8 og Uno-X ejer alle egne importterminaler og/eller lagerfaciliteter, hvori
det indkgbte motorbraendstof modtages og opbevares."’

Det braendstof, som OK kgber, leveres til OK enten ved terminalerne ved de danske raffinaderier
eller til Samtank A/S, som er et joint venture mellem OK og Uno-X. Samtank A/S ejer lagerfaci-
liteter i Fredericia, Aalborg, Aarhus og Prgvestenen, som udggr feelles tanke mellem OK og Uno-
X'18

OK [xxx].” [xxx] Tabel 4.1 nedenfor.

Tabel 4.1 OK's [xxx]

[xxx] [xxx]

[xxx] [xxx]

[xxx] [xxx]

[xxx] [xxx]
Note: [xxx].

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Tabel 3.

Coop Danmark er ikke aktiv med hverken raffinaderisalg eller indkgb af motorbraendstoffer.”
4.2.2  Engrossalg af motorbrandstoffer

Nar indkgberne har modtaget braendstoffet fra olieraffinaderierne, tilseetter indkgberne hver
iseer deres egen blanding af additiver. Herefter fragtes motorbraendstoffet fra lagerfaciliteterne

via tankvogne til de enkelte aktgrers servicestationer.”*

Flere af aktgrerne pd markederne for engros- og detailsalg af motorbraendstoffer i Danmark
tilhgrer stgrre internationale kapitalkaeder. Circle K er ejet af Alimentation Couche-Tard, Q8 er
ejet af Kuwait Petroleum International, Uno-X tilhgrer Reitan-koncernen (som ogsa ejer REMA
1000), og OIL! tank & go ApS, som kun er aktiv pa detailmarkedet, hgrer til den britiske koncern

Prax Group.22

16 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 127.

7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 128 samt Kommissionens afggrelse af 23. marts 2016 i sag M.7603, Statoil
Fuel and Retail/Dansk Fuels, punkt 11.

1 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 129.

1 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 130.

2 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 132.

*!Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 133 og Kommissionens afggrelse af 23. marts 2016 i sag M.7603, Statoil Fuel
and Retail/Dansk Fuels, punkt 16.

z Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 376.
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OK, Circle K, Uno-X, Q8 og DCC har alle vertikalt integrerede forretninger pa engros- og detail-
markedet for motorbraendstoffer. Derfor er der ikke pd engrosmarkedet for motorbrandstoffer
konkurrence om stgrstedelen af det braendstof, der leveres til servicestationer.” Dog salger
DCC, Circle K, Q8 og Uno-X deres motorbrandstof med additiver engros til mindre aktgrer pa
detailmarkedet, fx Go'on Gruppen A/S (herefter "Go’on”), OIL! tank & go og Hornsyld Kgb-
mandsgaard A/S (herefter "HK Benzin”). Endelig leveres en mindre del ogsa direkte til indu-
strien.”*

OK leverer alene OK’s additiverede motorbreendstof til OK-brandede servicestationer. Det er
derfor udelukkende OK-brandede servicestationer, herunder OK-ejede OK-stationer, Coop Dan-
mark-ejede OK-stationer og Brugsforeningsejede OK-stationer, som salger det af OK additive-
rede motorbraendstofprodukt.25

Coop Danmark er ikke aktiv pa markedet for engrossalg af motorbraendstoffer, men Coop Dan-
mark aftager motorbraendstof fra OK til brug for salg fra Coop Danmark-ejede OK-stationer.”

4.2.3 Detailsalg af motorbraendstoffer

Detailsalget af motorbrzaendstoffer sker fra servicestationer. Der findes i alt omkring 2.100 ser-
vicestationer i Danmark. Servicestationerne henvender sig til bade private og erhvervskunder
og kan antage forskellige former, fx kan servicestationerne vaere bemandede eller ubemandede,
samt have forskellige accessoriske faciliteter og tjenester tilknyttet, fx convenience-butikker,
vaskehaller og toiletfaciliteter.”’

Der findes derudover dedikerede truckstationer til brug for lastbiler og andre tunge kgretgjer.
OK ejer 80 truckstationer, hvor det kun er lastbiler og andre tunge kgretgjer, der kan tanke. Det
er ikke muligt for lastbiler at tanke pa OK's almindelige servicestationer. Andre aktgrer pd mar-
kedet har kombinerede servicestationer, hvor bade almindelige personbiler, lastbiler og andre
tunge kgretgjer kan tanke. Coop Danmark ejer ikke truckstationer, og det er ligeledes ikke mu-
ligt for lastbiler at tanke pa de Coop Danmark-ejede OK-stationer.”®

Der er fire stgrre aktgrer pd markedet for detailsalg af motorbrzendstoffer i Danmark, som hver
iseer har flere end 200 servicestationer tilknyttet deres brand; OK, Circle K (herunder Ingo),
Uno-X (herunder Bonus og YX) og Q8 (herunder F24 og IDS). Derudover har Shell (DCC) og
Go’on hver lige under 200 servicestationer, mens der er en raekke aktgrer med feerre end 100
servicestationer, herunder OIL! tank & go, HK Benzin samt fa gvrige mindre aktfzjrer,29 jf. Tabel
4.2 nedenfor.

Tabel 4.2 Antal servicestationer i Danmark fordelt pa aktgrer, januar 2024

Aktgrer Antal servicestationer Andel af total, pct.
OK-stationer i alt 678 32
OK-ejede OK-stationer 190 9

 parternes besvarelse afgivet den 15. april 2024 af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen spgrgsmal til udkast til an-
meldelse af 18. marts 2024, punkt 223 og punkt 377.

2 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 133.
» Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 134.
% Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 135.
o Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 136.
8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 137.
» Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 138.
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Coop Danmark-ejede OK-stationer 160 8

Brugsforeningsejede OK-stationer [xxx] [xxx]

OK-stationer ejet af selvstaendige [xxx] [xxx]
Circle K/Ingo 431 20
Uno-X/YX/Bonus 280 13
Q8/F24//1DS 247 12
Shell (DCC) 191 9
Go’on 184 9
OIL! tank & go 69 3
HK Benzin 24 1
Oles Olie A/S 8 0
@boens Olieprodukter ApS 3 0
Kai Dige Bach A/S 1 0
Svankjeer Olie ApS 1 0
Total 2.113 100

Note: Grundet afrundinger summerer de enkelte aktgrers andele ikke til 100.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Tabel 4

4.3 Convenience- og dagligvarehandel

Convenience-varer omfatter et mindre antal varegrupper, der typisk er kendetegnet ved, at de
kgbes i umiddelbar sammenhaeng med, at de skal forbruges, og at de derfor skal veere nemme
at ga til for forbrugerne, som fx feerdigmad, tobaksvarer, spil og drikkevarer m.v. Convenience-
varer fgres primeert af deciderede convenience-butikker, men szelges ogsa af fx dagligvarebu-
tikker, som supplement til deres varesortiment. Dagligvarer omfatter et stgrre udvalg af vare-
grupper, der anvendes af husholdninger i dagligdagen, som fx fgdevarer (friske, forarbejdede,
frosne m.v.), naerings- og nydelsesmidler, renggringsartikler, vaskemidler, personlig pleje, toi-
letartikler osv.,” og fgres primaert af dagligvarebutikker.

Vardikaeden for salg af convenience- og dagligvarer er illustreret i Figur 4.2 nedenfor.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 68.
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Figur 4.2 Vaerdikaeden for salg af convenience- og dagligvarer

Leverandgrer: Producenter, importgrer m.v.

Indkgb af
convenience- og
dagligvarer
Grossister

Engrossalg af
convenience- og

. . dagligvarer
Convenience-butikker Dagligvarebutikker

Detailsalg af
convenience- og
dagligvarer
Forbrugere

Note: Grossister omfatter specialgrossister og fuldsortimentsgrossister.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens egen figur

De nedenstaende markedsbeskrivelser tager udgangspunkt i et marked for convenience-varer,
da det er her, at OK har aktiviteter. Dagligvarer inddrages i nedenstdende afsnit i det omfang
det er relevant for det pagaeldende marked.

4.3.1 Indkegb af convenience- og dagligvarer

Leverandgrerne af convenience- og dagligvarer, som bliver solgt i de danske convenience- og
dagligvarebutikker, er bade danske virksomheder, herunder danske importgrer af udenlandske
produkter og danske producenter af convenience- og dagligvarer, og udenlandske producenter
af convenience- og dagligvarer.

Leverandgrerne salger deres varer til en reekke indkgbere af convenience- og dagligvarer. De
vigtigste indkgbere er kapitalkaederne, dagligvaregrossisterne og en raekke specialgrossister.
Dertil kommer bl.a. catering-grossister og andre foodservice-virksomheder.*

4.3.2 Engrossalg af convenience- og dagligvarer

Inden for engrossalg af convenience- og dagligvarer kan der overordnet set sondres mellem
fuldsortiments- og specialgrossister.

Fuldsortimentsgrossisterne er karakteriseret ved at kunne levere dagligvarer inden for hele de-
tailbutikkens sortiment og kan sdledes daekke varebehovet hos de dagligvarebutikker, der har
behov for at kunne kgbe et sammensat dagligvaresortiment.”> Reitan A/S’ grossistselskab REMA

3! Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 72.

32Jf Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 78.
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Distribution Danmark og Dagrofas grossistselskab Dagrofa Logistik er de eneste fuldsorti-
mentsgrossister, som selvsteendige kgbmaend og frivillige keeder kan indkgbe varer fra i Dan-
mark. Coop Danmark agerer ligeledes som en fuldsortimentsgrossist, men er i dag kun aktiv ved
engrossalg af varer til de Brugsforeningsejede butikker, ligesom de leverer til alle Coop Dan-
mark-ejede butikker. Tidligere har Coop Danmark ogsa forsynet OK Plus-butikker med conve-
nience-varer i perioden 2008-2014.%

REMA Distribution Danmark leverer bl.a. convenience-varer til convenience-butikker i Dan-
mark herunder bl.a. 7-Eleven, Circle K, OK Plus og BFI-Indkgb (fx Shell og Uno-X/Extra).34

Dagrofa Logistik leverer bl.a. convenience-varer til convenience-butikker i Danmark herunder
bl.a. Let-Kgb, NeerK@B og Q8.35

Specialgrossisterne adskiller sig fra fuldsortimentsgrossisterne ved, at de fgrer et snaevrere sor-
timent, fx frugt og grgnt eller kad, og selger til de mindste butikker (specialfédevarebutikker
ogkiosker) eller supplerende til stgrre dagligvarebutikker.36 Som eksempel pa specialgrossister
kan naevnes Inco og Siigro.

4.3.3 Detailsalg af convenience-varer

Detailleddet for salg af convenience-varer omfatter forskellige typer butikker af forskellig stgr-
relse og med varierende sortimentsbredde. Convenience-varer kan forbrugere typisk kgbe hos
bl.a. kiosker eller convenience-butikker (foruden dagligvarebutikker), som enten kan veere til-
knyttet en servicestation eller fremsta selvstendigt. Styrelsen vil i det fglgende beskrive conve-
nience-butikker, kiosker og mindre naerbutikker samlet som ”“convenience-butikker”.

Der findes omkring 2.141 convenience-butikker i Danmark, hvoraf en reekke af disse er tilknyt-
tet en servicestation, jf. Tabel 4.3 nedenfor.

Tabel 4.3 Oversigt over primaere aktgrer inden for convenience-sektoren i Danmark

Navn pa butikskaede Tilhgrende koncern Antal butikker i 2023/2024
Uno X/Extra BFI Reitan A/S 27

OK Plus OK 65

Shell BFI Shell (DCC) 95
Let-Kgb Let-Kgb 106

Q8 Q8 107
7-Eleven Reitan A/S 178
Circle K Circle K 226
@vrige kiosker 657
NaerkK@B Frivillig kaede Ca. 680
Total Ca. 2.141

3 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 252.

I, https://remadistribution.dk/partnere (besggt den 8. maj 2024).

. https://www.dagrofa-logistik.dk /vores-kunder/ (besggt den 8. maj 2024).
% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS,

punkt 78.



SIDE 44

127.

128.

129.

130.

131.

MARKEDSBESKRIVELSE

Note: NeerK@B er en landsdeekkende frivillig kaede, som bl.a. omfatter kiosker, naerbutikker og servicestationer. Keeden er ejet
50 pct. af keedens medlemmer/aktionzerer og 50 pct. af grossisterne Dagrofa Logistik og Siigro, som de enkelte butikker skal
benytte som primeer leverandgr.

Kilde: Oplysninger modtaget fra parterne, Retail Institute Scandinavia, Supermarkeds- og Kioskhdndbogen, juni 2023, 7-Elevens
hjemmeside: https://www.7-eleven.dk/om-os (besggt den 18. april 2024), samt NeerK@Bs hjemmeside: https://naerkob.dk/om-
naerkob/ (besggt den 18. april 2024).

Convenience-butikker er kendetegnet ved have et mindre butiksareal og sortiment af conveni-
ence- og dagligvarer. Convenience-butikker som 7-Eleven samt convenience-butikker, der er
tilknyttet en servicestation, seelger ofte varm mad og drikke, der tilberedes pa stedet som fx hot-
dogs, panini m.v., herunder "mad pa farten” som fx "ready-to-eat”/feerdigretter, fastfood, bag-
vark m.v.”’ Convenience-butikker tilknyttet en servicestation vil typisk ogsa seelge produkter
seerligt henvendt til bilister, som fx sprinklervaeske m.v.

Dagligvarebutikker er kendetegnet ved, at de tilbyder et bredt sortiment, sdledes at forbrugerne
kan daekke stgrstedelen af husholdningens behov i én og samme butik,* dog varierer udvalget
af produkter pa tveers af dagligvarebutikker, hvorfor sma dagligvarebutikker, som minimarke-
der og neerbutikker, generelt fgrer et mere snaevert sortiment. Dagligvarebutikker fgrer ofte
ogsd et udvalg af convenience-varer som fx afkglede drikkevarer.

Ud over butiksstgrrelse og sortiment, adskiller convenience-butikker sig pa en raekke andre
punkter fra de traditionelle dagligvarebutikker. Fx har convenience-butikker ofte udvidet ab-
ningstider i forhold til de fleste dagligvarebutikker, ligesom convenience-butikker typisk har et
mindre antal medarbejdere til at varetage den daglige drift af butikken.

4.4 Hgring

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte udkast til afggrelse i hgring hos OK og Coop Dan-
mark den 12. juni 2024. Styrelsen modtog hgringssvar fra parterne den 14. juni 2024.

Parterne havde enkelte bemaerkninger, primaert af faktuel karakter, der har givet anledning til
mindre justeringer af udkastet til afggrelse. Hgringsbemaerkningerne er handteret direkte un-
der de relevante afsnit. De @endringer, som parternes hgringssvar har givet anledning til, er sa-
ledes indarbejdet i afggrelsen.

%7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 305 og 317.
% Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr 361/2021, Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Investe-
ring och Utveckling, punkt 77.
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133.

134.

135.
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138.

139.

5.1 OK’s tilsagn og betydning for vurderingen

Pa baggrund af [xxx], jf. naermere afsnit 5.3.1.2 nedenfor, har parterne gnsket en hurtig proces
i forhold til styrelsens vurdering af fusionen. OK har derfor tidligt i sagsbehandlingen i fase I
foreslaet tilsagn, og OK afgav endelige underskrevne tilsagn den 11. juni 2024, jf. afsnit 2.1 oven-
for.

Det forhold, at OK har foreslaet tilsagn tidligt i fase I, som lgser styrelsens umiddelbare betaen-
keligheder ved fusionen, jf. afsnit 2.1, betyder, at det ikke er ngdvendigt for styrelsen at foretage
en endelig vurdering af markedsafgraensningen, jf. afsnit 5.2, og en endelig vurdering af fusio-
nens konkurrencemaessige virkninger, jf. afsnit 5.3. Det skyldes, at fusionen som fglge af OK’s
tilsagn ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset hvilken markedsafgraens-
ning, der leegges til grund.

5.2 Afgransningen af de relevante markeder

For at vurdere om en fusion haemmer den effektive konkurrence betydeligt, er det ngdvendigt
at afgreense det eller de relevante markeder, som fusionen bergrer.

Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det relevante geografiske mar-

ked. Formalet med at afgraense et marked bade som produktmarked og som geografisk marked

er at fastsla, hvilke egentlige konkurrenter der er i stand til at begranse de involverede virk-

somheders adfzerd og forhindre dem i at handle uathaengigt af et effektivt konkurrencemaessigt
39

pres.

Ved det relevante produktmarked forstds markedet for alle de produkter og/eller tjenesteydel-
ser, som forbrugeren anser for indbyrdes substituerbare pa grund af deres egenskaber, pris og
anvendelsesformal.*

Ved det relevante geografiske marked forstas det omrade, hvor de deltagende virksomheder er
involveretiudbud af og efterspgrgsel efter produkter eller tjenesteydelser, og som har tilstraek-
kelig ensartede konkurrencevilkar og kan skelnes fra de tilstgdende omrader, fordi konkurren-
cevilkirene dér er meget anderledes.”

Udgangspunktet for markedsafgraensningen er en analyse af efterspgrgsels- og udbudssubsti-
tution.” De relevante produktmarkeder og geografiske markeder vil blive undersggt i det fgl-
gende.

Parterne har begge aktiviteter inden for detailsalg af motorbraendstoffer fra OK-brandede ser-
vicestationer samt detailsalg af convenience- og dagligvarer i Danmark, hvor OK har salg fra

**Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgrensning af det relevante marked (C/2024/1645), punkt 6.

“°Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgrzensning af det relevante marked (C/2024/1645), punkt
25.

*!Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgrzensning af det relevante marked (C/2024/1645), punkt
38.

2 Jf. Konkurrencelovens § 5 a, stk. 1 og Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det relevante
marked (C/2024/1645), punkt 23.
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deres convenience-butikker OK Plus, mens Coop Danmark har salg fra deres forskellige kaede-
koncepter: Kvickly, SuperBrugsen, 365discount, Brugsen, Coop og Irma. Derudover har OK ak-
tiviteter inden for engrossalg af motorbraendstoffer, idet OK bl.a. seelger motorbraendstof til de
Coop Danmark-ejede OK-stationer, de Brugsforeningsejede OK-stationer og OK-stationer ejet
af selvsteendige. Herudover er Coop Danmark aktiv inden for engrossalg af dagligvarer, hvor
der er en potentiel vertikal forbindelse mellem parterne.

[ det fplgende vil styrelsen vurdere afgreensningen af de relevante produktmarkeder og geogra-
fiske markeder, som er bergrte af neervaerende fusion:

»  Markedet for detailsalg af motorbraendstoffer

»  Markedet for engrossalg af motorbrzandstoffer, hvor der er en vertikal forbindelse mellem
OK’s engrossalg og Coop Danmarks aktiviteter inden for detailsalg af motorbraendstoffer

»  Markedet for detailsalg af convenience-varer

»  Markedet for engrossalg af dagligvarer, hvor der er en potentiel vertikal forbindelse mel-
lem Coop Danmarks engrossalg af dagligvarer og OK’s detailsalg af convenience-varer fra
OK Plus-butikkerne

5.2.1 Markedet for detailsalg af motorbrandstoffer
5.2.1.1 Det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere praksis overvejet fglgende segmenteringer af markedet for detail-
salg af motorbraendstoffer; i) typer af braendstof, ii) salg fra henholdsvis motorvejsstationer og
ikke-motorvejsstationer, iii) salg fra henholdsvis dedikerede truckstationer og almindelige ser-
vicestationer, iv) salg fra henholdsvis bemandede servicestationer og ubemandede servicesta-
tioner, v) salg fra henholdsvis marinestationer og almindelige servicestationer og vi) salg til
henholdsvis B2B-kunder og B2C-kunder.”

[ Statoil Fuel and Retail/Dansk Fuels foretog Kommissionen en konkret vurdering i forhold til
det danske marked. Kommissionen vurderede, at det relevante produktmarked ikke burde seg-
menteres yderligere mellem i) typer af braendstof, ii) salg fra henholdsvis motorvejsstationer
og ikke-motorvejsstationer, iii) salg fra henholdsvis dedikerede truckstationer og almindelige
servicestationer og iv) salg fra henholdsvis bemandede servicestationer og ubemandede ser-
vicestationer. Kommissionen lagde i sin vurdering vaegt pd de szerlige forhold pa det danske
marked, bl.a. at der ikke er betalingsanleeg pa de danske motorveje, der er langt mellem motor-
vejsstationer, en stor del af salg af braendstof til lastbiler og busser ikke sker pa truckstationer,
og at de bemandede og ubemandede servicestationer konkurrerer med hinanden.*

[ forhold til sondringen mellem salg via erhvervskort/-ordninger til erhvervskunder ("B2B-
kunder”) og salg til private kunder ("B2C-kunder”) fandt Kommissionen, at der kunne sondres

*Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 23. marts 2016 i sag M.7603, Statoil Fuel and Retail/Dansk Fuels, punkt 27 ff,,
Kommissionens afggrelse af 7. april 2016 i sag M.7849, MOL/ENI Hungaria/ENI Slovenija, punkt 20 ff., Kommissio-
nens afggrelse af 14. juli 2020 i sag M.9014, PKN Orlen/Grupa Lotos, punkt 602 ff., Kommissionens afggrelse af 15.
juli 2022 i sag M.10649, PKN Orlen/Normbenz/Selected Hungarian and Slovak Assets of MOL, punkt 19-22, Kommissi-
onens afggrelse af 15. juli 2022 i sag M.10652, MOL/Lotos Paliwa, punkt 20-23.

**Jf. Kommissionens afggrelse af 23. marts 2016 i sag M.7603, Statoil Fuel and Retail/Dansk Fuels, punkt 28-32.
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mellem de to kundesegmenter og foretog vurderingen for hvert af de to segmenter, men lod dog
den endelige markedsafgraensning sti ben.”

Konkurrenceradet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere praksis overvejet at
segmentere markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i henholdsvis i) et marked for salg af
benzin og ii) et marked for salg af diesel, men lod den endelige markedsafgransning sta dben,
da det ikke var ngdvendigt at tage endelig stilling hertil.**

I Godkendelse af Reitan Convenience Denmark A/S’ overtagelse af 57 servicestationer fra DCC
Energi Mobility A/S tog Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i sin vurdering, i overensstem-
melse med Kommissionens tidligere praksis, udgangspunkt i markedet for detailsalg af motor-
braendstoffer segmenteret efter henholdsvis i) salg til B2B-kunder og ii) salg til B2C-kunder,
men lod den endelige markedsafgraensning sta dben.”

Den norske konkurrencemyndighed, Konkurransetilsynet, har i sin tidligere praksis overvejet,
om der eksisterer saerskilte produktmarkeder for henholdsvis i) salg af forskellige typer af

braendstof, ii) salg fra henholdsvis bemandede og ubemandede servicestationer, iii) salg fra
henholdsvis truckstationer og servicestationer, og iv) salg til henholdsvis privatkunder og er-
hvervskunder. Konkurransetilsynet lagde i den pageeldende sag til grund, at det relevante pro-
duktmarked omfattede salg af breendstof (bade benzin og diesel) fra servicestationer (bade be-
mandede og ubemandede), som ikke omfatter salg fra truckstationer. Konkurransetilsynet
fandt det ikke ngdvendigt at tage stilling til, hvorvidt erhvervskunder udggr sit ejet produkt-
marked, eftersom det ikke ville have betydning for konklusionerne i sagen.*

Parterne anfgrer, at det ikke i naervaerende sag er relevant at foretage en afgraensning af mar-
kedet for detailsalg af motorbraendstoffer mellem salg til B2B-kunder og salg til B2C-kunder.
Parterne har hertil anfgrt, at Coop Danmark ikke er aktiv inden for salg til B2B-kunder, da Coop
Danmark ikke indgar aftaler med B2B-kunder hverken centralt eller decentralt. Parterne har
endvidere anfgrt, at OK ikke indgar i en egentlig forhandling i forhold til B2B-aftaler pa centralt
plan, da enhver erhvervsdrivende med et cvr-nummer kan bestille et OK Erhvervskort online,
og dermed har alle erhvervsdrivende samme vilkar.”

Parterne anfgrer videre, at lastbiler og andre tunge kgretgjer ikke har mulighed for at anvende
de almindelige OK-brandede servicestationer. Lastbiler og andre tunge kgretgjer har derfor
ikke mulighed for at bruge de Coop Danmark-ejede servicestationer, da Coop Danmark udeluk-
kende ejer og driver almindelige OK-brandede servicestationer.”

Parterne oplyser, at Coop Danmark og OK udelukkende driver ubemandede servicestationer.
Herudover har parterne oplyst, i) at Coop Danmark og OK ikke har motorvejsstationer, ii) at
Coop Danmark ikke omfatter dedikerede truckstationer, samt iii) at Coop Danmark ikke har
marinestationer, hvorfor de pigaldende segmenteringer ikke er relevante i nervaerende sag.”

*Jf. Kommissionens afggrelse af 23. marts 2016 i sag M.7603, Statoil Fuel and Retail/Dansk Fuels, punkt 40.

*®Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 21. december 2023, Godkendelse af Reitan Convenience Denmark
A/S’ overtagelse af 57 servicestationer fra DCC Energi Mobility A/S. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af
21.maj 2012, Alimentation Couche-Tard Inc.’s overtagelse af Statoil Fuel & Retail i Danmark. Konkurrenceradets afgg-
relse af 29. april 2009, OK/DK’s pristilkendegivelser, punkt 117 ff.

7 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 21. december 2023, Godkendelse af Reitan Convenience Denmark
A/S’ overtagelse af 57 servicestationer fra DCC Energi Mobility A/S.

It Konkurransetilsynets afggrelse af 30. juli 2015 i sag 2015/0012, St1 Nordic 0Y/Smart Fuel AS, punkt 84 ff.

4 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 201.

*%Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 201 samt Parternes besvarelse afgivet den 15. april 2024 af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen spgrgsmal til udkast til anmeldelse af 18. marts 2024, punkt 31.

31 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 199.
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Styrelsen vurderer umiddelbart pa baggrund af praksis ovenfor, at der i denne sag overordnet
kan afgreenses et marked for detailsalg af motorbraendstoffer. Det er endvidere styrelsens umid-
delbare vurdering, at markedet for detailsalg af motorbraendstoffer kan segmenteres yderligere
i henholdsvisi) salg til B2B-kunder og i) salg til B2C-kunder samt eventuelt i salg af henholdsvis
i) benzin og ii) diesel. Den endelige afgraensning af produktmarkedet kan dog st dben i denne
sag, idet fusionen som fglge af de afgivne tilsagn ikke vil heemme den effektive konkurrence
betydeligt pd markedet for detailsalg af motorbrandstoffer, uanset om markedet afgranses
bredt til et overordnet marked for detailsalg af motorbraendstoffer eller mere snaevert segmen-
teret efter salg til henholdsvis B2B-kunder og B2C-kunder eller salg af henholdsvis benzin og
diesel.

Til brug for vurderingen af denne fusion tager styrelsen udgangspunkt i et marked for detailsalg
af motorbraendstoffer til B2C-kunder. Dette skyldes, som det fremgar af afsnit 5.3.2.1 nedenfor,
at det overordnede marked for detailsalg af motorbrzaendstoffer samt eventuelle segmenterin-
ger af markedet i salg til B2B-kunder og salg af henholdsvis benzin og diesel ikke giver anled-
ning til gvrige konkurrencemaessige betzenkeligheder.

5.2.1.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har i tidligere praksis vurderet, at markedet for detailsalg af motorbraendstoffer,
herunder ogsa segmenteringerne af markedet i salg til henholdsvis B2B-kunder og B2C-kunder,
kan afgreenses nationalt i Danmark med elementer af lokal konkurrence. Den lokale konkur-
rence var serligt veesentligt at vurdere i relation til B2 C-kunder.”

For at vurdere elementer af lokal konkurrence pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer
har Kommissionen tidligere benyttet en monitoring-based approach og/eller en presence-based
approach som analysetilgang.53

Ved en monitoring-based approach defineres lokale omrader omkring hver af parternes service-
stationer ud fra hvilke af konkurrenternes servicestationer, parterne monitorerer. Ved en pre-
sence-based approach har Kommissionen taget udgangspunkt i isokroner/isodistancer for at
definere lokale omrader. Denne analyseform benyttes, da det antages, at lokal konkurrence mel-
lem servicestationer indirekte kan observeres pa distancen mellem dem.

Kommissionen har tidligere opdelt servicestationernes beliggenhed i tre omradegrupper; i) by-
omrade, ii) forstad og iii) landomrade, og dertil anvendt forskellige kgreafstande pr. omrade-
gruppe. Ved servicestationer i byomrader anvendes en kgreafstand pa 2,5 km, i forstaeder pa 5
km og landomrader pa 20 km.>*

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere praksis vurderet, at det geografiske marked
for detailsalg af motorbraendstoffer kan afgraenses nationalt eller mere snaevert enten regionalt

eller lokalt, men har holdt den endelige markedsafgraensning dben.”

*2 Jf. Kommissionens afggrelse af 23. marts 2016 i sag M.7603, Statoil Fuel and Retail/Dansk Fuels, punkt 55-56 samt 62.

>3 Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juli 2022 i sag M.10649, PKN Orlen/Normbenz/Selected Hungarian and Slovak As-
sets of MOL, punkt 39. Kommissionens afggrelse af 14. juli 2020 i sag M.9014, PKN Orlen/Grupa Lotos, punkt 760 ff.
Kommissionens afggrelse af 7. april 2016 i sag M.7849, MOL/ENI Hungaria/ENI Slovenija, punkt 81-82. Kommissio-
nens afggrelse af 23. marts 2016 i sag M.7603, Statoil Fuel and Retail/Dansk Fuels, punkt 138-141.

> Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juli 2022 i sag M.10652 - MOL/ Lotos Paliwa, punkt 32-34. Kommissionens afgg-
relse af 15. juli 2022 i sag M.10649, PKN Orlen/Normbenz/Selected Hungarian and Slovak Assets of MOL, punkt 32-34.
Kommissionens afggrelse af 7. april 2016 i sag M.7849, MOL/ENI Hungaria/ENI Slovenija, punkt 81-82.

> Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 21. maj 2012, Alimentation Couche-Tard Inc.’s overtagelse af
Statoil Fuel & Retail i Danmark. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 21. december 2023, Godkendelse af
Reitan Convenience Denmark A/S’ overtagelse af 57 servicestationer fra DCC Energi Mobility A/S, side 7.
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I Godkendelse af Reitan Convenience Denmark A/S’ overtagelse af 57 servicestationer fra DCC
Energi Mobility A/S overvejede Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, om konkurrencen vedrg-
rende B2B-kunder udspillede sig pa nationalt plan, seerligt henset til at prissaetningen og afta-
levilkarene for B2B-kundeaftaler indgas pa nationale vilkar, men holdt den endelige afgraens-

. o 56
ning aben.

Parterne henviser til, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i sin seneste praksis har vurderet
eventuelle lokale omradder med udgangspunkt i en kgreafstand pa henholdsvis 2,5 km, 5 km og
20 km fra hver af parternes servicestationer. Parterne har i deres vurdering taget udgangspunkt
i lokale omrader, som beskrevet i punkt 155 ovenfor.”’

Styrelsen vurderer i trdd med Kommissionens tidligere overvejelser, at konkurrencen vedrg-
rende B2B-kunder overvejende udspiller sig nationalt, seerligt henset til at prisseetning og afta-
levilkar for B2B-kundeaftaler indgas pa nationale vilkar, men at der ogsa kan veere lokale effek-
ter. Styrelsen vurderer endvidere i trdd med Kommissionens tidligere overvejelser, at konkur-
rencen vedrgrende salg til B2C-kunder bade udspiller sig nationalt og lokalt, da aktgrerne mel-
der listepriser/vejledende udsalgspriser - pa baggrund af bl.a. prisen pa raolie - til de enkelte
servicestationer, som selv satter pumpeprisen. Det er sdledes styrelsens vurdering, at marke-
det for detailsalg af motorbraendstoffer, herunder segmenteringerne af markedet i salg til hen-
holdsvis B2B-kunder og B2C-kunder samt salg af henholdsvis benzin og diesel, bdde har en na-
tional og en lokal dimension.

Den geografiske markedsafgraensning for sa vidt angér detailsalg af motorbrandstoffer, herun-
der ogsa i relation til salg til B2B-kunder og salg til B2C-kunder samt salg af henholdsvis benzin
og diesel, kan holdes dben i denne sag, idet fusionen som fglge af de afgivne tilsagn ikke vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet afgreenset nationalt eller
snevrere til lokale omrader.

5.2.1.3 Konklusion - markedet for detailsalg af motorbraendstoffer

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at der kan afgreenses et
overordnet marked for detailsalg af motorbrandstoffer, der eventuelt kan segmenteres i salg
til henholdsvis B2B-kunder og B2C-kunder samt salg af henholdsvis benzin og diesel. Det er
endvidere styrelsens umiddelbare vurdering, at markedet for detailsalg af motorbraendstoffer,
herunder de naevnte mulige segmenteringerne, bade har en national og en lokal dimension, og
at der i overensstemmelse med praksis fra bl.a. Kommissionen og Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen kan tages udgangspunkt i lokale omrader med udgangspunkt i en kgreafstand pa en-
ten 2,5 km i byomrader, 5 km i forstaeder eller 20 km i landomrader omkring hver af parternes
servicestationer. Den endelige afgraensning af det relevante marked kan dog std dben i denne
sag, idet fusionen som fglge af de afgivne tilsagn ikke vil heemme den effektive konkurrence
betydeligt.

Til brug for vurderingen af fusionen tager styrelsen udgangspunkt i bade et nationalt marked
samt lokale omrader for detailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder. Dette skyldes, som det
fremgar af afsnit 5.3.2.1 nedenfor, at det overordnede marked for detailsalg af motorbraendstof-
fer samt segmenteringerne af markedet i salg til B2B-kunder og salg af henholdsvis benzin og
diesel ikke giver anledning til gvrige konkurrencemaessige betenkeligheder.

*®Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 21. december 2023, Godkendelse af Reitan Convenience Denmark
A/S’ overtagelse af 57 servicestationer fra DCC Energi Mobility A/S, side 7.
57 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 206.
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5.2.2 Markedet for engrossalg af motorbrandstoffer
5.2.2.1 Det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere praksis vurderet, at markedet for engrossalg af motorbraendstof-
fer enten kan ses som i) ét overordnet engrosmarked, der bade bestar af raffinaderisalg og ikke-
detailsalg af motorbreendstoffer,” eller ii) separate produktmarkeder for henholdsvis raffina-
derisalg af motorbrzandstoffer og ikke-detailsalg af motorbraendstoffer.

[ sager, hvor Kommissionen fandt separate produktmarkeder, vurderede Kommissionen, at raf-
finaderisalg af motorbraendstoffer udggr et primeert distributionsled, hvor store fragtmaengder
saelges af raffinaderier enten direkte fra raffinaderiet eller ved primeer transport (fx ved jern-
bane, olieledning, skib eller pram) til kundernes terminaler eller lagerfaciliteter. Kunderne pa
dette marked er grossister, forhandlere eller raffinaderiernes interne grossistled, der som regel
ejer eller lejer store lagerfaciliteter.60

Kommissionen har i tidligere sager vurderet, at markedet for ikke-detailsalg af motorbraend-
stoffer er karakteriseret ved salg af braendstof, der hovedsageligt transporteres med tankvogn,
til virksomheder, som videreszlger mindre maengder braendstof pa detailmarkedet for salg af
motorbrzandstoffer.” Salget sker til virksomheder, der ikke er vertikalt integrerede med virk-
somheder, der er aktive pd markedet for ikke-detailsalg af motorbraendstoffer, samt til stgrre
slutkunder (fx transportfirmaer).62 Sammenlignet med raffinaderisalg af motorbraendstoffer,
tilfares produkter pa markedet for ikke-detailsalg af motorbrandstoffer en raeekke veerdiska-
bende ydelser, s som levering af mindre maengder, levering til flere lokationer samt en eksiste-
rende infrastruktur af lagre og terminaler.”

Kommissionen har i tidligere praksis vurderet, at markedet for engrossalg af motorbraendstof-
fer for hver type af braendstof udggr separate produktmarkeder. Det skyldes, at der ikke er ef-
terspgrgselssubstitution mellem forskellige typer af breendstof, da fx ejere af benzinbiler ikke
efterspgrger diesel.”

Konkurrenceradet afgreensede i Dongs kab af aktiverne i Statoil et marked for udbygning/pro-

duktion/fgrstegangssalg af olie, som er det marked, hvorpa raffinaderierne i Danmark befinder
. 65

sig.

Parterne anfgrer, at der efter deres opfattelse ikke kan afgraenses et szerskilt marked for ikke-
detailsalg af motorbraendstof i Danmark. Parterne har anfart, at det skyldes, at OK pa linje med
gvrige aktgrer pa det danske motorbraendstofmarked i hgj grad er vertikalt integrerede. Gene-
relt leverer aktgrer som Shell, Uno-X, Q8, Circle K og OK saledes alene motorbrandstof til de

*% Jf. Kommissionens afggrelse af 9. februar 2000 i sag M.1628, Totalfina/Elf, punkt 26 og Kommissionens afggrelse af 7.
november 2006 i sag M.4348, PKN/Mazeikiu, punkt 9.

> Jf. Kommissionens afggrelse af 24. september 2014 i sag M.7311, MOL/ENI Ceska/ENI Romania/ENI Slovensko, punkt
17 og 21.

% Jf. Kommissionens afggrelse af 24. september 2014 i sag M.7311, MOL/ENI Ceska/ENI Romania/ENI Slovensko, punkt
17.

®! Jf. Kommissionens afggrelse af 24. september 2014 i sag M.7311, MOL/ENI Ceska/ENI Romania/ENI Slovensko, punkt
21.

%2 Jf. Kommissionens afggrelse af 9. februar 2000 i sag M.1628, Totalfina/Elf, punkt 26.
% Jf. Kommissionens afggrelse af 7. november 2006 i sag M.4348, PKN/Mazeikiu, punkt 11.

* Jf. Kommissionens afggrelse af 9. februar 2000 i sag M.1628, Totalfina/EIf, punkt 27 og Kommissionens afggrelse af
24. september 2014 i sag M.7311, MOL/ENI Ceska/ENI Romania/ENI Slovensko, punkt 18 og 22.

% Konkurrencerdets afggrelse af 29. maj 2002, Dong E&P A/S kgb af aktiverne i Statoil E&P A/S, punkt 6.
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servicestationer, der baerer aktgrernes egne brands, bortset fra salg til andre ikke-vertikalt in-
tegrerede mindre aktgrer som Go'on, OIL! tank & go samt HK Benzin.”

Styrelsen vurderer umiddelbart, at det relevante produktmarked i overensstemmelse med
praksis kan afgreenses til et marked for ikke-detailsalg af motorbraendstoffer, som er separat
fra markedet for raffinaderisalg af motorbrzandstoffer. Det er endvidere styrelsens umiddel-
bare vurdering, at markedet for ikke-detailsalg af motorbraendstoffer i overensstemmelse med
praksis yderligere kan segmenteres i et marked for ikke-detailsalg af henholdsvis benzin og die-
sel.

Det er styrelsens vurdering, at den endelige afgraensning af produktmarkedet kan std aben i
denne sag, idet fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om mar-
kedet afgraenses bredt til et overordnet marked for bade raffinaderisalg af motorbraendstoffer
og ikke-detailsalg af motorbraendstoffer eller mere snavert segmenteret efter henholdsvis raf-
finaderisalg af motorbraendstoffer og ikke-detailsalg af motorbraendstoffer eller yderligere seg-
menteret i henholdsvis salg af benzin og salg af diesel, jf. 5.3.2.2 nedenfor.

Til brug for vurderingen af denne fusion tager styrelsen udgangspunkt i et engrosmarked, der
omfatter ikke-detailsalg af motorbraendstoffer segmenteret i salg af henholdsvis benzin og die-
sel og som er eksklusive raffinaderisalg af motorbraendstoffer.

5.2.2.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har i tidligere sager vurderet, at det relevante geografiske marked for raffinade-
risalg af motorbraendstoffer kan afgraenses til hele EU eller Vesteuropa. Dette skyldes i) de re-
lativt lave transportomKkostninger, som har ringe pavirkning pa den samlede pris, ii) at produk-
teter en vare, som kgbes og szlges internationalt, og iii) at priserne monitoreres og rapporteres
pa EU-niveau.”’

I Kommissionens afggrelse i Preem/Skandinaviska, som omhandlede en fusion i Sverige, kon-
kluderede Kommissionen, at det relevante geografiske marked for raffinaderisalg af motor-
braendstoffer mindst omfattede Skandinavien (Finland, Norge, Sverige og Danmark), grundet
den vasentlige import og eksport mellem de skandinaviske lande og den store samlede import
i regionen.68

Angdende det relevante geografiske marked for ikke-detailsalg af motorbraendstoffer, har Kom-
missionen generelt set betragtet markedet som nationalt® eller snaevrere (lokalt eller regionalt
inden for et land),70 med undtagelse af Skandinavien, hvor Kommissionen i Preem/Skandinavi-
ska har ladet det sta dbent, om den geografiske afgraeensning kunne omfatte Skandinavien som
én region.”

Kommissionen forholdt sig i Statoil Fuel and Retail/Dansk Fuels specifikt til de danske markeds-
forhold og vurderede, at det danske marked for ikke-detailsalg af motorbraendstoffer var nati-
onalt. Kommissionen lagde i afggrelsen veaegt p3, at i) praktisk talt alle kunder pa markedet (om
det var grossister, detailforhandlere eller slutbrugere) blev forsynet af danske aktgrer fra lagre

&6 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 223.

%7 Jf. Kommissionens afggrelse af 7. august 1996 i sag M.727, BP/Mobil, punkt 34 samt Kommissionens afggrelse af 19.
november 2007 i sag M.7311, MOL/ENI Ceska/ENI Romania/ENI Slovensko, punkt 19.

% Jf. Kommissionens afggrelse af 1. december 2003 i sag M.3291, Preem/Skandinaviska, punkt 14.

% Jf. Kommissionens afggrelse af 20. april 2005 i sag M.3543, Orlen/Unipetrol, punkt 18 samt Kommissionens afggrelse
af 13. september 2004 i sag M.3516, Repsol YPF/Shell Portugal, punkt 12.

7 Jf, Kommissionens afggrelse af 29. september 1999 i sag M.1383, Exxon/Mobil, punkt 443.
7! Jf. Kommissionens afggrelse af 1. december 2003 i sag M.3291, Preem/Skandinaviska, punkt 17.
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og terminaler i Danmark, ii) det var usandsynligt, at leverandgrer uden for Danmark kunne
laegge et veesentligt konkurrencemaessigt pres pa danske aktgrer og iii) at der eksisterede vee-
sentlige barrierer for greenseoverskridende handel mellem Danmark og Sverige, da lovgivnin-
gen for transport af farligt gods, herunder motorbraendstof, besvaerligggr transporten med en-
ten feerge eller over @resundsbroen.”

Styrelsen finder til brug for vurderingen i denne sag ikke anledning til at afvige fra Kommissio-
nens tidligere praksis for Danmark” og tager derfor udgangspunkt i et nationalt marked for
ikke-detailsalg af henholdsvis benzin og diesel i Danmark.

5.2.2.3 Konklusion - markedet for engrossalg af motorbrandstoffer

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at der til brug for denne
sag kan afgranses et marked for engrossalg af motorbraendstoffer, der udggres af ikke-detail-
salg af motorbraendstoffer, og som er eksklusiv raffinaderisalg af motorbraendstoffer. Dette en-
grossalg af motorbraendstoffer kan segmenteres yderligere i et marked for benzin og et marked
for diesel. Det er endvidere styrelsens umiddelbare vurdering, at markedet for engrossalg af
motorbrandstoffer er nationalt.

Den endelige afgraensning af det relevante marked kan dog st dben i denne sag, da fusionen
ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet afgraenses snaevert
til kun at omfatte ikke-detailsalg af motorbrzaendstoffer segmenteret i henholdsvis salg af benzin
ogsalg af diesel eller bredere til ogsa at omfatte raffinaderisalg af motorbraendstoffer, samt uan-
set om markedet afgreenses snavert til at omfatte Danmark eller bredere til Skandinavien.

5.2.3 Markedet for detailsalg af convenience-varer

OK er aktiv inden for detailsalg af convenience-varer i Danmark fra deres convenience-butikker
OK Plus.”

Coop Danmark er aktiv inden for detailsalg af dagligvarer i Danmark gennem deres forskellige
kaedekoncepter: Kvickly, SuperBrugsen, 365discount, Brugsen, Coop og Irma (under afvik-
ling).”

5.2.3.1 Det relevante produktmarked

Der findes ikke dansk praksis, der relaterer sig direkte til detailsalg af convenience-varer. Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen har heller ikke kendskab til praksis fra Kommissionen, der re-
laterer sig direkte til detailsalg af convenience-varer. Der findes imidlertid omfattende praksis
pa dette marked fra den engelske konkurrencemyndighed, som vil blive gennemgaet i det fgl-
gende.

Den engelske konkurrencemyndighed, Competition and Markets Authority, (herefter "CMA™),
har i tidligere praksis fundet, at det var relevant at segmentere det overordnede marked for

detailsalg af dagligvarer efter butiksstgrrelse, herunder et segment for convenience-butikker.”®
CMA har saledes vurderet, at detailsalg af dagligvarer kan segmenteres i tre separate

72 Jf. Kommissionens afggrelse af 23. marts 2016 i sag M.7603, Statoil Fuel and Retail/Dansk Fuels, punkt 44-52.
7 Jf. Kommissionens afggrelse af 23. marts 2016 i sag M.7603, Statoil Fuel and Retail/Dansk Fuels, punkt 52.
74 .
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 7.
7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 18.

"®Jf. bla. Competition and Markets Authority's afggrelse af 8. september 2022 i sag ME/7002/22, Morrisons/McColl’s,
punkt 33-36 og 40, samt Competition and Markets Authority's Final Report af 25. april 2019 i sag Anticipated merger
between ] Sainsbury PLC and Asda Group Ltd, punkt 7.7 og 7.37.
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produktmarkeder i henhold til butikkernes stgrrelse, samt at der eksisterer et asymmetrisk
konkurrencepres mellem disse, hvor en stgrre butik vil leegge et konkurrencepres pa en mindre
butik, mens en mindre butik ikke vil laegge et konkurrencepres pé en stgrre butik.”’ De tre pro-
duktmarkeder er:

1. One-stop-shop butikker:"® Butikker over 1.400 kvm, som kun er underlagt et konkurrence-
pres fra andre one-stop-shop butikker.

2. Mid-size butikker: Butikker mellem 280 og 1.400 kvm, som er underlagt et konkurrence-
pres fra one-stop-shop butikker samt andre mid-size butikker.

3. Convenience-butikker: Butikker under 280 kvm (herunder convenience-butikker med til-
hgrende tankanlaeg), som er underlagt et konkurrencepres fra one-stop-shop butikker,
mid-size butikker samt andre convenience-butikker.

CMA har sdledes i tidligere praksis afgraenset et separat marked for convenience-varer, hvor
konkurrencepresset fra store (one-stop-shop butikker) og mellemstore (mid-size) dagligvare-
butikker er inddraget i vurderingen af fusionens virkninger,” mens convenience-butikker om-
vendt ikke anses for at veere pa samme relevante produktmarked som store og mellemstore
dagligvarebutikker.”’ CMA har begrundet segmenteringen efter butiksstgrrelse og det asymme-
triske konkurrencepres med, at forbrugere kan anse mindre (convenience-)butikker for at vaere
utilstraekkelige alternativer til stgrre butikker (bdde one-stop-shop-butikker og mid-size-butik-
ker) i og med, at de mindre butikker ofte ikke kan tilbyde et lignende fuldt varesortiment eller
tilhgrende faciliteter (fx parkeringspladser, toiletter, pengeautomater), og derfor kan de mindre
butikker vaere ude af stand til at imgdekomme de kunder, der efterspgrger et bredere udvalg af
produkter. Ifglge CMA er der sdledes en steerk sammenhaeng mellem butiksstgrrelse og vare-
sortiment.*

[ en analyse af dagligvaremarkedet fra 2008 foretog den daveerende engelske konkurrencemyn-
dighed, Competition Commission (herefter "CC”), omfattende undersggelser af efterspgrgsels-
substitutionen mellem dagligvarebutikker af forskellige stgrrelser og varierende stgrrelse va-
resortiment. CC fandt pa baggrund af disse analyser, at forbrugere ved convenience-butikker
var mere tilbgjelige til at skifte til en stor eller mellemstor dagligvarebutik, sdfremt deres ind-
kgbsbetingelser blev forveerret, imens forbrugere ved store og mellemstore dagligvarebutikker
fortsat ville skifte til henholdsvis en stor eller en stor/mellemstor butik.*

CMA har overvejet, hvorvidt der kunne segmenteres et seerskilt marked for convenience-butik-
ker, der var tilknyttet en servicestation, pd baggrund af deres mindre stgrrelse og begraensede

77 Jf. Competition and Markets Authority's afggrelse af 14. marts 2023 i sag ME/7018/22, Asda/Arthur, punkt 44, af 8.
september 2022 i sag ME/7002/22, Morrisons/McColl’s, punkt 35-36, af 24. marts 2022 i sag ME/6966/21,
CD&R/Morissons, punkt 51, af 20. april 2021 i sag ME/6911/20, Bellis/Asda, punkt 63, af 19. september 2018 i sag
ME/6752/18, ] Sainsbury/Asda, punkt 44, af 23. marts 2018 i sag ME/6716/17, CGL/Nisa, punkt 4 og 30-31, af 12.
juli 2017 i sag ME/6677 /17, Tesco/Booker, punkt 11 og 45, samt Competition and Markets Authority's Final Report
af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC and Asda Group Ltd, punkt 7.67-7.69 og 7.84, hvor
CMA bl.a. fandt, at graden af konkurrencepres varierer efter den konkurrerende butiks maerke, samt at mid-size-bu-
tikker ligeledes yder et konkurrencepres pa one-stop-shop-butikker, men dog i mindre grad end det konkurrence-
pres, der ydes af andre one-stop-shop-butikker.

#1CMA’s praksis omtales one-stop-shop-butikkerne som "0SS”, og mid-size-butikkerne som "MSS”.

I, Competition and Markets Authority's Final Report af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between | Sainsbury
PLC and Asda Group Ltd, punkt 7.92-7.93.

8 Competition and Markets Authority's Final Report af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC
and Asda Group Ltd, punkt 7.62-7.64 og 7.69.

8f Competition and Markets Authority's Final Report af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between | Sainsbury
PLC and Asda Group Ltd, punkt 7.8-7.10, og Competition Commission’s Final Report af 30. april 2008, The supply of
groceries in the UK market investigation, punkt 4.22 og 4.55.

& Competition Commission’s Final Report af 30. april 2008, The supply of groceries in the UK market investigation, punkt
4.43-4.52 og 4.55-4.62.
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produktudvalg, men CMA har enten ladet spgrgsmalet sta abent eller konkluderet, at det ikke

var hensigtsmaessigt at skelne mellem convenience-butikker med eller uden tilhgrende service-
. 83

station.

CMA har séledes undladt at afgraense et sarskilt marked for convenience-butikker, der var til-
knyttet en servicestation, og behandlet disse pa linje med gvrige convenience-butikker.** Ek-
sempelvis afviste CMA i Sainsbury/Asda fra april 2019 at skelne mellem convenience-butikker
med eller uden tilhgrende servicestation, trods parternes argumenter om, at convenience-bu-
tikker med tilhgrende servicestation havde et serligt lille butiksareal (under 100 kvm), feerre
antal varer (SKU) samt et forskelligt produktudvalg, der hovedsageligt bestod af kategorierne
’kiosk’, 'food to go’ og "konfekture’.®

For sa vidt angar de butikstyper (dagligvarebutikker), som ifglge ovennaevnte praksis fra CMA
laegger et konkurrencepres pa convenience-butikker, herunder one-stop-shop butikker og mid-
size butikker, har Kommissionen og Konkurrenceradet tidligere overvejet segmenteringer efter
butikstype/butiksformat og/eller butiksstgrrelse. Som neermere redegjort nedenfor, er der dog
taget udgangspunkt i et samlet marked for detailsalg af dagligvarer fra henholdsvis dagligvare-
butikker og "moderne distributionskanaler” (ikke omfattende specialforretninger, kiosker, ser-
vicestationer og lignende convenience-butikker), idet den endelige afgreensning er holdt dben.

Kommissionen har i sin praksis pa detailomrddet afgreenset et produktmarked for detailsalg af
dagligvarer til forbrugere gennem sakaldte "moderne distributionskanaler”, omfattende hyper-
markeder, supermarkeder og discountbutikker%, som forhandler varer, der indgar i en hus-
holdnings daglige forngdenheder, og som forbrugerne forventes at kunne kgbe pa én gang (one-
stop-shop).”

[ ITM/ MESTDAGH bemarkede Kommissionen fx, at Kommissionen generelt har anset sdkaldte
specialforretninger, som fx bagere og slagtere, kiosker og servicestationer for ikke at veere en
del af det relevante dagligvaredetailmarked, med henvisning til at disse forretninger typisk ud-

fylder en specialist- eller convenience-funktion og derfor supplerer, men ikke erstatter, indkgb

. . . . 88
via de "moderne distributionskanaler”.

Kommissionen har ogsa overvejet at segmentere dagligvaredetailmarkedet yderligere efter
stgrrelsen af butikker ud fra kvadratmeter, herunder i) hypermarkeder pa over 2.500 kvm, ii)
supermarkeder pa mellem 400 og 2.500 kv, iii) "convenience-butikker” pd mindre end 400
kvm og iv) store maxi-discountbutikker.*> Kommissionen har dog generelt ladet spgrgsmalet
om, hvorvidt der bgr sondres yderligere efter butiksareal, sta dbent.

& Competition and Markets Authority's Final Report af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC
and Asda Group Ltd, punkt 7.93 og den deri naevnte praksis fra CMA samt punkt 8.340 litra d).

& Competition and Markets Authority's Final Report af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC
and Asda Group Ltd, punkt 7.86 og den deri naevnte praksis fra CMA.

& Competition Commission’s Final Report af 30. april 2008, The supply of groceries in the UK market investigation, punkt
7.87-7.93.

# Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 15, Kommissionens afggrelse af 22.
januar 2016 i sag M.7920, Netto/J Sainsbury m.f1, punkt 15.

# Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 15, Kommissionens afggrelse af 20.
november 1996 i sag IV/M.784 Kesko/Tuko, punkt 20, og Kommissionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920,
Netto/] Sainsbury m.fl., punkt 15.

# Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 16, samt Kommissionens afggrelse
af 4. juni 2020 i sag M.9847, ALDI/Fplph Assets (forefindes pa fransk), punkt 14.

® Jf. Kommissionens afggrelse af 4. april 2020 i sag M.9847, Aldi/Fplph Assets, punkt 15, og Kommissionens afggrelse af
15.juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 17.
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Konkurrenceradet har senest i Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS vur-
deret, at der kunne afgreenses et separat dagligvaredetailmarked omfattende detailsalg fra dag-

ligvarebutikker (ikke omfattende kiosker, servicestationer og specialforretninger).90 Konkur-
renceradet overvejede, om dagligvaredetailmarkedet skulle segmenteres yderligere efter bu-
tiksformat, men fandt, at der i den konkrete sag ikke var grundlag for yderligere segmentering
i et eventuelt discountsegment. Konkurrenceradet vurderede endvidere, at online-butikkers
salg af dagligvarer ikke umiddelbart var en del af det relevante marked for detailsalg af daglig-
varer, men tog ikke endelig stilling hertil. Konkurrenceradet lod den endelige afgraensning af
produktmarkedet sta dben, da fusionen som fglge af parternes tilsagn ikke ville haemme den
effektive konkurrence pa markedet for detailsalg af dagligvarer betydeligt, uanset om markedet
blev afgraenset bredt til ogsa at omfatte online-handel eller mere snaevert efter butiksformat.”

Ovenstaende praksis fra Kommissionen og Konkurrenceradet understgtter sledes i trad med
praksis fra CMA, at dagligvarebutikker og "moderne distributionskanaler”, dvs. hypermarkeder,
supermarkeder og discountbutikker, umiddelbart ikke er underlagt et konkurrencepres fra
convenience-butikker.

Parterne har angivet, at dagligvarebutikker og convenience-butikker befinder sig pa forskellige
markeder, og det er parternes opfattelse, at fusionen ikke giver anledning til et horisontalt over-
lap inden for detailsalg af dagligvarer. Med henvisning til tidligere praksis, bl.a. Konkurrencera-
dets afggrelse i henholdsvis REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS
og Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, har parterne gjort geeldende, at
salg fra bl.a. servicestationer og convenience-butikker ikke indgar pa samme relevante marked
som salg af dagligvarer fra dagligvarebutikker.” Parterne har endvidere gjort gaeldende, at con-
venience-butikker og dagligvarebutikker ikke er i indbyrdes konkurrence, og at fusionen der-
med ikke medfgrer et horisontalt overlap inden for detailsalg af dagligvarer eller pa et marked
for detailsalg fra convenience-butikker, uanset hvordan disse to separate markeder i gvrigt af-

93
graenses.

Parterne har i den forbindelse anfgrt, at salg af dagligvarer fra convenience-butikker, kiosker
og specialforretninger ikke befinder sig pa samme relevante marked som salg af dagligvarer fra
fuldsortimentsbutikker, dvs. dagligvarebutikker.94 Det er parternes opfattelse, at convenience-
butikker, kiosker og specialforretninger fgrst og fremmest adskiller sig fra dagligvarebutikker
ved at have et vaesentligt smallere sortiment af dagligvarer, samt at convenience-butikker, kio-
sker og specialforretninger, der haenger sammen med en servicestation, yderligere har mere
fokus pa varm mad, der tilberedes pa stedet. Ifglge parterne har convenience-butikker saledes
et smallere sortiment af dagligvarer og kan derfor ikke opfylde forbrugernes behov for at fore-
tage et samlet indkgb af dagligvarer (one-stop-shop), da convenience-butikker generelt tilbyder
et vaesentligt mindre produktudvalg end dagligvarebutikker, med serligt fokus pa

% Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 29. november 2023, Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,
punkt 158. Jf. ogsd Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af
ALDI Danmark ApS, punkt 192.

°! Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 29. november 2023, Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,
punkt 158-160. Jf. ogsa Konkurrencerddets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele
af ALDI Danmark ApS, punkt 191-193 og den i punkt 165-166 angive tidligere praksis fra Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen; Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dag-
ligvarer A/S, punkt 20, 39 og 43-44, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 2. maj 2012, Dagrofa A/S’
overtagelse af Neerum Stormarked A/S, afsnit 4, afsnit 4.1 og punkt 4.1.1.

92 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 248.

9 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 312.

I, parternes fusionsanmeldelse, punkt 305.



SIDE 56

195.

196.

197.

198.

199.

200.

VURDERINGEN

nydelsesprodukter. Dertil kommer, ifglge parterne, en raekke andre forhold sdsom dbningsti-
der, beliggenhed og muligheder for parkering, der bevirker, at der er tale om to separate mar-
keder.”

For sa vidt angér hver af parternes specifikke butikstyper er der ifglge parterne desuden ogsa
forskelle i produktudvalget inden for non-food produkter, hvor Coop Danmark primeert szlger
mgbler, blomster samt husholdnings- og boligartikler, mens OK Plus-butikkerne primeert szel-
ger varer henvendet til bilister, fx sprinklervaeske m.v.”

Parterne har yderligere anfgrt, at salg fra convenience-butikker i tilknytning til servicestationer
adskiller sig fra salg fra bade kiosker og specialforretninger. Parterne vurderer i den forbin-
delse, at en betragtning om asymmetrisk konkurrencepres fra dagligvarebutikker ikke er rele-
vant, for sa vidt angar convenience-butikker i tilknytning til servicestationer, idet disse primaert
henvender sig til bilister, der kgber ready-to-eat mad, kaffe, snacks m.v. pa farten og i forbin-
delse med, at de tanker bilen. Kiosker, der har karakter af mindre kgbmandsforretninger, kan
ifglge parterne teenkes at konkurrere marginalt med dagligvarebutikker, idet de tilbyder noget
af det samme sortiment, dog markant smallere, hvorimod specialforretninger, sdsom slagtere
og bagere, har et snaevert, begraenset sortiment, og yder en vis grad af komplementaritet til
dagligvarebutikkernes produktsortiment.97

For sa vidt angdr det begraensede dagligvaresortimentet hos OK Plus-butikkerne har parterne
herudover anfgrt, at prisniveauet for eksempelvis meelk, smgr, paleeg m.v. er hgjere end i dag-
ligvarebutikkerne.”

Styrelsen bemeerker hertil, at tidligere praksis fra Kommissionen og Konkurrenceradet har ta-
get udgangspunkt i et marked for detailsalg af dagligvarer fra dagligvarebutikker, hvor salg fra
servicestationer (convenience-butikker) ikke blev inkluderet. OK er som naevnt aktiv pa mar-
kedet for detailsalg af convenience-varer gennem convenience-butikkerne OK Plus, hvorimod
Coop Danmark er aktiv pa markedet for detailsalg af dagligvarer gennem sine kaedekoncepter.

[ overensstemmelse med Konkurrencerddets tidligere praksis senest i Salling Group A/S’ erhver-
velse af dele af ALDI Danmark ApS er det styrelsens umiddelbare vurdering, at dagligvarebutik-
ker ikke er underlagt et konkurrencepres fra convenience-butikker. Styrelsen er dog ikke enig
i, at der ikke er nogen konkurrence mellem convenience-butikker og dagligvarebutikker. I over-
ensstemmelse med praksis fra CMA finder styrelsen umiddelbart, at convenience-butikker og
lignende aktgrer pa markedet for detailsalg af convenience-varer, ud over at veere i konkur-
rence med andre convenience-butikker, ogsa er underlagt et konkurrencepres fra dagligvare-
butikker pa markedet for detailsalg af dagligvarer, hvor Coop Danmark er aktiv. P4 baggrund af
praksis fra CMA er det endvidere styrelsens umiddelbare vurdering, at der ikke i denne sag er
grundlag for at skelne mellem convenience-butikker tilknyttet en servicestation og conveni-
ence-butikker, der ikke er tilknyttet en servicestation.

Betydningen af et asymmetrisk konkurrencepres mellem convenience-butikker og dagligvare-
butikker illustreres endvidere af Kommissionens markedsafgraensningsmeddelelse,99 hvor det
bl.a. fremgar, at markeder kan afgraenses forskelligt, atheengig af hvilken eller hvilke virksom-
heder der er tale om, idet det er de deltagende virksomheders aktiviteter, der er afggrende for
udgangspunktet for substitutionsanalysen. Ifglge Kommissionen kan dette fx opstd, nar det kon-
kurrencepres, som virksomhederne palaegger hinanden, er asymmetrisk, dvs. at en given

9 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 305.
% Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 493.
o7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 313.
%8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 498.
% Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det relevante marked (C/2024/1645).
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virksomhed kan leegge et konkurrencepres pd en anden virksomhed, mens det omvendte ikke
er tilfeeldet. Dette kan sdledes fgre til forskellige resultater med hensyn til markedsafgraensnin-
gen, hvis man benytter forskellige virksomheders produkter som udgangspunkt for substituti-

100
onsanalysen.

P& den baggrund vil markedsafgraensningen i naervaerende sag sdledes fgre til, at et udgangs-
punkt i (i) et kandidatmarked for (store og/eller mellemstore) dagligvarebutikker indebzerer,
at convenience-butikker i henhold til tidligere praksis fra bl.a. Konkurrenceradet umiddelbart
ikke vil veere inkluderet, mens et udgangspunkt i (ii) et kandidatmarked for convenience-butik-
ker indebzerer, at konkurrencepresset fra store og mellemstore dagligvarebutikker i henhold til
tidligere praksis fra CMA omvendt vil skulle inkluderes.

[ henhold til parternes anbringender vedrgrende deres produktudvalg bemaerker styrelsen, at
det ikke kan udelukkes, at convenience-butikkernes produktudvalg, til trods for de af parterne
anfgrte forskelle, til en vis grad ogsa vil kunne kgbes i dagligvarebutikker, da der er et vist over-
lap pa en raekke produkter og produkttyper, som handles hos henholdsvis convenience-butik-
ker og dagligvarebutikker. Det er sdledes styrelsens vurdering, at de forbrugere, der normalt
handler hos convenience-butikker, til en vis grad vil kunne anse en dagligvarebutik som et re-
levant alternativ til at fa daekket sine kgbsbehov, mens det omvendte umiddelbart ikke er til-
feeldet. Sidstnaevnte understgttes bl.a. af undersggelser af efterspgrgselssubstitutionen i bade
Konkurrenceradets og CMA’s seneste praksis pd markedet for detailsalg af dagligvarer, som vi-
ste, at der for de pagaeldende dagligvarebutikker var meget begransede diversion ratios til ki-

osker, specialforretninger og andre fysiske butikker.'"

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens umiddelbare vurdering, at der til brug for vurde-
ringen af denne fusion skal tages udgangspunkt i et marked for detailsalg af convenience-varer,
der ogsa inkluderer salg fra kiosker. I overensstemmelse med praksis fra CMA og det anfgrte
fra Kommissionens markedsafgraensningsmeddelelse finder styrelsen umiddelbart, at der eksi-
sterer et asymmetrisk konkurrencepres, hvorved convenience-butikker er underlagt et konkur-
rencepres fra dagligvarebutikker, men ikke omvendt. Styrelsen vil derfor inddrage det asym-
metriske konkurrencepres mellem convenience-butikker og dagligvarebutikker i den videre
vurdering af fusionen.

Den endelige afgraensning af produktmarkedet kan dog std aben i denne sag, idet fusionen som
folge af de afgivne tilsagn ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt pd markedet
for detailsalg af convenience-varer, uanset om markedet afgraenses snzaevert til detailsalg af con-
venience-varer fra servicestationer eller bredere til ogsa at inkludere salg fra kiosker og daglig-
varebutikker.

5.2.3.2 Det relevante geografiske marked

Den engelske konkurrencemyndighed, CMA, har i tidligere praksis vedrgrende convenience-
butikker vurderet, at det geografiske marked for detailsalg af convenience-varer som udgangs-

punkt er lokalt, men at der ogsa eksisterer en national dimension, i det omfang visse aspekter
102

som fx prisseetning, markedsfgring og indkgb bestemmes fra centralt hold.

100 Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det relevante marked (C/2024/1645), punkt

18, litra a).

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,
punkt 146 og Tabel 5.1, Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af
dele af ALDI Danmark ApS, punkt 181 og Tabel 5.1, samt Competition and Markets Authority's Final Report af 25.
april 2019 i sag Anticipated merger between | Sainsbury PLC and Asda Group Ltd, punkt 7.63.

Jf. bl.a. Competition and Markets Authority's afggrelse af 8. september 2022 i sag ME/7002/22, Morrisons/McColl’s,
punkt 38 og den deri naevnte praksis fra CMA.
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CMA har i den forbindelse vurderet, at det er relevant at tage udgangspunkt i et catchment om-
rade pa fem minutters kgrsel fra hver convenience-butik, der var tilknyttet en servicestation,'”
samt et omrade pa fem minutter og/eller én mil fra hver convenience-butik, der ikke var til-
knyttet en servicestation."” CMA har pa baggrund af konkrete omstendigheder i flere sager
ikke taget hgjde for de butikker, der 13 uden for dette omré’lde,105 men har i sin tidligere praksis
anerkendst, at dagligvarebutikker (one-stop-shop-butikker pa over 1.400 kvm og mid-size-bu-
tikker pa mellem 280 og 1.400 kvm), der ligger uden for dette omrade, kan laegge et konkurren-
cepres pa convenience-butikker.'”

[ McColl’s/CGL fra december 2016 valgte CMA eksempelvis at anvende et konservativt udgangs-
punkt pa fem minutters kgretid og/eller én mil fra hver convenience-butik uanset beliggenhed,
uden at tage hensyn til dagligvarebutikker uden for dette omrdde, idet beviserne i sagen indi-
kerede, at de pageeldende convenience-butikker konkurrerede over et begraenset geografisk
omrade. CMA tog dog ikke endelig stilling til de preecise graenser for de lokale omrader og be-
meerkede, at den for sa vidt angik de lokale omrader, der ikke "bestod” screeningstesten, ville
tage hensyn til dagligvarebutikker beliggende uden for omradet."”

I CGL/Nisa fra marts 2018 tog CMA udgangspunkt i et catchment omrade pa én mil fra hver
convenience-butik beliggende bade i by- og landomrader, men bemaerkede, at convenience-bu-
tikker beliggende i landomrader i hgjere grad er underlagt et asymmetrisk konkurrencepres fra
dagligvarebutikker, der ligger laengere vaek, idet den typiske transportmade i landomrader er
kersel i bil."® I sin vurdering af fusionen tog CMA hgjde for de mid-size-butikker, der var belig-
gende inden for 10 minutters kegrsel fra convenience-butikken i landomrader, og for de one-
stop-shop-butikker, der var beliggende inden for 15 minutters kersel.'”

For sa vidt angar de butikstyper (dagligvarebutikker), som ifglge ovennaevnte praksis fra CMA
laegger et konkurrencepres pa convenience-butikker, herunder one-stop-shop butikker og mid-
size butikker, har bide Kommissionen og Konkurrencerddet vurderet det geografiske marked
for detailsalg af dagligvarer.

Kommissionen har i sin praksis afgreenset det geografiske marked for detailsalg af dagligvarer
som vaerende lokalt og afgraenset neermere baseret pad en kgretid pa eksempelvis 10, 20 eller 30
minutter i bil fra en given butik, afhaengig af stgrrelsen af butikken og sarlige lokale forhold.'*

% f bl.a. Competition and Markets Authority's afggrelse af 8. september 2022 i sag ME/7002/22, Morrisons/McColl’s,

punkt 39, samt af 20. april 2021 i sag ME/6911/20, Bellis/Asda, punkt 83.

Jf. Bla. Competition and Markets Authority's afggrelse af 14. mart 2023 i sag ME/7018/22, Asda/Arthur, punkt 53, af
24. marts 2022 i sag ME/6966/21, CD&R/Morissons, punkt 61, samt af 20. april 2021 i sag ME/6911/20, Bellis/Asda,
punkt 83.

Jf. bl.a. Competition and Markets Authority's afggrelse af 14. marts 2023 i sag ME/7018/22, Asda/Arthur, punkt 49
og 53, af 31. august 2018 i sag ME/6750/18, Motor Fuel Group/MRH, punkt 39-43, samt af 12. juli 2017 i sag
ME/6677/17, Tesco/Booker, punkt 46-48.

Jf. bl.a. Competition and Markets Authority's afggrelse af 23. marts 2018 i sag ME/6716-17, CGL/Nisa, punkt 35, af 2.
september 2015 i sag ME/6541-15, Booker/Musgrave, punkt 40, af 20. december 2016 i sag ME/6632/16,
McColl’s/CGL, punkt 29-33, af 6. juni 2016 i sag ME/6588/16, CFL/Booker, punkt 33-38, af 19. oktober 2016 i sag
ME/6625/16, CFL/My Local, punkt 43, af 28. november 2014 i sag ME/6466/14, Asda/CGL, punkt 28, af 24. juli 2015
i sag ME/6529-15, Netto/CGL, punkt 21-23, af 20. oktober 2008 i sag ME/3777 /08, CGL/Somerfield, punkt 20 og 25.
Jf. Competition and Markets Authority's afggrelse af 20. december 2016 i sag ME/6632/16, McColl’s/CGL, punkt 29-
33.

Jf. Competition and Markets Authority's afggrelse af 23. marts 2018 i sag ME/6716-17, CGL/Nisa, punkt 34-35 og
127.

Jf. Competition and Markets Authority's afggrelse af 23. marts 2018 i sag ME/6716-17, CGL/Nisa, punkt 127-128.

Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 20, samt den i afggrelsens fodnote
12, anfgrte praksis.
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Kommissionen har endvidere overvejet om markedet kunne afgraenses nationalt, dog uden at
tage endelig stilling hertil."

Konkurrenceradet har i REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, og
senest i Sallings Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, umiddelbart vurderet, at
det geografiske marked for detailsalg af dagligvarer ikke er bredere end nationalt, bl.a. grundet
nationale konkurrenceparametre, og har elementer af lokal konkurrence. Konkurrenceradet
vurderede, at der til brug for vurderingen af fusionerne, og i overensstemmelse med bl.a. Kom-
missionens praksis, kunne afgranses lokale markeder fx med udgangspunkt i 10 minutters kg-
retid i bil fra hver af parternes butikker afhaengigt af, om butikken 13 i et by- eller landomrade."”
Den endelige afgraensning stod dog dben.

Parterne har anfgrt, at det relevante geografiske marked for convenience-varer formentligt kan
afgraenses lokalt, og at den endelig afgraensning kan sti ben."** For si vidt angar dagligvarebu-
tikkerne har parterne anfgrt, at markedet for detailsalg af dagligvarer indeholder bade en nati-
onal og en regional, eventuel lokal, dimension, men at den endelig afgraensning af markedet for
detailsalg af dagligvarer kan sta dben, da fusionen ikke vil medfgre konkurrencehzemmende ef-
fekter, uanset om markedet afgraenses nationalt eller snzevrere.™

Pa baggrund af bl.a. ovennaevnte praksis fra CMA er det styrelsens vurdering, at der til brug for
vurderingen af naervaerende fusion skal tages udgangspunkt i lokale markeder, men at marke-
det for detailsalg af convenience-varer ogsa har en national dimension som fglge af, at en raekke
konkurrenceaspekter bestemmes fra centralt hold og anvendes bredt pd national plan, jf. afsnit
5.3.1.3 nedenfor.

[ trdd med praksis fra CMA vurderer styrelsen, at der i forbindelse med vurderingen af lokale
markeder kan tages udgangspunkt i lokale omrader pa fem minutters kgrsel i bil fra hver con-
venience-butik (OK Plus-butik). I lyset af Konkurrencerddets tidligere praksis vedrgrende mar-
kedet for detailsalg af dagligvarer samt ovennaevnte praksis fra CMA vedrgrende convenience-
varer vil styrelsen endvidere tage hensyn til konkurrencesituationen og det asymmetriske kon-
kurrencepres fra dagligvarebutikker ud fra lokale omrader pa 10 minutters kgretid i bil fra con-
venience-butikkerne, hvor dette vurderes relevant.

Den endelige afgraensning af det geografiske marked kan dog st dben i denne sag, idet fusionen
som fglge af de afgivne tilsagn ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt pd marke-
det for detailsalg af convenience-varer, uanset om markedet afgraenses nationalt eller snaevert
til lokale omrader afgraenset ud fra 5 eller 10 minutters kgretid fra OK Plus-butikkerne.

5.2.3.3 Konklusion - markedet for detailsalg af convenience-varer

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at der kan afgraenses et
marked for detailsalg af convenience-varer. I trdd med praksis fra CMA vurderer styrelsen
umiddelbart, at convenience-butikkerne er underlagt et asymmetrisk konkurrencepres fra dag-
ligvarebutikker, mens det omvendte ikke er tilfeeldet.

Det er endvidere styrelsens umiddelbare vurdering, at markedet for detailsalg af convenience-
varer bade har en lokal og en national dimension. Styrelsen vurderer i den forbindelse, at der
pa linje med praksis fra CMA kan afgraenses lokale markeder, fx med udgangspunkt i kgrselstid

" Jf. Kommissionens afggrelse af 15. november 2004 i sag M.3464, Kesko/ICA/JV, punkt 17.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, punkt 215, og Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Sallings Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI
Danmark ApS, punkt 177.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 311.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 310.
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i bil pa fem minutter omkring hver OK Plus-butik. I vurderingen af de lokale markeder vil sty-
relsen - bl.a. i lyset af Konkurrencerddets praksis vedrgrende markedet for detailsalg af daglig-
varer - tage hensyn til det asymmetriske konkurrencepres fra dagligvarebutikker ud fra lokale
omrader pd 10 minutters kgretid i bil fra hver OK Plus-butik, hvor dette vurderes relevant. Sty-
relsen vil dog vurdere fusionen i forhold til bade risiko for nationale og lokale virkninger.

Den endelige afgraensning af det relevante marked kan dog st dben i denne sag, idet fusionen
som fglge af de afgivne tilsagn ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt pa marke-
det for detailsalg af convenience-varer, uanset om markedet afgraenses snavert til detailsalg af
convenience-varer fra servicestationer eller bredere til ogsa at inkludere salg fra kiosker og
dagligvarebutikker, og uagtet om markedet afgraenses nationalt eller snaevert til lokale omrader
afgreenset ud fra 5 eller 10 minutters kgretid fra OK Plus-butikkerne.

5.2.4  Markedet for engrossalg af dagligvarer

Coop Danmark er aktiv med engrossalg af dagligvarer og leverer udelukkende dagligvarer til
Coop Danmark-brandede butikker."*®

5.2.4.1 Det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere praksis afgraenset et seerskilt marked for engrossalg af dagligva-
rer."® I Ahold/Superdiplo fandt Kommissionen at markedet omfattede levering af produkter til
tredjemand (andre forhandlere, hoteller, restauranter og andre store kunder), hovedsageligt

fra producenter, grossister og "cash and carry"-butikker.""’

I Kesko/Tuko fandt Kommissionen, at de produkter, der fgres af grossister, der handler med
dagligvarer, hovedsageligt er athaengige af hvilke produkter, der salges i detailleddet. Kommis-
sionen lod dog den endelige afgraensning af produktmarked st dbent.***

Konkurrenceridet' og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen' har ligeledes tidligere afgreen-
set et marked for engrossalg af dagligvarer.

Konkurrenceradet har senest i REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS vurderet, at der kan afgraenses et marked for engrossalg af dagligvarer, men lod den ende-
lige afgreensning sti aben.””

Konkurrenceradet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere overvejet spgrgsmalet
om, hvorvidt markedet for engrossalg af dagligvarer ogsd omfatter koncerninternt engrossalg
af dagligvarer. Konkurrenceradet har i sin tidligere praksis taget udgangspunkt i et engrosmar-
ked for salg af dagligvarer, der omfattede engrossalg til selvsteendige kgbmaend, eksklusive

1s Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 264.

18 Jf. fx Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, og Kommissionens afggrelse af
26.juli 2001 i sag M.2425, COOP NORDEN.

Jf. Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, punkt 15.

Jf. Kommissionens afggrelse af 20. november 1996 i sag IV/M.784 Kesko/Tuko, punkt 24-25.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, og Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa
ApS.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. januar 2024, Dagrofas overtagelse af syv detailbutikker fra
REMA 1000, og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, NorgesGruppen Danmark ApS’
erhvervelse af felles kontrol sammen med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, punkt 224, og Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Sallings Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI
Danmark ApS, punkt 130.
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brugsforeninger, men at den interne grossistomsaetning i kapitalkeederne ikke var omfattet.
Konkurrenceradet lod dog den endelige afgraensning af engrosmarkedet sta ben.'”

Konkurrenceradet har endvidere overvejet at segmentere markedet efter varegrupper eller
grossisttyper, dvs. henholdsvis fuldsortimentsgrossister og specialgrossister, dog uden af have
taget endelig stilling hertil."””

Parterne har angivet, at det relevante engrosmarked kan afgraenses, sa det ikke inkluderer den
interne grossistomsaetning i kapitalkeederne, herunder salg til Brugsforeninger, men at den en-
delige afgreensning kan std dben.'**

Det er styrelsens vurdering, at det relevante produktmarked i overensstemmelse med praksis
kan afgreenses til markedet for engrossalg af dagligvarer. Den endelige afgreensning af produkt-
markedet kan dog sta dben i denne sag, idet fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence
betydeligt pa markedet for engrossalg af dagligvarer, uanset om markedet segmenteres pa bag-
grund af varegrupper eller grossisttyper, eller om markedet afgreenses sneevert til at omfatte
salg til selvsteendige kgbmaend eller bredere til ogsa at omfatte salg til de selvsteendige brugs-
foreninger og/eller koncerninternt salg.

5.2.4.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har tidligere afgreenset markedet for engrossalg af dagligvarer som vaerende na-
tionalt."”> I Ahold/Superdiplo udtalte Kommissionen, at Kommissionen anser markedet for en-
grossalg af dagligvarer for vaerende nationalt grundet en raekke faktorer sdsom type producen-
ter (normalt sméd og mellemstore virksomheder), forbrugerpraeferencer, forskellige og ikke-
substituerbare distributionskanaler og forhandlinger om prisbetingelser.126 Kommissionen har
dog ladet det std dbent, om markedet skulle afgranses nationalt eller bredere.””’

Konkurrenceradet har senest i REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS vurderet, at markedet for engrossalg af dagligvarer umiddelbart kan afgreenses som vae-
rende nationalt, men holdt den endelig afgreensning ben.'”® Konkurrence-og Forbrugerstyrel-
sen har ligeledes tidligere afgraenset markedet for engrossalg af dagligvarer som nationalt, men
har holdt den endelige afgraensning fben.'”

22 1. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS,

punkt 222. Jf. ogsd Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, NorgesGruppen Danmark
ApS' erhvervelse af feelles kontrol sammen med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, afsnit 5.1.2.1.
"2 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 207-212, og Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2007, SuperGros’ samhandelsbetingelser, punkt 95 ff.

124 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 271.

2% Jf. Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, punkt 21-22, og Kommissionens

afggrelse af 26. juli 2001 i sag M.2425, COOP NORDEN, punkt 21.

Jf. Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, punkt 21.

Jf. Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, punkt 22, og Kommissionens afgg-
relse af 26. juli 2001 i sag M.2425, COOP NORDEN, punkt 21.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, punkt 228-230. Tilsvarende Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af
keedesamarbejde i Dagrofa ApS, punkt 233-234.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. januar 2024, Dagrofas overtagelse af syv detailbutikker fra
Rema 1000, afsnit 4.2.2. Tilsvarende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, Norges-
gruppen Danmark ApS’ erhvervelse af felles kontrol sammen med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, afsnit
5.1.2.2.
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Parterne har angivet, at markedet for engrossalg af dagligvarer bgr afgraenses nationalt, men at
den endelige afgraensning kan st aben, da fusionen ikke vil medfgre konkurrencehzemmende
effekter, uanset om markedet afgraenses nationalt eller bredere."*

Det er styrelsens vurdering, at det relevante geografiske marked i overensstemmelse med prak-
sis kan afgraenses til nationalt. Den endelige afgraensning af det geografiske marked kan dog sta
aben i denne sag, idet fusionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt pd marke-
det for engrossalg af dagligvarer, uanset om markedet afgraenses nationalt eller bredere.

5.2.4.3 Konklusion - markedet for engrossalg af dagligvarer

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare vurdering, at der i overensstemmelse
med tidligere praksis kan afgraenses et nationalt marked for engrossalg af dagligvarer. Styrel-
sens finder ikke anledning til at afvige fra praksis i neerveerende sag.

Den endelige afgraensning af det relevante marked kan dog st aben i denne sag, idet fusionen
ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt pd markedet for engrossalg af dagligva-
rer, uanset om markedet segmenteres pa baggrund af varegrupper eller grossisttyper, eller om
markedet afgraenses snavert til at omfatte salg til selvsteendige kgbmaend eller bredere til ogsa
at omfatte salg til de selvsteendige brugsforeninger og/eller koncerninternt salg, og uanset om
markedet afgraenses nationalt eller bredere.

5.3 Vurderingen af fusionens konkurrencemaessige virkninger

Det afggrende for, om en fusion kan godkendes eller ej er, om den heemmer den effektive kon-
kurrence betydeligt pa et eller flere af de bergrte markeder, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

5.3.1 Vurderingen af det kontrafaktiske scenarie

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale og ikke-horisontale
fusioner, at:

"Ndr Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenligner
den de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold, der

ville gore sig gaeldende, hvis fusionen ikke gennemfares.”** [styrelsens understregning].

Ved styrelsens vurdering af, om fusionen vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, skal
det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at veere pa markedet uden fusionen
(det kontrafaktiske scenarie) sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forventes at
veere med fusionens gennemfgrelse (fusionsscenariet). Styrelsen sammenligner de to scenarier
for derved at vurdere, om fusionen ha&emmer den effektive konkurrence betydeligt.

Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner angiver at:

30Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 274.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusio-
ner og virksomhedsoverdragelser, (2004 C 31/5), punkt 9 ("Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner”),
og Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med-
fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07) ("Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusio-
ner”), punkt 20.
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“(...) I de fleste tilfeelde er det mest relevant at sammenligne med de eksisterende konkur-
renceforhold pd fusionstidspunktet, ndr man skal vurdere en fusions virkninger .(. .,.)"132
[styrelsens understregning].

Dette er ogsa fastsldet i Kommissionens afggrelse i sagen ArcelorMittal/IIval33.'

”(...) In principle, the competitive conditions existing at the time of notification constitute
the relevant framework of comparison for evaluating the effects of a concentration.
( ...)"134 [styrelsens understregning].

Under visse omstaendigheder kan der ogsa tages hensyn til de forventede fremtidige sendringer
pa markedet, jf. punkt 9 i Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner:

"Under visse omstaendigheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede frem-

tidige eendringer pd markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Ndr den skal vurdere,
hvad der er en relevant sammenligning, kan den iseer tage hensyn til den sandsynlige

virksomhedstilgang eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfores.”> [styrelsens under-
stregning].

Dette understgttes ogs af praksis.”®

Det er videre fastsliet af Retten i Fgrste Instans, at Kommissionens bedgmmelse af en fusions
forenelighed med faellesmarkedet udelukkende skal foretages

“pd grundlag af de faktiske og retlige omstaendigheder, der foreligger pd tidspunktet for
anmeldelsen af fusionen, og ikke pd grundlag af hypotetiske forhold, hvis gkonomiske reek-
kevidde ikke kan vurderes pd det tidspunkt, hvor beslutningen traeﬁes".137 [styrelsens un-
derstregning].

[ det fglgende vil styrelsen redeggre for parternes anbringender om det kontrafaktiske scenarie.
Derefter vil styrelsen foretage en vurdering af, hvad der udggr det relevante kontrafaktiske sce-
narie i denne sag.

5.3.1.1 Parternes anbringender vedrgrende det kontrafaktiske scenarie og of-
fentlige udmeldinger

Coop Danmark har i fusionsanmeldelsen beskrevet, at [xxx].138

dere, [xxx].139

Coop Danmark vurderer endvi-

32Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9, 2. punktum.

Jf. Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva.
Jf. fx Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva, punkt 409 samt den i fodnote 284
naevnte praksis.

133

134

3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9.

Jf. fx Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva, punkt 409.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 19. maj 1994 i sag T-2/93, Air France, punkt 70. Sagen omhandler dog jurisdikti-
onsspgrgsmal, men formuleres i generelle vendinger, som Retten senere hen henviser til.

136

137

138 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 87.

139 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 85.
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Coop Danmark har gjort geeldende, at det kontrafaktiske scenarie for Coop Danmark vil veere at
[Xxx].140 Coop Danmark har oplyst, [xxx]."** [XXX].142

143 144
[

[xxx]. [xxx],"* [xxx],"* [xxx]'* [xxx].

Coop Danmark har desuden oplyst, at [xxx]. Tilsvarende er Coop Danmark [XXX].146

Coop Danmark har pa et mgde med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen den 28. februar 2024
angivet, at Coop Danmarki 2023 [xxx]." [xxx].'*®

Coop Danmark har i forbindelse med fusionen [xxx]:
" [xxx].”**

Coop Danmark angav pa mgdet med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen den 28. februar 2024,
at [xxx] 20

Coop Danmark har desuden oplyst, at [xxx]."** I den forbindelse bemzrker styrelsen, at styrel-
sen [xxx].

Coop Danmark har oplyst, at: "[xxx]."152

Coop Danmark har endvidere bl.a. oplyst, at: ”[xxx]."*>*

Coop Danmark har endvidere redegjort for, [xxx]. 154

For OK vil det kontrafaktiske scenarie veere ikke at erhverve Coop Danmark, [xxx], ifglge OK,
[xxx]. Efter OK's forstdelse og forventning vil dette [xxx]."™

OK har [XXX],156 [xxx]."”’

“OJf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 85.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 87.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 91.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 89.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag D.2, jf. Bilag 18.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag D.3, jf. Bilag 18.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 93.

Jf. Praesentation til mgde mellem Coop Danmark og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen den 28. februar 2024, slide
12,j.nr. 24/02021-5.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 17, side 17-18.
Mail med [xxx], fremsendt den 25. marts 2024, j.nr. 24/02021-26.

Jf. Referat fra mgde mellem Coop Danmark og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen den 28. februar 2024, j.nr.
24/02021-3.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 95.

141
142
143
144
145
146

147

148
149

150

151

152 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 85.

153 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 85.
154 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 86.
155 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 72.
'8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag C.1 og C.2, jf. Bilag 18.

157 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 77.
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159 160
[

OK angiver i fusionsanmeldelsen, [xxx].158 [xxx].™ [xxx].
Henset til parternes anbringender om, at [xxx] [xxx], har styrelsen anmodet Coop Danmark om
[xxx]. Coop Danmark [XXX].161

5.3.1.2 Styrelsens vurdering af det kontrafaktiske scenarie

Som beskrevet ovenfor beror fastleeggelsen af det kontrafaktiske scenarie pa en konkret vurde-
ring af de faktiske og retlige omstendigheder, som i rimelig grad kan forudsiges. Under visse
omstaendigheder kan der tages hensyn til forventede fremtidige sendringer, herunder sandsyn-
lig virksomhedstilgang- eller afgang, som i rimelig grad kan forudsiges.

[ afsnittet ovenfor er der redegjort for Coop Danmarks nuvaerende gkonomiske situation.

Som anf@rt ovenfor i punkt 257 har Coop Danmark [XXX],162 [

XXX].

For sd vidt angar Coop Danmarks anbringende om [xxx], har Coop Danmark oplyst, at det er
Coop Danmarks vurdering, at det er [xxx], jf. ovenfor i punkt 245. Coop Danmark har ikke i fu-
sionsanmeldelsen eller de fremsendte bilag dokumenteret, begrundet eller i gvrigt redegjort
nermere for, [xxx]. Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at [xxx] ikke i rimelig grad
forudsiges som en faktisk og retlig omsteendighed i det kontrafaktiske scenarie i denne sag.

For sd vidt angar Coop Danmarks anbringende om, at Coop Danmark [xxx], bemaerker styrelsen,
at Coop Danmark [xxx], og at Coop Danmark har anfgrt, at [xxx]. Desuden har Coop Danmark
oplyst, at [xxx].

Dog vurderer styrelsen, at Coop Danmark i det kontrafaktiske scenarie [xxx]. Denne vurdering
understgttes af, at Coop Danmark [xxx]'** [xxx]. Det er styrelsens vurdering, at [xxx].

Henset til, at Coop Danmark ikke pa nuveerende tidspunkt [xxx], er det styrelsens vurdering, at
[xxx] saledes er forhold, hvis reekkevidde ikke kan vurderes pa det tidspunkt, hvor afggrelsen i
denne sag treeffes. [xxx] kan derfor ikke i rimelig grad forudsiges som en faktisk og retlig om-
steendighed i det kontrafaktiske scenarie i denne sag.

Pa baggrund af ovenstdende er det derfor styrelsens samlede vurdering, at fusionens virkninger
pa konkurrencen i denne sag skal sammenholdes med markedssituationen, som den ggr sig
gaeldende fgr fusionen, dvs. status quo.

5.3.1 Indbyrdes konkurrence mellem henholdsvis OK og Coop Danmark
og de aktgrer, der er aktive under de respektive koncepter

Til brug for styrelsens vurdering af fusionens virkninger er det relevant at undersgge, om de
servicestationer og butikker, der drives under parternes respektive koncepter, jf. Tabel 5.1,
udgver et disciplinerende konkurrencepres pa hinanden inden for koncepterne. Det ggres ved
at undersgge, om parterne har kontrol over de servicestationer og butikker, der drives under
deres respektive koncepter, og om de enkelte ejere har et selvstendigt radderum til at

158 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 84.

159 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag C.2, side 10, jf. Bilag 18.

160 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag C.2, side 20, jf. Bilag 18.

'L Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 97 samt bl.a. i parternes besvarelse af 10. maj 2024, punkt 58 og pd mgde

med styrelsen den 26. april 2024.

162 [XXX]

St Coop Danmarks drsrapport 2021, side 9, Coop Danmarks arsrapport 2022, side 11 og Coop Danmarks drsrapport

2023, side 9.
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konkurrere med hinanden, samt i hvilket omfang. Styrelsens vurdering af indbyrdes konkur-
rence er dermed til dels sammenfaldende med vurderingen af kontrol, da vurderingen baseres
pa principperne for kontrol i Kommissionens jurisdiktionsmeddelelse, men inddrager ogsa an-
dre elementer som fx gkonomiske incitamenter.

Tabel 5.1 Oversigt over aktgrer under parternes kaedekoncepter

OK coop oK’

OK-konceptet Coop Danmarks kaadekonceptet OK Plus-konceptet
OK-ejede OK-stationer Coop Danmark-ejede butikker OK-ejede OK Plus-butikker
Coop Danmark-ejede OK-stationer Brugsforeningsejede butikker OK Plus-butikker drevet af forpagtere
Brugsforeningsejet OK-stationer OK Plus-butikker ejet af selvstaendige for-

handlere

OK-stationer ejet af selvstaendige

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Tabel 4, punkt 258 samt 231.

Det fremgar af jurisdiktionsmeddelelsen, at for at en aftale skal kunne resultere i kontrol, ma
den fgre til en kontrol med den anden virksomheds ledelse og ressourcer, der svarer til den
kontrol, der opnas gennem erhvervelse af aktier eller aktiver. For at en aftale skal kunne resul-
tere i kontrol, skal den, ud over at give kontrol med ledelsen og ressourcerne, veere meget lang-
varig (normalt uden mulighed for fgrtidig opsigelse for den part, der overdrager de aftalebase-
rede rettigheder)."”

Det fremgar endvidere af jurisdiktionsmeddelelsen, at franchiseforhold normalt ikke i sig selv
anses for at give franchisegiver kontrol med franchisetager. Franchisetageren udnytter normalt
virksomhedens ressourcer for egen regning, selvom vigtige aktiver kan tilhgre franchisegi-
ver.'” Kommissionen har i tidligere sager inddraget spgrgsmélet om, hvorvidt franchisegiver
opndr kontrol over franchisetager som fglge af at have indflydelse pa forskellige dele af fran-
chisetagers forretning, til at vurdere, om franchisetagers markedsandele skulle medregnes i
franchisegivers.'®

Kommissionen fandt i Marriott International/Starwood Hotels & Resorts Worldwide, at Marriott
og Starwood i deres egenskab af franchisegivere ikke havde en afggrende rolle for driften af
deres franchisehoteller, herunder udviklingen og implementeringen af franchisehotellernes
forretningsstrategi.167 Som fglge heraf vurderede Kommissionen, at parterne som hotelfranchi-
segivere ikke kontrollerede franchisehotellerne. Kommissionen vurderede derimod, at hotel-
lerne blev drevet af deres respektive hotelejer og/eller leder uafthaengigt af franchisegiver, og at

'8 Jf. Jurisdiktionsmeddelelsens (2008/C95/01), punkt 18.

Jf. Jurisdiktionsmeddelelsens (2008/C 95/01), punkt 19.

Jf. Kommissionens afggrelse af 27. juni 2016 i sag M.7902, Marriott International/Starwood Hotels & Resorts World-
wide og Kommissionens afggrelse af 31. oktober 2018 i sag M.9099, JIN JIANG/RADISSON.

Jf. Kommissionens afggrelse af 27. juni 2016 i sag M.7902, Marriott International/Starwood Hotels & Resorts World-
wide, punkt 199.

165
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hotellerne dermed var i konkurrence med andre hoteller i samme kade, hvorfor franchiseta-
gers markedsandele ikke blev medregnet i fusionerende parters markedsandele."®

Kommissionens vurdering var baseret p3, at franchisetagerne var ansvarlige for i) den daglige
drift af hotellet, ii) vaesentlige strategiske beslutninger, herunder prisfastsaettelse, budget og
forretningsplan, iii) personalet og iv) vedligeholdelse af og investeringer i hotellet,"” uagtet at
franchisegiverne ogsa havde rettigheder sdsom retten til at godkende hoteldirektgren, retten
til at godkende vaesentlige hotelrenoveringer og ejerskifte af franchisehotellerne, som havde
det formal at sikre, at keedens brandstandarder og omdgmme blev respekteret.170

[ Jin Jiang/Radisson fandt Kommissionen, at hoteller franchiseret af Jin Jiang og Radisson var
drevet af deres hotelchefer uafhzngigt og ikke centralt af hotelkaeden selv."”* Franchisehotel-
lerne var, som i Marriott International/Starwood Hotels & Resorts Worldwide, ikke ejet af hotel-
keeden (Jin Jiang og Radisson).172 I trdd med Marriott International/Starwood Hotels & Resorts
Worldwide bemaerkede Kommissionen, at bade Jin Jiang og Radissons standardiserede franchi-
seaftaler indeholdt bestemmelser, der gjorde franchisetageren ansvarlig for den daglige drift af
hotellet, som omfattede prisfastseettelse, budget og forretningsplan, beskeaeftigelse og persona-
lespgrgsmal, vedligeholdelse og investering af hotellet,'” og fandt ligeledes som i Marriott In-
ternational/Starwood Hotels & Resorts Worldwide, at parterne som hotel-franchisegivere hgjst
sandsynligt ikke kontrollerede franchisehotellerne, hvorfor franchisetagers markedsandele
ikke blev medregnet de fusionerende parters markedsandele.'”*

Ovenstaende afsnitijurisdiktionsmeddelelsen om kontrol samt Kommissionens praksis kan an-
vendes som fortolkningsbidrag til vurderingen af indbyrdes konkurrence. Konkurrenceradet
har ogsad i tidligere praksis inddraget ovenstdende i vurderingen af indbyrdes konkurrence.

Konkurrenceradet anvendte i REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS, ovenstaende praksis som udgangspunkt til at vurdere, om, og i hvilken grad, de enkelte
REMA 1000-kgbmeend var i indbyrdes konkurrerede og i hvilket omfang, det enten var REMA
1000 fra centralt hold eller de enkelte REMA 1000-kgbmaend, der havde kontrol over driften af
butikkerne."””

Konkurrenceradet vurderede, at den enkelte REMA 1000-kgbmand til en vis grad havde mulig-
hed for at styre eller delvist styre en raekke konkurrenceparametre lokalt, fx i forhold til pris-
seetning, vareudvalg og personalesammensaetning, pa trods af at REMA 1000 ejede butikkerne,
og at en raekke konkurrenceparametre blev bestemt af REMA 1000 fra centralt hold. Konkur-
renceradet vurderede samtidigt, at konkurrencepresset mellem de enkelte REMA 1000-kgb-
meend ikke kunne anses som veerende lige sd disciplinerende som konkurrencepresset fra gv-
rige dagligvarebutikker, der ikke var i koncern med REMA 1000, hvorfor Konkurrenceradet i

%8 Jf. Kommissionens afggrelse af 27. juni 2016 i sag M.7902, Marriott International/Starwood Hotels & Resorts World-

wide, punkt 199.

Jf. Kommissionens afggrelse af 27. juni 2016 i sag M.7902, Marriott International /Starwood Hotels & Resorts World-
wide, punkt 194.

Jf. Kommissionens afggrelse af 27. juni 2016 i sag M.7902, Marriott International/Starwood Hotels & Resorts World-
wide, punkt 195.

Jf. Kommissionens afggrelse af 31. oktober 2018 i sag M.9099, JIN JIANG/RADISSON, punkt 69.

Jf. Kommissionens afggrelse af 31. oktober 2018 i sag M.9099, JIN JIANG/RADISSON, punkt 13.

Jf. Kommissionens afggrelse af 31. oktober 2018 i sag M.9099, JIN JIANG/RADISSON, punkt 69.

Jf. Kommissionens afggrelse af 31. oktober 2018 i sag M.9099, JIN JIANG/RADISSON, punkt 71.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark
ApS.

169
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vurderingen tog udgangspunkt i, at de enkelte REMA 1000-butikker ikke kunne betragtes som
helt uathaengige konkurrenter.'”®

Med udgangspunkt i praksis beskrevet ovenfor vil der idet fglgende fgrst vurderes den indbyr-
des konkurrence mellem OK, Coop Danmark, Brugsforeningerne og de selvstendige i afsnit
5.3.1.1 nedenfor, dernaest det indbyrdes konkurrenceforhold mellem de Coop Danmark-ejede
og Brugsforeningsejede dagligvarebutikker, der drives under Coop Danmarks keedekoncepter,
jf. afsnit 5.3.1.2 nedenfor, og til sidst det indbyrdes konkurrenceforhold mellem OK, de selv-
steendige forhandlere og forpagterne, der driver convenience-butikker under OK Plus-brandet,
jf. afsnit 5.3.1.3 nedenfor.

5.3.1.1 Forholdet mellem OK og de aktgrer, der driver OK-stationer pi marke-
det for detailsalg af motorbrandstoffer

Pa markedet for detailsalg af motorbrandstoffer har OK indgdet samarbejdsaftale pa franchi-
selignende forhold med bade Coop Danmark, Brugsforeninger og selvstaendige om detailsalg af
motorbraendstoffer gennem OK-brandede servicestationer i Danmark."”” Coop Danmark ejer og
driver 153 servicestationer og lejer syv servicestationer af OK, mens Brugsforeningerne ejer og
driver [xxx] servicestationer, og de selvsteendige forhandlere ejer og driver [xxx] servicestatio-
ner, jf. Tabel 3.1 ovenfor."”®

OK og Coop Danmark har indgdet Samarbejdsaftalen (herefter "Samarbejdsaftalen”) vedrg-
rende Coop Danmarks drift af OK-stationer. [xxx].'”” Coop Danmark har ingen indflydelse pa
eller kontrol over Brugsforeningernes ageren i forhold til detailsalg af motorbraendstoffer."®

[xxx].181 Parterne har desuden anfgrt, at [XXX].182

De selvsteendige forhandlere har ingen relation til hverken Coop Danmark eller Brugsforenin-

gerne.183 OK har anfgrt, at OK har en skabelon for disse samarbejdsaftaler, der i al veesentlighed

[xxx] 1

Parterne har anfgrt, at konkurrencen mellem de OK-ejede OK-stationer og de gvrige aktgrer,
der driver OK-brandede servicestationer i Danmark er [xxx], som fglge af, at bdde Coop Dan-
mark, Brugsforeninger og de selvstaendige [xxx], samt at der er et faelles koncept for OK-statio-
nerne, herunder i forhold til produktsortiment, tekniske standarder, falles national markeds-
foring og faelles visuelt udtryk.'® **

Vurdering afindbyrdes konkurrence mellem OK og henholdsvis Coop Danmark, Brugsforeningerne
og de selvstaendige for fusionen

Y78 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark

ApS, punkt 357

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 139.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 172-173.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 6.a, punkt 1.2-1.3.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 151.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 6.a, punkt 2.2.3 0g 2.3.3.

Jf. Parternes besvarelse af 3. maj 2024 pa styrelsens spgrgsmal af 24. april, punkt 43.

177
178
179
180
181
182

'8 Enkelte af de selvstaendige er tidligere Brugsforeninger, der har afsluttet samarbejdet med Coop Danmark, der efter-

folgende er fortsat som OK-forhandler under en selvstaendig aftale med OK, jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt
174.

184 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 176, samt Bilag 7.

'8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 380 og 385.

186 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 6, punkt. 10, samt Bilag 7, punkt 2.1.
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Det er styrelsens vurdering, at det forhold, at Coop Danmark, Brugsforeningerne og de selv-
steendige ejer deres servicestationer, og bade for og efter fusionen har mulighed for at opsige
aftaleforholdet med OK, indgd aftaler med andre aktgrer og drive deres forretning videre, i sig
selv understgtter, at aftalen med OK om at drive servicestationerne efter OK-konceptet ikke
medfgrer, at OK har kontrol med ledelse og ressourcer i Coop Danmark, Brugsforeningerne og
de selvstendige, men at de hver isaer skal anses som uafhangige aktgrer pa detailmarkedet for
motorbrandstoffer.

Dette understgttes ogsa af, at OK har oplyst, at det henholdsvis er Coop Danmark, Brugsforenin-

gerne og de selvstendige, der driver servicestationerne for egen regning og risiko, samt at
87

[xxx]."

Det er dog samtidig styrelsens vurdering, at selvom henholdsvis Coop Danmark, Brugsforenin-
gerne og de selvstaendige skal anses som uafhaengige aktgrer, kan de ikke anses for at leegge et
lige sa stort konkurrencepres pa hinanden og pa OK som aktgrer, der salger motorbrandstoffer
under andre brands. Det skyldes bl.a., at det kan veere vanskeligt for forbrugerne at gennem-
skue, at der er tale om forskellige aktgrer inden for det feelles OK-koncept, samt at OK har afgg-
rende indflydelse pa flere veesentlige strategiske beslutninger, herunder fx feelles national mar-
kedsfgring. Dertil kommer, at Coop Danmark, Brugsforeningerne og de selvstendige hver isaer
er andelshavere i OK via deres drift af OK-stationerne, og at de derfor far del i det samlede over-
skud i OK. Det giver umiddelbart stgrre incitament til at konkurrere med servicestationer inden
for andre brands end gvrige OK-stationer.

5.3.1.2 Forholdet mellem Coop Danmark og Brugsforeningerne pa markedet for
detailsalg af dagligvarer

P3 markedet for detailsalg af dagligvarer har Coop Danmark indgaet en franchiseaftale med
Brugsforeninger om detailsalg af dagligvarer gennem Coop Danmarks kadekoncepter. Coop
Danmark ejer og driver 595 dagligvarebutikker og har dertil aftaler med 275 Brugsforeninger,
som i alt ejer og driver 355 dagligvarebutikker under Coop Danmarks kaedekoncept i Danmark.

For de 275 Brugsforeninger i Danmark geelder Franchiseaftalen.'*® Coop Danmark har anfgrt, at
samarbejdsforholdet med Brugsforeningerne er struktureret pa franchiselignende vilkar, sale-
des at Brugsforeningerne selvstendigt ejer og driver Brugsforeningsejede butikker i overens-

stemmelse med Coop Danmarks kadekoncepter under Franchiseaftalen.'®

Coop Danmark har anfgrt, at Coop Danmark i henhold til Franchiseaftalen fastsaetter de over-
ordnede rammer for keeden/franchiset og derigennem kontrollerer den feelles fremtoning og
udtryk, men at Brugsforeningerne herudover selv beslutter deres priser, sortiment, kampagner
(udover de nationale) og é’lbningstider.190 Coop Danmark har endvidere anfgrt, at Coop Danmark
leverer dagligvarer til Brugsforeningerne [xxx]."

Vurdering af indbyrdes konkurrence mellem Coop Danmark og Brugsforeningerne for fusionen

Det er styrelsens vurdering, at da Brugsforeningerne i stgrstedelen af tilfzeldene ejer bade
grund og bygninger for de enkelte dagligvarebutikker, har Brugsforeningerne mulighed for at
opsige aftaleforholdet med Coop Danmark og fortszette i en anden form med enten salg af

187 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 166.

188 Coop Danmark har oplyst, at der gaelder [xxx], jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 31.
'8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 24, samt Bilag 4, punkt 25.1, [xxx].
150 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 25.

191 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 26.
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dagligvarer gennem en anden kade eller gvrigt salg fra lokalerne."” En opsigelse fra Coop Dan-
marks side vil derfor ikke medfgre, at Coop Danmark vil fa kontrol over grund og butikslokale,
selv i de tilfeelde hvor Brugsforeningerne lejer butikslokalet, da det er tredjeparter, der ejer le-
jemalene, og da det er Brugsforeningerne, der har indgaet lejekontrakt pa lejemalet. Parterne
har desuden anfgrt, at der er flere tilfeelde, hvor en Brugsforening har opsagt Franchiseaftalen

med Coop Danmark og herefter fortsat med salg af dagligvarer fra Dagrofa.193

Det er styrelsens vurdering, at det forhold, at Brugsforeningerne ejer deres butikker eller lejer
af tredjemand, og bade fgr og efter fusionen har mulighed for at opsige aftaleforholdet med
Coop Danmark, i sig selv understgtter, at Franchiseaftalen med Coop Danmark ikke medfgrer,
at Coop Danmark har kontrol over driften i Brugsforeningerne.

Dette understgttes ogsa af, at Brugsforeningerne [xxx]."”* Herudover har Brugsforeningerne
indflydelse p4 [xxx]."

Det er dog samtidig styrelsens vurdering, at selvom Brugsforeningerne skal anses som uaf-
heaengige aktgrer fra Coop Danmark, kan de ikke anses som at laegge et lige sa stort konkurren-
cepres pa Coop Danmarks butikker pa dagligvaremarkedet som gvrige dagligvarebutikker, der
ikke opererer under Coop Danmarks kaedekoncepter. Det skyldes bl.a., at det kan vaere vanske-
ligt for forbrugerne at gennemskue, at der er tale om forskellige aktgrer inden for et givent Coop
Danmark-koncept, og da Coop Danmark har afggrende indflydelse pa en raekke vaesentlige stra-
tegiske beslutninger som fx feelles national markedsfgring. Det giver umiddelbart stgrre incita-
ment til at konkurrere med butikker inden for andre brands end Coop Danmarks.

[ styrelsens vurdering af lokale virkninger pa markedet for detailsalg af convenience-varer vil
Brugsforeningerne som udgangspunkt blive anset som uafhaengige aktgrer fra hinanden og
Coop Danmark, jf. afsnit 5.3.4.1.1 nedenfor. Betydningen af det indbyrdes konkurrenceforhold
mellem Coop Danmark og Brugsforeningerne og Brugsforeningerne i mellem, som fglge af de
feelles keedekoncepter under Coop Danmarks brands, samt det forhold at OK efter fusionen bli-
ver franchisegiver til Brugsforeningerne via Coop Danmark vil blive inddraget i vurderingen af
de lokale omrader i afsnit 5.3.4.1 nedenfor.

5.3.1.3 Forholdet mellem OK, forpagtere og selvstaendige forhandlere af OK
Plus-butikker pa markedet for detailsalg af convenience-varer

Som anfgrt i afsnit 3.2.1 ovenfor er OK aktiv med 65 OK Plus-butikker i Danmark. OK Plus-bu-
tikkerne er enten drevet af OK, selvstaendige forhandlere eller forpagtere.”

Der er i alt [xxx] butikker, der er ejet og drevet af OK med en ansat bestyrer.197 For disse OK
Plus-butikker [XXX].198

192 Brugsforeningerne har [xxx].

193 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, fodnote 32.

"9 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 32, samt Bilag 4, punkt 22.1 og 22.2.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 28-29, samt Bilag 4, punkt 1.1, 2.2 0g 12.1-12.2.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 10.

195
196

197 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 231.

198 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 233.
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Der eri alt [xxx] butikker, der er ejet og drevet af selvsteendige forhandlere."” OK har forklaret,
at [XXX].ZOO Samarbejdsforholdet mellem OK og de selvstendige forhandlere [Xxx].201

Der er i alt [xxx] butikker, der er drevet af forpagtere. | modsaetning til de selvsteendige forhand-
lere, der selv ejer deres respektive butikker, er de bortforpagtede butikker ejet af OK. OK har
indgaet en forpagtningsaftale med de enkelte forpagtere. Forpagtningsaftalen [xxx].”” Forpag-
terne er ligeledes omfattet af OK’s aftale med Reitan A/S om vareleverancer fra REMA Distribu-
tion A/S, som er beskrevet nzermere nedenfor. Dette samarbejdsforhold [xxx].”” Det fremgar af
Forpagtningsaftalen mellem OK og forpagterne, [XXX].204 OK har herudover anfgrt, at forpag-
terne [Xxx].205

Rammeaftale mellem OK og Reitan A/S

OK og Reitan A/S har indgdet en rammeaftale om engrosindkgb, hvorefter alle OK Plus-butik-
kerne far leveret varer fra Reitan A/S gennem datterselskabet REMA Distribution Danmark A/S
("REMA Distribution”). Rammeaftalen gzelder ifglge OK for alle OK Plus-butikkerne, uanset de-
res ejerskab og driftsform.*®

OK har indgéet aftale med de enkelte OK Plus-butikker, dvs. med forpagteren, bestyreren, for-
handleren eller lign. (samlet omtalt af parterne som "stationslederen”), [xxx] i henhold til ram-
meaftalen mellem OK og Reitan A/S (herefter "Vareleveranceaftalen”).207 [xxx]:

"Ixxx]”

OK har anfgrt, at bade forpagterne og de selvsteendige forhandlere nyder en hgj grad af auto-
nomi i driften af og kontrollen med OK Plus-butikkerne, og at forpagterne og de selvsteendige
forhandlere [XXX].208

Vurdering af indbyrdes konkurrence mellem OK-drevne butikker og henholdsvis forpagtere og
selvstaendige forhandlere for fusionen

Hvad angar de bortforpagtede OK Plus-butikker, medfgrer det forhold, at OK ejer lokalerne, at
OK har mulighed for at fortsaette driften af de bortforpagtede OK Plus-butikker, hvis forpagte-
ren opsiges eller aftaleforholdet mellem OK og forpagteren pa anden made ophgrer.

Idet OK ejer de bortforpagtede OK Plus-butikker [xxx], er det styrelsens umiddelbare vurdering,
at forpagtningsaftalen ikke medfgrer, at kontrollen over driften af butikken kan siges at veere
skiftet fra OK til forpagterne, men at det fortsat er OK, der har kontrollen over butikkerne. Det
skyldes navnlig, at kriteriet i jurisdiktionsmeddelelsen punkt 18 om, at en aftale, ud over at give
kontrol med ledelsen og ressourcerne, skal vaere meget langvarig og uden mulighed for fortidig
opsigelse, for det kan anses for, at der er overdraget kontrol.”” Denne umiddelbare vurdering

199 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 231. Butikkerne er placeret i Rebak Sgpark, Bredballe, Farvang, Sgnderborg,

Sgnder Omme, Lyne, Vanlgse, Bgrup og Haslev.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 234.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 242, samt Bilag B.3, punkt 15.1-15.2, jf. Bilag 18.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 232 og 242, samt Bilag B.1, punkt 2.2 og 2.3, jf. Bilag 18.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag B.3, punkt 15.1-15.2, jf. Bilag 18.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 232, samt Bilag B.1, afsnit 5, jf. Bilag 18.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 244.

200
201
202
203
204
205
206

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 239.

7 If. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 237, samt Bilag B.3, jf. Bilag 18.

%% If. Parternes besvarelse af 10. maj 2024 pa styrelsens spgrgsmal af 24. april, punkt 29, og Parternes fusionsanmel-

delse punkt 232 sammenholdt med 234.
Jf. Jurisdiktionsmeddelelsens (2008/C 95/01), punkt 18.
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@ndres ikke af, at OK har oplyst, at forpagterne driver OK Plus-butikkerne [xxx], da OK [xxx]
har mulighed for at opsige forpagterne og selv fortsatte driften. Dermed er det styrelsens umid-
delbare vurdering, at forpagterne ikke skal anses som uafhaengige aktgrer af OK.

Det er imidlertid ikke ngdvendigt at tage endelig stilling hertil, da parterne har afgivet tilsagn,
der lgser eventuelle betaenkeligheder.

I styrelsens vurdering vil de bortforpagtede OK Plus-butikkers markedsandele blive medregnet
i fusionsparternes samlede markedsandele, og i vurderingen af lokale virkninger pa markedet
for detailsalg af convenience-varer i afsnit 5.3.4.1 nedenfor vil styrelsen som udgangspunkt ikke
sondre mellem, om OK Plus-butikken er ejet eller drevet af henholdsvis OK eller af en forpagter.

Hvad angar de selvsteendige forhandlere, er det styrelsens vurdering, at da de ejer bade grund
og butikslokaler for de enkelte OK Plus-butikker, har de selvstaendige forhandlere mulighed for
at opsige aftaleforholdet med OK og fortsaette i en anden form enten gennem salg af conveni-
ence-varer eller gennem gvrig aktivitet pa grunden. En opsigelse fra OK’s side vil derfor ikke
medfgre, at OK vil fa kontrol over grund og butikslokale.

Det er styrelsens vurdering, at det forhold, at de selvstaendige forhandlere bade fgr og efter fu-
sionen har mulighed for at opsige aftaleforholdet med OK, indgd aftaler med andre aktgrer og
drive deres forretning videre, i sig selv i hgj grad understgtter, at aftalen med OK, om at drive
OK Plus-butikkerne, ikke medfgrer, at OK ikke har kontrol med ledelse og ressourcer, men at de
selvsteendige forhandlere skal anses som uafhangige aktgrer i forhold til detailsalg af conveni-
ence-varer.

Dette understgttes af, at OK har oplyst, at de selvsteendige forhandlere driver OK Plus-butik-
kerne [xxx], samt at [xxx].m Herudover er det de selvstaendige forhandlere, der har ret til ind-
teegterne fra butikken, som OK ikke far en del af™

Det er dog ogsa styrelsens vurdering, at de selvstaendige forhandlere ikke leegger et lige sa stort
konkurrencepres pa OK og de gvrige OK Plus-butikker, som aktgrer tilknyttet andre koncerner
pa markedet for convenience-varer, pga. det felles OK Plus-koncept. Det skyldes bl.a., at det kan
vere vanskeligt for forbrugerne at gennemskue, at der er tale om forskellige aktgrer inden for
det feelles OK Plus-koncept, samt at OK har [xxx].212

[ styrelsens vurdering af lokale virkninger pa markedet for detailsalg af convenience-varer vil
de selvsteendige forhandlere som udgangspunkt blive anset som uafhaengige aktgrer fra OK, jf.
afsnit 5.3.4.1.1.

5.3.2 Bergrte markeder

Et relevant marked betragtes som et bergrt marked, ndr i) to eller flere af fusionsparterne er
aktive pa det samme relevante produktmarked, og fusionen medfgrer, at de tilsammen vil fa en
markedsandel pa mindst 15 pct. (horisontale forbindelser) og/eller ii) en eller flere af fusions-
parterne er aktive pa et produktmarked i tidligere eller senere omsaetningsled i forhold til det
produktmarked, som en eller flere andre af fusionsparterne er aktive pa, og de her hver iseer
eller tilsammen har en markedsandel pa mindst 25 pct., uanset om der bestar et leverandgr-
/kundeforhold mellem dem eller ej (vertikale forbindelser).”"

*91¢ Parternes fusionsanmeldelse, punkt 241 og 244.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 244.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag B.2, afsnit 2.1 og tilhgrende bilag 5, side 1, jf. Bilag 18.
Jf. Bekendtggrelse om anmeldelse af fusioner, BEK nr. 690 af 25. maj 2020, Bilag 1, afsnit 7.
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I vurderingen af fusionens virkninger tager styrelsen, for sa vidt angdr marked for detailsalg af
motorbrandstoffer til B2C-kunder, udgangspunkt i et nationalt marked og lokale omrader af-
graenset til en kgreafstand pa op til 20 km fra hver af parternes servicestationer, jf. afsnit 5.2.1.2
ovenfor. For sd vidt angar markedet for detailsalg af convenience-varer, tager styrelsen i sin
vurdering af naerveerende fusion udgangspunkt i lokale omrader, men at markedet ogsa har en
national dimension. De lokale omrdder afgraenses ud fra en kgretid pa fem minutter i bil fra hver
OK Plus-butik. I lyset af Konkurrenceradets tidligere praksis vedrgrende markedet for detail-
salg af dagligvarer samt praksis fra CMA vedrgrende convenience-varer vil styrelsen endvidere
tage hensyn til konkurrencesituationen og det asymmetrisk konkurrencepres fra dagligvarebu-
tikker inden for en kgretid pa 10 minutter fra OK Plus-butikkerne, hvor det vurderes relevant,
jf. afsnit 5.2.3.2 ovenfor.

5.3.2.1 Markedet for detailsalg af motorbraendstoffer

Fusionen indebzerer, at den fusionerede enhed opnar markedsandele pa 15 pct. eller derover
pa det nationale marked for detailsalg af motorbrandstoffer til B2C-kunder og pa den eventu-
elle segmentering af markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i salg af benzin samt pa en
raekke lokale markeder, hvorfor disse markeder er horisontalt bergrte.”™ For s vidt angar det
overordnede marked for detailsalg af motorbraendstoffer samt de eventuelle segmenteringer af
dette i henholdsvis i) salg af diesel og ii) salg til B2ZB-kunder, overstiger parternes samlede na-
tionale markedsandele ikke 15 pct., hvorfor disse nationale markeder ikke er horisontalt be-

rorte,’ og disse behandles derfor ikke yderligere i afggrelsen.

Til brug for vurdering af fusionens virkninger tager styrelsen udgangspunkt i et marked for de-
tailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder. Det skyldes, at de eventuelle segmenteringer af
markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i salg til B2B-kunder, og salg af henholdsvis ben-
zin og diesel ikke giver anledning til gvrige konkurrencemaessige betaenkeligheder.

Som beskrevet i afsnit 5.3.3.2 nedenfor, giver fusionen anledning til i alt 327 lokale omrader
inden for en kgreafstand pa op til 20 km med udgangspunkti hver af parternes servicestationer,
hvor parterne har overlappende aktiviteter. Endvidere medfgrer fusionen, at der i 35 af de lo-
kale omrader inden for en kgreafstand pa enten 2,5 km, 5 km eller 20 km sker en reduktion i
antallet af aktgrer inklusive parterne til tre eller feerre, og hvor parternes kombinerede mar-
kedsandele efter fusionen vil vaere over 15 pct. Fusionens effekter i de lokale omrader behand-
les neermere i afsnit 5.3.3.2 nedenfor.

5.3.2.2 Markedet for engrossalg af motorbraendstoffer

OK har fgr fusionen aktiviteter inden for engrossalg af motorbraendstoffer til alle OK-brandede
servicestationer, herunder bade til i) OK-ejede OK-stationer, ii) Coop Danmark-ejede OK-stati-
oner, iii) Brugsforeningsejede OK-stationer og iv) OK-stationer ejet af selvsteendige samt di-
rekte salg til industrien.”*® Coop Danmark har fgr fusionen ikke aktiviteter inden for engrossalg
af motorbraendstoffer, hvorfor markedet for engrossalg af motorbraendstoffer ikke er horison-
talt bergrt.”’

OK har fgr fusionen en markedsandel pa over 25 pct. pA markedet for engrossalg af motor-
brandstoffer i Danmark samt pa segmenterne for engrossalg af henholdsvis benzin og diesel.”™
Markedet er sdledes vertikalt bergrt som fglge af OK’s aktiviteter pa markedet for engrossalg af

M Jf. Styrelsens markedsundersggelse blandt parternes konkurrenter.

I3 Jf. Styrelsens markedsundersggelse blandt parternes konkurrenter.

%1t Parternes fusionsanmeldelse, punkt 210, samt styrelsens markedsundersggelse blandt parternes konkurrenter.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 217.

Jf. Styrelsens markedsundersggelse blandt parternes konkurrenter.
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motorbrandstoffer og Coop Danmarks aktiviteter pa markedet for detailsalg af motorbrand-
stoffer.

Der er derfor potentielt risiko for, at der kan opsta konkurrencemaessige betaenkeligheder i
form af, at OK efter fusionen vil inputafskeerme aktgrer pa detailmarkedet, herunder seerligt
Brugsforeningsejede OK-stationer og OK-stationer ejet af selvsteendige, for at begraense kon-
kurrencepresset pa OK-ejede OK-stationer samt de herunder tilkomne Coop Danmark-ejede
OK-stationer.

Det er dog styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til sidanne betankeligheder,
da OK hverken har mulighed for eller incitament til at inputafskeerme Brugsforeningerne og de
selvstendige, der deltager i OK-konceptet.

Det skyldes for det fgrste, at Coop Danmark ogsa fgr fusionen foretager al sit indkgb af motor-
braendstoffer gennem OK, [xxx],219 og dette zendrer sig derfor ikke med fusionen, da Coop Dan-
marks indkgb af motorbraendstoffer blot integreres til at veere koncerninternt. Det er derfor
styrelsens vurdering, at fusionen ikke gger OK’s markedsstyrke pa markedet for engrossalg af
motorbrandstoffer, hvorfor fusionen ikke sendrer OK’s mulighed for potentielt at inputaf-
skeerme Brugsforeningerne og de selvsteendige, der deltager i OK-konceptet.

For det andet er det styrelsens vurdering, at OK ikke fgr fusionen har mulighed for at inputaf-
skeerme Brugsforeningsejede OK-stationer og OK-stationer ejet af selvsteendige, og at fusionen
ikke sendrer denne mulighed. Det er styrelsens vurdering, at OK’s engrossalg af motorbrand-
stoffer ikke kan anses for at veere et kritisk input,220 da aktgrer pa markedet for detailsalg af
motorbrandstoffer kan kgbe af andre aktgrer pa markedet for engrossalg af motorbraendstof-
fer. Brugsforeningerne og de selvsteendige kan derfor opsige samarbejdsaftalen med OK og
indga indkgbsaftaler med gvrige aktgrer pa markedet for engrossalg af motorbraendstoffer, ek-
sempelvis DCC. Safremt OK forsggte at inputafskeerme Brugsforeningerne eller de selvstaendige
ved at stoppe salget eller pa anden vis forringe vilkarene, ville det dermed formentlig fore til, at
de OK-ejede OK-stationer ville blive udsat for et stgrre konkurrencepres, end de var udsat for
fra OK-brandede servicestationer, jf. afsnit 5.3.1.1 ovenfor, og endvidere at OK ville tabe sin ind-
tjening ved sit engrossalg til disse servicestationer.

Derudover har OK oplyst styrelsen, [XXX].221

Styrelsen vil pa baggrund af ovenstdende ikke behandle markedet for engrossalg af motor-
braendstoffer yderligere, da styrelsen vurderer, at OK ikke har mulighed for at inputafskeerme
Brugsforeningerne og de selvstendige, der deltager i OK-konceptet, og fusionen vil derfor ikke
haemme den effektive konkurrence betydeligt, uagtet hvorledes markedet segmenteres.

5.3.2.3 Markedet for detailsalg af convenience-varer

Pa et nationalt marked for detailsalg af convenience-varer er det styrelsens vurdering, at Coop
Danmark leegger et meget begraenset konkurrencepres pa OK Plus-butikker inden fusionen. Det
skyldes seerligt, at Coop Danmark ikke har butikskoncepter, der kan betragtes som conveni-
ence-butikker, jf. afsnit 3.2.2 ovenfor. Der er dermed ikke et direkte konkurrencepres mellem
parterne pa dette marked.

291 Parternes fusionsanmeldelse, punkt 162.

Motorbreendstoffer er generelt kendetegnet ved at veere homogene produkter, jf. afsnit 4.2 ovenfor.

Jf. Praesentation til mgde mellem Coop Danmark og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen den 28. februar 2024, slide
13,j.nr. 24/02021-5.
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OK har fgr fusionen en markedsandel pa ca. [5-10] pct.222 inden for detailsalg fra convenience-
butikker i Danmark,” og der findes ud over Coop Danmark en raekke andre vaesentlige daglig-
vareaktgrer i Danmark, der leegger et asymmetrisk konkurrencepres. Derudover er det styrel-
sens vurdering, at det asymmetriske konkurrencepres fra dagligvarebutikkerne pa markedet
for detailsalg af convenience-varer primeert udspiller sig lokalt og kun i begraenset omfang na-
tionalt, jf. afsnit 5.2.3 ovenfor. P4 baggrund heraf er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke
vil haemme den effektive konkurrence betydeligt pa et nationalt marked for convenience-varer.
Dette marked behandles derfor ikke yderligere i afggrelsen.

Fusionen vil indebzere, at den fusionerende enhed vil blive den eneste aktgr, eller en af fa aktg-
rer, der er aktiv ved detailsalg af convenience-varer i en reekke lokale omrader, hvorfor disse
lokale omrader er horisontalt bergrte af fusionen.

Som beskrevet i afsnit 5.3.4.1 nedenfor, giver fusionen anledning til i alt 52 lokale omrader in-
den for en kgretid pa fem minutter i bil med udgangspunkt i hver af OK Plus-butikkerne, hvor
parterne har overlappende aktiviteter, samt 13 lokale omrader, hvor parternes aktiviteter kun
overlapper inden for en kgretid pa 10 minutter. Fusionens effekter i de lokale omrader behand-
les neermere i afsnit 5.3.4.1 nedenfor.

5.3.24 Markedet for engrossalg af dagligvarer

Coop Danmark har fgr fusionen udelukkende aktiviteter inden for engrossalg af dagligvarer til
Coop Danmark-brandede butikker, herunder bade til Coop Danmark-ejede butikker og Brugs-
foreningsejede butikker.”* Coop Danmark har tidligere varet aktiv med engrossalg til conveni-
ence-butikkerne inden for OK Plus-konceptet.””” OK er fgr fusionen ikke aktiv inden for engros-
salg af dagligvarer, men er aktiv pd markedet for detailsalg af convenience-varer gennem OK
Plus-butikkerne.””® Markedet for engrossalg af dagligvarer er dermed ikke et horisontalt bergrt
marked.

Fusionen giver anledning til en potentiel vertikal forbindelse som fglge af Coop Danmarks akti-
viteter pd markedet for engrossalg af dagligvarer samt tidligere aktiviteter med engrossalg til
convenience-butikker og OK’s aktiviteter pa markedet for detailsalg af convenience-varer. Ta-
ges der udgangspunkt i en segmentering af markedet for engrossalg af dagligvarer i Danmark,
hvor engrossalg til convenience-butikker ikke inkluderes, har Coop Danmark inden fusionen en
markedsandel over 25 pct. Safremt der derimod tages udgangspunkt i en potentiel segmente-
ring af markedet for engrossalg af dagligvarer i Danmark, hvor engrossalg til convenience-bu-
tikker, kiosker og specialforretninger inkluderes, men hvor koncerninternt engrossalg eksklu-
deres, har Coop Danmark fgr fusionen ogsé en markedsandel pa over 25 pct.,””” hvorfor et s3-
dant marked vil veere direkte vertikalt bergrt. Uagtet hvorledes markedet for engrossalg af dag-
ligvarer afgreenses, jf. afsnit 5.2.4 ovenfor, er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil
hamme den effektive konkurrence betydeligt pd markedet for engrossalg af dagligvarer, jf. naer-
mere herom nedenfor.

Coop Danmark er i dag aktiv med engrossalg til Brugsforeninger, udover det interne engrossalg
til Coop Danmarks egne butikker, og det kan derfor overvejes, om der kan opsta konkurrence-
maessige betaenkeligheder i form af, at OK efter fusionen vil inputafskeerme Brugsforeningerne

22 1 OK’s markedsandel er medregnet omsaetningen fra de selvsteendige OK Plus-butikker.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 8.a, samt Dagligvare og kioskhandbogen, side 19.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 259.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 252.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 265.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 279.
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for at begraense konkurrencepresset pa OK’s OK Plus-butikker (samt Coop Danmarks dagligva-
rebutikker, som OK far kontrol over efter fusionen).

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til sddanne betaenkeligheder. Det
skyldes for det fgrste, at fusionen ikke @ndrer muligheden for at inputafskeerme Brugsforenin-
gerne, da den fusionerede enhed som naevnt ikke gger sine aktiviteter pd markedet for engros-
salg af dagligvarer som fglge af fusionen.

For detandet er det styrelsens vurdering, at OK efter fusionen ikke far mulighed for at afskaerme
Brugsforeningerne fra at indkgbe dagligvarer. Det skyldes, at Brugsforeningerne allerede fgr
fusionen har mulighed for at flytte sit dagligvareindkgb til fx Dagrofa, hvorfor Coop Danmarks
engrossalg af dagligvarer ikke er kritisk, hvilket flere Brugsforeninger historisk ogsa har gjort,
eksempelvis har to Brugsforeninger for nyligt skiftet fra et samarbejde med Coop Danmark til
Dagrofa.228 Safremt OK forsggte at inputafskeerme Brugsforeninger fra indkegb af dagligvarer fra
Coop Danmark, ville det dermed formentligt fare til, at Coop Danmark-ejede butikker (som efter
fusionen ejes af OK samt muligvis ogsa OK Plus-butikkerne) ville blive udsat for et stgrre eller
tilsvarende konkurrencepres, end de var udsat for fra Coop Danmark-brandede butikker, jf. af-
snit 5.3.1.2 ovenfor, og endvidere vil parterne miste dele af deres stordriftsfordele ved parter-
nes indkgb af dagligvarer, da de vil forsyne et mindre antal dagligvarebutikker med dagligvarer.

Styrelsen vil pd baggrund af ovenstdende ikke behandle markedet for engrossalg af dagligvarer
yderligere, da styrelsen vurderer, at fusionen ikke giver anledning til hverken horisontale eller
vertikale betaenkeligheder pa markedet for engrossalg af dagligvarer.

5.3.3 Markedet for detailsalg af motorbrandstoffer

[ vurderingen af fusionens virkninger tager styrelsen udgangspunkt i et nationalt marked for
detailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder samt afgraenset til lokale omrdder malt ud fra
kgreafstande i bil pd enten 2,5 km, 5 km eller 20 km omkring hver af parternes servicestationer,
jf. afsnit 5.2.1.3 ovenfor. Styrelsen vil i det fglgende vurdere fusionen i forhold til bade risiko for
nationale virkninger i afsnit 5.3.3.1 og lokale virkninger i afsnit 5.3.3.2.

5.3.3.1 Et nationalt marked for detailsalg af motorbraendstoffer

[ det fglgende behandles styrelsens vurdering af ensidige virkninger pa et nationalt marked i
afsnit 5.3.3.1.1 og af koordinerede virkninger pa et nationalt marked i afsnit 5.3.3.1.2.

5.3.3.1.1 Fusionen giver ikke anledning til ensidige virkninger pa et nationalt mar-
ked

OK og Coop Danmark havde i 2022 markedsandele pa henholdsvis [10-20] pct. og [0-10] pct. pa
markedet for detailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder i Danmark, jf. Tabel 5.2 nedenfor.
Parterne opnar derved en samlet markedsandel pa [10-30] pct. efter fusionen.

Tabel 5.2 Markedsandele og HHI - Markedet for detailsalg af motorbrandstoffer til B2C-
kunder i Danmark (2022)

Markedsandele (pct.)
Aktgrer/Koncern

OK-ejede OK-stationer [10-20]

28 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, fodnote 32.
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Coop Danmark-ejede OK- [0-10]
stationer

Parterne samlet [10-30]
Brugsforeningsejede OK- [10-20]
stationer

OK-stationer ejet af selv- [0-5]
stendige

OK-stationer i alt [30-40]
Cirkle K/Ingo [20-30]
Uno-X/YX/Bonus [10-20]
Q8/F24/1DS [10-20]
Shell (DCC) [10-20]
@vrige [5-10]
Total 100
HHI® [1.500-2.000]
A&ndring i HHI [<250]

Note 1: Kategorien "@vrige” bestar af Go’on, OIL! tank & go samt HK Benzin, men HHI beregningerne er beregnet pa disse aktg-
rers seerskilte markedsandele.

Note 2: HHI er beregnet under en konservativ betragtning af, at Brugsforeningerne udggr en samlet aktgr.

Anm.: Markedsandele pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder er beregnet pa baggrund af oplysninger
indhentet i styrelsens markedsundersggelse blandt parternes konkurrenter, hvor den samlede solgte volumen af motorbraend-
stoffer i 2022 er fratrukket volumen solgt ved brug af erhvervskundekort/fordelsprogrammer (herunder ogsa truckkort) samt
erhvervskundeordninger/medlemsaftaler (herunder bade i forhold til truckkunder og gvrige erhvervskunder).

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse blandt parternes konkurrenter samt parternes fusionsanmeldelse, Tabel 14.

Pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder stiger HHI efter fusionen til
[1.500-2.000] med en aendring pa [<250] jf. Tabel 5.2 ovenfor. Niveauet for HHI sammen med
andringen heri ligger sdledes under de af Kommissionen fastsatte greenser for hvornar, det er
usandsynligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf. Kommissio-
nens retningslinjer for horisontale fusioner.’”’

Parterne opnar ikke markedsandele, som overstiger 25 pct. pd markedet for detailsalg af mo-
torbraendstoffer til B2C-kunder i Danmark, hvilket er et indicium for, at fusionen ikke vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt p4 markedet.”*

2Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige proble-

mer, hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgér yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en
fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er
under 250, eller hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger saer-
lige omsteendigheder

20Det folger af Kommissionens retningslinjer, punkt 18, at der iseer foreligger et indicium for, at fusioner, hvor de delta-
gende virksomheders samlede markedsandele ikke overstiger 25 pct. ikke kan antages at heemme den effektive kon-
kurrence.
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Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil give anledning til
ensidige virkninger, der vil heemme den effektive konkurrence betydeligt pd markedet for de-
tailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder i Danmark.

5.3.3.1.2 Fusionen giver ikke anledning til gget risiko for koordinerede virkninger
pa et nationalt marked

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal til brug for vurderingen af, om en fusion vil heemme
den effektive konkurrence betydeligt, ogsa foretage en vurdering af, om fusionen vil gge risi-
koen for, at markedets aktgrer efter fusionen stiltiende vil kunne koordinere deres adfzerd pa
ét eller flere af de relevante markeder. Koordinering kan ske pa flere mader, fx ved fastlaeggelse
af salgspriser eller maengder eller opdeling af markeder.

Kommissionen har i sine retningslinjer for horisontale fusioner opstillet fire kumulative krite-
rier, som alle skal vaere opfyldt, for at der kan veaere tale om koordinerede Virkninger.231 Disse
fire kriterier tager udgangspunkt i Airlfours-betingelserne.232

De fire kriterier er fglgende: i) det skal veere muligt for konkurrenterne at etablere koordine-
ringsbetingelser, ii) afvigelser fra koordineringen skal kunne kontrolleres af de koordinerende
virksomheder, iii) de koordinerende virksomheder skal kunne opstille (troveerdige) discipli-
neere foranstaltninger ved afvigelser, og iv) virksomheder, der stiar uden for koordineringen,
eller kunder ma ikke kunne bringe de forventede resultater af koordineringen i fare.

Det er ikke ngdvendigt, at en fusion skaber disse betingelser, for at koordinerede virkninger
kan veere relevante at betragte, da en styrkelse af disse betingelser ogsa vil kunne give anled-
ning til koordinerede virkninger.”* Ved vurderingen af hvorvidt de fire kumulative betingelser
er opfyldt, og dermed hvorvidt risikoen for koordinering gges som fglge af fusionen, leegges der
bl.a. veegt pa en raekke markedskarakteristika, jf. afsnit 7.2.3 nedenfor i bilag 7. Vurderingen
indebaerer sdledes en afvejning af de karakteristika, der taler for, og de karakteristika, der taler
imod koordinering.

Et af de markedskarakteristika, der kan have afggrende betydning for risikoen for koordinerede
virkninger, er antallet af aktgrer pa markedet. Det er sdledes lettere at foretage en koordinering
mellem f3 aktgrer end mellem mange.”*

Markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i Danmark bestar af en raekke aktgrer, hvoraf
Circle K er den stgrste med en markedsandel pa ca. [20-30] pct. inden for salg til B2C-kunder,
jf. afsnit 5.3.3.1.1. Herudover er der fgr fusionen en gruppe pa fem aktgrer med markedsandele
mellem [10-20] pct. og fem aktgrer med en markedsandel under 10 pct. Efter fusionen vil OK
opnd en markedsandel pa ca. [10-30] pct. Niveauet for HHI samt sendringen heri ligger som
nzaevnt under de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan
pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, herunder koordinerede virkninger, jf. af-
snit 5.3.3.1.1. Det fremgar dog af Kommissionens retningslinjer, at der kan foreligge seerlige om-
steendigheder, hvor en fusion pa trods heraf kan give anledning til konkurrencemaessige pro-
blemer. Dette kan bl.a. veere tilfeeldet, hvis der er tegn pa tidligere eller eksisterende koordine-
ring eller praksis, der letter koordinering p4 markedet.”*

#1Jf Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 41.

2 Kommissionens kriterier tager udgangspunkt i de tre kumulative kriterier fremlagt i sagen Airtours plc mod Kommis-
sionen for De Europaiske Faellesskaber T-342/99, preemis 62.

3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 39.
4 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 45.

% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 20, litra e).
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen foretog i 2022 en omfattende undersggelse af markedet
for detailsalg af motorbraendstoffer, bl.a. pd baggrund af uanmeldte kontrolundersggelser
blandt braendstofselskaber. Styrelsen fandt, at der ikke var tegn pa overtraedelser af konkurren-

celoven, men at priserne pa benzin og diesel havde vaeret usaedvanligt ens pa tveers af service-

stationer og lokalomrader.”*®

En raekke markedskarakteristika understgtter, at der allerede inden fusionen er betydelig risiko
for stiltiende koordinering.

I forhold til mulighederne for at etablere koordinering, er markedet for detailsalg af motor-
braendstoffer i Danmark generelt kendetegnet ved en hgj grad af gennemsigtighed. Servicesta-
tionerne er forpligtede til at skilte med deres pumpepriser ved vejen, og det er dermed let for
aktgrerne at observere hinandens priser. Styrelsens undersggelse i 2022 viste ogs3, at de ens-
artede priser bl.a. kunne skyldes, at selskaberne uafthzengigt af hinanden holder gje med og fgl-

ger hinandens priser.237 [xxx] istyrelsens markedsundersggelse blandt parternes konkurrenter,
[xxx].”*® Der er ogsa tale om et marked med relativt f og homogene produkter, hvilket gor det
nemmere at etablere koordinering pa prisen end pa et marked bestdende af mange og differen-
tierede produkter.”® Markedet er desuden praeget af at veere et marked uden stgrre innovation

og uden stgrre virksomhedstilgang, hvilket ogsa ggr det nemmere at etablere koordineringsbe-

. 240
tingelser.

Den betydelig gennemsigtighed ggr det ogsa muligt for aktgrerne at fglge hinandens priser og
hurtigt opdage eventuelle afvigelser fra koordineringen.

Gennemsigtigheden og de hyppige handler pa markedet ggr desuden, at det vil veere muligt hur-

tigt at ivaerkseette disciplinaere foranstaltninger ved afvigelser fra koordineringen. 2

Der er derudover efter styrelsens vurdering tale om et marked, hvor reaktioner fra udenforsta-
ende, fx i form af kgbermagt eller tilgang til markedet, ikke vil kunne destabilisere en mulig
koordinering.242 Markedet bestar saledes af mange sma kunder, og det er et faldende marked
med betydelige etableringsbarrierer.

Det er pd baggrund af disse forhold styrelsens vurdering, at en reekke markedskarakteristika
gor, at der allerede inden fusionen er risiko for koordinering pa markedet for detailsalg af mo-
torbreendstoffer i Danmark. Det er dog stadig relevant at vurdere, hvorvidt fusionen vil kunne
gge stabiliteten af en mulig eksisterende koordinering pa markedet. Dette skyldes, at en fusion
ogsd kan lette, stabilisere eller effektivisere koordineringen mellem virksomheder, der allerede

koordinerede deres adfeerd inden fusionen, enten ved at styrke denne koordinering eller give

virksomhederne mulighed for at koordinere pa et hgjere niveau.”*

¢ f Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens pressemeddelelse af 3. marts 2022, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har
undersggt braendstofselskaber for overtraedelser af konkurrenceloven.
%7]f. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens pressemeddelelse af 3. marts 2022, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har
undersggt braendstofselskaber for overtraedelser af konkurrenceloven.

8. Svar pé Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse blandt breendstofselskaber, spgrgsmal 6a.
% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 45.
% 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 45.
1 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 53.
2 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 57.

3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 39.
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Fusionen letter, stabiliserer eller effektiviserer ikke en mulig eksisterende koordinering

OK vil i kraft af fusionen gge sin markedsandel fra ca. [10-20] pct. til ca. [10-30] pct., men som
neaevnt er niveauet for HHI og zendringen heri stadig forholdsvis lavt. OK vil efter fusionen blive
den naeststgrste aktgr, mens i alt seks aktgrer vil have en markedsandel pa mere end 10 pct.

OK vil efter fusionen veare en anden type aktgr, fordi OK i kraft af Coop Danmarks dagligvare-
aktiviteter tilfgjer et nyt forretningsomrade med en vis relation til de eksisterende aktiviteter.
Pa den made bliver OK mindre symmetrisk med de stgrre aktgrer, hvilket kan mindske incita-
mentet til at koordinere.”** Ved overtagelsen af dagligvareaktiviteterne kan gevinsten ved at
afvige fra en koordinering stige for OK, da en lavere pris pad motorbraendstof kan tiltraekke kun-
der, der potentielt ogsa vil handle i de dagligvarebutikker, der er tilknyttet de overtagne tidli-
gere Coop Danmark-ejede OK-stationer, samt i de Coop Danmark-butikker, der ligger i naerhe-
den af OK’s eksisterende OK-stationer.

Fusionen vil dog som naevntfgre til, at der er en aktgr mindre pa markedet, hvilket omvendt kan
gge stabiliteten af en mulig koordinering ved at ggre det nemmere at etablere og fastholde ko-
ordinering. Dette kan szerligt veere problematisk, hvis fusionen omfatter en virksomhed, der har
tradition for at forhindre eller afbryde koordinering, fx ved ikke at fglge konkurrenternes pris-
forhgjelser, eller som har karakteristika, der giver den incitament til at foretraekke andre stra-
tegiske valg, end dens koordinerende konkurrenter ville foretraekke (en sakaldt "maverick").245

Det er styrelsens vurdering, at de Coop Danmark-ejede OK-stationer ikke har ageret som en
maverick pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i Danmark.

De Coop Danmark-ejede OK-stationer er ikke vertikalt integrerede som en rakke af de stgrre
aktgrer pa markedet og har, ifglge parterne, primzrt ageret som en pristager.”*® Dette blev ogs&
bekraeftet i styrelsens undersggelser af markedet i 2022, og de Coop Danmark-ejede OK-statio-
ner har dermed generelt fulgt samme prissaetning som de gvrige aktgrer pa markedet. Desuden
er det styrelsens vurdering, at selvom de Coop Danmark-ejede OK-stationer betragtes som selv-
steendige aktgrer, har de ikke lagt et fuldt konkurrencemaessigt pres pa OK, da OK allerede inden
fusionen har afggrende indflydelse pa en raekke vaesentlige strategiske beslutninger, jf. afsnit
5.3.1.1, og da Coop Danmark har felles brand med OK. Parterne har desuden anfgrt, at Coop
Danmark - givet virksomhedens generelle gkonomiske forhold - naeppe heller vil vaere i stand
til at initiere en priskrig.”’

I forhold til de gvrige kriterier omkring ii) kontrol af afvigelser, iii) disciplinaere foranstaltninger
samt iv) reaktioner fra udenforstdende, er det styrelsens vurdering, at disse kriterier allerede
er opfyldt inden fusionen, og at den eendrede koncentration pa markedet ikke stabiliserer disse
forhold betydeligt. I forhold til kontrol af afvigelser vil fusionen efter styrelsens vurdering sale-
des ikke pavirke den allerede eksisterende prisgennemsigtighed betydeligt. Det er desuden sty-
relsens vurdering, at fusionen ikke eendrer mulighederne for at iveerksaette disciplineere foran-
staltninger betydeligt, da det ogsa for fusionen har veeret muligt hurtigt og effektivt at reagere
pa eventuelle afvigelser. Med hensyn til reaktioner fra udenforstdende vurderer styrelsen lige-
ledes, at fusionen ikke fgrer til betydelige eendringer. Coop Danmark har saledes ikke hidtil vee-
ret en destabiliserende aktgr pa markedet, og fusionen andrer heller ikke ved kundernes (fra-
veer af) kgbermagt eller sandsynligheden for virksomhedstilgang (da antallet af servicestatio-
ner vil veere uaendret efter fusionen).

¥ 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 48.

% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 42.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 397-405.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 399.

246

247
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Det er samlet styrelsens vurdering, at markedet for detailsalg af motorbraendstoffer allerede i
dag har en raekke karakteristika, der giver risiko for koordinering blandt aktgrerne. Det er dog
styrelsens vurdering, at koncentrationsgraden - og sendringen i denne som fglge af fusionen -
ikke er udslagsgivende for hverken risikoen for koordinering eller for stabilisering af en even-
tuel koordinering. Andre forhold - der ikke aendrer sig i kraft af fusionen - sdsom den betydelige
gennemsigtighed, produkternes homogenitet, fravaeret af betydelig innovation, begraenset mar-
kedstilgang samt fraveer af kgbermagt er efter styrelsens vurdering mere afggrende. Dertil kom-
mer, at Coop Danmark ikke vurderes at have udgjort en maverick, der tidligere skulle have gjort
en eventuel koordinering ustabil.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil gge risikoen for
koordinerede virkninger betydeligt pd markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i Dan-
mark.

5.3.3.1.3 Konklusion pa styrelsens vurdering af fusionens virkninger pa et nationalt
marked for detailsalg af motorbrandstoffer

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke haemmer den effektive
konkurrence betydeligt pd markedet for detailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder i Dan-
mark.

5.3.3.2 Fusionens virkninger i lokale omrader pa markedet for detailsalg af mo-
torbrandstoffer

OK ejer og driver fgr fusionen 190 OK-stationer, og Coop Danmark ejer og driver fgr fusionen
160 OK-stationer, jf. Tabel 4.2 ovenfor. Nar der tages udgangspunkt i hver af parternes service-
stationer, giver det derfor potentielt anledning til at undersgge fusionens virkninger i 350 lo-
kale omrader i Danmark. Der er 327 lokale omrader med udgangspunkt i parternes servicesta-
tioner, hvor der er overlap mellem parternes servicestationer inden for en kgreafstand pa op til
20 km.

For at identificere, om der er risiko for, at fusionen heemmer den effektive konkurrence betyde-
ligti de lokale omrader, har styrelsen foretaget en screening af de 327 lokale omrader, hvor der
er overlap, jf. afsnit 5.3.3.2.1 nedenfor, og efterfglgende har styrelsen foretaget en konkret vur-
dering af de enkelte tilbagevaerende lokale omrader, jf. afsnit 5.3.3.2.2 og afsnit 5.3.3.2.3 neden-
for.

5.3.3.2.1 Screening af lokale omrader pa markedet for detailsalg af motorbraend-
stoffer

Formalet med screeningen er at identificere de lokale omrader, hvor det er usandsynligt, at fu-
sionen vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt, sa disse lokale omrader kan frasorte-
res uden naermere undersggelser. Derefter undersgges fusionens pavirkning pa den effektive
konkurrence i de resterende lokale omrader.

Kommissionen har i tidligere praksis, jf. ogsd afsnit 5.2.1.2, anvendt en screeningsmetode i for-

bindelse med vurderingen af lokale virkninger pa markedet for detailsalg af motorbraendstof-

fer.”*® Kommissionen har i disse tilfelde benyttet en presence-based approach. Der tages i en

sadan tilgang udgangspunkt i catchment omrader dannet ud fra en kgreafstand pa 2,5 km i

%8 Jf. bl.a. Kommissionens afggrelse af 15. juli 2022 i sag M.10649, PKN Orlen/Normbenz/Selected Hungarian and Slovak

Assets of MOL, Kommissionens afggrelse af 14. juli 2020 i sag M.9014, PKN Orlen/Grupa Lotos og Kommissionens af-
gorelse af 7. april 2016 i sag M.7849, MOL/ENI Hungaria/ENI Slovenija.
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byomrader, 5 km i forstaeder eller 20 km i landomrader med udgangspunkt i hver af parternes
servicestationer, hvorefter antallet af aktgrer inden for disse lokale omrader bliver opgjort.249

Kommissionen har tidligere ved vurderingen af lokale virkninger pa markedet for detailsalg af
motorbrandstoffer betragtet catchment omrader som uproblematiske, hvis der sker en reduk-
tion i antallet af aktgrer foruden parterne til tre eller flere som fglge af fusionen, hvorfor Kom-

.. .. . o ° 250
missionen i sin screening har frasorteret sidanne catchment omrader.

Styrelsen har til brug for vurderingen af fusionens lokale virkninger, og i forleengelse af Kom-
missions og styrelsens tidligere praksis,”> foretaget en screening med udgangspunkt i lokale
omrader afgreenset til en kgreafstand pa henholdsvis 2,5 km, 5 km og 20 km med udgangspunkt
i hver af parternes servicestationer, hvor der er overlap mellem parternes servicestationer.

Styrelsen har i overensstemmelse med praksis som fgrste led i screeningen frasorteret lokale
omrader, hvor der efter fusionen foruden parterne vil vare tre eller flere aktgrer til stede.”
Disse lokale omrader betragtes, som beskrevet ovenfor, som uproblematiske, da parterne efter
fusionen forsat vil veere udsat for et konkurrencepres fra et betydeligt antal af aktgrer i disse
lokale omrader. Pa baggrund af fgrste led i screeningen frasorteres i alt 292 lokale omrader.

Dermed er der 35 lokale omrader, hvor der, som fglge af fusionen, sker en reduktion i antallet
af aktgrer, inklusive parterne, til tre eller feerre inden for en kgreafstand pa enten 2,5 km, 5 km
eller 20 km fra parternes servicestationer.

I 8 af disse 35 lokale omrader sker der kun en reduktion i antallet af aktgrer, inklusive parterne,
til tre eller feerre inden for en kgreafstand pa 2,5 km fra parternes servicestationer, mens antal-
let af aktgrer er stgrre, nar der ses pa en kgreafstand pa 5 km og 20 km. En kgreafstand pa 2,5
km benyttes som udgangspunkt kun, nar der er tale om byomrader, fx Kgbenhavn, Aarhus, Aal-
borg, Odense og Esbjerg. For syv af disse otte lokale omrader er 2,5 km efter styrelsens vurde-
ring ikke retvisende, da de lokale omrader ikke kan defineres som byomrader, hvorfor disse syv
lokale omrader frasorteres som andet led i styrelsens screening.253 Dermed reduceres antallet
af lokale omréader fra 35 til 28.

I den videre vurdering vil styrelsen undersgge, om fusionen vil heemme den effektive konkur-
rence betydeligti de tilbagevaerende 28 lokale omrader bestdende af 13 lokale omrader afgraen-
set omkring OK-ejede OK-stationer”™* og 15 lokale omrader afgraenset omkring Coop Danmark-
ejede OK-stationer™, jf. Tabel 5.3 nedenfor. De lokale omrdder er som naevnt afgraenset ud fra
hver af parternes OK-stationer, og der er i flere tilfeelde tale om neertliggende og geografisk

97f, eksempelvis Kommissionens afggrelse af 15. juli 2022 i sag M.10652 - MOL/ Lotos Paliwa, punkt 34, Kommissio-

nens afggrelse af 15. juli 2022 i sag M.10649, PKN Orlen/Normbenz/Selected Hungarian and Slovak Assets of MOL,
punkt 34 og Kommissionens afggrelse af 7. april 2016 i sag M.7849, MOL/ENI Hungaria/ENI Slovenija, punkt 82.

Jf. eksempelvis Kommissionens afggrelse af 14. juli 2020 i sag M.9014, PKN Orlen/Grupa Lotus, punkt 795, Kommissi-
onens afggrelse af 7. april 2016 i sag M.7849, MOL/ENI Hungaria/ENI Slovenija, punkt 83 og Kommissionens afggrelse
af 21. oktober 2008 i sag M.4919, STATOILHYDRO/CONOCOPIHILPS, punkt 238.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 21. december 2023, Godkendelse af Reitan Convenience Den-
mark A/S’ overtagelse af 57 servicestationer fra DCC Energi Mobility A/S

Aktgrer defineres pa koncernniveau. Ud fra et forsigtighedsprincip anses alle de Brugsforeningsejede OK-stationer i
styrelsens screening bade for og efter fusionen som én aktgr.

250

251
252

>3 Det drejer sig om OK-ejede OK-stationer i byerne: Brande (OK pé Brandlundvej 27) og Humlebaek samt Coop Dan-

mark-ejede OK-stationer i byerne: Brande (OK pa Storegade 60), Humlebzek, Kastrup, Bredballe og Viby . Det tilba-
geveerende omrade, som ikKke frasorteres i denne del af styrelsens screening, er Esbjerg.

De 13 lokale omrader er Klarup, Marielyst, Christiansfeld, Hgng, Sunds, Brande (OK pa Sjaellandsvej 2), Haslev, Hav-
drup, Lisbjerg, Otterup, Esbjerg, Hadsten og Harup.

254

2% De 15 lokale omrader er Storvolde, Vaeggerlgse, Christiansfeld, Hgng, Sunds, Haslev, Trige, Otterup, Hadsten, Sejs,

Bgnnerup, Skarup, Vodskov, Korup og Gedser.
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overlappende lokale omrdder. De 28 lokale omrader deekker sdledes reelt over 18 separate om-
rader i form af byer eller omegne, som den videre vurdering tager udgangspunkt i.

Tabel 5.3 Antal omrader tilbage efter hvert trin i styrelsens screening

Trin Antal omrader
Lokale omrader med overlap mellem parternes servicestationer pa op 327
til 20 km

Lokale omrader, hvor der som fglge af fusionen sker en reduktion i 35

antallet af aktgrer til tre eller faerre inden for en kgreafstand pa enten
2,5 km, 5 km eller 20 km

Lokale omrader, hvor der som fglge af fusionen sker en reduktion i 28
antallet af aktgrer til tre eller faerre inden for en kgreafstand pa 5 km
eller 20 km samt 2,5 km safremt der er tale om et byomrade.

Separate geografiske omrader, som vurderes naermere 18

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Tabel 16 og Bilag 10, samt styrelsens screening.

I det fglgende gennemgas fgrst i afsnit 5.3.3.2.2 de 15 omrader, hvor fusionen ikke vil heemme
den effektive konkurrence betydeligt efter styrelsens naermere vurdering af de lokale konkur-
renceforhold, og i afsnit 5.3.3.2.3 gennemgas de tre omrader, hvor fusionen efter styrelsens
umiddelbare vurdering kan haemme den effektive konkurrence betydeligt.

5.3.3.2.2 Omréder, hvor fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence bety-
deligt efter en nermere vurdering af de lokale konkurrenceforhold

Pa baggrund af en neermere vurdering af fusionens virkninger er det styrelsens vurdering, at
fusionen ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligt i 15 omrader pa markedet for de-
tailsalg af motorbraendstoffer, jf. de fglgende afsnit.

Styrelsen vurderer i det fglgende fgrst, at fusionen i 12 omrader ikke vil hemme den effektive
konkurrence betydeligt bl.a. som fglge af konkurrenternes besvarelse af styrelsens markedsun-
dersggelse samt konkurrencepresset fra andre aktgrer i omradet. Det bemaerkes overordnet, at
konkurrenterne i styrelsens markedsundersggelse generelt har angivet kortere kgreafstande
for servicestationer beliggende i mellemstore til stgrre byer, fx Slagelse, Esbjerg og Odense m.v.,
og leengere kgreafstande for servicestationer beliggende i mindre byer eller uden for mellem-
store til stgrre byer. Konkurrenternes besvarelser i denne sag stemmer dermed overens med
en antagelse om, at kunderne er villige til at kgre leengere, nar de kgber braendstof uden for
stgrre byer.

Dernaest vurderer styrelsen serskilt for hvert af de tre omrader Esbjerg, Bannerup og Vodskov,
at fusionen - efter en narmere vurdering af de konkrete forhold i disse tre omrader - ikke vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt.
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5.3.3.2.2.1 Omréder, hvor fusionen pa baggrund af konkurrencepres samt konkur-
renternes besvarelser ikke vil haamme den effektive konkurrence bety-
deligt

Parterne har anfert for alle 12 omréderzse, at disse skal karakteriseres som landomréader, eller
som satellitbyer, og at den retvisende kgreafstand for alle disse derfor vil veere 20 km.”’ Styrel-
sen er umiddelbart enig i, at ingen af de 12 omrader skal anses for byomrader, og at en kgreaf-
stand pa 2,5 km dermed ikke er retvisende. Ydermere er det styrelsens umiddelbare vurdering,
at 2 af de 12 omrader”>® muligvis kan anses som forstadsomrader til henholdsvis Aarhus og
Odense, da de ligger i umiddelbar naerhed hertil, dvs. at der i henhold til praksis kan tages ud-
gangspunkt i en kgreafstand pa 5 km.

Styrelsen har i markedsundersggelsen blandt parternes konkurrenter for specifikke af konkur-
renternes servicestationer adspurgt, hvilke konkurrerende servicestationer konkurrenterne
anser som vaerende i konkurrence med deres specifikke servicestationer. [ de 10 omré’ider,259
hvor styrelsen har besvarelser, har parternes konkurrenter angivet konkurrerende servicesta-
tioner i en sddan kgreafstand fra deres servicestationer, der understgtter, at den retvisende kg-
reafstand til brug for vurderingen af konkurrencen for alle 10 omrader, herunder de to poten-
tielle forstadsomrader, er af en sddan kgreafstand, at der i alle 10 omrader er sd mange konkur-
rerende aktgrer, at fusionen ikke giver anledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder i
disse omrader.

For de resterende to omrader”® geelder, at parterne ikke er hinandens naermeste placerede kon-
kurrent malt ved kgreafstand, og at parterne er beliggende over 3 km fra hinanden malt ved
kgreafstand. Det er derfor styrelsens vurdering, at parterne derfor bade far og efter fusionen i
disse omrdder vil veere udsat for et betydeligt konkurrencepres fra andre aktgrer, der er belig-
gende taettere pd parterne.

Pa baggrund af ovenstdende er det derfor styrelsens samlede vurdering, at fusionen ikke vil
hamme den effektive konkurrence betydeligt i form af lokale virkninger i disse 12 omrader.

5.3.3.2.2.2 Esbjerg

OK ejer og driver fgr fusionen en OK-station beliggende i Esbjerg, og den teettest placerede Coop
Danmark-ejede OK-station er ligeledes beliggende i Esbjerg 2,2 km derfra.

Parterne har anfgrt, at den retvisende kgreafstand for omradet vil veere 5 km, da den OK-ejede
OK-station ligger i en del af Esbjerg, der ifglge parterne, bgr anses som vaerende et havne-/in-
dustriomrade, og at der dermed er tale om en 6-til-5 reduktion i antallet af aktgrer.”

Det er dog styrelsens umiddelbare vurdering, at dette lokale omrade i Esbjerg muligvis kan an-
ses for at vaere et byomrade, da Esbjerg er en af de stgrste byer i Danmark, og styrelsen tager
derfor udgangspunkt i en kgreafstand pa 2,5 km.

Styrelsens vurdering tager udelukkende udgangspunkt i det lokale omrade ud fra en kgreaf-
stand pa 2,5 km fra den OK-ejede OK-station, da det lokale omrdde med udgangspunkt i den

%% De 12 omrader er Brande, Klarup/Storvolde, Christiansfeld, Sunds, Havdrup, Haslev, Hadsten, Harup/Sejs, Skarup,

Marielyst/Vaeggerlgse, Lisbjerg/Trige og Korup

7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 10.

% De to omréder er Lisbjerg/Trige og Korup.

De 10 omrdder er Klarup/Storvolde, Christiansfeld, Sunds, Haslev, Hadsten, Harup/Sejs, Skarup, Lisbjerg/Trige, Ko-
rup og Marielyst/Vaggerlgse.

De to omrader er Brande og Havdrup.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 10, punkt 91-95.

259

260

261
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Coop Danmark-ejede OK-station frasorteres i styrelsens screening beskrevet i afsnit 5.3.3.2.1
ovenfor, da der efter fusionen foruden parterne vil veere tre eller flere aktgrer inden for en kg-
reafstand pa 2,5 km. Med udgangspunkt i den OK-ejede OK-station i Esbjerg medfgrer fusionen
en reduktion pa 4-til-3 aktgrer, nar der tages udgangspunkt i en kgreafstand pa 2,5 km.

Inden for en kgreafstand pa 2,5 km fra den OK-ejede OK-station i Esbjerg ejer og driver OK
yderligere én OK-station i Esbjerg. Herudover ligger der yderligere én Coop Danmark-ejet OK-
station, to Circle K-stationer og to Ingo-stationer, der begge er en del af Circle K-koncernen samt
en F24-station, jf. Figur 5.1 nedenfor. Da parternes servicestationer er beliggende 2,2 km fra
hinanden, er de fire Circle K/Ingo-stationer alle beliggende tzettere pa den OK-ejede OK-station
sammenlignet med de Coop Danmark-ejede OK-stationer. Den OK-ejede OK-station vil derfor
forsat efter fusionen veere udsat for et betydeligt konkurrencepres fra disse fire Circle K/Ingo-
stationer i omradet.

Derudover ligger der lige udenfor omradet afgranset til en kgreafstand pa 2,5 km fra den OK-
ejede OK-station ogsa en raekke andre aktgrer, heriblandt Shell og Uno-X, jf. Figur 5.1 nedenfor.

Figur 5.1 Lokale omrader med udgangspunkt i en kgreafstand pa 2,5 km og 5 km fra den
OK-ejede OK-station i Esbjerg.

A S

a

Note: Den OK-ejede OK-station er beliggende pa Exnersvej 10 i Esbjerg (markeret med en rgd firkant). Den teettest placerede
Coop Danmark-ejede OK-station er beliggende pa Helgolandsgade 18 i Esbjerg (markeret med en turkis firkant). Den rgde mar-
kering viser det lokale omrade pa 2,5 km. Den bla markering viser det lokale omrade pa 5 km. Den Coop Danmark-ejede OK-
station og Ingo-stationen nord-gst for parterne er beliggende inden for en kgreafstand pa 2,5 km.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Bilag M.1, side 4, jf. Bilag 18.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke haemmer den effektive
konkurrence betydeligt pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i omradet. Parterne er
allerede fgr fusionen ikke hinandens naermeste konkurrenter, malt ved kgreafstand. Styrelsen
vurderer derfor, at de naertliggende Circle K/Ingo-stationer i Esbjerg fortsat efter fusionen vil
udgve et betydeligt konkurrencepres pa den OK-ejede OK-station i Esbjerg. Det er endvidere
styrelsens vurdering, at konkurrencepresset fra Circle K/Ingo-stationerne er mere vaesentligt
end det konkurrencepres, den Coop Danmark-ejede OK-station laegger pa den OK-ejede OK-sta-
tion fgr fusionen, grundet placeringen af servicestationerne i omradet, samt at konkurrencen
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mellem servicestationer inden for OK-brandet ikke vurderes at veere lige sa stort, som konkur-
rencepresset fra andre brands/koncerner, jf. afsnit 5.3.1.1. Endvidere vil flere naertliggende gv-
rige aktgrer ligeledes udgve et konkurrencepres pa den OK-ejede OK-station efter fusionen.

5.3.3.2.2.3 Bgnnerup

Coop Danmark ejer og driver fgr fusionen en OK-station beliggende i Bgnnerup, nordvest for
Grend, mens den teettest placerede OK-ejede OK-station er beliggende i Nimtofte, vest for Gren3,
18,9 km derfra. Der er sdledes kun overlap mellem parterne, hvis der er tale om et omrade af-
graenset med en kgreafstand pa mindst 18,9 km.

Parterne har anfgrt, at konkurrencen ikke begraenses i omradet som fglge af fusionen, da par-
terne geografisk set er placeret meget langt fra hinanden og dermed ikke er teette konkurrenter
i omradet, samt at der inden for 20 km og lige uden for 20 km ligger en raekke aktgrer, som vil
leegge det stgrre konkurrencepres pa den Coop Danmark-ejede OK-station.”®

Styrelsens vurdering tager udelukkende udgangspunkt i det lokale omrade ud fra en kgreaf-
stand pa 20 km fra den Coop Danmark-ejede OK-station i Bgnnerup, da det lokale omrade med
udgangspunkt i den OK-ejede OK-station frasorteres i styrelsens screening beskrevet i afsnit
5.3.3.2.1 ovenfor. Med udgangspunkt i den Coop Danmark-ejede OK-station i Bgnnerup medfg-
rer fusionen en 4-til-3 reduktion i antallet af aktgrer.

Inden for en kgreafstand pa 20 km fra den Coop Danmark-ejede OK-station i Bgnnerup ejer og
driver Coop Danmark yderligere én OK-station i Fjellerup, som er beliggende teettere pa den
OK-ejede OK-station i Nimtofte. Tages der udgangspunkt i denne teettere placerede Coop Dan-
mark-ejede OK-station i Fjellerup, giver fusionen ikke anledning til en betydelig reduktion i an-
tallet af aktgrer. Foruden parterne ligger der tre Brugsforeningsejede OK-stationer og én Go’on-
station, der alle er placeret geografisk taettere pa den Coop Danmark-ejede OK-station end den
OK-ejede OK-station i Nimtofte, jf. Figur 5.2 nedenfor. Det geelder derfor bade fgr og efter fusi-
onen, at den OK-ejede OK-station laegger et meget beskedent konkurrencepres pa den Coop
Danmark-ejede OK-station, da flere konkurrerende servicestationer ligger veaesentligt teettere

pa.

%2 1f. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 10, punkt 121-123.
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Figur 5.2 Lokale omrader med udgangspunkt i en kgreafstand pa 2,5 km, 5 km og 20 km
fra Coop Danmark-ejede OK-station i Bennerup (nordvest for Grena)

Brugsforeninger

Circle K

o
) Go’on /
o
,

F24

Note: Den Coop Danmark-ejede OK-station er beliggende pd Bgnnerupvej 12 i Bgnnerup (markeret med en turkis firkant). Den
taettest placerede OK-ejede OK-station er beliggende pa Torvet 8 i Nimtofte (markeret med en rgd firkant). Det bemaerkes at
konkurrenterne, der kan ses i den gstlige del af kortet i Greng, ikke er omfattet inden for en kgreafstand pd 20 km fra den Coop
Danmark-ejede OK-station i Bgnnerup. Den rgde markering viser det lokale omrade pa 2,5 km. Den bla markering viser det lo-
kale omrade pa 5 km. Den grgnne markering viser det lokale omrade pd 20 km.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse Bilag 10, Figur 32.

Specifikt for omradet i Bgnnerup geelder det, at netop dette omrade i hgj grad pavirkes af den
konkrete kgreafstand, da parternes servicestationer er placeret 18,9 km fra hinanden. En re-
duktion i kgreafstanden pa mere end 1,1 km betyder derfor, at overlappet mellem parternes
servicestationer forsvinder. Samtidig ses det, at der lige uden for en kgreafstand pa 20 km fra
den Coop Danmark-ejede OK-station ligger en F24-station, en Uno-X-station, endnu en Go’on-
station samt en Circle K-station.”® Udvides kgreafstanden pa 20 km med blot 0,3 km medfgrer
fusionen dermed, at der sker en 5-til-4 reduktion i antallet af aktgrer, og udvides kgreafstanden
med 0,8 km medfgrer fusionen, at der sker en 7-til-6 reduktion i antallet af aktgrer.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effek-
tive konkurrence betydeligt pd markedet for detailsalg af motorbrandstoffer i omradet, da den
pagaeldende Coop Danmark-ejede OK-station og den OK-ejede OK-station fgr fusionen ligger
med betydelig kgreafstand til hinanden med flere konkurrenter i mellem parternes servicesta-
tioner, hvorfor styrelsen vurderer, at konkurrencepresset mellem parterne allerede fgr fusio-
nen vil veere begranset. Det er sdledes styrelsens vurdering, at fusionen ikke fjerner et betyde-
ligt konkurrencepres pa den Coop Danmark-ejede OK-station i Bgnnerup.

%63 F24-stationen ligger inden for en kgreafstand pa 20,3 km fra den Coop Danmark-ejede OK-station. Uno-X-stationen

ligger inden for en kgreafstand pa 20,4 km fra den Coop Danmark-ejede OK-stationer. Go’on ligger inden for en kgre-
afstand pa 20,5 km fra den Coop Danmark-ejede OK-station. Circle K-stationen ligger inden for en kgreafstand pa
20,8 km fra den Coop Danmark-ejede OK-station.
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5.3.3.2.2.4 Vodskov

389. Coop Danmark ejer og driver fgr fusionen en OK-station beliggende i Vodskov, nordgst for Aal-
borg, mens den nzermeste OK-ejede OK-station er beliggende 3,9 km derfra. Der er derfor ikke
overlap mellem parternes servicestationer, sdfremt der tages udgangspunkt i en kgreafstand pa
2,5 km. Med udgangspunkt i den Coop Danmark-ejede OK-station i Vodskov medfgrer fusionen
en 4-til-3 reduktion i antallet af aktgrer ved en kgreafstand pa 5 km.

390. Parterne har anfgrt, at Vodskov skal betragtes som en satellitby til Aalborg, og at den retvisende
kgreafstand vil vaere 20 km, hvor der er tale om en 9-til-8 reduktion i antallet af aktgrer. 24

391.  Styrelsens vurdering tager udelukkende udgangspunkt i det lokale omrade med udgangspunkt
i den Coop Danmark-ejede OK-station i Vodskov, da der ikke sker en reduktion i antallet af ak-
tgrer til tre eller feerre inklusive parterne som fglge af fusionen i det lokale omrade med ud-
gangspunkt i en kgreafstand pa 2,5 km, 5 km eller 20 km fra den OK-ejede OK-station.

Figur 5.3 Lokale omrader med udgangspunkt i en kgreafstand pa 2,5 km, 5 km og 10 km
fra den Coop Danmark-ejede OK-station i Vodskov (nordgst for Aalborg)
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Note: Den Coop Danmark-ejede OK-station er beliggende pd Vodskovvej 15 i Vodskov (markeret med en turkis firkant). Den
taettest placerede OK-ejede OK-station er beliggende pa Loftbrovej 19 i Ngrresundby (markeret med en rgd firkant). Den rgde
markering viser det lokale omrade pa 2,5 km. Den bla markering viser det lokale omrade pa 5 km. Den gule markering viser det
lokale omrade pa 10 km.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse Bilag M.1, side 5, jf. Bilag 18.

264 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 10, punkt 142.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen foretog i Godkendelse af Reitan Convenience Denmark A/S
overtagelse af 57 servicestationer fra DCC Energi Mobility A/stsfra 2023 en markedsundersg-
gelse blandt aktgrerne pad markedet for detailsalg af motorbraendstoffer, der bl.a. omfattede
Vodskov. Styrelsen vurderede i 2023, at det, pa baggrund af de lokale forhold i Vodskov samt
resultaterne fra styrelsens markedsundersggelse af konkurrenceforholdene, var retvisende at
tage udgangspunkt i en kgreafstand pa mellem 10 km og 20 km. I styrelsens vurdering i 2023
blev der taget udgangspunkt i en servicestation, der ligger 120 m fra den Coop Danmark-ejede
OK-station i Vodskov. Det er derfor styrelsens vurdering, at det er retvisende at anvende samme
kgreafstand i vurderingen af naervaerende sag, da der ikke er sket 2endringer i omradet omkring
Vodskov siden ultimo 2023.

Safremt der tages udgangspunkt i en kgreafstand pa 10 km fra den Coop Danmark-ejede OK-
station ses det, at fusionen medfgrer en reduktion pa 9-til-8 aktgrer i det lokale omrade. Der er
sdledes bade fgr og efter fusionen et vaesentligt antal aktgrer til stede.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effek-
tive konkurrence betydeligt pd markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i Vodskov, da den
Coop Danmark-ejede OK-station efter fusionen fortsat vil vaere udsat for et betydeligt konkur-
rencepres fra gvrige aktgrer.

5.3.3.2.3 Omréader, hvor fusionen pa det foreliggende grundlag kan haemme den ef-
fektive konkurrence betydeligt

Nedenfor gennemgas de tre omrader; Hgng, Otterup og Gedser pa markedet for detailsalg af
motorbrandstoffer, hvor styrelsen pa baggrund af de foreliggende oplysninger vurderer, at
fusionen kan haemme den effektive konkurrence betydeligt.

5.3.3.2.3.1 Hong

I Hgng, nord for Slagelse, har bade Coop Danmark og OK fgr fusionen aktiviteter med detailsalg
af motorbraendstoffer fra deres respektive servicestationer. Foruden parterne er Uno-X den
eneste aktgr inden for en kgreafstand pa 5 km fra hver af parternes servicestationer, jf. Figur
5.4 nedenfor.

Der sker en 3-til-2 reduktion i antallet af aktgrer som fglge af fusionen, safremt der tages ud-
gangspunkt i en kgreafstand pa 2,5 km og 5 km fra parternes servicestationer i Hgng.

%% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 21. december 2023, Godkendelse af Reitan Convenience Den-

mark A/S’ overtagelse af 57 servicestationer fra DCC Energi Mobility A/S.
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Figur 5.4 Lokale omrader med udgangspunkt i en kgreafstand pa 2,5 km og 5 km fra
henholdsvis OK’s servicestation og Coop Danmarks servicestation i Hgng (nord for Sla-
gelse)

ige

Sender

Note: Den Coop Danmark-ejede OK-station er beliggende pa Centervej 19 i Hgng (markeret med en turkis firkant). Den taettest
placerede OK-ejede OK-station er beliggende pd Slagelsevej 6 i Hong (markeret med en rgd firkant). Den rgde markering viser
det lokale omrade pa 2,5 km. Den bla markering viser det lokale omrade pa 5 km.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse Bilag M.1, side 6, jf. Bilag 18.

Parterne har anfgrt, at Hgng bgr anses for at veere et landomréde, eller en satellitby, og at den
retvisende kgreafstand derfor bgr vaere 20 km.”*® Ved denne kgreafstand er der tale om en 8-
til-7 reduktion i antallet af aktgrer. Parterne har yderligere anfgrt, at den Coop Danmark-ejede
OK-station er placeret teet ved et shoppingcenter og dermed primeert appellerer til kunder, som
tanker i forbindelse med indkgb, mens den OK-ejede OK-station i Heng derimod er placeret ved
den store trafikdre, Slagelsevej, med betydelig gennemkgrende trafik, herunder pendling. Det
medfgrer, ifglge parterne, at parternes servicestationer henvender sig til forskellige kunde-
grupper, og at den OK-ejede OK-station i hgjere grad er i konkurrence med Uno-X-stationen syd
for H(Z)ng.267 Parterne har ikke fremlagt neermere dokumentation herfor end indbyggertallet i
Hgng og omradet omkring.

Styrelsen har i sin markedsundersggelse blandt parternes konkurrenter adspurgt, hvilke kon-
kurrerende servicestationer konkurrenterne anser som vaerende i konkurrence med deres spe-
cifikke servicestationer. Konkurrenternes besvarelser i Hgng understgtter, at det kan veere re-
levant at udvide kgreafstanden til brug for styrelsens vurdering af konkurrencen i omradet til
[xxx] km, da konkurrenterne i omradet har angivet at veere i konkurrence med servicestationer

266 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 10, punkt 34.

267 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 10, punkt 36.
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inden for en kgreafstand af [xxx] km. [xxx]. Konkurrenternes besvarelser i Hgng giver dermed
ikke anledning til, at kgreafstanden i omradet kan udvides séledes, at der ikke sker en betydelig
reduktion i antallet af aktgrer som fglge af fusionen. [xxx].268

Pa markedet for detailsalg af motorbrandstoffer til B2C-kunder med udgangspunkt i en kgre-
afstand pa [xxx] km fra parternes servicestationer i Heng havde Coop Danmark i 2022 en mar-
kedsandel pa [30-40] pct., mens OK havde en markedsandel pa [20-30] pct. Parterne vil efter
fusionen opna en samlet markedsandel pa [50-60] pct,, jf. Tabel 5.4 nedenfor.

Tabel 5.4 Markedsandele og HHI - Markedet for detailsalg af motorbrandstoffer til B2C-
kunder med udgangspunkt i en kgreafstand pa [xxx] km fra parternes servicestationer i
Hgng (2022)

Aktgrer/Koncern Markedsandele (pct.)
OK-ejede OK-stationer [20-30]
Coop Danmark-ejede OK-stationer [30-40]
Parterne samlet [50-60]
@vrige aktgrer:[xxx] [40-50]
Total 100
HHI [3.000-4.000]
Zndring i HHI [2150]

Anm.: Markedsandele pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder er beregnet pa baggrund af oplysninger
indhentet i styrelsens markedsundersggelse blandt parternes konkurrenter, hvor den samlede solgte volumen af motorbraend-
stoffer i 2022 er fratrukket volumen solgt ved brug af erhvervskundekort/fordelsprogrammer (herunder ogsa truckkort) samt
erhvervskundeordninger/medlemsaftaler (herunder bade i forhold til truckkunder og gvrige erhvervskunder).

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse blandt parternes konkurrenter, samt parternes fusionsanmeldelse, Bilag 4, jf. Bilag 18.

Med udgangspunkt i en kgreafstand pa [xxx] km fra parternes servicestationer i Hgng vil HHI
efter fusionen veere [3.000-4.000], mens @ndringen i HHI er [2150]. HHI og @ndringen i HHI
ligger dermed over de af Kommissionen fastsatte graenser for, hvornar det er usandsynligt, at
der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf. Kommissionens retningslinjer
for horisontale fusioner.”®

Endvidere er det styrelsens umiddelbare vurdering, at et veesentligst konkurrencepres for den
OK-ejede OK-station i Hgng fgr fusionen kommer fra den Coop Danmark-ejede OK-station i
Hgng, og omvendst, da disse servicestationer er taettest beliggende pa hinanden med en kgreaf-
stand pd 450 meter. Desuden er Uno-X, som er narmest parterne, beliggende over 2 km fra
begge parternes servicestationer og ligger i Lgve, syd for Hgng. Styrelsen er enig med parterne
i, at placeringen af servicestationer fx pa samme indfaldsvej, kan have stgrre betydning for kon-
kurrencepresset end den geografiske nzerhed, men parterne har som naevnt ikke underbygget

%% Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag H, jf. Bilag 18.

29 Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige proble-
mer, hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgér yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en
fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er
under 250, eller hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger seer-

lige omstaendigheder.
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dette, og styrelsen har ikke undersggt dette neermere, da parterne meget tidligt i processen har
afgivet tilsagn, der fjerner styrelsens umiddelbare konkurrencemaessige betankeligheder, jf. af-
snit 5.4 nedenfor

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen pa det fore-
liggende grundlag kan fjerne et vaesentligt konkurrencepres i omradet omkring den OK-ejede
OK-station og den Coop Danmark-ejede OK-station i Hgng. Det skyldes saerligt, at parterne hidtil
har veeret hinandens geografisk tetteste konkurrenter, at dette konkurrencepres mellem par-
terne forsvinder som fglge af fusionen, at der er vaesentlig stgrre kgreafstand til gvrige konkur-
renter, samt at der selv inden for den ifglge konkurrenterne relevante kgreafstand pa [xxx] km
kun vil vaere i alt [xxx] uafthaengige aktgrer pa markedet efter fusionen.

Pa det foreliggende grundlag er det derfor styrelsens umiddelbare vurdering, at den anmeldte
fusion kan heemme den effektive konkurrence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, pa
markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i Hgng i form af horisontale ensidige virkninger.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens konkurrencemaessige betankeligheder. Det er derfor styrelsens vurdering, at fusionen,
som fplge af de afgivne tilsagn, ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt pa markedet
for detailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder i Hgng.

5.3.3.2.3.2 Otterup

I Otterup, der er beliggende nord for Odense, har bade Coop Danmark og OK fgr fusionen akti-
viteter med detailsalg af motorbraendstoffer fra deres respektive servicestationer, hvor parter-
nes servicestationer er placeret med en kgreafstand pa 600 meter fra hinanden. Foruden par-
terne er Circle K, med en Ingo-station i Otterup, den eneste konkurrerende aktgr inden for en
kgreafstand pa 5 km fra hver af parternes servicestationer, jf. Figur 5.5 nedenfor. De teetteste
konkurrenter til parterne foruden Ingo-stationen i Otterup er den Brugsforeningsejede OK-sta-
tion beliggende omkring 7,5 km nord for parterne og Go’on-stationen beliggende omkring 11
km syd for parterne.

Der sker en 3-til-2 reduktion i antallet af aktgrer som fglge af fusionen, safremt der tages ud-
gangspunkt i en kgreafstand pa 2,5 km og 5 km fra parternes servicestationer i Otterup.
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Figur 5.5 Lokale omrader med udgangspunkt i en kgreafstand pa 2,5 km, 5 km og 20 km
fra henholdsvis OK’s servicestation og Coop Danmarks servicestation i Otterup (nord-

gst for Odense)
l ———— — _Coop Danmark
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Note: Den Coop Danmark-ejede OK-station er beliggende pa Centervej 19 i Hgng (markeret med en turkis firkant). Den taettest
placerede OK-ejede OK-station er beliggende pd Slagelsevej 6 i Hong (markeret med en rgd firkant). Den rgde markering viser
det lokale omrade pa 2,5 km. Den bld markering viser det lokale omrade pa 5 km. Den grgnne markering viser det lokale om-
rade pd 20 km.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse Bilag 10, afsnit 2.10, samt Bilag M.1, side 7, jf. Bilag 18.

408. Parterne har anfgrt, at Otterup bgr anses for at veere et landomrade eller en satellitby, og at den
retvisende kgreafstand derfor bgr veere 20 km. Ved denne kgreafstand er der tale om en 9-til-8
reduktion i antallet af aktgrer.””° Parterne har ikke fremlagt neermere dokumentation herfor
end indbyggertallet i Otterup og omradet omkring.

409. Styrelsens markedsundersggelse understgtter imidlertid ikke, at kgreafstanden i omradet kan
udvides saledes, at der ikke sker en betydelig reduktion i antallet af aktgrer som fglge af fusio-
nen. Derudover har [xxx]. Styrelsen vil derfor i sin videre vurdering af fusionens virkninger i
Otterup tage udgangspunkt i en kgreafstand pa 5 km.

410. Pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder med udgangspunkt i en kgre-
afstand pa 5 km fra parternes servicestationer i Otterup havde Coop Danmark i 2022 en mar-
kedsandel pa [30-40] pct., mens OK havde en markedsandel pa [30-40] pct. Parterne vil efter
fusionen opna en samlet markedsandel pa [60-70] pct,, jf. Tabel 5.5 nedenfor, med udgangs-
punkt i en kgreafstand pa 5 km.

270 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 10, punkt 79-81.



SIDE 94

411.

412.

413.

414.

VURDERINGEN

Tabel 5.5 Markedsandele og HHI - Markedet for detailsalg af motorbrandstoffer til B2C-
kunder med udgangspunkt i en kgreafstand pa 5 km fra parternes servicestationer i Ot-
terup (2022)

Aktgrer/Koncern Markedsandele (pct.)

5km
OK-ejede OK-stationer [30-40]
Coop Danmark-ejede OK-stationer [30-40]
Parterne samlet [60-70]
Ingo [30-40]
Total 100
HHI [5.000-6.000]
A&ndring i HHI [2150]

Anm.: Markedsandele pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder er beregnet pa baggrund af oplysninger
indhentet i styrelsens markedsundersggelse blandt parternes konkurrenter, hvor den samlede solgte volumen af motorbraend-
stoffer i 2022 er fratrukket volumen solgt ved brug af erhvervskundekort/fordelsprogrammer (herunder ogsa truckkort) samt
erhvervskundeordninger/medlemsaftaler (herunder bade i forhold til truckkunder og gvrige erhvervskunder).

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse blandt parternes konkurrenter samt parternes fusionsanmeldelse.

Det ses af Tabel 5.5 ovenfor, at parterne efter fusionen vil opna markedsandele pa over 50 pct.
HHI vil efter fusionen vaere [5.000-6.000], mens andringen i HHI vil veere pa [2150]. HHI og
andringen i HHI ligger dermed over de af Kommissionen fastsatte greenser for, hvornar det er
usandsynligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf. Kommissio-
nens retningslinjer for horisontale fusioner.”’”*

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen pa det fore-
liggende grundlag kan fjerne et vaesentlig konkurrencepres i omradet omkring den OK-ejede
OK-station og den Coop Danmark-ejede OK-station i Otterup. Det skyldes szerligt, at parterne er
placeret geografisk teet pa hinanden med kun én anden aktgr naer parterne, at dette konkurren-
cepres mellem parterne forsvinder som fglge af fusionen, samt at der herudover er meget bety-
delig kgreafstand til gvrige konkurrenter.

Pa det foreliggende grundlag er det derfor styrelsens umiddelbare vurdering, at den anmeldte
fusion kan heemme den effektive konkurrence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, pa
markedet for detailsalg af motorbrandstoffer i Otterup i form af horisontale ensidige virknin-
ger.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens umiddelbare konkurrencemaessige betenkeligheder. Det er derfor styrelsens

7L Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige proble-

mer, hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgér yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en
fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er
under 250, eller hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger seer-
lige omstaendigheder.
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vurdering, at fusionen, som fglge af de afgivne tilsagn, ikke heemmer den effektive konkurrence
betydeligt pa markedet for detailsalg af motorbrandstoffer til B2C-kunder i Otterup.

5.3.3.2.3.3 Gedser

Coop Danmark ejer og driver fgr fusionen en OK-station beliggende i Gedser, syd for Nykgbing
Falster, mens den teettest placeret OK-ejede OK-station er beliggende i Marielyst 16,4 km derfra.
Fusionen medfgrer en reduktion pa 2-til-1 aktgrer, nar der tages udgangspunkti en kgreafstand
pa 20 km fra den Coop Danmark-ejede OK-station i Gedser, da der ikke er gvrige aktgrer ud over
parterne inden for en kgreafstand pa 20 km fra servicestationen.

Styrelsens vurdering tager udelukkende udgangspunkt i det lokale omrade ud fra en kgreaf-
stand pa 20 km fra den Coop Danmark-ejede OK-station, da det lokale omrdde med udgangs-
punktiden OK-ejede OK-station i Marielyst ikke medfgrer konkurrencemaessige betenkelighe-
der.

Inden for en kgreafstand pa 20 km fra den Coop Danmark-ejede OK-station i Gedser ejer og
driver Coop Danmark yderligere én OK-station i Vaeggerlgse. Den nermeste gvrige konkurrent
er en Go’on-station placeret i Idestrup med en kgreafstand pa 21 km fra den Coop Danmark-
ejede OK-station i Gedser, jf. Figur 5.6 nedenfor.

Figur 5.6 Lokale omrader med udgangspunkt i en kgreafstand pa 2,5 km, 5 km og 20 km
fra den Coop Danmark-ejede OK-station i Gedser (syd for Nykgbing Falster)

Coop Danmark

Note: Den Coop Danmark-ejede OK-station er beliggende pa Ankergade 9 i Gedser (markeret med en turkis firkant). Den teettest
placerede OK-ejede OK-station er beliggende pa Marielyst Strandpark 9 i Marielyst (markeret med en rgd firkant). Den rgde
markering viser det lokale omrade pa 2,5 km. Den bla markering viser det lokale omrade pa 5 km. Den grgnne markering viser
det lokale omrade pa 20 km.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 10, Figur 38.
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Parterne har anfgrt, at den Coop Danmark-ejede OK-stationen i Gedser ogsa er udsat for kon-
kurrence fra servicestationerne i Nykgbing Falster, da placeringen af servicestationen medfg-
rer, at kunderne typisk tanker i forbindelse med indkgb i Nykgbing Falster, pendling eller pa vej
til/fra sommerhus.””> Parterne har ikke fremlagt neermere dokumentation herfor end indbyg-
gertallet i Gedser og omradet omkring samt en oversigt over dagspriser for parternes service-
stationer i Gedser, Marielyst, Vaeggerlgse og Nykgbing Falster, der viser, at priserne pa benzin
og diesel [xxx].273

Safremt kgreafstanden reduceres med 3,6 km vil der ikke veere overlap mellem parternes ser-
vicestationer. Den OK-ejede OK-station er dog fgr fusionen den neermeste konkurrent til den
Coop Danmark-ejede OK-station og den eneste uafthaengige konkurrent inden for en kgreafstand
pa 20 km. Med udgangspunkt i en kgreafstand pa 20 km fra den Coop Danmark-ejede OK-station
i Gedser havde Coop Danmark i 2022 en markedsandel pa [40-50] pct., mens OK havde en mar-
kedsandel pa [50-60] pct. pd markedet for detailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder. Par-
terne vil efter fusionen opna en samlet markedsandel pa 100 pct. og opnar derved monopol
inden for dette lokale omrade.

Pa baggrund af ovenstaende er det pa det foreliggende grundlag derfor styrelsens umiddelbare
vurdering, at den anmeldte fusion kan heemme den effektive konkurrence betydeligt, jf. konkur-
rencelovens § 12 c, stk. 2, pd markedet for detailsalg af motorbrandstoffer i Gedser i form af
horisontale ensidige virkninger, da den fusionerede enhed opnar monopol med udgangspunkt
i den Coop Danmark-ejede OK-station i Gedser.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens umiddelbare konkurrencemaessige betzenkeligheder. Det er derfor styrelsens vurde-
ring, at fusionen, som fglge af de afgivne tilsagn, ikke heemmer den effektive konkurrence bety-
deligt pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer til B2C-kunder i Gedser.

5.3.3.3 Konklusion pa fusionens virkninger pa markedet for detailsalg af mo-
torbrandstoffer

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil gge risikoen for
ensidige virkninger eller koordinerede virkninger betydeligt pa det nationale marked for de-
tailsalg af motorbraendstoffer. Det er derfor styrelsens vurdering, at fusionen ikke h&emmer den
effektive konkurrence betydeligt pa det nationale marked for detailsalg af motorbraendstoffer.

Endvidere er det pa baggrund af det foreliggende grundlag styrelsens umiddelbare vurdering,
at den anmeldte fusion kan haemme den effektive konkurrence betydeligt, jf. konkurrencelo-
vens § 12 ¢, stk. 2, pd markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i omraderne Hgng, Otterup
og Gedser i form af horisontale ensidige virkninger.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens umiddelbare konkurrencemaessige betzenkeligheder. Det er derfor styrelsens vurde-
ring, at fusionen, som fglge af de afgivne tilsagn, ikke heemmer den effektive konkurrence bety-
deligt pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i omraderne Hgng, Otterup og Gedser
samt gvrige lokale omrader.

2 1f. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 10, punkt 160.

7 1f. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 1, jf. Bilag 18.
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5.3.4  Markedet for detailsalg af convenience-varer

[ vurderingen af fusionens lokale virkninger tager styrelsen udgangspunkt i et marked for de-
tailsalg af convenience-varer afgraenset til lokale omrdader malt ud fra en kgretid pd fem minut-
ter i bil med udgangspunkti hver OK Plus-butik. Derudover inddrages ogsa konkurrencepresset
fra dagligvarebutikker beliggende op til 10 minutters kgrsel i bil fra OK Plus-butikkerne, jf. af-
snit 5.2.3.2 ovenfor.

5.3.4.1 Fusionens virkninger i lokale omrader pa markedet for detailsalg af
convenience-varer

Der findesialt 65 OK Plus-butikker i Danmark. OK ejer [xxx] OK Plus-butikker, hvoraf OK driver
[xxx], mens [xxx] drives af forpagtere. De resterende [xxx] butikker er ejet og drevet af selv-
steendige forhandlere, jf. punkt 69. Herudover er der én OK Plus-butik, som er planlagt til at
abne ved rastepladsen Storkereden ved Helsinggrmotorvejen i Kongens Lyngby. Dette giver
som udgangspunkt anledning til at undersgge fusionens virkninger i potentielt 66 lokale omra-
der afgraenset ud fra en kgretid pa fem minutter i bil fra hver OK Plus-butik. For at tage hgjde
for det asymmetriske konkurrencepres, som dagligvarebutikker laegger pa convenience-butik-
ker, jf. afsnit 5.2.3.1, har styrelsen ligeledes undersggt fusionens virkninger med udgangspunkt
i en kgretid pa 10 minutter.

1 52 af de 66 lokale omrader overlapper parternes butikker inden for en kgretid pa fem minut-
ter. Derudover er der 12 lokale omrader, hvor parternes butikker kun overlapper inden for en
kgretid pa 10 minutter i bil.

Dette giver anledning til at undersgge fusionens virkninger i 64 lokale omrader afgraenset ud
fra en kgretid pa enten 5 eller 10 minutter i bil fra hver OK Plus-butik. For at identificere om det
er usandsynligt, at fusionen haemmer den effektive konkurrence betydeligt i de lokale omrader,
har styrelsen foretaget en screening af de 64 lokale omrader, jf. afsnit 5.3.4.1.1 nedenfor, og
efterfolgende foretaget en konkret vurdering i de enkelte lokale omrader afgraenset ud fra OK
Plus-butikkerne.

5.3.4.1.1 Screening af lokale omrader pa markedet for detailsalg af convenience-va-
rer

Formalet med screeningen er at identificere de lokale omrader, hvor det er usandsynligt, at fu-
sionen vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt, sa disse lokale omrader kan frasorte-
res uden naermere undersggelser. Derefter undersgges fusionens pavirkning pa den effektive
konkurrence i de resterende lokale omrader.

Andre konkurrencemyndigheder har anvendt lignende tilgange i forbindelse med vurderinger
af fusioner pa dagligvaremarkedet.”’* I den engelske afggrelse GCL/Somerfield, bemzarkede den
daveerende engelske konkurrencemyndighed, OFT, at det er vigtigt at have en konservativ

774 Se fx Kommissionens afggrelse af 22. december 2005 i M.3905, Tesco/Carrefour, punkt 25, Kommissionens afggrelse

af 3.juli 2004 i M.5112, Rewe Plus/Discount, punkt 24 og frem, Kommissionens afggrelse af 25. januar 2010 i M.5677,
Schuitema/Super de Boer Assets, punkt 25 og frem, Kommissionens afggrelse af 6. maj 2014 i M.7224, Koninklijke
Ahold/Spar CZ, punkt 11, Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, Office og Fair Tra-
ding’s afggrelse af 20. oktober 2008 i ME/3777 /08, Anticipated acquisition by Co-operative Group Limited of Somer-
field Limited, punkt 47, Office Of Fair Trading’s afggrelse af 23. september 2010 i ME.4551.10, Asda/Netto, punkt 36,
Office Of Fair Trading’s afggrelse af 18. september 2013 i ME.6131.13, Tesco/Alfred Jones, punkt 17, Competition and
Markets Authority's rapport af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC and Asda Group Ltd,
Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i Vedtak V2015-24 - Coop Norge Handel AS - ICA Norge AS, afsnit
7.3.6 og Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkop & Logistik AB/Axfood
Investering och Utveckling.
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tilgang til screeningsfiltre, hvor en vurdering af de konkrete konkurrenceforhold kan foretages
pa de lokale omrader, som ikke frasorteres:

“In the context of this local analysis work, it is important to understand the role of the
initial filtering exercise undertaken, which is to reduce the number of local areas for
investigation to a manageable number. The stage one filtering rules are therefore de-
liberately conservative, making it likely that the actual number of local areas ultimately
posing competition concerns is lower than the number of local areas that fail the initial
filtering tests, once the usual aspects of competition (such as ease of entry, ease of cus-
tomer switching, countervailing buyer power and - most importantly - closeness of
competition between the merging parties as measured by diversion ratios) have been

. w275
examined”

Den engelske konkurrencemyndighed, CMA, har tidligere vurderet, at der ikke ville vaere bety-
deligt tab af konkurrencen pa markedet for detailsalg af convenience-varer i catchment omra-
der, hvor der efter fusionen foruden parterne er fire eller flere aktgrer bade inden for conveni-

ence- og dagligvarer til stede inden for en kgretid pd fem minutter og har derfor undladt at

. . 276
foretage en nermere vurdering af disse.

I de lokale omrader, hvor der efter fusionen foruden parterne var tre eller feerre aktgrer til
stede, har CMA i sin vurdering af fusionens virkninger, ogsa inddraget det konkurrencepres gv-
rige dagligvareaktgrer, inden for en kgretid pd 10 minutter, kunne leegge pa den enkelte conve-

nience-butik, og pa baggrund heraf afvist konkurrencemaessige betaenkeligheder.277

Styrelsen har til brug for vurderingen af fusionens lokale virkninger, og i forlaengelse af tidligere
praksis, foretaget en screening med udgangspunkt i lokale omrader afgraenset til en kgretid pa
fem minutter med udgangspunkt i hver OK Plus-butik. For at tage hgjde for det asymmetriske
konkurrencepres mellem convenience-butikker og dagligvarebutikker, har styrelsen derud-
over ogsa foretaget en screening af de 12 lokale omrader, hvor parternes butikker kun overlap-
per inden for en kgretid pa 10 minutter. Styrelsens screening er derfor foretaget for de 52 lokale
omrader, hvor parternes butikker overlapper inden for en kgretid pa fem minutter, samt de 12
lokale omrader, hvor parternes butikker kun overlapper inden for en kgretid pa 10 minutter.

Styrelsen har i overensstemmelse med praksis frasorteret lokale omrader, hvor der efter fusio-
nen foruden parterne vil vaere fire eller flere aktgrer”® til stede, da det er styrelsens vurdering,
at der i disse lokale omrader ikke vil vaere et betydeligt tab af konkurrencen pa markedet for
detailsalg af convenience-varer. Til brug for denne screening er Coop Danmark og Brugsfor-
eningerne i fgrste omgang blevet behandlet som én samlet aktgr, hvilket efter styrelsens vur-
dering er en konservativ tilgang, jf. afsnit 5.3.1.2 ovenfor. Betydningen af den indbyrdes kon-
kurrence mellem Coop Danmark og Brugsforeningerne inddrages derefter i vurderingen af de
relevante omrader. Pa baggrund af screeningen frasorteres i alt 40 lokale omrader, jf. Tabel 5.6
nedenfor.

De resterende 24 lokale omrader er fordelt pa 21 lokale omrader afgreenset til en kgretid pa
fem minutter fra OK Plus-butikkerne og tre lokale omrader afgreenset til en kgretid pad 10

275

Jf. Office of Fair Trading’s afggrelse af 20. oktober 2008 i ME/3777/08, Anticipated acquisition by Co-operative Group
Limited of Somerfield Limited, punkt 48.

Jf. Competition and Markets Authority's afggrelse af 14. marts 2023 i sag ME/7018/22, Asda/Arthur, punkt 114

Jf. Competition and Markets Authority's afggrelse af 23. marts 2018 i sag ME/6716-17, CGL/Nisa, punkt 127-129.
Aktgrer defineres pa koncernniveau.
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minutter fra OK Plus-butikkerne, hvor der er tre eller feerre aktgrer foruden parterne efter fu-

. 279
sionen.

Tabel 5.6 Antal lokale omrader tilbage efter styrelsens screening

Trin Antal lokale omrader

Lokale omrader med overlap mellem parternes butikker med udgangspunkt i OK Plus- 64
butikkerne inden for en kgretid pa 5 minutter samt 10 minutter, safremt der kun er
overlap inden for 10 minutter.

Lokale omrader, hvor der som fglge af fusionen sker en reduktion i antallet af aktgrer 24
foruden parterne til tre eller feerre.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Tabel 16 og Bilag 10, samt styrelsens screening

[ det fglgende gennemgas fgrst i afsnit 5.3.4.1.2 de 21 omrader, hvor fusionen ikke vil heemme
den effektive konkurrence betydeligt, og i afsnit 5.3.4.1.3 gennemgas de 3 omrader, hvor fusio-
nen efter styrelsens umiddelbare vurdering kan haemme den effektive konkurrence betydeligt.

5.3.4.1.2 Omrader, hvor fusionen ikke vil hamme den effektive konkurrence bety-
deligt

Pa baggrund af en naermere undersggelse af fusionens virkninger er det styrelsens vurdering,
at fusionen ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligt i 21 lokale omrdder pa marke-
det for detailsalg af convenience-varer, jf. de fglgende afsnit.

Styrelsen har for hvert af de lokale omrdder foretaget en manuel gennemgang af de lokale om-
rader og foretaget en vurdering af konkurrencepresset fra Coop Danmark pa OK Plus-butik-
kerne ud fra bla. butikkernes geografiske placering, afstand mellem parterne og konkurren-
terne samt gvrige lokale forhold, fx placering i forhold til motorveje, hovedveje og lignende.

For 14 af de lokale omrdder er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke medfgrer, at konkur-
rencen haemmes betydeligt, da Coop Danmark i disse 14 lokale omrader ikke har lagt et betyde-
ligt konkurrencepres pa OK Plus-butikkerne fgr fusionen.”® I styrelsens vurdering af disse 14
lokale omrader er der bl.a. lagt veegt pa den geografiske placering af parternes convenience- og
dagligvarebutikker, hvor OK Plus-butikkerne i hgjere grad er placeret ved motorveje, hovedveje
og indfaldsveje, mens de Coop Danmark-ejede butikker oftere er placeret inde i byerne. Par-
terne er i disse 14 lokale omrader herudover ofte placeret leengere fra hinanden, enten i for-
skellige byer eller i forskellige dele af samme by. Derudover er der i disse lokale omrader ofte
flere andre aktgrer end Coop Danmark, som er beliggende teettere pa OK Plus-butikkerne, hvor-
for der efter styrelsens vurdering ikke forsvinder et betydeligt konkurrencepres pa OK Plus-
butikkerne som fglge af fusionen.

?” Inden for en kgreafstand pa fem minutter medregnes alle convenience-butikker og alle dagligvarebutikker. Inden for

en kgreafstand pa mellem 5 til 10 minutter medregnes kun dagligvarebutikker. Dette fglger af relevante kgreaf-
stande fremlagt i tidligere praksis, jf. afsnit 5.2.3.2.

De 14 lokale omrader er Holsted, Marum, Vester Lyby, Kibaek, Farsg, Christiansfeld, Ejby, Gilleleje, Bredballe, Otte-
rup, Blommenslyst, Seeby, Lyne og Rgdding.
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For yderligere fem lokale omrader gelder, at der kun er overlap med en Brugsforeningsejet
butik (dvs. ikke en Coop Danmark-ejet butik), eller at OK Plus-butikken er ejet og drevet af en
selvstendig forhandler.”® Det er, jf. afsnit 5.3.1.2 og 5.3.1.3, derfor styrelsens vurdering, at OK
Plus-butikkerne i disse lokale omrader fortsat vil veere udsat for et uathaengigt konkurrencepres
fra de Brugsforeningsejede butikker samt fra de gvrige aktgrer i disse lokale omrader. Det er pa
baggrund heraf styrelsen vurdering, at konkurrencen ikke haemmes betydeligt som fglge af fu-
sionen i de fem ovennzevnte lokale omrader.

For yderligere to lokale omréder™ gaelder det, at der taet pd OK Plus-butikkerne ligger mini-
mum to dagligvarebutikker tilhgrende enten Salling, REMA 1000 eller Dagrofa samt minimum
én anden convenience-butik. Det er derfor styrelsens vurdering, at der ikke som fglge af fusio-
nen forsvinder et betydeligt konkurrencepres pd OK Plus-butikkerne i de to lokale omrader, da
der forsat efter fusionen vil vaere flere uathaengige aktgrer beliggende teet pa OK Plus-butik-
kerne, som kan leegge et konkurrencepres pa OK Plus-butikkerne.

Pa baggrund af ovenstdende er det derfor styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den
effektive konkurrence betydeligt i disse 21 lokale omrader, som styrelsen har undersggt og vur-
deret naermere, da OK Plus-butikkerne i disse lokale omrader forsat efter fusionen vil veere ud-
sat for et betydeligt konkurrencepres fra gvrige aktgrer.

5.3.4.1.3 Omréader, hvor fusionen pa det foreliggende grundlag kan haemme den ef-
fektive konkurrence betydeligt

Nedenfor gennemgas de resterende tre lokale omrader; Sunds, Bording og Elling pa markedet
for detailsalg af convenience-varer, hvor styrelsen pa baggrund af de foreliggende oplysninger
vurderer, at fusionen kan haemme den effektive konkurrence betydeligt.

5.3.4.1.3.1 Sunds

Fgr fusionen ejer OK en OK Plus-butik i Sunds, nord for Herning, som er drevet af en forpagter,
og Coop Danmark ejer og driver en SuperBrugsen-butik ligeledes i Sunds inden for en kgretid
pa to minutter fra OK Plus-butikken. Foruden parterne er der inden for en kgretid pa fem mi-
nutter fra OK Plus-butikken en REMA 1000-butik og en camping kiosk. Betragtes det asymme-
triske konkurrencepres fra dagligvarebutikkerne inden for en kgretid pa 10 minutter, ligger der
endvidere en Lidl-butik, en REMA 1000-butik, en Bilka-butik og en Netto-butik, alle placeret i
den nordlige del af Herning, og endvidere en REMA 1000-butik i Gjellerup Kirkeby, jf. Figur 5.7
nedenfor.

1 De fem lokale omrader er Karup, Farvang, Sender Omme, Havdrup og Trustrup. For Karup, Farvang, Sender Omme

og Havdrup geelder det inden for en kgretid pa fem minutter fra OK Plus-butikken, mens det for Trustrup gelder in-
den for en kgretid pa 10 minutter, da der ikke er overlap mellem parternes butikker inden for en kgretid pa fem mi-
nutter.

2 De to lokale omréder er Brovst og Rudkebing.
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Figur 5.7 Lokale omrader med udgangspunkt i en kgretid pa 5 og 10 minutter fra OK
Plus-butikken i Sunds (nord for Herning).

Coop Danmark

OK Plus

Camping kiosk

REMA 1000

Note: OK Plus-butikken er beliggende pa Ilskovvej 4 i Sunds (markeret med en rgd firkant). Den teettest placerede Coop Dan-
mark-ejede butik er beliggende pa Sunds Hovedgade 77 i Sunds (markeret med en turkis firkant). Den rgde markering viser det
lokale omrade inden for en kgretid pa fem minutter. Den lilla markering viser det lokale omrade inden for en kgretid pa 10 mi-
nutter.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Bilag M.1, side 10, jf. Bilag 18.

Parterne har anfgrt, at fusionen ikke giver anledning til, at hverken OK eller forpagteren af OK
Plus-butikken far incitament til at haeve priserne eller forringe kvaliteten, bl.a. da konkurrence-
presset fra den naerliggende REMA 1000-butik ma veere markant stgrre end konkurrencepres-
set fra den Coop Danmark-ejede butik.** Parterne begrunder dette med, at REMA 1000-butik-
ken har tilknyttet en Uno-X-station, vaskehal og grillbar samt er placeret tettere pa OK Plus-
butikken sammenlignet med den Coop Danmark-ejede butik.”** Parterne har dog ikke fremlagt
nermere dokumentation for konkurrencepresset mellem OK Plus-butikken og henholdsvis
REMA 1000-butikken og den Coop Danmark-ejede butik.

Endvidere har parterne ogsd anfgrt, at OK Plus-butikken i Sunds i dag er bortforpagtet, og at

forpagteren ikke vil have et incitament til at 2endre sin adfeerd som fglge af fusionen. Det skyldes

iseer, at [xxx].”*

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at OK Plus-butikken fgr fusionen primeert har vaeret
udsat for et konkurrencepres fra de to naertliggende dagligvarebutikker, da Sunds har et fatal
af convenience-aktgrer, og da der er en betydelig kgreafstand til de gvrige dagligvarebutikker,
der ligger i neerheden af Herning. Styrelsen er enig med parterne i, at REMA 1000-butikken som
fglge af sin placering, muligvis kan udgve et stgrre konkurrencepres pa OK Plus-butikken end
Coop Danmark-butikken, men parterne har som naevnt ikke underbygget dette. Styrelsen kan

283 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 9.d, punkt 3 og 8.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 9.d, punkt 4.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 9.d, punkt 6-7.
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ikke pa det foreliggende grundlag vurdere, om konkurrencepresset fra REMA 1000-butikken i
sig selv er tilstraekkeligt til, at fusionen ikke medfgrer et vaesentligt lavere konkurrencepres pa
OK Plus-butikken, og styrelsen har ikke undersggt dette naermere, da parterne meget tidligt i
processen har afgivet tilsagn, der fjerner styrelsens konkurrencemaessige betenkeligheder.

I forhold til hvorvidt forpagteren ikke har et incitament til at sendre adfzerd som fglge af fusio-
nen, er det umiddelbart styrelsens vurdering, at forpagterne ikke skal anses som uafhaengige
aktgrer fra OK, da OK bade fgr og efter fusionen har muligheden for [xxx] at opsige aftalen med
forpagteren og overtage driften af OK Plus-butikken, jf. afsnit 5.3.1.3 ovenfor. Forpagterens in-
citamenter skal derfor anses som sammenfaldende med OK’s i vurderingen af fusionens poten-
tielle virkninger.

Pa baggrund af ovenstdende er det pa det foreliggende grundlag styrelsens umiddelbare vurde-
ring, at fusionen medfgrer et betydeligt tab af konkurrencepres pa OK Plus-butikken, da fusio-
nen fjerner en af fa naertliggende uafthaengige konkurrenter til OK Plus-butikken. Det er derfor
styrelsens umiddelbare vurdering, at den anmeldte fusion kan heemme den effektive konkur-
rence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, pd markedet for detailsalg af convenience-
varer i Sunds i form af horisontale ensidige virkninger.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens umiddelbare konkurrencemaessige betzenkeligheder. Det er derfor styrelsens vurde-
ring, at fusionen, som fglge af de afgivne tilsagn, ikke heemmer den effektive konkurrence bety-
deligt pa markedet for detailsalg af convenience-varer i Sunds.

5.3.4.1.3.2 Bording

Fgr fusionen ejer OK en OK Plus-butik i Bording, gst for Herning, som er drevet af en forpagter,
og Coop Danmark ejer og driver en Coop365-butik ligeledes i Bording inden for en kgretid pa
to minutter fra OK Plus-butikken. Foruden parterne er der ingen gvrige aktgrer inden for en
kgretid pa fem minutter fra OK Plus-butikken. Betragtes det asymmetriske konkurrencepres fra
dagligvarebutikkerne inden for en kegretid pa 10 minutter, ligger der endvidere en Min Kgb-
mand-butik i Engesvang, samt en Lidl-butik, en REMA 1000-butik, en Netto-butik, en Fgtex-bu-
tik og en Lgvbjerg-butik alle placeret i Ikast, og yderligere en REMA 1000-butik i Funder, jf.
Figur 5.8 nedenfor.
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Figur 5.8 Lokale omrader med udgangspunkt i en kgretid pa 5 og 10 minutter fra OK
Plus-butikken pa Sgndergade 51 i Bording (#st for Herning).

Plantage

C

Note: OK Plus-butikken er beliggende pd Sgndergade 51 i Bording (markeret med en rgd firkant). Den teettest placerede Coop
Danmark-ejede butik er beliggende pa Bredgade 15 i Bording (markeret med en turkis firkant). Den rgde markering viser det
lokale omrade inden for en kgretid pa fem minutter. Den lilla markering viser det lokale omrade inden for en kgretid pa 10 mi-
nutter.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 9.b, Figur 4, samt Bilag, 9.d Figur 4.

Parterne har anfgrt, at REMA 1000 er ved at abne en ny dagligvarebutik i Bording, der planlaeg-
ges at bne p& den modsatte side af vejen overfor OK Plus-butikken,”* hvorfor denne nye REMA
1000-butik vil ligge veesentligt teettere pa OK Plus-butikken end den Coop Danmark-ejede butik.
Ifglge parterne vil den nye butik dermed potentielt komme til at laegge et stort konkurrencepres
pa OK Plus-butikken.”” Parterne har dog ikke fremlagt nzzrmere dokumentation for det fremti-
dige konkurrencepres mellem OK Plus-butikken og henholdsvis REMA 1000-butikken og den
Coop Danmark-ejede butik.

Endvidere har parterne anfgrt, at OK Plus-butikken i Bording i dag er bortforpagtet, og at for-
pagteren ikke vil have et incitament til at aendre sin adfeerd som fglge af fusionen. Det skyldes
iseer, at [xxx].”*®

Det er styrelsens vurdering, at det stgrste konkurrencepres, som OK Plus-butikken er blevet
udsat for fgr fusionen, har veeret fra den neertliggende Coop Danmark-ejede butik i Bording, da
parterne fgr fusionen er de eneste aktgrer, som er aktive inden for en kgretid pa fem minutter
fra OK Plus-butikken, og dette konkurrencepres forsvinder som fglge af fusionen. Betragtes det
asymmetriske konkurrencepres fra de gvrige dagligvareaktgrer inden for en kgreafstand pa 10
minutter fra OK Plus-butikken, er det pa baggrund af de nuvaerende oplysninger styrelsens vur-
dering, at disse dagligvareaktgrer ikke leegger et tilstraekkeligt konkurrencepres pa OK Plus-
butikken efter fusionen, da der er en kgretid til alle gvrige aktgrer pa otte minutter eller mere.

286 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 9.d, punkt 10-12, [xxx].

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 9.d, punkt 13.
Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 9.d, punkt 6-7 og 14.
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Styrelsen er enig med parterne i, at den fremtidige REMA 1000-butik som fglge af sin planlagte
placering, muligvis kan udgve et stgrre konkurrencepres pa OK Plus-butikken end Coop Dan-
mark-butikken, men parterne har som naevnt ikke underbygget dette. Styrelsen kan ikke pa det
foreliggende grundlag vurdere, om konkurrencepresset fra den fremtidige REMA 1000-butik-
ken i sig selv er tilstraekkeligt til, at fusionen ikke medfgrer til et veesentligt lavere konkurren-
cepres pa OK Plus-butikken, og styrelsen har ikke undersggt dette nzermere, da parterne meget
tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner styrelsens konkurrencemaessige betankelighe-
der.

I forhold til hvorvidt forpagteren ikke har et incitament til at sendre adfzerd som fglge af fusio-
nen, er det umiddelbart styrelsens vurdering, at forpagterne ikke skal anses som uafhaengige
aktgrer fra OK, da OK bade fgr og efter fusionen har muligheden for [xxx] at opsige aftalen med
forpagteren og overtage driften af OK Plus-butikken, jf. afsnit 5.3.1.3 ovenfor. Forpagterens in-
citamenter skal derfor anses som sammenfaldende med OK’s i vurderingen af fusionens poten-
tielle virkninger.

Pa baggrund af ovenstdende er det pa det foreliggende grundlag styrelsens umiddelbare vurde-
ring, at fusionen medfgrer et betydeligt tab af konkurrencepres pa OK Plus-butikken, da fusio-
nen fjerner den eneste nuvaerende neertliggende uafhaengige konkurrent til OK Plus-butikken.
Det er derfor styrelsens umiddelbare vurdering, at den anmeldte fusion kan haemme den effek-
tive konkurrence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, pd markedet for detailsalg af
convenience-varer i Bording i form af horisontale ensidige virkninger.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens umiddelbare konkurrencemaessige betzenkeligheder. Det er derfor styrelsens vurde-
ring, at fusionen, som fglge af de afgivne tilsagn, ikke heemmer den effektive konkurrence bety-
deligt pa markedet for detailsalg af convenience-varer i Bording.

5.3.4.1.3.3 Elling

Fgr fusionen ejer og driver OK en OK Plus-butik i Elling, vest for Frederikshavn, og Coop Dan-
mark ejer og driver en 365discount-butik ligeledes i Elling, hvor parternes butikker deler par-
keringsplads, samt en yderligere Coop Danmark-ejet butik i udkanten af Frederikshavn. For-
uden parterne er der en NeerK@B-butik i Frederikshavn og en Brugsforeningsejet butik i
Strandby inden for en kgretid pa fire minutter fra OK Plus-butikken. Betragtes det asymmetri-
ske konkurrencepres fra dagligvarebutikkerne inden for en kgretid pa 10 minutter fra OK Plus-
butikken, ligger der endvidere yderligere én Coop Danmark-ejet butik, to Meny-butikker, en
Lidl-butik, en Lgvbjerg-butik, en Netto-butik, en Fgtex-butik og to REMA 1000-butikker alle pla-
ceret i Frederikshavn, jf. Figur 5.9 nedenfor.
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Figur 5.9 Lokale omrader med udgangspunkt i en kgretid pa 5 og 10 minutter fra OK
Plus-butikken pa Grundtvigsvej 82 i Elling (vest for Frederikshavn)

Brugsforening

Hir
NeerK@B

oilne Skov

Note: OK Plus-butikken er beliggende pa Grundtvigsvej 86 i Elling (markeret med en rgd firkant). Den teettest placerede Coop
Danmark-ejede butik er beliggende pa Grundtvigsvej 82 i Elling (markeret med en turkis firkant). Den rgde markering viser det
lokale omrade inden for en kgretid pa fem minutter. Den lilla markering viser det lokale omrade inden for en kgretid pa 10 mi-
nutter.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 9.b, Figur 6.

Parterne har anfgrt, at omsaetningen i OK Plus-butikken er [xxx] mio. kr., og at ca. [xxx] pct. heraf
er salg af varer, der ikke szlges i den Coop Danmark-ejede butik, "fx salg fra pglsegrillen, tips
spil, trailerudlejning, frimeerker og kaffe to go 0sv.””* Parterne har hertil anfgrt, at der er tale

om et begraenset overlap mellem parternes aktiviteter i Elling.290

Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at OK Plus-butikken fgr fusionen primaert har veeret
udsat for et konkurrencepres fra den Coop Danmark-ejede butik, da denne for det fgrste deler
parkeringsplads med OK Plus-butikken, og for det andet er den naermeste aktgr udover par-
terne en Brugsforeningsejet butik i Strandby (nordgst fra parterne), pa modsatte side af hoved-
vejen, der gdr mod nordvest fra Frederikshavn. Fusionen fjerner dermed konkurrencepresset
fra den geografisk naermeste dagligvarebutik, og OK Plus-butikken bliver derfor som fglge af
fusionen udsat for et betydeligt mindre konkurrencepres fra de tilbageveerende uathaengige

289 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 9.d, punkt 16 ff.

290 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 9.d, punkt 16 ff.
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aktgrer. I forhold til parternes udsagn om butikkernes overlappende aktiviteter, er det styrel-
sens umiddelbare vurdering, at fusionen vil fjerne et vaesentligt konkurrencepres fra OK Plus-
butikken i Elling, da parterne ud fra deres egne opggrelser har et ikke ubetydeligt overlap mel-
lem deres sortiment og aktiviteter.”*" Parterne har ikke fremlagt neermere dokumentation for,
at den Coop Danmark-ejede butik ikke skulle leegge et konkurrencepres pa OK Plus-butikken.

Pa det foreliggende grundlag er det derfor styrelsens umiddelbare vurdering, at den anmeldte
fusion kan heemme den effektive konkurrence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, pa
markedet for detailsalg af convenience-varer i Elling i form af horisontale ensidige virkninger.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens umiddelbare konkurrencemaessige betzenkeligheder. Det er derfor styrelsens vurde-
ring, at fusionen, som fglge af de afgivne tilsagn, ikke heemmer den effektive konkurrence bety-
deligt pa markedet for detailsalg af convenience-varer i Elling.

5.3.4.2 Konklusion pa fusionens virkninger i lokale omrader pa markedet for
detailsalg af convenience-varer

Pa det foreliggende grundlag er det styrelsens umiddelbare vurdering, at den anmeldte fusion
kan heemme den effektive konkurrence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, pa mar-
kedet for detailsalg af convenience-varer i de lokale omrader Sunds, Bording og Elling i form af
horisontale ensidige virkninger.

Styrelsen har imidlertid ikke foretaget en endelig vurdering heraf, herunder heller ikke foreta-
get yderligere undersggelser, da parterne tidligt i processen har afgivet tilsagn, der fjerner sty-
relsens umiddelbare konkurrencemaessige betzenkeligheder. Det er derfor styrelsens vurde-
ring, at fusionen, som fglge af de afgivne tilsagn, ikke heemmer den effektive konkurrence bety-
deligt pa markedet for detailsalg af convenience-varer i de lokale omrader Sunds, Bording og
Elling samt gvrige lokale omrader.

5.3.5 Vurderingen af konglomeratvirkninger

Coop Danmark er sarligt aktiv inden for detailsalg af bade motorbraendstoffer og dagligvarer
fra dagligvarebutikker, imens OK szerligt er aktiv inden for detailsalg af henholdsvis motor-
braendstoffer og convenience-varer fra convenience-butikker, jf. afsnit 3.2 ovenfor. Dette kan
umiddelbart give anledning til overvejelser om konglomeratvirkninger i form af kombinations-
salg.

En af parternes konkurrenter, DCC, har i forbindelse med styrelsens markedsundersggelse ud-
trykt bekymring for OK’s ggede mulighed for at bundle de produkter og ydelser, som OK vil fa
kontrol over som fglge af fusionen. Ifglge DCC vil OK efter fusionen fx kunne nedseette prisen pa
motorbrandstoffer pa baggrund af en kundes indkgb af dagligvarer og derigennem fx afskaerme
konkurrenter pad braendstofmarkedet, som ikke har aktiviteter pa begge markeder, og dermed
ikke har samme mulighed for at bundle p4 tveers af markeder.””

DCC har desuden oplyst, at fusionen giver OK adgang til Coop Danmarks kundedatabase, der
deekker over 2 mio. medlemmer af Coop Danmark, og at OK dermed far indblik i kundernes
kgbsadfeerd, herunder [xxx] i Coop Danmarks dagligvarebutikker. DCC har derfor udtrykt be-
kymring for, at OK efter fusionen vil fa mulighed for at bruge disse oplysninger til at [xxx], der

1 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 9.d, punkt 16 ff.

%2 If. Referat af styrelsens mgde med DCC d. 14. maj 2024.
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vil give en skavvridning af konkurrencen pa bl.a. markedet for detailsalg af motorbraendstof-

293
fer.

Det forhold, at en fusionerede virksomhed vil fa et bredt produktsortiment, herunder mulighe-
den for at foretage kombinationssalg, skaber ikke i sig selv konkurrencemaessige problemer.294
Kombinationssalg kan dog udggre et konkurrencemaessigt problem, hvis det kan anvendes af
den fusionerede virksomhed til at mindske konkurrencepresset pa den fusionerede virksom-
hed.” For at vurdere hvorvidt denne adfzrd er sandsynlig, skal det undersgges, hvorvidt fusi-
onen medfgrer en @ndring i muligheden og incitamentet for den fusionerede virksomhed til at
udgve afskeermende kombinationssalg og endvidere om kombinationssalget har en konkurren-
ceskadelig effekt pa forbrugere og konkurrenter.”®

Det er ifglge Kommissionens retningslinjer en forudsaetning, at den fusionerede virksomhed
skal besidde en hgj grad af markedsmagt pa mindst ét af de relevante markeder for at kunne
afskeerme konkurrenter via kombinationssalg.m'298 Som tidligere beskrevet er denne forudsaet-
ning ikke opfyldt for de nationale markeder for hverken motorbrandstoffer, convenience eller
dagligvarer og heller ikke for stgrstedelen af de lokale omrader jf. afsnit 5.3.2.3 og 5.3.3.1.1
ovenfor.

Fusionen zndrer ikke den fusionerede enheds mulighed for at anvende kombinationssalg af
motorbrandstoffer og dagligvarer eller muligheden for at anvende Coop Danmarks kundedata.
Coop Danmark havde allerede fgr fusionen bade muligheden for at anvende sit kundedata til
[xxx], og ligeledes muligheden for at udfgre et kombinationssalg af dagligvarer og motorbreend-
stoffer som fglge af sine aktiviteter pa bade dagligvare- og motorbrzaendstofmarkedet, men Coop
Danmark har ikke fgr fusionen benyttet mulighederne hverken lokalt eller nationalt.” Yderli-
gere har Coop Danmark og OK ogsa fgr fusionen haft en raekke samarbejder om rabatter pa
tveers af deres aktiviteter.® Det er pa baggrund af dette styrelsens vurdering, at fusionen ikke
i betydeligt omfang @ndrer muligheden eller incitamenterne for at anvende kombinationssalg
eller for at anvende Coop Danmarks kundedata.

Endeligt er langt stgrstedelen af de gvrige aktgrer pa markedet for detailsalg af motorbreend-
stoffer til stede nationalt og er en del af stgrre internationale koncerner, jf. afsnit 4.2.3 ovenfor,
hvorfor det er styrelsens vurdering, at det er usandsynligt, at parterne efter fusionen vil kunne
tvinge konkurrenter ud af lokale omrader gennem et afskeermende kombinationssalg, da det
ma formodes, at disse koncerner ligeledes vil have mulighed for i en periode at kgre med un-
derskud i et givent omrade for at imgdekomme en sadan strategi fra OK. Szerligt bemzerkes, at
Reitan-koncernen i dag har et lignende set-up med bade aktiviteter pd markedet for motor-
braendstoffer (Uno-X og Bonus), convenience (7-Eleven) og dagligvarer (REMA 1000), men at
Reitan ikke i dag fglger en strategi med kombinationssalg.

3 If. Referat af styrelsens mgde med DCC d. 14. maj 2024.

Jf. Kommissionens meddelelse af 18. oktober 2008 om retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner
(2008/C 265/07), punkt 104.

Jf. Kommissionens meddelelse af 18. oktober 2008 om retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner
(2008/C 265/07), punkt 93.

Jf. Kommissionens meddelelse af 18. oktober 2008 om retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner
(2008/C 265/07), punkt 94.

Jf. Kommissionens meddelelse af 18. oktober 2008 om retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner
(2008/C 265/07), punkt 99.

Kommissionen anser det for usandsynligt, at der kan pavises problemer som fglge af bundling/kombinationssalg,
ndr den fusionerede virksomheds markedsandel pa hvert af de bergrte markeder er under 30 pct., og HHI efter fusio-
nen er under 2000, jf. Kommissionens meddelelse af 18. oktober 2008 om retningslinjer for vurdering af ikke-hori-
sontale fusioner (2008/C 265/07), punkt 25.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 358.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 10, samt Bilag ], jf. Bilag 18.
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Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til
konkurrencemaessige beteenkeligheder i form af et afskeermende kombinationssalg, da OK efter
fusionen ikke vil opnad en sddan markedsmagt, at de vil kunne tvinge konkurrenter ud pa et
nationalt eller eventuelle lokale markeder.

5.3.6  Konklusion pa vurdering af fusionens virkninger

Pa det foreliggende grundlag er det styrelsens umiddelbare vurdering, at den anmeldte fusion
kan heemme den effektive konkurrence betydeligt, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, i Hgng,
Otterup og Gedser pa markedet for detailsalg af motorbrandstoffer, og ligeledes i Sunds, Bor-
ding og Elling pa markedet for detailsalg af convenience-varer, i form af horisontale ensidige
virkninger.

Det er pa den baggrund styrelsens umiddelbare vurdering, at fusionen ikke pa det foreliggende
grundlag kan godkendes, medmindre de konkurrenceskadelige virkninger af fusionen fjernes
med tilsagn, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2,0g § 12 e, stk. 1.

5.4 Tilsagn

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har, som beskrevet ovenfor, umiddelbart identificeret
konkurrencemaessige beteenkeligheder ved den anmeldte fusion som fglge af risiko for ensidige
virkninger pa lokale markeder for henholdsvis detailsalg af motorbraendstoffer, jf. afsnit
5.3.3.2.3, og detailsalg af convenience-varer, jf. afsnit 5.3.4.1.3.

Det er pd den baggrund styrelsens vurdering, at fusionen ikke pa det foreliggende grundlag kan
godkendes, medmindre de konkurrenceskadelige virkninger af fusionen kan fjernes med til-
sagn, jf. konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 2,0g § 12 e, stk. 1.

OK har meget tidligt i fusionsprocessen meddelt styrelsen, at OK gnsker at afgive tilsagn for at
imgdekomme de umiddelbare identificerede konkurrencemaessige beteenkeligheder, og OK har
derfor afgivet de tilsagn, som fremgar ovenfor i afsnit 2.1, hvorfor styrelsen ikke er gdet videre
i sine undersggelser. Tilsagnenes indhold gennemgas nedenfor.

Safremt OK ikke efterkommer de afgivne tilsagn, kan styrelsen tilbagekalde Konkurrenceradets
afggrelse, jf. konkurrencelovens § 12 f, stk. 1, nr. 2. Derudover kan OK palaegges tvangsbgder,
hvis OK ikke efterkommer de afgivne tilsagn, jf. konkurrencelovens § 22, stk. 1, nr. 2.

Konkurrenceradet kan kun acceptere tilsagn, der forhindrer, at fusionen vil h&emme den effek-
tive konkurrence betydeligt. Afgivne tilsagn skal fuldstaendigt fjerne konkurrenceproblemerne,
og de skal i enhver henseende vaere komplette og effektive. Desuden skal tilsagnene implemen-
teres effektivt pa kort tid, eftersom konkurrencen pa markedet ikke vil blive bevaret, fgr tilsag-
nene er opfyldt.*”! Tilsagnene ma derudover ikke give anledning til nye konkurrenceproblemer.

5.4.1 Indhold af tilsagn

Som det fremgar af afsnit 5.3.3.2.3 og afsnit 5.3.4.1.3 ovenfor, er det Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens umiddelbare vurdering, at den planlagte fusion, som fglge af ensidige virkninger,
kan haemme den effektive konkurrence betydeligt i samlet set seks omrader inden for henholds-
vis detailsalg af motorbraendstoffer og detailsalg af convenience-varer, jf. konkurrencelovens §

%91 Jf. Kommissionens meddelelse om lgsningsforslag, der kan accepteres i henhold til Radets forordning (EF) nr.

139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004 (2008/C 267/01), punkt 9.
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12 ¢, stk. 2. De tre omrader inden for detailsalg af motorbraendstoffer er Gedser, Hgng og Otte-
rup. De tre omrader inden for detailsalg af convenience-varer er Sunds, Bording og Elling.

Pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer har OK inden fusionen markedsandele pa hen-
holdsvis [20-30] pct., [30-40] pct. og [50-60] pct. i omraderne Hgng, Otterup og Gedser, mens
Coop Danmark har markedsandele pa henholdsvis [30-40] pct., [30-40] pct. og [40-50] pct,, jf.
Tabel 5.4, og Tabel 5.5. Fusionen giver saledes anledning til et horisontalt overlap mellem par-
ternes aktiviteter pad markedet for detailsalg af motorbrandstoffer, og OK opnar markedsandele
pa henholdsvis [50-60] pct., [60-70] pct. og 100 pct. i de tre omrader, jf. afsnit 5.3.3.2.3. Fusionen
giver sdledes anledning til betaenkeligheder i form af horisontale ensidige virkninger som fglge
af et reduceret konkurrencepres i de tre omrader.

Pa markedet for detailsalg af convenience-varer kan der eksistere et asymmetrisk konkurren-
cepres, hvorved convenience-butikker kan veere underlagt et konkurrencepres fra dagligvare-
butikker, jf. afsnit 5.2.3 og afsnit 5.3.4. Det er styrelsens umiddelbare vurdering, at OK Plus-
butikkerne i omraderne Sunds, Bording og Elling som fglge af fusionen udszettes for et betyde-
ligt mindre konkurrencepres efter OK'’s overtagelse af Coop Danmarks dagligvarebutikker i de
pagaldende omrader, jf. afsnit 5.3.4.1.3. Fusionen giver sdledes anledning til betaenkeligheder i
form af horisontale ensidige virkninger som fglge af et reduceret konkurrencepres i de tre om-
rader.

Tilsagn om frasalg af servicestationer

Med de afgivne tilsagn forpligter OK sig for det fgrste til at frasaelge - eller foranledige frasalg
af - Coop Danmarks servicestationer i de tre omrader pa markedet for detailsalg af motor-
brandstoffer (herefter benavnes servicestationerne, der skal fraszlges, ogsa som "frasalgs-
virksomhederne”) til tredjemand. OK forpligter sig endvidere til i en periode pa 10 ar hverken
direkte eller indirekte at erhverve eller opna indflydelse over hele eller dele af frasalgsvirksom-
heden for at bevare den strukturelle effekt. Der er dermed tale om et strukturelt tilsagn, hvor
hele overlappet mellem parterne i to omrader frasalges, mens en vaesentlig del af overlappet i
det tredje omrade fraszelges.

Frasalgsvirksomhederne af de tre ubemandede servicestationer beliggende:

»  Ankergade 9, 4874 Gedser
»  Centervej 19,4270 Hgng
»  Plantagevej 6, 5450 Otterup

Frasalgsvirksomhederne bestar hver iser af fglgende:

» alle materielle aktiver, driftsmidler og driftsinventar herunder savel overjordisk som un-
derjordiske dele af det fysiske tankanlaeg og fysiske installationer pd ejendommen, alle li-
censer, tilladelser og autorisationer udstedt af offentlige myndigheder til brug for hver af
frasalgsvirksomhederne, og

» alle lejekontrakter, brugsrettigheder, rettigheder over fast ejendom, tilgodehavender og
gvrige dokumenter, som tilhgrer hver af frasalgsvirksomhederne eller er relevante for drif-
ten af frasalgsvirksomhederne.

En foreslaet kgber til en eller flere af frasalgsvirksomhederne (herefter samlet betegnet som
"kgber” eller "kgberen”) skal opnd godkendelse fra Konkurrenceradet. Kgberen skal opfylde de
i tilsagnets punkt 11 oplistede kgberkrav, som indebzerer, at i) kgber skal veere uafheengig af og
uden nogen forbindelse til OK i mindst samme grad som Coop Danmark var forud for Ikrafttrae-
delsesdatoen, ii) kgber skal have finansielle ressourcer, tilstraekkelig ekspertise og incitament
til at opretholde og udvikle frasalgsvirksomheden, som en rentabel og aktiv konkurrent, og iii)
kgber ma hverken forventes at kunne skabe konkurrenceproblemer, eller give anledning til at
gennemfgrelsen af tilsagnene forsinkes.
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Tilsagn om bortforpagtning af convenience-butikker

For det andet forpligter OK sig til at bortforpagte - eller foranledige bortforpagtning af - OK
Plus-butikkerne i de tre omrader pa markedet for detailsalg af convenience-varer (herefter be-
naevnes OK Plus-butikkerne, der skal bortforpagtes, ogsa som "forpagtningsvirksomhederne”)
til tredjemand. Der er tale om et adfeerdsmeessigt tilsagn, som skal sikre, at OK hverken direkte
eller indirekte kan opna kontrol over eller indflydelse pa driften af de pageldende OK Plus-
butikker. For at bevare tilsagnets strukturelle effekt skal forpagtningsaftalerne veaere uopsige-
lige for OK i en periode pa 10 ar fra de traeder i kraft.

Forpagtningsvirksomhederne udggres af de tre OK Plus-butikker pa adresserne:

» llskovvej 4, 7451 Sunds
»  Sendergade 51, 7441 Bording
»  Grundtvigsvej 78-92,9900 Elling

Forpagtningsvirksomhederne bestar hver iser af fglgende:

»  radighed, brugsret eller ejerskab over lgsgre, driftsmidler og andre aktiver, som anvendes
i forbindelse med driften af forpagtningsvirksomhederne, herunder indvendigt og udven-
digt inventar, sdsom kglebokse, mgbler, betalingsanlaeg, m.v.

» allelicenser, tilladelser og autorisationer udstedt af offentlige myndigheder til brug for for-
pagtningsvirksomhederne i det omfang sddanne eksisterer,

» alle lejekontrakter, brugsrettigheder, tilgodehavender og gvrige dokumenter, som tilhgrer
forpagtningsvirksomhederne eller er relevante for driften af forpagtningsvirksomhederne,
og

» retog pligt til at benytte OK Plus-kaedens varemeaerker, logoer og gvrige kendetegn.

En foreslaet forpagter for en eller flere af forpagtningsvirksomhederne (herefter betegnet sam-
let som "forpagter” eller "forpagteren”) skal opnad godkendelse fra styrelsen. Forpagteren skal
opfylde de i tilsagnets punkt 45 oplistede kriterier, som indebzerer, at i) forpagteren skal veere
uafhaengig af og uden forbindelse til OK, ii) forpagteren skal have finansielle ressourcer, doku-
menteret ekspertise og incitament til at opretholde og udvikle OK Plus-butikken, som en renta-
bel og aktiv konkurrent, og iii) forpagteren ma hverken forventes at kunne skabe konkurrence-
problemer eller give anledning til, at gennemfgrelsen af tilsagnene forsinkes.

54.1.1 Processen for frasalget og bortforpagtningen

Frasalget af frasalgsvirksomhederne og bortforpagtningen af forpagtningsvirksomhederne
sker inden for en naermere fastsat frist efter Konkurrenceradets godkendelse af fusionen og pa
baggrund af de krav, der er opstillet til henholdsvis kgberen og forpagteren.

OK har med tilsagnet forpligtet sig til at finde en eller flere kgbere og forpagtere og indga en
bindende og endelig aftale med disse.

Tilsagnet indebeerer, at OK i forste omgang selv far mulighed for at salge frasalgsvirksomhe-
derne og bortforpagte forpagtningsvirksomhederne. Hvis dette ikke lykkes inden for en periode
pa 5 maneder for de tre frasalgsvirksomheder og for forpagtningsvirksomheden Elling hen-
holdsvis 6 maneder for forpagtningsvirksomhederne Sunds og Bording, skal OK give en eller
flere af styrelsen godkendte frasalgstrustee(s) eksklusiv fuldmagt til at seelge frasalgsvirksom-
hederne og bortforpagte forpagtningsvirksomhederne uden mindstepris. Frasalgstrustees fra-
salg og bortforpagtning skal herefter ske inden for en periode pa 3 maneder.

Fra Konkurrenceradets godkendelse af naervaerende fusion og indtil closing af frasalgsvirksom-
heden og forpagtningsvirksomheden forpligter OK sig til at opretholde den gkonomiske leve-
dygtighed, salgbarhed og  konkurrencedygtighed i frasalgsvirksomheden og
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forpagtningsvirksomheden i overensstemmelse med god forretningsskik og sa vidt muligt mi-
nimere enhver risiko for, at frasalgsvirksomheden og forpagtningsvirksomheden mister kon-
kurrenceevne, jf. tilsagnets punkt 7 og punkt 42. Herunder forpligter OK sig szerligt til bl.a. at
stille tilstraekkelige ressourcer til radighed til at viderefgre eksisterende forretningsplaner, og
ikke at udfgre nogen handling, der kan have en vesentlig negativ indvirkning pa verdien, le-
delsen eller konkurrencedygtigheden i frasalgsvirksomheden og forpagtningsvirksomheden.

5.4.2  Markedstest af tilsagn
Markedet for detailsalg af motorbraendstoffer

Styrelsen har til brug for vurderingen af det afgivne tilsagn vedrgrende frasalg af de tre service-
stationer gennemfgrt en markedstest blandt seks virksomheder, der er aktive pa det danske
marked for detailsalg af motorbraendstoffer. De seks virksomheder er Circle K, Uno-X, DCC, Q8,
Go’on og OIL! tank & go. Styrelsen har modtaget svar fra samtlige respondenter.

Respondenterne er blevet bedt om at forholde sig til, om de aktiver, der vil blive overdraget i
forbindelse med et eventuelt frasalg, er tilstraekkelige til at drive servicestationerne videre som
leve- og konkurrencedygtige pa markedet for detailsalg af motorbrandstoffer. Derudover er
respondenterne blevet spurgt om, hvorvidt kriterierne for at vurdere en kgber som egnet er
fyldestggrende i forhold til at kunne drive en konkurrencedygtig servicestation. Responden-
terne er desuden blevet bedt om at vurdere, hvorvidt de tre servicestationer hver iseer generelt
er attraktive i forhold til at kunne have en leve- og konkurrencedygtig virksomhed pa markedet
for detailsalg af motorbraendstoffer, samt om de selv kunne veere interesserede i at overtage én
eller flere af servicestationerne. Afslutningsvist er respondenterne blevet bedt om at redeggre
for de omkostninger, de umiddelbart ville have ved overtagelse af de pageldende servicestati-
oner.

Markedet for detailsalg af convenience-varer

Styrelsen har til brug for vurderingen af det afgivne tilsagn om bortforpagtning af OK Plus-bu-
tikker gennemfgrt en markedstest blandt tre nuveaerende forpagtere af OK Plus-butikker. Det
drejer sig om forpagterne af butikkerne i henholdsvis [xxx]. Styrelsen har modtaget svar fra
forpagterne i [xxx].

Forpagterne er blevet bedt om at forholde sig til, hvorvidt de selv ville veere interesserede i at
fortsaette som forpagtere under vilkdrene og betingelserne i den foresldede nye forpagtnings-
aftale, hvis de blev praesenteret for samme vilkar og betingelser, og om de fortsat kunne have
en leve- og konkurrencedygtig forretning inden for detailsalg af convenience-varer under de
pagaeldende vilkar. Derudover er forpagterne blevet bedt om at vurdere, hvorvidt det er muligt
at sikre uathaengighed over for OK, hvis man skal drive OK Plus-butik som forpagter under For-
pagtningsaftalen. Afslutningsvis er forpagterne blevet bedt om at forholde sig til, om de inklu-
derede aktiver er tilstraekkelige til at kunne forpagte en OK Plus-butik som en leve- og konkur-
rencedygtig forretning inden for detailsalg af convenience-varer, samt om de selv ville veere in-
teresserede i at indga i en forpagtningsaftale med de pagaeldende aktiver til radighed.

5.4.3 Vurdering af tilsagnet om frasalg af servicestationer

Med tilsagnet forpligter OK sig til at fraseaelge - eller foranledige frasalg af - hele det horisontale
overlap mellem fusionsparternes aktiviteter pd markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i
omraderne Hgng og Otterup, mens OK forpligter sig til at frasalge en vaesentlig del af aktivite-
terne i det lokale omrade Gedser med henblik pa at imgdegd styrelsens beteenkeligheder for
horisontale ensidige virkninger.

Det foreslaede tilsagn indebeerer, at det horisontale overlap mellem fusionsparternes aktivite-
ter pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer i de respektive lokale omrader Hgng og
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Otterup fjernes, mens konkurrencesituationen i det lokale omrade Gedser som minimum fortsat
vil besta af to uathaengige aktgrer. Konkurrencesituationen forud for fusionen vil derfor forven-
teligt forblive fastholdt, da et af kravene til en kgber er, at en egnet kgber ikke ma give anledning
til nye konkurrenceproblemer, jf. neermere herom nedenfor. Styrelsen vurderer dermed, at til-
sagnet fjerner de identificerede konkurrenceproblemer ved fusionen i de tre specifikke omra-
der pa markedet for detailsalg af motorbraendstoffer.

I styrelsens markedstest af tilsagnene har fem ud af seks respondenter svaret ”Ja” til, at de ak-
tiviteter, som overdrages i forbindelse med frasalget af servicestationerne, jf. tilsagnets punkt
5, er tilstraekkelige til, at de tre servicestationer kan drives som leve- og konkurrencedygtige,
mens én har svaret "Ved ikke”.

Respondenterne har uddybet deres besvarelser med, at fglgende forhold ikke er afspejlet i til-
sagnet, men som kan have betydning for en kgbers interesse i servicestationerne:

»  Om servicestationerne lever op til stationsbekendtggrelsen

»  Tilstanden pa servicestationerne, herunder om der er lavet tilstandsrapport, tankattester
og forureningsrapport, og serligt i forhold til eventuel forurening pa lokationerne.

»  Hvem der baerer ansvaret for eventuel forurening, der er opstaet i OK’s ejertid

»  Om der skal laves miljgopgraderinger pa servicestationerne

OK har bemeerket fglgende hertil:

»  De tre servicestationer lever op til stationsbekendtggrelsen.

»  De tre servicestationer er inspiceret efter de krav, der fglger af lovgivningen, hvilket inde-
beerer, at der foreligger tankattester for alle tre servicestationer. OK har hertil anfgrt, at
der ikke er noget lovpligtigt krav om at fa udfgrt tilstands- og forureningsrapporter lg-
bende, men at disse seedvanligt udarbejdes i forbindelse med et salg.

»  Deter forureneren, der har ansvaret for forureningen. OK har forklaret, at hvis der i for-
bindelse med en forureningsrapport bliver konstateret forurening, indrapporteres det til
kommunen, hvorefter kommunen forpligter forureneren til at oprense.

»  Der er ingen planlagte miljgopgradering, bortset fra udskiftning af belaegning, jf. Bekendt-
gorelse nr. 1254 af 23. november 2019 § 13.

Der er pa baggrund af OK’s bemaerkninger ikke behov for aendringer i tilsagnet.

[ henhold til tilsagnets punkt 11 vedrgrende hvorvidt at tilsagnenes kriterier er fyldestggrende
for, hvad en kgber bgr besidde, for at kunne drive en konkurrencedygtig servicestation inden
for detailsalg af motorbraendstoffer, har fire af de seks respondenter svaret ”Ja”. En respondent
har ikke besvaret spgrgsmalet og den sidste respondent har svaret "Nej”, og har uddybet sit
svar med, at de selvsteendige brugsforeninger og andre, der har en gkonomisk interesse i Coop
Danmarks finansielle performance ogsa bgr fremga i tilsagnet, séledes at disse aktgrer ikke kan
kgbe Frasalgsvirksomhederne.302

Styrelsen bemeaerker hertil, at der ved indstilling af en konkret kgber vil skulle foretages en vur-
dering af, hvorvidt den konkrete kgber lever op til betingelserne i punkt 11 i tilsagnet, og end-
videre fremgar det allerede af tilsagnets punkt 11 a), at en kgber skal veere uafthaengig i mindst
samme omfang som Coop Danmark var inden fusionen, hvilket styrelsen vurderer er tilstraek-
keligt til at imgdekomme styrelsens betzenkeligheder. [xxx] bemeerkning giver derfor ikke an-
ledning til eendring af kgberkriterierne til tilsagnet.

%92 1f . [xxx] besvarelse af markedstesten.
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Det er pd den baggrund styrelsens vurdering, at tilsagnet om frasalg af frasalgsvirksomhederne
kan anses for at veere komplet og effektivt.

En foreslaet kgber kan kun opna styrelsens godkendelse, hvis kgberens overtagelse af frasalgs-
virksomhederne hverken kan skabe nye konkurrenceproblemer eller fgre til en risiko for, at
tilsagnets opfyldelse vil blive forsinket. Kgber skal endvidere vere en uafthaengig aktgr fra OK i
mindst samme grad som Coop Danmark var forud for fusionen, med tilstrakkelige ressourcer,
ekspertise og incitament til at opretholde og udvikle frasalgsvirksomhederne som en rentabel
og aktiv konkurrent i det pagaeldende omrdade. Det tilkommer Konkurrenceradet at godkende
en foreslaet kgber til frasalgsvirksomhederne.

Det fremgar af tilsagnet, at OK har 5 maneder fra afggrelsen af naervaerende fusion til at finde
en kgber og indga en endelig og bindende aftale om salg af frasalgsvirksomhederne. Hvis OK
ikke har indgdet en sadan aftale ved afslutningen af perioden, iveerksaettes proceduren med at
udpege en frasalgstrustee.

OK skal give den af styrelsen godkendte frasalgstrustee eksklusiv fuldmagt til at fraszelge fra-
salgsvirksomhederne uden mindstepris inden for en periode pa 3 maneder.

Styrelsen vurderer, at de angivne tidsfrister for tilsagnets implementering er tilstrakkeligt
korte til, at hverken frasalgsvirksomhederne eller konkurrencen pa markedet vil blive pavirket
negativt i tiden, indtil frasalgsvirksomhederne er overdraget til en kgber.

Da frasalgsvirksomhederne i denne sag bestar af ubemandede servicestationer, har parterne
angivet, at det ikke, bortset fra fysisk gdeleggelse af tankanleegget, er muligt at forringe fra-
salgsvirksomhedernes konkurrenceevne, og at det derfor ikke er ikke ngdvendigt at udpege en
Hold Separate Manager eller en Tilsynsfgrende Trustee. Det er styrelsens vurdering, at det i
denne sag kan accepteres, at der ikke udpeges en af disse i forbindelse med frasalget af service-
stationerne.

Det er pa baggrund af ovenstaende styrelsens vurdering, at tilsagnet om frasalgsvirksomhe-
derne er komplet og effektivt samt at det kan implementeres inden for en tilstraekkelig kort
tidshorisont.

5.4.4  Vurdering af tilsagnet om bortforpagtning af convenience-butikker

Med tilsagnet forpligter OK sig til at foranledige, at OK Plus-butikkerne i de tre omrader Sunds,
Bording og Elling pd markedet for detailsalg af convenience-varer vil blive drevet af aktgrer, der
er uaftheangige af OK, og hvor OK ikke har mulighed for opsigelse i en periode pa 10 ar.

Der er tale om et adfeerdsmaessigt tilsagn, som har strukturelle virkninger. Henset til det asym-
metriske konkurrencepres pa markedet for convenience-varer, idet fusionsparterne ikke har
samme forretningskoncepter og ikke udggr fuldsteendige substitutter, anses tilsagnet i den kon-
krete sammenhang for tilstreekkeligt til at afhjeelpe styrelsens umiddelbare betaenkeligheder
for horisontale ensidige virkninger som fglge af reduceret konkurrencepres.

Det foreslaede tilsagn indebzaerer sdledes, at det asymmetriske konkurrencepres fra dagligvare-
butikkerne pa OK Plus-butikkerne fortsat vil eksistere, idet OK Plus-butikkerne i de pdgaeldende
omrader fremover vil vaere drevet af uafthaengige aktgrer, forpagtere, uden at OK har mulighed
for direkte eller indirekte at pavirke driften af de uafhaengige butikker for convenience-varer,
og uden at forpagterne i de tre omrader har gkonomisk eller anden interesse i Coop Danmarks
butikker. Tilsagnet sikrer uafheengighed fra OK, bl.a. da [xxx], jf. tilsagnets punkt 40, b-e, [xxx].

En forpagter har svaret, at forpagteren fortsat vil have interesse i at forpagte sin OK Plus-butik,
safremt vilkarene i forpagterens aftale a&ndres som udlagt i tilsagnets punkt 39 og 40, og at for-
retningen stadig vil veere leve- og konkurrencedygtig inden for detailsalg af convenience-varer
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og uafhangig af OK. Forpagteren har uddybet sin besvarelse med, at vilkarene i tilsagnene ge-
nerelt ikke adskiller sig meget fra vedkommendes nuvaerende fol"pagtningsaftale.303

En forpagter har svaret, at de ville vaere villige til at indgd ny kontrakt pa vilkarene fremlagt i
tilsagnets punkt 40, men samtidig ogs3, at det ikke vil vaere muligt at drive en leve- og konkur-
rencedygtig forretning inden for detailsalg af convenience-varer med den uathaengighed en for-
pagter vil opna som fglge af punkt 40 i tilsagnet. Forpagteren har ikke uddybet besvarelsen.**
Besvarelsen @ndrer ikke pa styrelsens vurdering af tilsagnet.

Med tilsagnet forpligter OK sig endvidere til at ggre forpagtningsaftalerne uopsigelige i en peri-
ode pa 10 ar. Tilsagnet har sdledes en permanent strukturel virkning i markedet i minimum 10
ar.

Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at tilsagnet om bortforpagtning af forpagtnings-
virksomhederne kan anses for at veere komplet og effektivt.

En foreslaet forpagter kan kun opna styrelsens godkendelse, hvis forpagterens overtagelse af
forpagtningsvirksomhederne hverken kan skabe nye konkurrenceproblemer eller fgre til en ri-
siko for, at tilsagnets opfyldelse vil blive forsinket. Forpagteren skal endvidere vaere en uaf-
haengig aktgr med dokumenterede ressourcer, ekspertise og incitament til at opretholde og ud-
vikle forpagtningsvirksomhederne som en rentabel og aktiv konkurrent i det pdgeeldende om-
rade. Det tilkommer Konkurrencerddet at godkende en foreslaet forpagter til forpagtningsvirk-
somhederne.

Det fremgar af tilsagnet, at OK har henholdsvis 5 maneder for Elling og 6 maneder for Sunds og
Bording fra afggrelsen af naerverende fusion til at finde en forpagter og indgéd en endelig og
bindende aftale om bortforpagtning. Hvis OK ikke har indgdet en sddan aftale ved afslutningen
af perioden, iveerkseaettes proceduren med at udpege en frasalgstrustee.

OK skal give den af styrelsen godkendte frasalgstrustee eksklusiv fuldmagt til at bortforpagte
forpagtningsvirksomheden uden mindstepris inden for en periode pa 3 maneder.

Styrelsen vurderer, at de angivne tidsfrister for tilsagnets implementering er tilstrakkeligt
korte til, at hverken forpagtningsvirksomhederne eller konkurrencen pa markedet vil blive pa-
virket negativt i tiden, indtil forpagtningsvirksomhederne er bortforpagtet til en forpagter.

Frasalgsvirksomhederne i denne sag bestar af tre convenience-butikker, og parterne har angi-
vet, at OK Plus-butikkerne hovedsageligt fgrer et begraenset sortiment bestaende af kiosk- og
dagligvarer, food to go, friskt brgd, kaffe og pakkeshop, og at det derfor ikke, bortset fra fysisk
gdelaeggelse af OK Plus-butikkerne og det tilhgrende inventar, eller vaesentlige indgribende og
usaedvanlige begraensninger af fx dbningstid og sortiment, er muligt at forringe OK Plus-butik-
kernes konkurrenceevne. Parterne mener, at tilsagnenes punkt 42 er tilstraekkeligt til at sikre
OK Plus-butikkernes levedygtighed, salgbarhed og konkurrencedygtighed, og at det derfor ikke
er ngdvendigt at udpege en Hold Separate Manager eller en Tilsynsfgrende Trustee. Det er sty-
relsens vurdering, at deti denne sag kan accepteres, at der ikke udpeges en af disse i forbindelse
med bortforpagtningen af convenience-butikkerne.

Det er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at tilsagnet om forpagtningsvirksom-
heden er komplet og effektivt samt at det kan implementeres inden for en tilstraekkelig kort
tidshorisont.

%% 1f. Forpagteren i [xxx] besvarelse af styrelsens markedstest.

%% 1f. Forpagteren i [xxx] besvarelse af styrelsens markedstest.
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5.4.5 Konklusion pa tilsagnsvurderingen

527. Pa baggrund af ovenstdende er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at de af-
givne tilsagn effektivt fjerner de konkurrencemaessige beteenkeligheder ved fusionen, som sty-
relsen pa det foreliggende grundlag har identificeret pa markedet for detailsalg af motorbraend-
stoffer samt detailsalg af convenience-varer.
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Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at parterne har afgivet tilsagn, som img-
dekommer de umiddelbart identificerede skadelige virkninger af den anmeldte fusion. P4 den
baggrund er det styrelsens vurdering, at den anmeldte fusion skal godkendes ved, at de af par-
terne afgivne tilsagn samtidig ggres til vilkar for fusionens godkendelse, jf. konkurrencelovens
§ 12 ¢, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.

Konkurrenceradet traeffer folgende afggrelse:
Det meddeles fusionsparterne, at OK a.m.b.a.’s erhvervelse af enekontrol over Coop Danmark

A/S godkendes med de af parterne afgivne tilsagn, der samtidig ggres til vilkar for fusionens
godkendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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7.1 Vurderingskriterier

De danske regler om fusionskontrol fremgar af konkurrencelovens kapitel 4. Det fglger heraf,
at alle fusioner, der opfylder omsaetningsgraenserne i § 12, stk. 1, eller henvises fra Europa-
Kommissionen eller Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, skal anmeldes
til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og godkendes af Konkurrenceradet forinden de ma gen-
nemfgres, jf. § 12 c, stk. 5.

Fusionskontrollen bestdr i en undersggelse af, om fusionen vil heemme den effektive konkur-
rence betydeligt, jf. SIEC-testen®”, som blev indfgrt med @ndringen af konkurrenceloven i 2004
med virkning fra 1. februar 2005. Vurderingskriteriet fremgar af konkurrencelovens § 12 c, stk.
2, der har fglgende ordlyd:

“En fusion, der ikke hemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som falge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal godkendes. En fusion, der
hammer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fglge af skabelsen eller styr-
kelsen af en dominerende stilling, skal forbydes.”

Det betyder, at vurderingskriteriet, dvs. om fusionen heemmer eller ikke heemmer den effektive
konkurrence betydeligt, er ens for sager, hvor fusionen henholdsvis godkendes eller forbydes.

Konkurrenceradet har tidligere slaet fast, at konkurrencemyndigheden skal fremlaegge de for-
ngdne data m.v., der kan begrunde, at myndigheden traeffer den pageeldende afggrelse. En fu-
sion kan saledes ikke godkendes blot ud fra en betragtning om, at man ikke har data, der kan
begrunde et forbud. En godkendelse forudseetter, at der er fremlagt forngdne faktuelle data
m.v., der kan underbygge afggrelsen.’”

Retten i Fgrste Instans og EF-Domstolen har ved flere lejligheder udtalt sig om beviskrav i fusi-
onssager. Generaladvokaten har bla. i Bertelsmann/Sony udtalt, at kravene til det bevis, der
skal fgres i fusionssager, hvor der nedleegges forbud, ikke kan antages at veere hgjere end kra-
vene til det bevis, der skal fgres i en sag, hvor fusionen godkendes: ”The requirement for ‘con-
vincing’ evidence must not be misunderstood as placing the bar higher in relation to prohibition
decisions than in relation to clearance decisions. As the Court made clear in Tetra Laval, the re-
quirement for ‘convincing’ evidence ‘by no means added a condition relating to the requisite stand-
ard of proof but merely drew attention to the essential function of evidence, which is to establish

convincingly the merits of an argument or ... of a decision’.”.**” **

Retten i Fgrste Instans har endvidere udtalt, at konkurrencemyndigheden ved sin vurdering af
fusionens virkninger ikke kan tage udgangspunkti en generel formodning for, at en fusion ikke

3% SIEC er en forkortelse for Significant Impediment of Effective Competition.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 14. maj 2008, Lemvigh-Miillers overtagelse af Brdr. A & O Johansen, punkt 769.

Jf. Opinion of advocate general Kokott af 13. december 2007 i sag C-413/06 P, Bertelsmann/Sony,premis 216.

Til trods for, at EF-Domstolen ophaevede Rettens dom, var det ikke bestridt af parterne, at beviskravene er de
samme i en sag om godkendelse af en fusion som ved et forbud, jf. EF-Domstolens dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06
P, Bertelsmann AG og Sony Corporation of America mod Independent Music Publishers and Labels Association (Impala),
preemis 45,48 og 51.
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haemmer den effektive konkurrence og derfor skal godkendes: "Endvidere kan der af forordning
nr. 4064/89 ikke udledes nogen formodning for en anmeldt fusions forenelighed eller uforenelig-
hed med fallesmarkedet. Det fremgdr ikke, at Kommissionen skal hzlde i retning af en godken-
delse af en fusion, der henhgrer under dens kompetenceomrdde, sdfremt der er tvivl, men derimod,

at Kommissionen altid skal traffe en utvetydig afgorelse i den ene eller den anden retning.”.>*

Vurderingen af fusionens effekt foretages ud fra de vurderingskriterier, som fremgar af de dan-
ske regler om fusionskontrol, samt Kommissionens meddelelser og fellesskabspraksis, der er
vejledende ved styrelsens vurderinger.**’

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale og ikke-horisontale
fusioner, at: "Ndr Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenlig-
ner den de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfare, med de forhold, der ville
gore sig gaeldende, hvis fusionen ikke gennemfares.”*'" 1 overensstemmelse hermed skal Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkur-
rence betydeligt, foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af det kontrafaktiske
scenarie, dels en analyse af hvorledes konkurrencen fremtidigt ma forventes at ville se ud efter
gennemfgrelsen af fusionen.

Retten i Fgrste Instans har udtalt, at vurderingen af en fusions virkninger indebzerer, at der skal
foretages en "en analyse af den forventede situation pd det pdgaeldende marked”, der ”forudsaetter
[...] en omhyggelig undersggelse, bl.a. af omstaendigheder, som i den konkrete situation findes re-
levante med henblik pd vurderingen af fusionens virkninger pd konkurrencevilkdrene pd referen-
cemarkedet”.*"

Udover skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling kan en fusion ogsa fere til ensidige
virkninger, uden at der foreligger dominans, eller en situation, hvor fusionsparterne sammen
med andre aktgrer kan heemme konkurrencen pa markedet via koordineret adfzerd.

7.1.1 Det kontrafaktiske scenarie

I den kontrafaktiske analyse skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at
vere pad markedet uden fusionen sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forven-
tes at vaere med fusionens gennemfgrelse. Hvis det vurderes, at konkurrencesituationen pa
markedet med fusionens gennemfgrelse ikke heemmes betydeligt sammenlignet med en situa-
tion uden fusionen, skal fusionen godkendes.

Nar en kontrafaktisk analyse foretages, er det i de fleste tilfaelde mest relevant at sammenligne
med de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet ved vurderingen af fusionens
virkninger. Under visse omstaendigheder kan der dog tages hensyn til de forventede fremtidige
@ndringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Nar det skal vurderes, hvad der er
en relevant sammenligning, kan der isar tages hensyn til den sandsynlige virksomhedstilgang
eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfgres.**?

Kommissionen har bl.a. i afggrelsen vedrgrende EDF/Segebel anfgrt, at:

% Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 14. december 2005 i sag T-210/01, General Electric, preemis 61.

Jf. FT 2004-05, Tilleeg A, s. 1647, v.sp.

Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9 og for ikke-horisontale fusioner, punkt 20.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 3. april 2003 i sag T-342/00, Petrolessence SA, praemis 102.

Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurderingen af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004 /C 31/03), punkt 9 ("Kommissionens retningslinjer for ho-
risontale fusioner”).
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“The assessment of the potential horizontal unilateral effects of the proposed transac-
tion requires a comparison with a counterfactual which describes the most likely mar-

ket outcome(s) in the absence of the proposed transaction.”*"*

Som det fremgér ovenfor, skal vurderingen af det kontrafaktiske scenarie fastlaegges ud fra den
forventede konkurrencesituation, hvis parterne ikke havde indgaet aftale om at fusionere. "At
fusionere” skal i den sammenhaeng forstds som den transaktion, der gennemfgrer den sammen-
laegning af aktiviteter, parterne har aftalt. Dette scenarie holdes herefter op mod den forventede
konkurrencesituation pa markedet med fusionen.

Nar det er relevant at vurdere en fusions virkninger i forhold til et andet kontrafaktisk scenarie
end status quo, vil styrelsen tage udgangspunkt i det mest sandsynlige, relevante kontrafaktiske
scenarie. Hvis der kan opstilles mere end ét sandsynligt, relevant scenarie for, hvordan konkur-
rencesituationen ville veere uden fusionen, skal det mest sandsynlige scenarie laegges til

315
grund.

7.1.2 Den tidsmassige ramme for vurdering af fusionen

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, at ndr Kom-
missionen skal vurdere en fusions konkurrencemeessige virkninger, sammenligner den som ud-
gangspunkt de konkurrenceforhold som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold, der
ville ggre sig geeldende, hvis fusionen ikke gennemfgrtes. “I de fleste tilfzelde er det mest relevant
at sammenligne med de eksisterende konkurrenceforhold pad fusionstidspunktet, ndr man skal vur-
dere en fusions virkninger.”316 [styrelsens fremhaevning]

Under visse omsteendigheder kan Kommissionen eller myndigheden dog tage hensyn til forven-
tede fremtidige eendringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Dette folger af Kom-
missionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, hvor det fremgar: "Under visse
omstaendigheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede fremtidige aendringer pd

.. . . 317 :
markedet, som i rimelig grad kan forudsiges.”.”"" [styrelsens fremhaevning]

Retten har fastsldet, at Kommissionens bedgmmelse af en fusions forenelighed med feellesmar-

kedet udelukkende skal foretages "pd grundlag af de faktiske og retlige omstaendigheder, der fo-
religger pd tidspunktet for anmeldelsen af fusionen, og ikke pd grundlag af hypotetiske forhold,
» 318

hvis gkonomiske raekkevidde ikke kan vurderes pd det tidspunkt, hvor beslutningen traffes”.
[styrelsens fremhaevning]

I Kommissionens sag Procter & Gamble, undersggte Kommissionen, om udviklingsperspekti-
verne for det geografiske marked for hygiejnebind indebar, at markedet skulle afgraenses til
Vesteuropa (frem for et nationalt marked). I sin begrundelse for, at et feellesmarked heller ikke
var noget, der vil blive en realitet inden for en overskuelig fremtid (i sagen tre ar), lagde Kom-
missionen bl.a. vaegt pd, at der var tale om et fglsomt marked praeget af stor merke-loyalitet, og

314 Jf. Kommissionens afggrelse af 12. november 2009 i sag COMP/M.5549, EDF/Segebel, punkt 66.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. marts 2012 i Sag COMP/M.6447, IAG/bmi, punkt 133, hvor Kommissionen indled-
ningsvist vurderede, at den eksisterende markedssituation ikke ville kunne opretholdes, og derefter vurderede, hvad
det mest sandsynligt scenarie ville veere uden fusionen.
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316 . . . o . . . . . P . .
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9, samt Kommissionens retningslinjer for ikke-hori-

sontale fusioner, punkt 20.
37 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9 samt Kommissionens retningslinjer for ikke-hori-
sontale fusioner, punkt 20.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ kendelse i sag T-2/93, Air France, pr. 70. Sagen omhandler dog jurisdiktionsspgrgsmal,
men formuleres i generelle vendinger og som Retten senere hen henviser til.
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at udbyderne derfor ikke straks kunne gé over til at salge europaeiske merker uden at tabe

319
markedsandele.

Kommissionen konkluderer derefter:

“The timescale for a possible Europeanization of the market exceeds the relevant per-

spective to be established by the Commission under the Merger Regulation and the as-
sumption that markets will indeed become European at the end of this period must be
regarded in the light of the evidence as by no means certain. The fact that, in the longer
term, the sanitary towel market may, in fact, become European cannot therefore be
»320 [styrelsens fremhaevning]

taken into account at present.

Udgangspunktet er, at Kommissionen - og derved ogsa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen —
vurderer virkningerne ud fra de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet. Kon-
kurrencemyndigheden har alene pligt til at tage hensyn til forventede fremtidige sendringer,
safremt sendringerne i rimelig grad kan forudsiges. Det geelder eksempelvis ogsa fremtidige sn-
dringer, som vil kunne fgre til en anden - fx en bredere - afgraensning af det relevante marked.
Under alle omsteendigheder geelder der umiddelbart et vidt skgn for konkurrencemyndigheden
i forhold til at laegge sig fast pa den tidsmaessige ramme, som en fusion skal vurderes i lyset af.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan altsa alene tage hensyn til fremtidige sendringer, hvis
disse med rimelig grad kan forudsiges. Det folger saledes af Air France-dommen, som citeret i
punkt 548 ovenfor, at Kommissionens bedgmmelse af fusioner skal foretages pa grundlag af
faktiske og retlige omsteendigheder, og ikke pa grundlag af hypotetiske forhold, hvis raekke-
vidde ikke kan vurderes pa det tidspunkt, hvor beslutningen treeffes. Det vil sige, at der ikke ma
veere tale om usikre eller hypotetiske forhold, herunder en tendens til, at udviklingen gar i en
vis retning. Endvidere skal der vaere en vis sikkerhed for, hvorledes udviklingen vil ske, samt at
der er tale om faktiske og retlige omsteendigheder, hvor den gkonomiske reekkevidde kan vur-
deres.

7.2 Horisontale forbindelser

Der er hovedsageligt to mader, hvorpa fusioner mellem konkurrenter - det vil sige fusioner med
horisontale overlap - kan ha&emme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fglge af

skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling:**'

(i) fusionen kan fjerne et betydeligt konkurrencemaessigt pres pa en eller flere virk-
somheder, som dermed far stgrre markedsmagt uden at anvende en koordineret
adfeerd (ensidige virkninger)

(ii) fusionen kan aendre konkurrencens art, sa det bliver betydeligt mere sandsynligt,
at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfeerd tidligere, nu vil foretage en
sddan koordinering og forhgje priserne eller pa anden made skade den effektive
konkurrence. En fusion kan ogsa lette, stabilisere eller effektivisere koordinerin-
gen mellem virksomheder, der allerede koordinerede deres adfeerd inden fusio-
nen (koordinerede virkninger).

Ved vurderingen af fusionens ensidige og koordinerede virkninger tages der bl.a. udgangspunkt
i markedsandele, niveauet for Herfindahl-Hirschman-Indekset (HHI) efter fusionen og sendrin-
gen ("delta”) af HHI pa alle relevante markeder som fglge af fusionen. £ndringen i HHI er seerlig

319

Jf. Kommissionens beslutning af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, punkt 104.
Jf. Kommissionens beslutning af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, punkt 104.
Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 22.
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velegnet til vurderingen af en fusions virkninger, hvis produkterne pa markedet er forholdsvis
homogene. P4 markeder, hvor produkterne i mindre grad er homogene, kan fx diversion ratios
mellem de fusionerende virksomheder give et bedre billede af det konkurrencepres, der for-
svinder som fglge af fusionen.

7.2.1 Markedsandele og HHI

Som neevnt er en strukturel indikator for konkurrencepresset parternes markedsandele samt
koncentrationsgraden beregnet ved HHI. De relative markedsandele og koncentrationsgraden
pa de relevante markeder kan give en indledende indikation af det konkurrencepres, som virk-
somhederne udgver pa hinanden.

Markedsandelene bruges bl.a. til at vurdere, om den fusionerede virksomhed opnar en domine-
rende stilling pa et eller flere markeder. Kommissionen har i sine retningslinjer for vurdering

af horisontale fusioner anfgrt, at>*%

i) Markedsandele pa 50 pct. eller mere kan i sig selv vere et tegn pa en dominerende
markedsstilling. Mindre konkurrenter kan dog udgve en tilstreekkelig begraensende
indflydelse, hvis de fx har mulighed for og incitament til at gge deres leverancer

ii) Markedsandele pa mellem 25 og 40 pct. kan ogsa give anledning til konkurrencepro-
blemer pa grund af andre faktorer, fx antallet af konkurrenter og deres styrke, kapaci-
tetsbegraensninger eller det forhold, at fusionsparterne eller deres produkter er naere
substitutionsprodukter og

iii) Markedsandele, der er mindre end 25 pct., kan iseer vere et indicium p4, at fusionen

ikke kan antages at haemme den effektive konkurrence
Koncentrationsgraden kan ogsa give nyttige oplysninger om konkurrencesituationen. Medmin-
dre der foreligger serlige omstaendigheder, er det ifglge Kommissionens retningslinjer for ho-
risontale fusioner usandsynligt, at der kan pdvises horisontale konkurrencemaessige problemer
pa et marked, hvor HHI efter fusionen er:

i) Under 1.000,
ii) Mellem 1.000 og 2.000 med et delta under 250, eller
iii) Over 2.000 med et delta under 150.***

Det skal dog fremhaeves, at ovennaevnte HHI-niveauer og delta-veerdier alene kan anvendes som
et indledende tegn p3, at der ikke er konkurrencemeessige problemer. Der er derfor ikke tale
om, at der bliver skabt en formodning for, at der foreligger sddanne problemer, hvis de rele-
vante niveauer og vaerdier overskrides.’**

Markedsandele og HHI efter fusionen skal sammenholdes med situationen i det kontrafaktiske
scenarie. Som naevnt i afsnit 7.1 ovenfor er det efter styrelsens vurdering mest relevant at sam-
menholde markedsandele og HHI efter fusionen med status quo.

322 Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 17-18.
323 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 19-20.
324 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 21.
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7.2.2  Ensidige virkninger

Nar der er tale om ensidige virkninger, agerer den fusionerede enhed uathangigt af andre ak-
tgrer pd markedet. Det vil fx veere muligt for den fusionerede enhed pa profitabel vis at haeve
priserne, reducere udbuddet, kvaliteten eller produktudviklingen, uden at denne handling for-
udseetter, at konkurrenterne samarbejder. Generelt vil en fusion, der medfgrer ensidige virk-
ninger, hindre den effektive konkurrence betydeligt gennem en enkelt virksomheds etablering
eller styrkelse af en dominerende stilling.**®

Pa oligopolistiske markeder kan fusioner, der medfgrer en eliminering af et vigtigt konkurren-
cepres, som bestod mellem fusionsparterne tidligere, samt svaekkelse af det konkurrencepres,
der hvilede pé de resterende konkurrenter, ogsd haemme konkurrencen betydeligt. Det gaelder
selvom koordineringen mellem oligopolvirksomhederne ikke er sarlig sandsynlig.**®

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil give anledning til ensidige virkninger, afhaenger af
en raekke forskellige faktorer, som kan variere afthaengigt af de forskellige markedsforhold, som
fusionen vedrgrer. Ligeledes vil det afthaenge af de konkrete omstaendigheder, hvilke analyser
der i den forbindelse skal foretages.

Fglgende faktorer indgdr bl.a. i vurderingen af, om horisontale fusioner sandsynligvis vil give
anledning til ensidige virkninger. Hvis én eller flere af faktorerne er til stede, vil det kunne indi-
kere en risiko for ensidige virkninger som fglge af fusionen:

« Fusionsparterne har store markedsandele; jo stgrre markedsandele og jo mere disse gges
ved fusionen, desto mere sandsynligt, at markedsmagten gges.**’

« Fusionsparterne er naere - men ikke ngdvendigvis neermeste - konkurrenter; jo stgrre
substitutionsgrad mellem fusionsdeltagernes produkter, desto stgrre sandsynlighed for,

at prisen ;Jges.328

« Kundernes muligheder for at skifte leverandgr er begraensede, isaer hvis et skifte er for-
bundet med store omkostninger, eller der kun er fa alternative leverandgrer.3®

« Konkurrenterne vil sandsynligvis ikke forgge udbuddet, hvis priserne stiger, eksempelvis
fordi konkurrenterne mgder adgangsbarrierer, herunder kapacitetsbegraensninger.**’

» Fusionsparterne er i stand til at forhindre konkurrenterne i at ekspandere, eksempelvis
fordi den fusionerede enhed kontrollerer et vigtigt input, distributionskanaler, er indeha-

ver af intellektuelle ejendomsrettigheder eller har finansiel styrke.**'

« Fusionen eliminerer en betydelig konkurrencemaessig faktor, eksempelvis har nogle virk-
somheder stgrre indflydelse pa konkurrenceprocessen end deres markedsandele eller lig-
nende matte tyde pa. En fusion, der involverer en sddan virksomhed, kan endre

323 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 1. punktum.

%26 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 2. punktum og fusionsforordningens betragtning

25.

%27 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 27.

%28 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 28-30. Se ogsa Kommissionens beslutning af 24.

januar 2006 i sag COMP/M.3942, Adidas/Reebok, punkt 37.

329 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 31.

330Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 32-34.

31 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 36. Se ogsa Kommissionens beslutning af 25. august

2005 i sag COMP/M. 3686, Johnson&Johnson/Guidant, punkt 350.
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dynamiske konkurrenceforhold pa en betydelig made, iseer ndr markedet i forvejen er
koncentreret.***

Ovenstaende faktorer behgver ikke alle vere til stede, for at ensidige virkninger er sandsynlige,

og det skal ikke betragtes som en udtgmmende liste.***

Ved vurderingen af, om en fusion giver anledning til ensidige virkninger, skal der sammenlignes
med det kontrafaktiske scenarie, det vil sige de forhold, der vil ggre sig geeldende, hvis fusionen
ikke gennemfgres.

7.2.3 Koordinerede virkninger

Ved koordinerede virkninger er der - i modsaetning til ensidige virkninger - tale om, at profita-
biliteten ved den fusionerede enheds handlinger athaenger af en stiltiende koordinering med
andre virksomheder pa markedet. Fx vil profitabiliteten af en prisstigning fra den fusionerede
enheds side kunne afhaenge af, hvorvidt andre store aktgrer velger at fglge en saddan prisstig-
ning. Den fusionerede enhed vil derfor skulle tage gvrige aktgrers forventede adfeerd med i de
strategiske overvejelser. For at der kan vezere tale om koordinerede virkninger, skal fusionen
gare det mere sandsynligt, at virksomheder, der ikke koordinerede deres adferd fgr fusionen,
nu vil foretage en sddan koordinering, uden at de indgar en egentlig aftale herom, eller at en
allerede eksisterende koordinering, som fglge af fusionen, bliver mere stabil, mere effektiv eller
lettere at gennemfgre.

Etled i vurderingen af, om en given fusion skal godkendes, er derfor at afggre, i) om der er risiko
for, at markedets aktgrer fremover stiltiende vil koordinere deres adfzerd, og ii) om risikoen for
koordinering gges ved fusionen. Koordineringen kan ske pa flere mader, fx ved fastleeggelse af
salgspriser eller -maengder eller ved opdeling af markeder.

Af Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner fremgar om koordinerende virknin-
ger, at:

"b) fusionen kan andre konkurrencens art, sd det bliver betydeligt mere sandsynligt, at
virksomheder, der ikke koordinerede deres adfzerd tidligere, nu vil foretage en sddan
koordinering og forhgje priserne eller pd anden mdde skade den effektive konkurrence.
En fusion kan ogsd lette, stabilisere eller effektivisere koordineringen mellem virksom-
heder, der allerede koordinerede deres adfaerd inden fusionen (koordinerede virknin-
ger).”**

Hvis en fusion fgrer til, at der er risiko for, at den fusionerede virksomhed samt gvrige virksom-
heder pa markedet vil udgve en stiltiende, koordineret adfzerd, vil der vaere tale om koordine-
rede virkninger. Det kan fx udmgnte sig i, at de koordinerende virksomheder haver priserne -
uden eksplicit at aftale dette.

[ Airtours opstillede Retten tre kumulative betingelser for, hvornar der er tale om koordinerede
virkninger®**. Kommissionen har i sine retningslinjer for horisontale fusioner praciseret de tre

Airtours-betingelser, sdledes at retningslinjerne opstiller fire kriterier, der daekker alle tre

332 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 37.

33 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 26.

334 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 22.
Retten i Fgrste Instans’ dom af 6. juni 2002 i sag T-342/99, Airtours mod Kommissionen, preemis 62. Betingelserne er

stort set blevet bekraftet af EF-Domstolen i dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06 P, Impala II.
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betingelser fra Airtours. Disse fire kriterier skal saledes alle veare opfyldt, for at der er tale om
koordinerede virkninger**. De fire kriterier fra Kommissionens horisontale retningslinjer er:

(i) Det skal veere muligt for parterne at etablere koordineringsbetingelser,
(ii) Afvigelser fra koordineringen skal kunne kontrolleres af de gvrige parter,

(iii) De gvrige parter skal kunne opstille (troveerdige) disciplinzere foranstaltninger ved af-
vigelser og

(iv) Parter, der star uden for koordineringen, ma ikke kunne bringe de forventede resulta-
ter af koordineringen i fare.

Hvis - og kun hvis - de fire betingelser alle er opfyldt og fusionen bidrager til opfyldelsen, kan
det konkluderes, at fusionen gger risikoen for koordinerende virkninger. Nedenfor foretages en
nermere gennemgang af betingelserne, som er beskrevet i Kommissionens retningslinjer for

. . 337
horisontale fusioner.

(i) Etablering af koordineringsbetingelser

Det er ikke tilstraekkeligt, at virksomheder, der gnsker at koordinere, har stor gennemsigtighed
med hensyn til hinandens forhold. Betingelsen kan kun veere opfyldt, hvis de underliggende
strukturer pa markedet er indrettet sddan, at der findes en felles reference, som virksomhe-
derne kan ggre til genstand for koordineringen. Det kan fx veaere priser eller kundedeling pa
baggrund af geografiske omrader. Jo enklere og mere stabile de gkonomiske forhold er, desto
lettere er det generelt for virksomhederne at etablere koordineringsbetingelser.**® Derfor er
opfyldelsen af denne betingelse ngdvendig for, at koordinering overhovedet kan opsta.

(ii) Kontrol af afvigelser

Betingelsen kan kun veere opfyldt, hvis gennemsigtigheden omkring referencepunktet for ko-
ordineringen, fx priser, er tilstraekkelig stor til, at eventuelle afvigelser fra koordineringen hur-
tigt vil blive opdaget.*** Muligheden for hurtigt at opdage eventuelle afvigelser er essentiel for
stabiliteten af koordinering. Dette skyldes, at virksomheder, der indgar i koordinering, konstant
vil vaere fristede af at afvige fra koordineringen, fx ved at saenke priserne. Det er sdledes ngd-
vendigt at redeggre for, hvordan de koordinerende virksomheder kan overvage hinanden.

(iii) Disciplinzere foranstaltninger

Det skal veere muligt at straffe en virksomhed, der afviger fra koordineringsbetingelserne.
Denne betingelse er sammen med betingelsen om kontrol af afvigelser ngdvendig for at sikre,
at de koordinerende virksomheder ikke fristes til at afvige fra koordineringen. For det fgrste
skal sanktionen ved afvigelse fremsta klart for de koordinerende virksomheder, for det andet
skal sanktionen veere troveerdig, og for det tredje skal sanktionen kunne igangsaettes tilpas hur-
tigt**’. En sanktion kan eksempelvis vzre at laegge et fuldt konkurrencemaessigt pres pa en ko-
ordinerende virksomhed, som afviger fra koordineringsbetingelserne, herunder fx ved at mal-
rette bestemte kundegrupper.

(iv) Reaktioner fra udenforstdende virksomheder
Denne betingelse er ngdvendig for at sikre, at koordineringen, der fx kan resultere i et hgjt pris-
niveau, ikke far nye virksomheder til at treede ind pd markedet. Betingelsen kan kun vaere

33 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 41.

337 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 44-57.
Jf. fx Kommissionens beslutning af 31. januar 2001 i sag COMP/M.2097, SCA/Metsd Tissue, punkt 148.
Jf. fx Kommissionens beslutning af 20. december 2002 i sag COMP/M.2389, Shell/DEA, punkt 112-115.

Jf. fx Kommissionens beslutning af 16. april 2008 i sag COMP/M.4980, ABF/GBI Business punkt 244-246.
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opfyldt, hvis der kan redeggres for, at fx udenlandske virksomheder ikke vil have mulighed for
at etablere sig pd markedet, selvom fx prisniveauet umiddelbart ville ggre en sddan etablering
attraktiv. Sdledes er opfyldelsen af betingelsen om reaktioner fra udenforstaende virksomheder
ngdvendig for, at koordineringen ikke bryder sammen pa grund af pres udefra.

7.2.3.1 Relevante markedskarakteristika

Ved afggrelsen af, hvorvidt de fire kumulative betingelser er opfyldt, og dermed hvorvidt risi-
koen for koordinering gges ved fusionen, leegges vaegt pa en raekke markedskarakteristika. Det
er imidlertid usandsynligt, at alle markedskarakteristika peger i samme retning, det vil sige en-
ten peger i retning af eller vaek fra en risiko for koordinering. Det vil derimod normalt veere
ngdvendigt at foretage en afvejning af de karakteristika, der taler for, og de karakteristika, der
taler imod en risiko for koordinering®*’. I Boks 7.1 nedenfor gennemgas en raekke markedska-

rakteristika, som skal inddrages i en sddan vurdering.

Boks 7.1
Markeds-
karakteristika

1) Koncentrationsniveau

Jo feerre virksomheder, der findes pa et marked, desto lettere vil det alt andet lige veere at
koordinere. Dette skyldes, at der bliver faerre virksomheder at holde gje med for sa vidt
angar koordinationsniveauet, fx prisniveauet, og eventuelle afvigelser fra koordineringen.
Desuden falder sandsynligheden for, at der findes en eller flere virksomheder, som ikke

gnsker at koordinere.

2) Adgangsbarrierer

Jo hgjere adgangsbarrierer, der findes pa et givent marked, desto svaerere bliver det for
potentielle konkurrenter at treede ind pa markedet og bryde koordineringen. Derfor bety-
der hgje adgangsbarrierer, at koordineringen bliver mere stabil, idet kun virksomheder,

som allerede findes pa markedet, kan true koordineringen.

3) Gennemsigtighed

Jo stgrre gennemsigtighed, der findes pa et marked, desto lettere bliver det for virksomhe-
der, som indgdr i koordinering, at (1) observere og tilpasse sig det aktuelle koordinations-
niveau, fx prisniveau, og at (2) identificere virksomheder, som afviger fra koordinationsni-
veauet. Gennemsigtighed kan have mange forskellige dimensioner og er en af de helt
grundleggende forudseetninger for koordinering. Det vigtige er, at der er gennemsigtighed
om preecis det eller de forhold, som koordineringen sigter efter. Hvis koordineringen dre-
jer sig om priser, skal de koordinerende virksomheder have kendskab til hinandens priser.
Det kan fx ske ved (1) faste, offentligt tilgeengelige prislister, (2) hyppige udbud, der kan
afprgve prisniveauet, (3) kunder, som indhenter tilbud fra flere leverandgrer og bruger
dem til at forhandle om priserne, (4) prisindeks, fx pa udenlandske ravarebgrser, som dan-
ner grundlag for prisen pa forarbejdede varer, (5) prisportaler pa Internettet udviklet af
kunde- /forbrugerorganisationer eller (6) branchestatistik om priser eller omsaetning.
Gennemsigtigheden pa et marked pavirkes af en lang raekke forskellige faktorer. I de fgl-

gende tre punkter gives nogle eksempler:

3a) Udvikling i efterspgrgslen

Jo mere stabilt efterspgrgslen udvikler sig, desto lettere bliver det at identificere afvigelser
fra koordineringen. Dette skyldes, at afvigelser ikke vil blive forvekslet med fald i efter-
spgrgslen. Eksempelvis vil en virksomhed, der indgér i koordinering og pludselig mister en
vaesentlig del af sin omsaetning, straks tro, at en konkurrent ma have afveget fra koordine-
ringen, hvis efterspgrgslen normalt udvikler sig stabilt. Sdledes bidrager en stabil udvikling
i efterspgrgslen til gennemsigtigheden. Omvendt vil store udsving i efterspgrgslen ggre det
vanskeligt for en virksomhed at vurdere, om den fx har mistet markedsandele til en kon-
kurrent, der har afveget fra koordineringen, eller om den generelle efterspgrgsel er faldet.

3b) Stgrrelse og hyppighed af transaktioner

*1f. Domstolens afggrelse af 10. juli 2008 i dommen Bertelmann and Sony v. Impala, Case C-413/06 P, punkt 125-126.




SIDE 126

BILAG

Jo mindre og jo hyppigere transaktionerne pa et marked er, desto bedre vil koordinerende
virksomheder kunne observere koordinationsniveauet, fx prisniveauet, og tilpasse sig her-
til, og desto hurtigere vil koordinerende virksomheder opdage eventuelle afvigelser fra ko-
ordineringen. Saledes bidrager sma og hyppige transaktioner til at gge gennemsigtigheden.
Hertil kommer, at det ggr det mindre attraktivt at afvige fra koordineringen, idet der ikke
vil veere en stor gevinst forbundet med at afvige, fx fordi virksomheden ved at afvige opnar
en stor og langvarig kontrakt. Pa denne made ggr sma og hyppige transaktioner koordine-
ringen mere stabil.

3c) Produkthomogenitet

Jo stgrre produkthomogenitet, desto lettere kan koordinerende virksomheder sammen-
ligne deres produkter og rette sig ind efter et feelles niveau for koordineringen. Eksempel-
vis kan det veere vanskeligt for to producenter af henholdsvis low- og high-end produkter,
pa samme marked, at koordinere priserne. Det skyldes, at det vil veere vanskeligt at finde
én pris at koordinere om. Sdledes vil en hgj grad at produkthomogenitet gge gennemsig-
tigheden og dermed mulighederne for koordinering.

4) Symmetri af markedsandele

Jo mere symmetriske markedsandelene blandt de koordinerende virksomheder er, desto
mere ensartede incitamenter har de til at fortseette koordineringen. Virksomheder med
smd markedsandele har, alt andet lige, et stgrre incitament til at afvige fra koordineringen
end virksomheder med store markedsandele. Det skyldes, (1) at virksomheder med sma
markedsandele far en mindre del af gevinsten ved at koordinere end virksomheder med
store markedsandele, og (2) at virksomheder med sma markedsandele potentielt kan
kapre flere nye kunder og dermed stgrre gevinster ved at afvige fra koordineringen, end
virksomheder med store markedsandele. Alt i alt indebzerer symmetri af markedsandele,
at gevinster og tab ved henholdsvis koordinering og afvigelse vil vaere nogenlunde lige
store for de koordinerende virksomheder. Dermed virker symmetri af markedsandele, og
saerligt fraveer af virksomheder med sma markedsandele, befordrende for koordinering.

5) Symmetri af omkostninger

Jo mere symmetriske omkostninger, desto lettere vil koordinerende virksomheder have
ved at finde et feelles niveau for koordineringen, fx et prisniveau. Et sddant niveau for ko-
ordineringen kunne opsta ved brug af en fast feelles mark-up i forbindelse med prissatnin-
gen. Hertil kommer, at symmetriske omkostninger, ligesom det var tilfeeldet med symme-
triske markedsandele, har den effekt, at gevinster og tab ved henholdsvis koordinering og
afvigelse vil veere nogenlunde lige store for de koordinerende virksomheder. Alti alt virker
symmetriske omkostninger befordrende for koordinering.

6) Faste kundeforhold

Jo flere faste kundeforhold, desto lettere vil koordinerende virksomheder have ved at ko-
ordinere i form af markedsdeling. Hvis der findes kunder, som typisk foretager deres ind-
kgb hos en bestemt virksomhed, vil det vaere lettere at identificere de enkelte kunders le-
verandgrer. Koordinering i form af markedsdeling vil dermed eksempelvis kunne ske ved,
at eksisterende kunder forbliver hos deres faste leverandgr.

7) Staerke kunder

Jo feerre steerke kunder, desto mindre pres pa de koordinerende virksomheder for at bryde
koordineringen. Steerke kunder kan have forhandlingsmagt over for de koordinerende
virksomheder, og steerke kunder vil kunne leegge pres pd en koordinerende virksomhed
for at bryde niveauet for koordineringen, fx ved at seenke priserne. Dermed vil fraveer af
steerke kunder virke befordrende for koordineringen.

8) Konkurrenter med "maverick” egenskaber

Safremt virksomheder med "maverick egenskaber”, det vil sige virksomheder med en seer-
ligt aggressiv konkurrenceadfeerd, opererer pa markedet, kan det vere vanskeligt for de
koordinerende virksomheder at opretholde den koordinerende adfzerd.

9) Gengaeldelsesmuligheder
Jo bedre muligheder for gengeeldelse mod virksomheder, der afviger fra koordineringen,
desto mindre risiko for afvigelser i det hele taget, og desto bedre mulighed for at
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opretholde koordineringen. Troveerdige gengeaeldelsesmuligheder er kendetegnet ved, at
de skader afvigende virksomheder i et sddant omfang, at det pa lang sigt er mere gkono-

misk rationelt at deltage i koordineringen, end at afvige®*?. Gengeeldelse kan fx best3 i en
lokal priskrig i et geografisk afgraenset omrade, hvor den afvigende virksomhed hgrer
hjemme, eller en priskrig rettet specifikt mod den afvigende virksomheds kunder.

10) Strukturelle forbindelser

Jo flere strukturelle forbindelser mellem de koordinerende virksomheder, desto mindre
incitament til at afvige fra koordineringen og desto bedre mulighed for at opretholde ko-
ordineringen. Strukturelle forbindelser mellem virksomheder indebeerer, at gevinster og
tab i nogen grad udlignes virksomhederne imellem. Derfor vil en virksomhed, der overve-
jer at afvige fra koordineringen og dermed pafgre sine konkurrenter et tab, skulle med-
regne en del af dette tab som sit eget, ligesom en del af gevinsten ved afvigelsen skal tilskri-
ves konkurrenterne. Alt i alt bliver tilbgjeligheden til at afvige fra koordineringen mindre.

11) Vertikal integration

Jo mere vertikal integration mellem de koordinerende virksomheder og henholdsvis deres
kunder og leverandgrer, desto bedre kendskab til de gvrige koordinerende virksomheders
omkostnings- og afseetningsforhold og desto stgrre gennemsigtighed. Sdledes kan vertikal
integration ggre det lettere at enes om et punkt for koordineringen og desuden ggre det
lettere hurtigt at identificere virksomheder, der afviger fra koordineringen. Séledes er ver-
tikal integration med til at stabilisere koordinering.

12) Innovation

Jo stgrre innovationschok, desto stgrre incitament til at afvige fra koordineringen. Dette
skyldes, at en virksomhed, der pa grund af innovation bliver vaesentligt mere effektiv eller
kan tilbyde et vaesentligt bedre produkt, vil kunne vinde betydelige markedsandele ved at
afvige fra koordineringen. Sdledes vil store og pludselige innovationschok kunne fgre til
afvigelser og dermed destabilisere koordineringen. Derimod vil gradvis eller kontinuerlig
innovation, det vil sige uden stgrre chok i en enkelt virksomhed, ikke virke undermine-
rende for koordineringen.

13) Kontakt pa flere markeder

Hvis de koordinerende virksomheder har aktiviteter pa flere markeder, vil der (ogsa) veere
mulighed for at gennemfgre disciplinaere foranstaltninger pa et eller flere af disse. Det gger
mulighederne for at straffe en virksomhed, der afviger fra koordineringen, og dermed vil
de disciplineere foranstaltninger veere mere troveerdige.

14) Kapacitetsbegransninger

Jo hgjere grad af kapacitetsudnyttelse, desto ringere mulighed har de koordinerende virk-
somheder for at afvige fra koordineringen. Dermed vil fuld kapacitetsudnyttelse blandt alle
koordinerende virksomheder betyde, at koordineringen bliver mere stabil, mens ledig ka-
pacitet ggr den enkelte virksomhed, som indgar i koordinering, mere tilbgjelig til at afvige.
Incitamentet til at afvige fra en koordinering styrkes ogsa, hvis virksomhederne har en
asymmetrisk fordeling af overskudskapacitet.

Pa den anden side vil ledig kapacitet ogsa ggre virksomhederne, som indgar i koordinerin-
gen, bedre i stand til at gengaelde eventuelle afvigelser. Safremt fordelingen af overskuds-
kapacitet er asymmetrisk, sveekkes dette argument dog, da virksomhederne i sa fald ikke
rader over de samme gengaldelsesmekanismer.
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Jf. Rettens afggrelse i Impala v. Commission, Case T-464/04, dom af 13. juli 2006, preemis 466.




