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1. Resumé

1. RESUME

1.1 Anmeldelsen, transaktionen og parterne

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 20. januar 2023 en almindelig anmeldelse af
en fusion mellem Semler Mobility Retail A/S ("Semler Retail”) og Car Holding A/S ("Car Hol-
ding”) (samlet "parterne”).

Semler Retail erhverver hele aktiekapitalen i Car Holding og dermed enekontrol over Car Hol-
ding og dets respektive selskaber, herunder Autohuset Glostrup A/S, Autohuset Glostrup-Valby
A/S, Autohuset Frederikssund A/S, Autohuset Ringsted A/S og Kronborg Auto A/S. Fusionen
medfgrer siledes et kontrolskifte og udger en fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

Kronborg Auto A/S ejer samtlige anparter i driftsselskabet Helsinggr Bilhus af 2009 ApS. Pa
tidspunktet for fusionens gennemfgrsel fraszlges Helsinggr Bilhus af 2009 ApS til Michael
Therkildsen Holding ApS, der er szlger af Car Holding. ' Helsinggr Bilhus af 2009 ApS indgar
sdledes ikke i transaktionen.

Anmeldelsen var fuldstaendig fra den 1. februar 2023. Styrelsen orienterede den 13. marts 2023
parterne om, at fusionen overgik til fase II, idet styrelsen vurderede, at der var behov for en
seerskilt undersggelse af fusionen.

Parterne szlger gennem deres forhandlere personbiler og lette erhvervskgretgjer. Desuden
driver parterne vaerksteder autoriseret af bilmaerkerne Volkswagen, Audi, Skoda og SEAT, som

tilbyder reparation- og vedligeholdelsesydelser samt salg af originale reservedele til de respek-
tive bilmaerker.

1.2 Detrelevante marked
Markedet for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer

Det relevante produktmarked

I henhold til tidligere praksis kan markedet for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer
afgraenses szerskilt fra markedet for salg af reservedele. Herudover har markedet for reparation
og vedligeholdelse i praksis veaeret anset som maerkespecifikt. Endelig har Kommissionen over-
vejet at segmentere markedet i henholdsvis simple og komplicerede reparations- og vedlige-
holdelsesydelser, men har ladet den endelige afgraensning sta abent.

Styrelsens markedsundersggelse indikerer, at der ikke umiddelbart er grundlag for at anse en
segmentering af markedet for reparation og vedligeholdelse efter simple henholdsvis kompli-
cerede reparationer som en plausibel afgreensning.

Eftersom fusionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt selv ved den snzaevreste

plausible afgreensning af markedet for reparation og vedligeholdelse i form af merkespecifik
reparation og vedligeholdelse, kan markedsafgraensningen i denne afggrelse sta dben.

LR punkt 5.1(iii) i den som bilag 1 vedlagte betinget aktieoverdragelsesaftale.
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Til brug for vurderingen af fusionen tager styrelsen pa baggrund af praksis udgangspunkt i
meerkespecifikke markeder for reparation og vedligeholdelse af henholdsvis Volkswagen, Audi,
Skoda og SEAT.

Det relevante geografiske marked

Styrelsens markedsundersggelse viser, at 89 pct. af de adspurgte kunder er villig til at kgre op
til 30 minutter fra deres bopezel til at kgbe reparation- og vedligeholdelsesydelser til deres per-
sonbiler og lette erhvervskgretgjer. Hertil kommer, at kunderne ville kgre op til ca. 15 minutter
yderligere for at undgd en prisstigning, safremt prisen steg med 10 pct. Af parternes konkur-
renter har 82 pct. endvidere estimeret, at deres kunder vil kgre op mod 30 minutter for fa ser-
viceret eller repareret sin bil.

Eftersom det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence
betydeligt, uanset om markedet afgraenses nationalt eller mere snaevert til Sjeelland eller lokale
omrader, kan den endelige afgraensning af det geografiske marked for reparation og vedligehol-
delse af motorkgretgjer sta aben.

Til brug for vurderingen af denne fusion, tager styrelsen saledes udgangspunkt i maerkespeci-
fikke markeder for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer geografisk afgreenset til
Sjeelland samt lokale virkninger i geografiske omrader afgraenset ved catchment areas baseret
pa 30 minutters kgretid fra parternes lokationer.

Markedet for engrossalg af reservedele

Det relevante produktmarked

[ henhold til Kommissionens praksis kan markedet for salg af reservedele segmenteres pa bag-
grund af typen af reservedele, herunder originale og ikke-originale reservedele, i bilmaerker, og
i forskellige led i veerdikaeden, herunder markederne for fremstilling, engrossalg og detailsalg
af originale reservedele. Endelig har Kommissionen ogsa tidligere skelnet mellem originale re-
servedele i henhold til typen af karetg;.

Styrelsen finder ikke anledning til at afvige fra tidligere praksis i denne fusion. Eftersom fusio-
nen efter styrelsens vurdering ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om
markedet afgraenses bredt til at omfatte alle reservedele og led i veerdikeeden, herunder frem-
stilling, engrossalg og detailsalg af OE-reservedele eller snaevert til et maerkespecifikt engros-
marked bestdende af OE-reservedele eller snavrere af OEM-reservedele, kan den endelige af-
greensning af markedet imidlertid std abent i denne sag.

Eftersom parterne alene szlger OEM-reservedele af bilmaerkerne Volkswagen, Audi, Skoda og
SEAT, har styrelsen i sin vurdering af fusionens virkninger taget udgangspunkt i et marked for

engrossalg af OEM-reservedele af disse bilmaerker.

Det relevante geografiske marked

For sa vidt angdr markedet for engrossalg af reservedele, har styrelsen taget udgangspunkt i
praksis, hvorefter markedet i tidligere sager er blevet afgraenset nationalt. Eftersom fusionen
ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om det geografiske marked af-
graenses bredt til at omfatte EEA-omradet eller snaevert til et nationalt marked, kan den ende-
lige afgreensning af markedet imidlertid std abent i denne sag.

1.3 Det kontrafaktiske scenarie

Styrelsen skal ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt,
foretage en undersggelse, som bestdr i dels en analyse af situationen, hvor fusionen ikke
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gennemfgres (det kontrafaktiske scenarie), dels en analyse af situationen, hvor fusionen gen-
nemfgres (fusionsscenariet). Styrelsen sammenligner de to scenarier for derved at vurdere, om
fusionen ha&emmer den effektive konkurrence betydeligt. Styrelsen vurderer, at det relevante
kontrafaktiske scenarie til brug for vurderingen af naervaerende fusion er status quo.

1.4 Vurdering af markedet for reparation og vedligeholdelse af mo-
torkeretgjer

Horisontale ensidige virkninger

Fusionen indeberer, at fusionsparternes markedsandele forgges pa de horisontalt bergrte
meerkespecifikke markeder for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer. De horisontale
bergrte overlap angar bilmaerkerne Volkswagen, Audi, Skoda og SEAT pa Sjzelland og i de re-
spektive catchment areas pa 30 minutter kgretid fra parternes lokationer.

Pa meerkespecifikke markeder for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer pa Sjeelland
ligger parternes samlede markedsandele under 24 pct. inden for alle ovenstdende relevante bil-
meerker. Herfindahl-Hirschman indekset ("HHI”) er efter fusionen under 1.000 for hvert bil-
meerke, og aendringen i HHI er under 250 for hvert bilmaerke. HHI-veerdierne er dermed inden
for de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises
horisontale, konkurrencemaessige problemer, medmindre der foreligger seerlige omsteendighe-
der.

Pa baggrund af HHI-veerdierne har styrelsen vurderet, at fusionen ikke vil heemme den effektive
konkurrence pa merkespecifikke markeder for reparation og vedligeholdelse af motorkgretg-
jer pa Sjeelland.

For sa vidt angér de lokale virkninger af fusionen, herunder omrader baseret pa catchment
areas pa 30 minutter fra hvert af parternes vaerksteder, hvor begge parter er til stede, er det
kun Kronborg Auto, som ligger i Helsinggr, hvor bade HHI efter fusionen vil veere over 1.000
(men under 2.000) og @endringen i HHI vil veere over 250. Niveauerne af HHI for Kronborg Auto
er dermed over de af Kommissionens fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at der
kan pavises horisontale konkurrencemassige problemer, medmindre der foreligger saerlige
omstendigheder.

I de gvrige omrader er HHI derimod inden for Kommissionens teerskler, hvorfor styrelsen har
fokuseret pa lokale virkninger for Kronborg Autos 30 minutters catchment area.

Det er styrelsens vurdering, at markedsforholdene i naerveerende sag ikke understgtter, at fusi-
onen giver anledning til konkurrencemaessige betzenkeligheder i form af ensidige virkninger
vurderet pa Sjeelland og lokalt for Kronborg Auto.

Det skyldes for det farste, at kunderne har flere relevante muligheder for at skifte vaerksted, idet
kunderne i Kronborg Autos catchment area generelt har god mulighed for at veelge mellem flere
andre autoriserede veerksteder inden for de relevante bilmaerker savel som en lang raekke uaf-
heengige veerksteder. Parternes samlede markedsandel i det geografiske omrade relateret til
Kronborg Autos 30 minutters catchment area var [30-40] pct. i 2021. I Kronborg Autos catch-
ment area er Semler Retail det stgrste autoriserede veerksted med autorisation i Volkswagen og
Skoda malt pa markedsandele, mens Car Holding er det sjettestgrste varksted” med autorisa-
tion i Volkswagen og femtestgrste veerksted med autorisation i Skoda. Der vil efter fusionen
saledes fortsat vaere henholdsvis fire og tre konkurrenter i omradet, der ogsa er autoriseret i

2] Kronborg Autos catchment area pa 30 minutter er Car Holding det sjettestgrste autoriserede veerksted i Volkswa-

gen privat og det fjerdestgrste autoriserede vaerksted i Volkswagen erhverv.
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henholdsvis Volkswagen og Skoda med markedsandele mellem [5-20] pct. hver. Derudover er
der en lang raekke uathaengige veerksteder med mindre markedsandele, heriblandt flere uaf-
heengige veaerkstedskeeder med markedsandele over [0-5] pct. hver.

For det andet vil kunderne i tilfeelde af en prisstigning pa 10 pct. for veerkstedsydelsen udvide
deres kgreradius vaesentligt for at undga en prisstigning. I et omrade med en kgretid pd 20 mi-
nutter fra Kronborg Auto er der ikke et overlap mellem parterne, og i et omrade med en kgretid
pa 45 minutter fra Kronborg Auto vil niveauerne af HHI efter fusionen for Kronborg Auto vaere
inden for Kommissionens fgrnaevnte teerskler.

For det tredje finder styrelsen, at parterne og andre autoriserede veerksteder kan levere de
samme reparations- og vedligeholdelsesydelser, idet autoriserede vaerksteder indgar i det pa-
gaeldende selektive distributionssystem for det givne bilmaeerke. De autoriserede veaerksteders
optagelse i det pageeldende selektive distributionssystem sker pa baggrund af samme objektive,
kvalitative kriterier, og veerkstederne er forpligtede til at drive forretning under samme kon-
cept. Styrelsens konkurrentundersggelse viser desuden, at de uafhangige vaerksteder grund-
leeggende kan udfgre de samme reparations- og vedligeholdelsesydelser og har erfaring med
langt de fleste typer reparations- og vedligeholdelsesydelser.

Styrelsen vurderer for det fjerde, at der er gode skifteforhold pad markedet, idet der som ud-
gangspunkt ikke er omkostninger forbundet med et veerkstedsskift, og at der som udgangs-
punkt er frit veerkstedsvalg.

For det femte vurderer styrelsen, at det fusionerede selskab ikke er i stand til at forhindre kon-
kurrenterne i at ekspandere.

For det sjette er det styrelsens vurdering, at store erhvervskunder med rammeaftaler ogsa har
et vaesentligt antal alternativer til parterne, og at rammeaftaler typisk ikke er maerkespecifikke.

Styrelsen vurderer derfor ikke, at fusionen vil heemme den effektive konkurrence i form af en-
sidige virkninger pa Sjeelland og lokalt for Kronborg Auto.

Vertikale forbindelser

Fusionen indebzrer en vertikal forbindelse, da Semler Gruppens bilimportgr-selskab, SMC, er
aktiv pa markedet for engrossalg af OEM-reservedele segmenteret efter bilmzerke, og Car Hol-
ding er aktiv pa de meerkespecifikke markeder for reparation og vedligeholdelse af motorkgre-
tgjer, hvor reservedele indgar, ligesom Car Holding er aktiv indenfor videresalg af reservedele.

Styrelsen har foretaget en nermere undersggelse af, om Car Holdings sammenlaegning med
Semler Retail, og dermed forggelsen af Semler Retails markedsandele i de meerkespecifikke
markeder for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer, gger Semler Gruppens mulighed
for og/eller incitament til afskeermning.

For sa vidt angar de autoriserede vaerksteder vurderer styrelsen, at fusionen ikke resulterer i
en forggelse af Semler Gruppens mulighed for inputafskeermning af de autoriserede veerkste-
der.

Styrelsen leegger i sin vurdering vaegt pa de regulatoriske aspekter, [xxx]. Herudover viser sty-
relsens konkurrentundersggelse, at de autoriserede veerksteder ikke har udtrykt bekymring for
fusionen i relation til vertikale virkninger for salg af reservedele.

For sa vidt angar de uaftheaengige veerksteder vurderer styrelsen, at Semler Gruppen ikke vil have
gget mulighed for eller incitament til at afskeerme de uathaengige veerksteders adgang til origi-
nale reservedele.
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Styrelsens vurdering er for det farste begrundet i, at de uathaengige veerksteders adgang til ori-
ginale reservedele er sikret igennem importgraftalerne til de respektive bilmaerker og Motor-
kgretgjsforordningen. > Motorkgretgjsforordningen sikrer siledes bade de autoriserede for-
handlere og -vaerksteders samt importgrernes adgang til videresalg af originale reservedele til
de uathaengige veerksteder.

For det andet understgtter styrelsens markedsundersggelse blandt reservedelskunder, at de
uafhaengige veerksteder har et bredt udvalg af kilder til indkgb af originale reservedele - herun-
der bade OEM- og OES-reservedele.

For dettredje har Car Holding et meget begraenset salg af reservedele, deri 2021 alene udgjorde
[xxx] mio. kr. Det er derfor styrelsens vurdering, at Car Holding ikke udggr en vigtig forsynings-
kilde til OEM-reservedele for de uathangige veerksteder, og at Car Holdings begraensede salg af
reservedele ikke eendrer Semler Gruppens incitament til at afskeerme de uathaengige veerkste-
der.

Styrelsen vurderer derfor, at fusionen ikke vil resultere i en forggelse af Semler Gruppens mu-
lighed for inputafskeermning af de autoriserede veerksteder og de uathaengige vaerksteders ad-
gang til originale reservedele.

1.5 Konklusion

Samlet vurderer Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at fusionen ikke vil heemme den effektive
konkurrence betydeligt hverken pa et samlet marked for reparation og vedligeholdelse af per-
sonbiler og lette erhvervskgretgjer eller pa snaevrere merkespecifikke segmenteringer af mar-
kedet ift. 30 minutters catchment areas fra parternes lokationer.

Styrelsen vurderer heller ikke, at fusionen medfgrer en gget risiko for afskeermning af autori-
serede- og uafthaengige vaerksteders adgang til OEM-reservedele.

Fusionen skal derfor godkendes.

* Kommissionens Forordning (EU) Nr. 461/2010 af 27. maj 2010 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om

Den Europeiske Unions funktionsmade pé kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis inden for motorkgre-
tgjsbranchen.
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2. Afggrelse

43.  Konkurrenceradet traffer fglgende afggrelse:

44. Det meddeles parterne, at Semler Mobility Retail A/S’ erhvervelse af enekontrol over Car Hol-
ding A/S ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt, og at fusionen derfor godkendes,
jf. konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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3. Sagsfremstilling

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

3.1 Indledning

Styrelsen modtog den 20. januar 2023 en almindelig anmeldelse af en fusion mellem Semler
Mobility Retail A/S og Car Holding A/S, jf. konkurrencelovens § 12 b. Ifglge konkurrencelovens
§ 12 h, stk. 5, 3. pkt,, lgber fristerne i konkurrencelovens § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor styrel-
sen, ud over en fuldsteendig anmeldelse, har modtaget dokumentation for betaling af gebyret
for anmeldelsen. Fristerne begyndte at Igbe den 1. februar 2023.

Styrelsen orienterede den 13. marts 2023 parterne om, at fusionen overgik til fase II, idet sty-
relsen vurderede, at der var behov for en szerskilt undersggelse af fusionen.

Fristen i fase I blev i henhold til konkurrencelovens § 12, stk. 9, midlertidigt afbrudt i forbin-
delse med indhentning af yderligere oplysninger. Fristen blev sdledes afbrudt med virkning fra
den 28. februar 2023 og genoptaget med virkning fra den 6. marts 2023. Fase II udlgber derfor
den 25. juli 2023.

3.2  Parterne og deres aktiviteter

Semler Mobility Retail A/S ("Semler Retail”) er en del af den danske bilkoncern Semler Gruppen.
Semler Gruppens forretningsomrader omfatter blandt andet import og salg af personbiler og
lette erhvervskgretgjer, salg af reservedele og tilbehgr, samt salg af service- og reparationsydel-
ser.

Semler Gruppen har desuden andel i kontrollen over Volkswagen Semler Finans ("VWSF"), som
er et leasingselskab etableret af Semler Gruppen og Volkswagen Financial Services AG, som er
ultimativt ejet af Volkswagen AG. I juni 2021 overtog Semler Gruppen desuden Nordanias ejer-
andel i Enterprise Rent-A-Car. Bdde VWSF og Enterprise Rent A-Car driver virksomhed med
leasing, herunder erhvervsleasing, operationel leasing, finansiel leasing og biludlejning.*

Skandinavisk Motor Co A/S ("SMC") er Semler Gruppens bilimportgr-selskab. SMC varetager
den danske import af fabriksnye biler af blandt andet bilmarkerne Volkswagen personbiler,
Volkswagen erhvervsbiler, Audi, Skoda og SEAT, herunder importen af reservedele til de pageel-
dende bilmaerker.’

De af SMC importerede biler szlges samt serviceres og repareres via et autoriseret forhandler-
og servicenet. Forhandler- og servicenetvarket bestar bade af Semler Retails egne forhandlere

It parternes fusionsanmeldelse punkt 106-107 og punkt 96.

> Opdelingen mellem Volkswagen personbiler og Volkswagen erhvervsbiler er ikke understgttet i praksis og styrelsen
har ikke taget endelig stilling til, om der kan afgraenses to separate markeder. Opdelingen er baseret pa det forhold, at
de to delmaerker af Volkswagen hgrer til hvert sit selektive distributionssystem. Parterne oplyser, at 25 ud af 28 auto-
riserede Volkswagen servicepartnere pa Sjaelland er bade autoriserede inden for Volkswagen personbiler og Volkswa-
gen erhvervsbiler. Det er parternes vurdering, at de tre gvrige servicepartnere vil hurtigt og uden veaesentlige omkost-
ninger kunne udvide autorisationen til ogsd at omfatte Volkswagen erhvervsbiler jf. parternes endelige fusionsanmel-
delse punkt 336. Det er pa den baggrund styrelsens opfattelse, at der er betydeligt overlap mellem de to delmaerker.
Styrelsen har dog i markedsundersggelsen og vurderingen af fusionens virkninger foretaget en opdeling mellem Volks-
wagen personbiler og Volkswagen erhvervsbiler. Som udgangspunkt vil styrelsen benytte den generelle betegnelse
"Volkswagen”, men i det omfang det er relevant og ngdvendigt vil styrelsen sondre mellem "Volkswagen personbiler”
og "Volkswagen erhvervsbiler”.



SIDE 12

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

SAGSFREMSTILLING

og vaerksteder og selvsteendige forhandlere og veerksteder, som ikke er ejet af Semler Gruppen,
men som har indgaet en forhandlerkontrakt og/eller servicepartnerkontrakt med SMC (selek-
tivt distributionsnet).

Semler Retails primaere aktiviteter bestar i salg af fabriksnye personbiler og lette erhvervskg-
retgjer, salg af reservedele og tilbehgr samt salg af service- og reparationsydelser inden for de
bilmaerker, som importeres af SMC. Endelig forhandler og servicerer Semler Retail brugte biler
som led i sin forhandlervirksomhed, som udgves fra lokationer i hele Danmark.

Car Holding A/S’ ("Car Holding”) aktiviteter bestar hovedsageligt i salg af fabriksnye og brugte
personbiler og lette erhvervskgretgjer, salg af reservedele og tilbehgr samt salg af service- og
reparationsydelser. Car Holding er autoriseret forhandler og veerksted af bilmaerkerne Volks-
wagen personbiler, Volkswagen erhvervsbiler, Skoda, Nissan, Renault og Dacia, samt autorise-
ret veerksted af Audi og SEAT. Forud for transaktionen er Car Holding ejet og enekontrolleret af
Michael Therkildsen Holding ApS.

Car Holdings aktiviteter sker gennem driftsselskaberne Autohuset Glostrup A/S, Autohuset
Glostrup-Valby A/S, Autohuset Frederikssund A/S, Autohuset Ringsted A/S, Kronborg Auto A/S
og Helsinggr Bilhus af 2009 ApS.

3.3 Transaktionen

Transaktionen indebzerer, at Semler Retail erhverver hele aktiekapitalen i og dermed enekon-
trol over Car Holding og dets respektive selskaber, herunder Autohuset Glostrup A/S, Autohu-
set Glostrup-Valby A/S, Autohuset Frederikssund A/S, Autohuset Ringsted A/S og Kronborg
Auto A/S.

Kronborg Auto A/S ejer samtlige anparter i driftsselskabet Helsinggr Bilhus af 2009 ApS. Pa
tidspunktet for fusionens gennemfgrsel szlges Helsinggr Bilhus af 2009 ApS til Michael Ther-
kildsen Holding ApS.° Helsinggr Bilhus af 2009 ApS indgar saledes ikke i transaktionen.

Fusionen medfgrer et kontrolskifte og udggr en fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr.
2.

3.4 Jurisdiktion og anmeldelsespligt

De deltagende virksomheder er Semler Retail og Car Holding.

Ifglge det oplyste havde Semler Gruppen (inklusive omsaetning fra Semler Retail) i 2021 en om-
saetning pa [xxx| mio. kr. i Danmark. Car Holding (eksklusive omszetning fra Helsinggr Bilhus af
2009, som ikke er en del af transaktionen) havde i 2021 en omsaetning pa [xxx] mio. kr.
Eftersom de deltagende virksomheders omsaetning overstiger omsaetningstaersklerne i konkur-

rencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion omfattet af konkurrencelovens regler om
fusionskontrol, jf. konkurrencelovens kapitel 4.

It punkt 5.1(iii) i den som bilag 1 vedlagte betinget aktieoverdragelsesaftale.
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4.1 Analysegrundlag

Styrelsen offentliggjorde den 11. november 2022 fusionen pa styrelsens hjemmeside,
www.kfst.dk. Styrelsen opfordrede ved den lejlighed alle interesserede til at komme med even-
tuelle bemeerkninger til fusionen. I den forbindelse modtog styrelsen den 22. november 2022
bemaerkninger fra [xxx].

Styrelsen har i forbindelse med vurderingen af fusionen, ud over fusionsanmeldelsen, taget ud-
gangspunkt i fglgende materiale og oplysninger:

» Mgder med udvalgte af parternes stgrre erhvervskunder, herunder [xxx] samt branche-
organisationen Dansk Bilbrancherad og forbrugerorganisationen FDM.

» Svar pa spgrgeskemaer til parternes kunder inden for reparation og vedligeholdelse af
motorkgretgjer (henholdsvis privat- og erhvervskunder), parternes konkurrenter og par-
ternes reservedelskunder.

» Parternes bemarkninger af 27. marts 2023 til styrelsens meddelelse om betaenkelighe-
der.

» Derudover har styrelsen indhentet en reekke oplysninger fra parterne.

I de folgende afsnit beskrives de gennemfgrte undersggelser. De vasentligste resultater af un-
dersggelserne vil fremgd undervejs i de relevante afsnit i afggrelsen.

4.1.1 Markedsundersggelse

Styrelsen har i forbindelse med vurderingen af fusionen gennemfgrt en markedsundersggelse.
Det er sket i form af to spgrgeskemaundersggelser blandt de af parternes kunder, der kgber
reparations- og vedligeholdelsesydelser til personbiler og lette erhvervskgretgjer af bilmaer-
kerne AUDI, Volkswagen personbiler, Volkswagen erhvervsbiler, SEAT og Skoda; En spgrgeske-
maundersggelse blandt parternes privatkunder (“privatkundeundersggelsen”) og én spgrge-
skemaundersggelse blandt parternes erhvervskunder ("erhvervskundeundersggelsen”). Sty-
relsen har desuden gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt parternes konkurrenter,
samt de kunder, som indkgber reservedele hos parterne i forbindelse med deres aktiviteter in-
den for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer ("konkurrentundersggelsen”). Spgrge-
skemaundersggelserne blev gennemfgrt i marts og april 2023.

Formalet med spgrgeskemaundersggelserne var bl.a. at afdaekke, hvordan de relevante marke-
der skal afgreenses med udgangspunkt i praksis, herunder om der er grundlag for at segmentere
et eventuelt marked for reparation og vedligeholdelse i henholdsvis lette- og komplicerede
ydelser, fusionens virkninger indenfor markespecifik reparation og vedligeholdelse af person-
biler og lette erhvervskgretgjer samt at afdeekke konkurrencepresset mellem parterne og par-
ternes konkurrenter i en raekke lokale geografiske omrader.

Privatkundeundersggelsen blev sendt til 29.504 fysiske personer, som parterne har angivet
som privatkunder i 2022. Parterne blev anmodet om at angive deres kunder inden for repara-
tion og vedligeholdelse af bilmeerkerne Volkswagen personbiler, Volkswagen erhvervsbiler,
Audi, SEAT og Skoda. 6.242 personer gennemfgrte undersggelsen, hvilket svarer til en svarpro-
cent pa 21 pct.
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Erhvervskundeundersggelsen blev sendt til 1.866 virksomheder, som parterne har angivet som
erhvervskunderi2022.” Parterne blev anmodet om at angive deres kunder inden for reparation
og vedligeholdelse af bilmaerkerne Volkswagen personbiler, Volkswagen erhvervsbiler, Audi,
SEAT og Skoda. Erhvervskunderne omfattede virksomheder med et CVR-nummer, hvorfor un-
dersggelsen bade omfatter enkeltmandsvirksomheder og kapitalselskaber. 406 virksomheder
gennemfgrte undersggelsen, hvilket svarer til en svarprocent pa 22 pct.

Konkurrentundersggelsen blev sendt til 1.222 virksomheder, som parterne har angivet som
konkurrenter inden for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer i 2022, og/eller som
reservedelskunder i 2022. Parterne blev anmodet om at angive deres autoriserede- og uaf-
hangige konkurrenter samt reservedelskunder, sddan at gruppen af respondenter dekkede
konkurrenter, som var (i) autoriserede veerksteder inden for bilmaerkerne Volkswagen person-
biler, Volkswagen erhvervsbiler, Audi, SEAT og/eller Skoda, (ii) veerksteder uden autorisation,
(iii) veerksteder med autorisation inden for andre bilmaerker end ovenstdende, samt kunder,
som har kgbt reservedele hos parterne uden at tilhgre kategorierne af konkurrenter under (i)-
(iii). 250 selskaber gennemfgrte undersggelsen, hvilket giver en svarprocent pa 20 pct.

4.2 Beskrivelse af reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer
og salg af reservedele til motorkgretgjer

Sagen omhandler i) reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer og ii) salg af reservedele
til motorkgretgjer.

4.2.1 Reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer

[ 2021 var der lidt mere end 4.000 autovearksteder fordelt over hele Danmark, som tilbyder
reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer.®

Reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer af et specifikt bilmaerke kan foregd enten hos
autoriserede veerksteder af dette specifikke bilmzerke eller hos uafhaengige veerksteder, som
eventuelt kan vare autoriseret inden for andre bilmaerker.’ Varksteder kan sledes overordnet
inddeles i to grupper; autoriserede veerksteder og uafhaengige veerksteder i relation til et speci-
fikt bilmaerke.

Et autoriseret veerksted'® er et veerksted, som har en aftale med bilproducenten/-importgren af
et bestemt bilmarke om at yde reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer af det pageel-
dende bilmaerke inden for bilproducentens/-importgrens selektive distributionsnetveerk, , og
som er forpligtet til at overholde en reekke kvalitative krav, herunder uddannelseskrav. " Au-
toriserede veaerksteder anvender bl.a. reservedele, som er meaerket med motorkgretgjsprodu-
centens meerke til det konkrete motorkgretgj eller reservedele af matchende kvalitet.

Et uafheengigt veerksted™ er et veerksted, som yder reparation og vedligeholdelse af biler af et
eller flere bilmeerker, men hvor vaerkstedet ikke har en aftale med bilproducenten/-importgren

’De adspurgte respondenter udgjorde erhvervsvirksomheder fordelt pa diverse brancher eksempelvis leasingselskaber,
forsikringsselskaber og biludlejningsselskaber. Offentlige myndigheder er ikke inkluderet.

8 Jf. Danmarks Statistik, GF02, 452010 ”Autoreparationsveerksteder mv.”.

° Jf. Kommissionens Forordning (EU) Nr. 461/2010 af 27. maj 2010 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade pa kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis inden for motorkgre-
tgjsbranchen, pkt. 13.

1% Kendes ogsa som "maerke-verksteder” eller "servicepartnere".

" 1 denne afggrelse er det autorisationer vedrgrende Volkswagen Personbiler, Volkswagen Erhvervsbiler, Skoda, Audi
og SEAT, som er relevante jf. styrelsens markedsundersggelse blandt fusionsparternes kunder og konkurrenter.

12 a s »” » :
Kendes ogsa som "ikke maerke-veerksted” eller "uautoriseret vaerksted”.
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af det/de pageeldende bilmeerker, og dermed ikke er autoriseret veerksted inden for det/de pa-
geldende bilmaerker." Uafhaengige veerksteder anvender typisk ikke originale reservedele fra
motorkgretgjsproducenternes bilmeerke, men anvender derimod enten reservedele fra produ-
center, som ogsa producerer originale reservedele for motorkgretgjsproducenterne, eller re-
servedele af matchende kvalitet fra andre reservedelsproducenter. Uafthaengige veerksteder kan
vaere bade selvstaendige vaerksteder eller indga i keedesamarbejder.

Reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer daekker over en lang raekke forskellige ydelser
til biler, som vaerkstederne kan tilbyde, og som kan variere i kompleksitet. Det kan fx veere hjul-
skifte, undervognsbehandlinger og rudeskifte, som er relativt simple og standardiserede ydel-
ser og derfor kan foretages af de fleste veerksteder. Andre reparationer, som fx udskiftning af
en motor, vil veere mere komplekse. I de fleste tilfeelde vil bdde autoriserede og uathaengige
vaerksteder kunne foretage en given ydelse, men i nogle tilfzelde, hvor der fx kraeves seerlig tek-
nisk ekspertise eller adgang til bilens software, er det typiske en mindre andel af uafthaengige
vaerksteder end autoriserede vaerksteder, som kan foretage ydelsen.

Eksempelvis fremgar det af styrelsens markedsundersggelse, at autoriserede vaerksteder typisk
kan udfgre softwareopdatering, mens alene omkring 1/3 af de uafthaengige veerksteder kan ud-
fgre softwareopdatering.™

4.2.1.1 Service- og reparationsaftaler

Ved kgb af en bil hos en autoriseret forhandler indgas i mange tilfaelde en service- og reparati-
onsaftale. En service- og reparationsaftale er en l&engerevarende aftale mellem oftest importg-
ren af bilmaerket, eksempelvis SMC, og bilejeren om, at bilejeren kan fa udfgrt en reekke repara-
tions- og vedligeholdelsesydelser mod en periodevis fast betaling.”” Aftalerne udbydes ofte i
forbindelse med salget af en fabriksnybil, men de kan ogsa salges i forbindelse med salg af
brugte biler eller som et selvstaendigt produkt til en allerede eksisterende bilejer.

Dette ses bl.a. hos parterne, hvor kunderne kan kgbe samme service og -vedligeholdelsesaftaler
hos alle de autoriserede forhandlere af Volkswagen personbiler, Volkswagen erhvervsbiler,
SEAT, Skoda og Audi. Af Semler Retails solgte fabriksnye biler i 2022, tilkgbte [xxx] pct. af kun-
derne en service-og reparationsaftale, mens [xxx] pct. af Car Holdings kunder tilkgbte en ser-
vice- og reparationsaftale.’®

De typiske service-og reparationsaftaler, som Semler Retail og de gvrige autoriserede service-
partnere og forhandlere szlger, seelges pa vegne af SMC, der er importgr af en raekke bilmaerker.
Det er saledes SMC og bilejeren, som er aftaleparter i aftalen. Alle vaerksteder i SMC's distribu-
tionsnetvaerk inden for det specifikke bilmzerke kan anvendes af bilejeren til service- og repa-
rationsopgaver under service-og reparationsaftalen. I praksis betyder det, at bilejeren i forhold
til den specifikke opgave frit kan valge hvilket autoriseret veerksted, bilejeren gnsker at be-
nytte.”

BIf, styrelsens markedsundersggelse blandt fusionsparternes kunder og konkurrenter.

" Jf. styrelsens markedsundersggelse blandt fusionsparternes konkurrenter.

' Autoriseret Service- og Reparationsabonnement - SMC Serviceabonnementer (semler.dk) (besggt den 25-04-2023).
6, parternes svar af 6. februar 2023 pa styrelsens spgrgsmal 1.C.II af 26. januar 2023.

7 Jf. parternes svar af 6. februar 2023 pa styrelsens spgrgsmal 1.a af 26. januar 2023.


https://serviceabonnement.semler.dk/hc/da/articles/4985641026961--Autoriseret-Service-og-Reparationsabonnement
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4.2.1.2 Rammeaftaler

Store erhvervskunder™® indgar ofte rammeaftaler med vaerksteder/vaerkstedskaeder, m.v., som
regulerer vilkirene for erhvervskundens Igbende kgb af reparation og vedligeholdelse™, og
som giver rabat p4 fakturaprisen.”’

Rammeaftalerne indgads enten med det formal at tilbyde erhvervskundens egne kunder at fa
udfgrt reparation- og vedligeholdelse, eller at erhvervskunden selv kan fa repareret og vedlige-
holdt sine bilflide. Leasingselskaber og forsikringsselskaber er typiske eksempler pa store er-
hvervskunder, der indgar rammeaftaler.

En erhvervskunde med en rammeaftale har mulighed for at anvende alle de lokationer, som
vaerkstedskaeden, der er indgdet rammeaftale med, rader over til reparation og vedligeholdelse
pi forudbestemte priser og vilkar.”

Rammeaftalerne er typisk ikke maerkespecifikke22 og tager udgangspunkt i, at de store er-
hvervskunder har flere bilmaeerker i deres flade. Det betyder ogs3, at eksempelvis et leasingsel-
skab, der rader over en flade med flere forskellige bilmaerker i princippet kan fa udfgrt repara-
tion og vedligeholdelse af alle sine bilmarker uanset, at veerkstedet kun matte veere autoriseret
pa eksempelvis ét bilmaerke.

Store erhvervskunder har ofte rammeaftaler med flere forskellige vaerksteder pa tveers af bil-
meerker og eventuel autorisation.

4.2.2  Salg af reservedele til motorkgretgjer

Kommissionen definerer i de Supplerende retningslinjer for vertikale begransninger i aftaler
om salg og reparation af motorkgretgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer
originale reservedele som reservedele, der er godkendt og fremstillet efter de specifikationer
og produktionsstandarder, som motorkgretgjsproducenten har opstillet for fremstillingen af
reservedele til montering af det pageldende motorkgretgj med motorkgretgjsproducentens
marke (OEM-reservedele), og reservedele som er fremstillet p4 de samme produktionsenhe-
der som OEM-reservedele (OES-reservedele) (tilsammen benzvnt OE-reservedele).”

Derudover definerer Kommissionen reservedele af matchende kvalitet. For at veere af mat-
chende kvalitet, skal reservedelen veaere af en tilstrakkelig god kvalitet til, at brugen af den ikke
bringer det pagzldende autoriserede nets omdgmme i fare. Ligesom ved enhver anden udvael-
gelsesstandard vil motorkgretgjsproducenten kunne fremlaegge dokumentation for, at en given
reservedel ikke opfylder dette krav.”*

'8 Defineret af parterne som kunder med en flade over 50 kgretgjer jf. parternes svar af 15. marts 2023 pa styrelsens
spgrgsmal 1 af 13. marts 2023.

It styrelsens markedsundersggelse blandt parternes erhvervskunder.

2 qf. parternes svar af 21. februar 2023 pa styrelsens spgrgsmal 2 af 15. februar 2023.

L Jf. Parternes bemaeerkninger af 21. marts 2023 til styrelsens udkast til erhvervskundeundersggelse.

2 Jf. e-mail fra parterne vedrgrende hgring om erhvervskundeundersggelse af 21. februar 2023 og styrelsens mgde med
[xxx].

2 Jf. Kommissionens Supplerende retningslinjer for vertikale begreensninger i aftaler om salg og reparation af motorkg-
retgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer EN (2010/C 138/05), punkt 18 og 19.

' Jf. Kommissionens Supplerende retningslinjer for vertikale begraensninger i aftaler om salg og reparation af motorkg-
retgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer EN (2010/C 138/05), punkt 20.
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Endelig eksisterer der uoriginale reservedele af ikke-matchende kvalitet.”

Distribution af reservedele til motorkgretgjer kan opdeles i henholdsvis fremstilling, engrosdi-
stribution og detailsalg af reservedele.

Engrosdistribution omfatter producentens levering til motorkgretgjsproducenten og til de uaf-
haengige grossister samt importgrens salg til veerkstederne.

Detailsalg er salg af reservedele fra vaerkstederne, ogsé kaldet OTC-salg (over-the-counter-salg)
til slutbrugere, herunder salg af reservedele fra forhandlere i det autoriserede netveerk til andre
forhandlere (autoriserede og uafhangige), hvilket af parterne kaldes NORA-salg.”

4.3 Hgringssvar

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte udkast til afggrelse i hgring hos Semler Retail og
Car Holding den13. juni 2023. Styrelsen modtog den16. juni 2023 hgringssvar fra Accura Ad-
vokatpartnerselskab pa vegne af parterne.

Parterne bemaerker overordnet, at "Parternes synspunkter generelt er afspejlet i det materiale,
som Parterne har delt med styrelsen gennem anmeldelsesprocessen, herunder i den endelige fusi-
onsanmeldelse og i de indlaeg og besvarelser af spgrgsmdl og dataanmodninger, som Parterne
lobende har indsendt til styrelsen. Generelt henvises der derfor til Parternes tidligere indleeg mv.”

Herudover bemaerkes det, "at Parterne er enige med styrelsen i, at fusionen ikke haeemmer den
effektive konkurrence betydeligt, og at fusionen derfor skal godkendes.”.

Parterne har derudover en raekke mindre tekstnzere bemaerkninger til konkrete afsnit og ta-
beller. Bemzrkningerne er handteret under de relevante afsnit.

 Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 31. august 2005 i sag 3/1120-0100-1129/F1/LPML - Klage over Pradan Auto Im-
port A/S, punkt 35.

. parternes fusionsanmeldelse punkt 166. NORA-salg er en tysk forkortelse for Nich Organisierte Rabatbegiinstigte
Abnehmer.
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5.1 Afgraensningen af de(t) relevante marked(er)

For at vurdere om en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt, er det ngdvendigt
at afgreense det eller de relevante markeder, som fusionen bergrer.

Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det relevante geografiske mar-
ked. Formalet med at afgraense et marked bade som produktmarked og som geografisk marked
er at fastsla, hvilke egentlige konkurrenter der er i stand til at begraense de involverede virk-
somheders adfeerd og forhindre dem i at handle uafhaengigt af et effektivt konkurrencemaessigt

27
pres.

Ved det relevante produktmarked forstas markedet for alle de produkter og/eller tjenesteydel-
ser, som forbrugeren anser for indbyrdes substituerbare pa grund af deres egenskaber, pris og
anvendelsesformal.”®

Ved det relevante geografiske marked forstas det omrade, hvor de deltagende virksomheder er
involveretiudbud af og efterspgrgsel efter produkter eller tjenesteydelser, og som har tilstraek-
kelig ensartede konkurrencevilkdr og kan skelnes fra de tilstédende omrader, fordi konkurren-
cevilkdrene dér er meget anderledes.”

Udgangspunktet for markedsafgraensningen er en analyse af efterspgrgsels- og udbudssubsti-
tution.3? De(t) relevante produktmarked(er) og geografiske marked(er) vil blive undersggt i det
folgende.

Et relevant marked betragtes som et bergrt marked, nar enten (i) to eller flere af fusionspar-
terne er aktive pa det samme marked, og fusionen vil medfgre, at parterne tilsammen far en
markedsandel pd mindst 15 pct. (horisontale overlap) og/eller (ii) en eller flere af fusionspar-
terne er aktive pd markeder i forudgdende eller efterfglgende omsaetningsled (vertikale forbin-
delser), og parterne hver iser eller tilsammen far en markedsandel p& mindst 25 pct.*!

[ det folgende vil styrelsen vurdere afgreensningen af de relevante produktmarkeder og geogra-
fiske markeder, som bergres af naervarende fusion:

» Markedet for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer, hvor parterne har horison-
talt overlappende aktiviteter.

» Markedet for engrossalg af OE-reservedele, hvor der er en vertikal forbindelse mellem
SMC'’s engrossalg og Car Holdings aktiviteter inden for reparation og vedligeholdelse af
motorkgretgjer samt videresalg af reservedele til motorkgretgjer.

%7 Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgreensning af det relevante marked (97/C 372/03), pkt. 2.
* Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgraensning af det relevante marked (97/C 372/03), pkt. 7.
* Jf. Kommissionens meddelelse af 9. december 1997 om afgreensning af det relevante marked (97/C 372/03), pkt. 8.
% Jf. konkurrencelovens § 5 a, stk. 1 og markedsafgraensningsmeddelelsens punkt 13, fgrste punktum.

. Bekendtggrelse om anmeldelse af fusioner (BKG 2020-05-25 nr. 690), bilag 1, afsnit 7.
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Parternes aktiviteter giver herudover anledning til fglgende overlap og forbindelser, der ud fra
de af parterne oplyste markedsandele ikke giver anledning til bergrte markeder:

» Horisontalt overlap pd markederne vedrgrende detailsalg af henholdsvis fabriksnye og
brugte personbiler og fabriksnye og brugte lette erhvervskgretgjer.

» Vertikal forbindelse mellem SMC'’s engrossalg af motorkgretgjer og Car Holdings aktivite-
ter pa detailmarkedet vedrgrende henholdsvis fabriksnye personbiler og fabriksnye lette
erhvervskoretgjer:

» Seerligt i relation til fabriksnye personbiler bemaerkes det, at SMCi 2021 havde en mar-
kedsandel pa [20-30] pct. pa et potentielt szerskilt marked for engrossalg af fabriksnye
personbiler, hvorfor der sdledes er tale om et bergrt marked. Samtidig har Car Holding
imidlertid ifglge parternes alene en markedsandel pa [0-5] pct. pa markedet for detail-
salg af fabriksnye personbiler. Styrelsen har ikke identificeret potentielle konkurren-
ceproblemer som fglge heraf, hvorfor denne forbindelse ikke behandles yderligere i
nedenstdende.

Endelig er begge parter aktive inden for salg af markespecifikke OEM-reservedele i form af
OTC-salg ("over-the-counter”) til slutbrugere, herunder det som parterne kalder NORA-salg™
til andre forhandlere og veerksteder. Parternes horisontalt overlappende salg af OEM-reserve-
dele indgér i vurderingen af den vertikale forbindelse navnt ovenfor i pkt. 100.

5.1.1 Markedet for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer
51.1.1 Det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere praksis afgraenset et marked for reparation og vedligeholdelse af
motorkgretgjer, som er sarskilt fra markedet for salg og distribution af reservedele.*> Kommis-
sionen anfgrer endvidere, at i det omfang, der findes et seerskilt marked for reparation og ved-
ligeholdelse, anses dette for at vere et meerkespecifikt marked.*

Kommissionen har desuden overvejet at segmentere markedet i henholdsvis simple og kompli-
cerede reparations- og vedligeholdelsesydelser, men har ladet den endelige afgraensning sta
bent.”

3 NORA-salg er en tysk forkortelse for Nicht Organisierte Rabatbegiinstigte Abnehmer og defineres af parterne som:
"Salg af reservedele fra forhandlere i det autoriserede netvaerk til andre forhandlere (autoriserede som uafhangige)".
Ovenstdende definition anvendes til brug for anmeldelsen, jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 166.

3 Jf. Kommissionens afggrelse af 31. maj 1999, COMP/M.1563, Ford/Kwik-Fit, punkt 9. Kommissionens afggrelse af 2.
oktober 2002, COMP/M 2948 - CVC/KWIK-FIT punkt 8. Kommissionens afggrelse af 13. november 2012, M.6718 -
Toyota Tsusho Corporation/CFAO, punkt 18.

It "Supplerende retningslinjer for vertikale begraensninger i aftaler om salg og reparation af motorkgretgjer og om
distribution af reservedele til motorkgretgjer” af den 28. maj 2010, pkt. 57. Kommissionen har dog i praksis ikke fore-
taget en maerkespecifik segmentering af markedet for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer (ift. personbiler
og lette erhvervskgretgjer) formentligt fordi fusionerne ikke har givet anledning til konkurrencemaessige betaenke-
ligheder jf. Kommissionens afggrelse af 13. november 2012, M.6718 - Toyota Tsusho Corporation/CFAO, punkt 18,
Kommissionens afggrelse af 2. oktober 2002, COMP/M 2948 - CVC/KWIK-FIT, punkt 9 og Kommissionens afggrelse af
31. maj 1999, COMP/M.1563, Ford/Kwik-Fit, punkt 10.

% Jf. Kommissionens afggrelse af 13. november 2012, M.6718 - Toyota Tsusho Corporation/CFAO, punkt 18. Kommissio-
nens afggrelse af 12. maj 2011, COMP/M.6063, Itouchu/Speedy, punkt 8-10.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere sager overvejet samme segmenteringer

uden at afgraense markedet endeligt.*®

Det er parternes vurdering, at der bgr afgreenses et samlet marked for reparation og vedlige-
holdelse, og at dette marked ikke bgr segmenteres yderligere.”’

Spgrgsmalet om, hvorvidt markedet kan segmenteres efter simple henholdsvis komplicerede
reparation- og vedligeholdelsesydelser, er efter parternes vurdering ikke relevant for neervee-
rende fusion.’® Parterne ggr geeldende, at de fleste veaerksteder er i stand til at tilbyde alle typer
reparationer og vedligeholdelsesydelser.”® Parterne anfgrer desuden, at det alene kraver be-
greensede investeringer og tid at udvide et vaerksteds forretning til ogsa at udfgre stgrre/kom-
plekse reparationer, i det tilfeelde det matte veere ngdvendigt at benytte seerligt udstyr eller
indretning af vaerkstedet.®

Styrelsen har undersggt efterspgrgselssubstitution og udbudssubstitution, hvor blandet andet
FDM i relation til udbudssubstitution har oplyst, at markedet for reparation og vedligeholdelse
er ved at udvikle sigi en retning, hvor der i hgjere grad pakrzeves specialistviden og -udstyr for
at reparere og vedligeholde bilerne, hvilket typisk er repreesenteret ved de autoriserede vaerk-
steder.”

Styrelsens privatkundeundersggelse viser, at bade ved simple og komplicerede reparationer er
faktorer, som (i) veerkstedets erfaring med bilmaerket, (ii) tillid til veerkstedet og (iii) om veerk-
stedet er autoriseret af det pagaeldende bilmaerke afggrende for kundens valg af veerksted. Sty-
relsens erhvervskundeundersggelse indikerer herudover, at de af parternes erhvervskunder,
der har rammeaftaler, i hgj grad kan fa alle typer af reparationer og vedligeholdelse udfgrt un-
der rammeaftalerne, idet 93 pct. har svaret, at rammeaftaler med autoriserede omfatter alle
typer ydelser inden for reparation og vedligeholdelse, og 73 pct. har svaret, at rammeaftaler
med uafhaengige veaerksteder omfatter alle typer ydelser inden for reparation og vedligehol-
delse.

Resultaterne af konkurrentundersggelse viser desuden, at parternes konkurrenter altoverve-
jende kan udfgre alle typer af reparationer, herunder komplicerede reparationer, og at resulta-
tet ikke sendrer sig vaesentligt ved en sondring mellem henholdsvis autoriserede og uathaengige
vaerksteder. Eksempelvis har 91 pct. af de uathaengige veerksteder oplyst, at de udfgrer alle ty-
per komplicerede reparations- og vedligeholdelsesydelser, mens alle af de autoriserede veerk-
steder har oplyst, at de typisk udfgrer alle typer af komplicerede reparations- og vedligeholdel-
sesydelser.

Styrelsens markedsundersggelse indikerer saledes, at der umiddelbart ikke er grundlag for at
anse en segmentering af markedet for reparation og vedligeholdelse efter simple henholdsvis
komplicerede reparationer som en plausibel afgraensning.

% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 30. marts 2022 i Godkendelse pd baggrund af en forenklet sagsbe-
handling af K.W. Bruun Import A/S" overtagelse af enekontrol over FCA Danmark A/S, side 3 og Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens afggrelse af 22. oktober 2019 i Godkendelse pd baggrund af en forenklet sagsbehandling af Interdan
Bil A/S’ erhvervelse af enekontrol over Quick-Pot A/S punkt. 2.1.2. Konkurrencerddets afggrelse af 28. september 2022
Volvo Danmark A/S’ erhvervelse af aktiver og rettigheder fra Titan Lastvogne A/S punkt 350.

7t parternes fusionsanmeldelse punkt 177.

®t, parternes fusionsanmeldelse punkt 186.

#t, parternes fusionsanmeldelse punkt. 187.

Ot parternes fusionsanmeldelse punkt. 188.

If. styrelsens mgde med FDM den 26. januar 2023.
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Eftersom fusionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt selv ved den snaevreste
plausible afgraensning af markedet for reparation og vedligeholdelse i form af maerkespecifik
reparation og vedligeholdelse, jf. afsnit 5.2.3.1.6 , kan markedsafgraensningen i denne afggrelse
sta dben.

Til brug for vurderingen af fusionen tager styrelsen pd baggrund af praksis udgangspunkt i
meerkespecifikke markeder for reparation og vedligeholdelse af henholdsvis Volkswagen, Audi,
Skoda og SEAT.

5.1.1.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har i tidligere sager overvejet at afgreense markedet for reparation og vedlige-
holdelse af motorkgretgjer nationalt eller regionalt, men har ladet den endelige afgreensning sta
a 42

aben.

Konkurrencerddet har i tidligere sager afgraenset markedet for reparation og vedligeholdelse af

motorkgretgjer til at veere nationalt, men har ogsa overvejet, om markedet kan segmenteres
. 43

yderligere fx efter landsdele.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere sager overvejet samme segmentering uden
at afgreense markedet endeligt, idet fusionerne ikke gav anledning til konkurrenceretlige be-
teenkeligheder.*

Parterne vurderer, at det geografiske marked for reparation og vedligeholdelse af motorkgre-
tgjer til brug for fusionen som minimum skal afgranses til Sjeelland, hvor samtlige af Car Hol-
dings veerksteder er placeret.”

Konkurrenceradet, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og gvrige konkurrencemyndigheder
har i tidligere afggrelser pi detailmarkeder” benyttet handelsoplandet (eller et sikaldt ”catch-
ment area”), dvs. det geografiske omrade inden for hvilken stgrstedelen af en forretnings kun-
der befinder sig, til at belyse betydningen af lokal konkurrence, ligesom at der i tidligere afgg-
relser er taget udgangspunkt i konkurrencen i det omrade, parternes kunder er villige til at kgre,
eksempelvis baseret pa kegretiden®

Styrelsens markedsundersggelse viser, at 89 pct. af parternes kunder typisk har kgrt op til 30
minutter for at komme til parternes veaerksteder. Hertil kommer, at kunderne ville kgre op til ca.
15 minutter yderligere, sdfremt prisen steg med 10 pct. Af parternes konkurrenter har 82 pct.
endvidere estimeret, at deres kunder vil kgre op mod 30 minutter for fa serviceret eller repare-
ret sin bil.

*2 Jf. f.eks. Kommissionens afggrelse af 13. november 2011, COMP/M.6718, Toyota Tsusho Corporation/CFAO, punkt 18,
Kommissionens afggrelse af 31. maj 1999, COMP/M.1526 Ford/Kwik-Fit, punkt 12, eller Kommissionens afggrelse af
12. maj 2011, COMP/M.6063, Itochu/Speedy, punkt 19

*Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 26. marts 2014, CAD opfordrer medlemsvaerksteder til at boycutte Autobutlers ud-
budsportal, punkt 114.

*Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 22. oktober 2019 Godkendelse pa baggrund af en forenklet sags-
behandling af Interdan Bil A/S’ erhvervelse af enekontrol over Quick-Pot A/S, punkt 2.2.2. Jf. Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens afggrelse af 30. marts 2022, Godkendelse pa baggrund af en forenklet sagsbehandling af KW. Bruun
Import A/S’ erhvervelse af enekontrol over FCA Denmark A/S, punkt 4.2.3

*Jf. parternes fusionsanmeldelse punkt 192.

. eksempelvis Konkurrenceradets afggrelse af 16. august 2017 i "Imerco/Inspiration” samt Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens afggrelse af 20. december 2022, Ahlsell Danmark ApS’ erhvervelse af enekontrol over Sanistal A/S.

7 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 20 december 2022, Godkendelse pa baggrund af en forenklet
sagsbehandling af Handelsselskabet af NCG 2 A/S’ erhvervelse af enekontrol over Autonorden A/S, side 5.
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Eftersom det er styrelsens vurdering, jf. nedenfor i 5.2.3.1, at fusionen ikke vil haemme den ef-
fektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet afgraenses nationalt eller mere snaevert til
Sjeelland eller lokale omrader, kan den endelige afgraensning af det geografiske marked for re-
paration og vedligeholdelse af motorkgretgjer st dben.

Da Car Holdings vaerksteder alle ligger pa Sjeelland, jf. punkt 54 ovenfor, tager Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen udgangspunkt i et geografisk marked, der er snaevrere end nationalt. Ud-
gangspunktet for styrelsens vurdering er saledes Sjeelland, hvor parternes aktiviteter overlap-
per.

For de autoriserede vaerksteder fastsaettes langt de fleste konkurrenceparametre centralt for
hele det selektive distributionssystem, hvor der blandt andet stilles konkrete krav til veerkste-
dets udstyr, medarbejderkompetencer mv., som skal overholdes for at blive og forblive en del
af det selektive distributionssystem, jf. afsnit 5.2.3.1.5.1 nedenfor.

[xxx] og det enkelte autoriserede vaerksted har derfor begranset indflydelse pa fastseettelsen
af gvrige konkurrenceparametre.

Ud fra den af kunderne anfgrte kgretid samt [xxx] finder styrelsen det relevant at tage udgangs-
punktide enkelte vaerksteders lokationer for at vurdere betydningen aflokal konkurrence samt
geografiens betydning for graden af substituerbarhed mellem forskellige veerksteder. Styrelsen
vil saledes i det fglgende vurdere betydningen af de enkelte veerksteders placering, jf. ogsa
ovenfor vedrgrende belysning af lokal konkurrence i tidligere praksis.

Til brug for vurderingen af denne fusion, tager Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sdledes ud-
gangspunkt i et meerkespecifikt marked for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer
geografisk afgraenset til Sjeelland samt lokale virkninger i geografiske omrader afgraenset ved
catchment areas baseret pa 30 minutters kgretid fra parternes lokationer.

5.1.2  Markedet for engrossalg af reservedele til motorkgretgjer
5.1.2.1 Det relevante produktmarked

Kommissionen definerer i de Supplerende retningslinjer for vertikale begransninger i aftaler
om salg og reparation af motorkgretgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer
originale reservedele som reservedele, der er godkendt og fremstillet efter de specifikationer
og produktionsstandarder, som motorkgretgjsproducenten har opstillet for fremstillingen af
reservedele til montering af det pageldende motorkgretgj med motorkgretgjsproducentens
marke (OEM-reservedele), og reservedele som er fremstillet p4 de samme produktionsenhe-
der som OEM-reservedele (OES-reservedele) (tilsammen benzvnt OE-reservedele).”

Derudover definerer Kommissionen reservedele af matchende kvalitet. For at veere af mat-
chende kvalitet, skal reservedelen vaere af en tilstraekkelig god kvalitet til, at brugen af den ikke
bringer det pagaeldende autoriserede nets omdgmme i fare. * Foruden fgromtalte uoriginale

*® Jf. Kommissionens Supplerende retningslinjer for vertikale begraensninger i aftaler om salg og reparation af motorkg-
retgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer EN (2010/C 138/05), pkt. 18 og 19

** Jf. Kommissionens Supplerende retningslinjer for vertikale begraensninger i aftaler om salg og reparation af motorkg-
retgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer EN (2010/C 138/05), pkt. 18 og 19



SIDE 23

128.

129.

130.

131.

132.

133.

5. VURDERINGEN

reservedele af matchende kvalitet, har Konkurrencerddet tidligere segmenteret et marked for
uoriginale reservedele, der ikke er af matchende kvalitet.*®

Kommissionen har i tidligere praksis overvejet, om markedet for reservedele til motorkgretgjer
kan segmenteres i henholdsvis i) salg af OE-reservedele™ og ii) salg af ikke-originale reserve-
dele (ikke OE-reservedele).” Ifglge Kommissionens praksis er markedet for OE-reservedele
meerkespecifikt.”> Kommissionen har ladet den endelige markedsafgransning st aben.>

Kommissionen har desuden sondret mellem markederne for fremstilling, engrossalg og detail-
salg af OE-reservedele.”

Endelig har Kommissionen ogsa tidligere skelnet mellem originale reservedele til i) lette mo-
torkgretgjer (som bade omfatter personbiler og lette erhvervskgretgjer) og ii) tunge motorkg-
retgjer (men uden yderligere segmentering baseret pa typen af motorktziretﬂjer).56

Konkurrencerddet samt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere sager taget ud-
gangspunkt i samme afgraensning som Kommissionen, om end afgraensningen har stiet dbent.”’

Det er parternes opfattelse, at der ikke er grundlag for at sondre mellem engrossalg af maerke-
specifikke OE-reservedele og uoriginale reservedele i forbindelse med afgraensningen af det re-

levante marked.*®

Styrelsen finder ikke anledning til at afvige fra tidligere praksis i denne fusion. Eftersom fusio-
nen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet afgraenses bredt
til at omfatte alle reservedele og led i veerdikaeden, herunder fremstilling, engrossalg og detail-
salg af OE-reservedele eller snavert til et maerkespecifikt engrosmarked bestdende af OE-re-
servedele eller snaevrere af OEM-reservedele, kan den endelige afgreensning af markedet

0 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 31. august 2005, 3/1120-0100-1129/FI/LPML - Klage over Pradan Auto ImportA/S,
pkt. 35. Se ogsa Konkurrencerddets afggrelse af 26. oktober 2005, i sag 3/1120-0100-1144/FI/LPML - E-parts A/S
klage over Mazda Motor Danmark.

*! Parterne har i fusionsanmeldelsen punkt 149, fodnote 15, anvendt termen OE-reservedele, som bade omfatter OEM-
og OES-reservedel om originale reservedele, der baerer motorkgretgjsproducentens meerker, eller er fremstillet efter
de specifikationer og produktionsstandarder, som motorkgretgjsproducenten har opstillet for fremstillingen af reser-
vedele til montering af det pagaeldende motorkgretgj. Efter styrelsens forstielse anvendes termen originale-reserve-
dele ofte af Kommissionen som en samlet betegnelse af OEM- og OES-reservedele samt de reservedele, der er af mat-
chende kvalitet, jf. Kommissionens Supplerende retningslinjer for vertikale begreensninger i aftaler om salg og repa-
ration af motorkgretgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer punkt 18 og 19.

52 Jf. Kommissionens afggrelse af 29. oktober 2004, M.9720 - Volvo Cars/Upplands Motor, punkt 21. Kommissionens af-
gorelse af 10. september 2018, M.9070, Europcar/Vicentini, punkt 9, og Kommissionens afggrelse af 12. maj 2011,
COMP/M.6063, Itouchu/Speedy, punkt 16.

33 Jf. Kommissionens afggrelser af 10. september 2018 i sag M.9070, Eurocar/Vicentini, punkt 9, samt Kommissionens
afggrelser i sagerne; M.9389, Porsche Holding/Salzburg/SIVA/SOAUTO, punkt 15, M.6063, Itochu/Speedy; M.5250, Por-
sche/Volkswagen; M.3198, VW-Audi/VW-Audi Sales Centre.

* Jf. Kommissionens afggrelse af 13. november 2021, M.6718 Toyota Tsusho Corporation/CFAO, punkt 20-23, Kommis-
sionens afggrelse af 12. maj 2011, M.6063 - Itochu/Speedy, punkt 16. Se ogsa Kommissionens afggrelse af 23. juli 2008,
M.5250 - Porsche/Volkswagen og Kommissionens afggrelse af 29. juli 2003, M.3198 - VW-Audi/VW-Audi Sales Centres.

> Jf. Kommissionens afggrelse af 23. juli 2019, M.9389, PORSCHE HOLDING SALZBURG / SIVA / SOAUTO, punkt, 15-18,
Kommissionens afggrelse af 10. september 2018, M.9070, Europcar/Vicentini, punkt 9-12 og Kommissionens afgg-
relse af 29. oktober 2004, M.9720 - Volvo Cars/Upplands Motor, punkt 20.

*® Jf. Kommissionens afggrelse af 1. august 2018, M.8963 Eurocar/Bonaldi, punkt 9; Kommissionens afggrelse af 28. ok-
tober 2016, M.8198 - Alliance Automotive Group/FPS Distribution, punkt 9; og Kommissionens afggrelse af 29. oktober
2004, M.9720 - Volvo Cars/Upplands Motor, punkt 22.

*7 Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 31. august 2005, 3/1120-0100-1129/FI/LPML - Klage over Pradan Auto Import A/S,
punkt 35. Se ogsa Konkurrenceradets afggrelse af 26. oktober 2005, i sag 3/1120-0100-1144/FI/LPML - E-parts A/S
klage over Mazda Motor Danmark, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 22. oktober 2019 Godkendelse
pa baggrund af en forenklet sagsbehandling af Interdan Bil A/S’ erhvervelse af enekontrol over Quick-Pot A/S pkt. 2.1.1.

2t parternes fusionsanmeldelse punkt 162.
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imidlertid sta dbent i denne sag. Eftersom parterne alene salger OEM-reservedele tager styrel-
sen i nedenstaende vurdering udgangspunkt i et marked for engrossalg af OEM-reservedele til
henholdsvis bilmerkerne Volkswagen, Audi, Skoda og SEAT.

5.1.2.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har i tidligere sager overvejet at afgreense markedet for engrossalg af OE-reser-
vedele nationalt, regionalt eller EEA-omradet. Kommissionen har dog ladet den endelige af-
graensning sti dbent.”

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere sager taget udgangspunkti et nationalt mar-
ked for engrossalg af OE-reservedele til motorkgretgjer, men har ladet den endelige afgreens-
ning sti aben.”

Det er parternes opfattelse, at det relevante geografiske marked skal afgraenses til i hvert fald
Danmark, men at markedet som fglge af den veesentlige import af reservedele fra andre lande
reelt er bredere og formentlig omfatter hele EEA.**

Styrelsen finder ikke anledning til at afvige fra tidligere praksis i denne fusion. Eftersom fusio-
nen ikke vil hemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om det geografiske marked
afgreenses bredt til at omfatte EEA-omradet eller snavert til et nationalt marked, kan den en-
delige afgreensning af markedet imidlertid std dbent i denne sag. Til brug for vurderingen vil
styrelsen tage udgangspunkt i et nationalt marked for engrossalg af OEM-reservedele til hen-
holdsvis bilmaerkerne Volkswagen, Audi, Skoda og SEAT.

5.2  Vurderingen af fusionens konkurrencemassige virkninger

Det afggrende for, om en fusion kan godkendes eller ej, er, om den ha&emmer den effektive kon-
kurrence betydeligt pa et eller flere af de bergrte markeder, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

5.2.1 Vurderingen af det kontrafaktiske scenarie

Ved styrelsens vurdering af, om fusionen vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt, skal
det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at veere pd markedet uden fusionen
(det kontrafaktiske scenarie) sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forventes at
veere med fusionens gennemfgrelse (fusionsscenariet), jf. afsnit 7.2.2 i bilag 7.1. Styrelsen sam-
menligner de to scenarier for derved at vurdere, om fusionen heemmer den effektive konkur-
rence betydeligt.

Det fremgar af bdde Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner og af praksis fra
Kommissionen og Retten, at i de fleste tilfeelde skal fusionens virkninger for konkurrencen sam-
menlignes med de konkurrenceforhold, der gjorde sig geeldende p& fusionstidspunktet. * Det

** Jf. Kommissionens afggrelse af 23. juli 2019, M.9389, Porsche Holding/Salzburg/SIVA/SOAUTO, punkt 22-23, Kommis-
sionens afggrelse af 1. august 2018, M.8963, EUROCAR/BONALDI, punkt 14-16 og Kommissionens afggrelse af 28. ok-
tober 2016, M.8198, Alliance Automotive Group/FPS Distribution, punkt. 13.

% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 20 december 2022, Godkendelse pd baggrund af en forenklet sags-
behandling af Handelsselskabet af NCG 2 A/S’ erhvervelse af enekontrol over Autonorden A/S, side 5, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens afggrelse af 30. marts 2022, Godkendelse pd baggrund af en forenklet sagsbehandling af K.W. Bruun
Import A/S’ erhvervelse af enekontrol over FCA Denmark A/S, side 5, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af
22. oktober 2019, Godkendelse pd baggrund af en forenklet sagsbehandling af Interdan Bil A/S’ erhvervelse af enekontrol
over Quick-Pot A/S, side 2 f.

o, parternes fusionsanmeldelse punkt 172.

®?JF. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurderingen af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03) ("Kommissionens retningslinjer for horisontale
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folger dog bade af Kommissionens retningslinjer og af relevant praksis, at “Under visse omstaen-
digheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede fremtidige eendringer pd markedet,
som i rimelig grad kan forudsiges.””

Parterne har i fusionsanmeldelsen oplyst fglgende omkring det kontrafaktiske scenarie: "I det
omfang Transaktionen ikke gennemfgres, forventer parterne at fortsatte deres aktiviteter som
hidtil, idet Michael Therkildsen Holding ApS, som er den ultimative ejer af Car Holding, dog for-
venter i lobet af en drraekke at afhaende selskabet til anden side.”*

Styrelsen vurderer med udgangspunkt i parternes oplysninger, at det relevante kontrafaktiske
scenarie til brug for vurderingen af naervaerende fusion er status quo.

5.2.2 Bergrte markeder

Et relevant marked betragtes som et bergrt marked, nar (i) to eller flere af fusionsparterne er
aktive pa det samme marked, og fusionen vil medfgre, at de tilsammen vil fa en markedsandel
pad mindst 15 pct. (horisontale forbindelser) og/eller (ii) en eller flere af fusionsparterne har
vertikale forbindelser, og de hver iser eller tilsammen har en markedsandel p4 mindst 25 pct.”

Fusionen giver anledning til konkurrencemaessige virkninger pa fglgende markeder, hvor flere
segmenter er horisontalt bergrte:

» Markedet for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer segmenteret i maerkespe-
cifikke markeder, som vurderes i forhold til et geografisk marked pa Sjeelland, hvor par-
terne har et overlap i aktiviteter, og vurderes i forhold til lokale virkninger i geografiske
omrader afgraenset ved catchment areas baseret pa en 30 minutters kegretid fra parternes
veerksteder. Det bemaerkes, at selvom styrelsens vurdering tager udgangspunkt i et geo-
grafisk marked pa Sjeelland og lokale geografiske omrader pa Sjeelland, lader styrelsen den
endelige afgraensning sta aben, jf. afsnit 5.1.1.2 ovenfor.

Fusionen giver anledning til konkurrencemaessige virkninger pa fglgende vertikalt forbundne
markeder, der dermed er vertikalt bergrte:

» Markedet for engrossalg af reservedele til motorkgretgjer i Danmark segmenteret yderli-
gere efter maerkespecifikke OEM-reservedele i forhold til markedet for reparation og ved-
ligeholdelse af motorkgretgjer. Det bemaerkes, at selvom styrelsens vurdering tager ud-
gangspunkt i nationale markeder for engrossalg af maerkespecifikke OEM-reservedele, la-
der styrelsen den endelige afgraensning sta aben jf. afsnit 5.1.2.2 ovenfor.

5.2.3 Vurdering af markedet for reparation og vedligeholdelse af motor-
kgretgjer

Til brug for den konkurrenceretlige vurdering analyseres markedet for reparation og vedlige-
holdelse af motorkgretgjer, idet der er et horisontalt overlap mellem parternes aktiviteter pa
dette marked segmenteret pa bilmaerker pa Sjeelland og lokale omréder pa Sjaelland.

Styrelsens analyse tager udgangspunkt i fusionens virkninger pa Sjaelland, idet Car Holdings
vaerksteder alle er placeret pa Sjelland, og parternes aktiviteter séledes alene overlapper pa

fusioner”), punkt 9. Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 19. maj 1994 i sag T-2/93, Air France, praemis 70. Sagen omhand-
ler jurisdiktionsspgrgsmal, men er formuleret i generelle vendinger, som Retten senere henviser til.

63 PR . s . .
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9.

St parternes fusionsanmeldelse punkt 76.

&t Bekendtggrelse om anmeldelse af fusioner, BEK nr. 1005 af 15/08/2013, Bilag 1, afsnit 7.
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Sjeelland. Styrelsen finder ikke anledning til at foretage en vurdering af fusionens virkninger pa
nationalt plan.*®

5.2.3.1 Horisontale ensidige virkninger

Ved vurderingen af, om en fusion vil heemme den effektive konkurrence betydeligt, skal det un-
dersgges, hvorvidt den fusionerede enhed efter fusionen vil fa en gget markedsmagt, som saet-
ter virksomheden i stand til ensidigt at anvende denne markedsmagt til fx at haeve priserne.

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, at en fusion kan hindre den
effektive konkurrence pa et marked betydeligt ved at fjerne et vigtigt konkurrencemaessigt pres
pa en eller flere udbydere, som dermed far stgrre markedsmagt. Kommissionen har i retnings-
linjerne opstillet en raekke ikke-udtgmmende faktorer, som kan inddrages ved vurderingen af,
om en fusion har horisontale ensidige virkninger.®” Faktorerne er:

» Fusionsparterne har store markedsandele

» Fusionsparterne er naere konkurrenter

» Kunderne har begraensede muligheder for at skifte leverandgr

» Konkurrenterne vil sandsynligvis ikke forgge udbuddet, hvis priserne stiger

» Det fusionerede selskab er i stand til at forhindre konkurrenterne i at ekspandere
» Fusionen eliminerer en betydelig konkurrencemaessig faktor

Styrelsen foretager i de fglgende afsnit en vurdering af, hvorvidt fusionen med udgangspunkt i
en eller flere af de faktorer, der er oplistet i Kommissionens retningslinjer,”® haemmer den ef-
fektive konkurrence betydeligt pd markedet for reparation og vedligeholdelse af motorkgretg-
jer segmenteret pa bilmaerker med fokus pa lokale virkninger.

Til brug for vurderingen af ensidige lokale virkninger har styrelsen foretaget undersggelser af
parternes kunders preeferencer og adferd, holdt mgder med stgrre erhvervskunder og under-
sggt betydningen af forskellige lokale elementer for konkurrencen, jf. punkt 62-68 ovenfor.
5.2.3.1.1 Markedsandele og HHI

[ dette afsnit praesenteres markedsandele og HHI for reparation og vedligeholdelse af motorkg-
retgjer segmenteret pa bilmaerker for fgrst Sjeelland og dernzest for lokale omrader pa Sjeelland

til brug for vurderingen af lokale ensidige virkninger.

Vurdering af virkninger for reparation og vedligeholdelse af motorkaretgjer pd Sjzelland

Omsatningen pa et samlet marked for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer pa Sjael-
land® var 8,0 mia. kr. i 2021.7°

% P4 et nationalt marked for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer havde Car Holding en markedsandel pa [0-
5] pct. i 2021, og segmenteret pa bilmaerker er forggelsen i markedsandele efter fusionen mindre nationalt end pa
Sjeelland, jf. punkt 156-158 nedenfor og parternes fusionsanmeldelse, bilag 5.2. £ndringen i HHI som fglge af fusionen
vil derfor veere meget begraenset nationalt og inden for Kommissionens teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at
der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, medmindre der foreligger seerlige omsteendigheder.

¢’ Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Ridets forordning om kontrol med fusio-

ner og virksomhedsoverdragelser (2004 C 31/5), punkt 27-38.

Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusio-

ner og virksomhedsoverdragelser (2004 C 31/5), punkt 27-38.

Sjeelland er inklusiv Lolland-Falster. Omsaetningen er opgjort for udfgrelse af service og reparation samt salg af re-

servedele og tilbehgr for bade autoriserede og uautoriserede forhandlere.

68

6

)

7 Jf. parternes fusionsanmeldelse, tabel 13.
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154. P& et samlet marked for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer pa Sjelland havde
Semler Retail fgr fusionen en markedsandel pa [5-10] pct. i 2021, og Car Holding havde fgr fu-
sionen en markedsandel pa [0-5] pct.i 2021. Den fusionerede virksomhed vil derfor efter fusi-
onen opna en samlet markedsandel pa [5-10] pct. pd dette marked. Dermed er markedet ikke
et horisontalt bergrt marked af fusionen, jf. afsnit 5.2.2 ovenfor.”*

155. Derer 3.061 veerksteder pa Sjelland, hvoraf 28 vaerksteder har autorisation inden for Volkswa-
gen personbiler, 25 vaerksteder med autorisation inden for Volkswagen erhvervsbiler, 26 veerk-
steder med autorisation inden for Skoda, 10 veerksteder med autorisation inden for Audi og 17
veerksteder med autorisation inden for SEAT. De resterende ca. 3.000 verksteder er uaf-
haengige varksteder eller veerksteder med autorisation inden for andre bilmeerker.”

Figur 5.1 Kort over udvalgte vaerksteder pa Sjzelland

iitesbohovons "o

Anm.: Uautoriserede konkurrenter (kaldet uafhangige verksteder i neervaerende afggrelse) er kun inkluderet pa kortet for
vaerksteder i fglgende uafhangige vaerkstedskaeder; Automester, Bosch Car Service, Car People, Hella Service Partner, Din Bil-
partner, Quickpoint, First Stop og Skorstensgaard. Dermed er 310 uafhaengige veerksteder inkluderet pa kortet ud af ca. 3.000
uafheaengige veerksteder pa Sjaelland. Autoriserede konkurrenter er autoriserede veerksteder med autorisation inden for Volks-
wagen, Skoda, SEAT og Audi.

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, figur 1.

n Jf. parternes fusionsanmeldelse, tabel 13.
7t parternes fusionsanmeldelse, tabel 29 samt bilag 5.
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Vurdering af virkninger for maerkespecifikke markeder for reparation og vedligeholdelse af mo-
torkgretgjer pd Sjzelland

Hvis markedet segmenteres pa bilmerker, er flere horisontalt bergrte maerkespecifikke mar-
keder pa Sjeelland, jf. afsnit 5.2.2 ovenfor.

Pa meerkespecifikke markeder for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer pa Sjeelland
ligger parternes samlede markedsandele under 24 pct. inden for alle fem relevante bilmaerker,
og Herfindahl-Hirschman indekset ("HHI") efter fusionen er under 1.000 for hvert bilmaerke,
og eendringen i HHI er under 250 for hvert bilmeerke.”” HHI-verdierne er dermed inden for de
af Kommissionen fastsatte taerskler for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises hori-
sontale, konkurrencemassige problemer, medmindre der foreligger serlige omstaendigheder.”

Pa baggrund af HHI-vaerdierne vurderer styrelsen, at fusionen ikke vil haemme den effektive
konkurrence pd maerkespecifikke markeder for reparation og vedligeholdelse af motorkgretg-
jer pa Sjaelland, som derfor ikke behandles naermere. Styrelsen vil i det fglgende vurdere risi-
koen for lokale virkninger som fglge af fusionen.

Vurdering af lokale virkninger for maerkespecifikke markeder for reparation og vedligeholdelse af
motorkgretgjer pd Sjelland

Til brug for vurderingen af lokale virkninger anvendes catchment areas (veerkstedernes kunde-
opland), dvs. det geografiske omrade inden for hvor stgrstedelen af veerkstedets kunder befin-
der sig. Ifglge parterne befinder ca. 80 pct. af parternes veerksteders kunder sig inden for 30
minutters kgretid fra det enkelte vaerksted.” Kgretiden bekrzftes videre af, at 89 pct. af respon-
denterne i privat- og erhvervskundeundersggelserne typisk har en kgretid til veerkstedet pa op
mod 30 minutter.”

I omrader baseret pa catchment areas pa 30 minutter fra hvert af parternes veerksteder, hvor
begge parter er til stede, er det kun Kronborg Auto, hvor bade HHI efter fusionen vil veere over
1.000 (men under 2.000) og eendringen i HHI vil vaere over 250. Niveauerne af HHI for Kronborg
Auto er dermed over de af Kommissionens fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt,
at der kan pavises horisontale konkurrencemaessige problemer, medmindre der foreligger seer-
lige omstaendigheder.

I de gvrige omrader er HHI derimod inden for Kommissionens terskler.”’ I det fslgende vurde-
rer styrelsen derfor lokale virkninger i omradet omkring Kronborg Auto, mens de gvrige omra-
der ikke behandles yderligere.

Tabel 5.1 nedenfor viser markedsandele og HHI i spaend78 for Kronborg Auto segmenteret pa
bilmaerker for et catchment area pa 30 minutters kgrsel fra veerkstedet. Parternes samlede mar-
kedsandel i dette geografiske omrade var [30-40] pct.i2021.

7t parternes fusionsanmeldelse, punkt 256 og bilag 5.4.

™ Jf. Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 20.

”> Jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 309.

7® Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelser blandt privat- og erhvervskunder.

7t parternes fusionsanmeldelse, bilag 5.4.

7® Tabellen viser et spaend i markedsandele og HHI, idet parterne har udarbejdet to estimater af hvert potentielt marked
pa grund af kvaliteten af den tilgaengelige data. Parterne anskuer de to spaend som et underkantsskgn og et overkants-
sken, jf. parternes fusionsanmeldelse punkt 228-304. Styrelsen har foretaget et tjek af parternes estimater pa bag-
grund af konkurrentundersggelsen, som viser, at parternes estimater ikke entydigt undervurderer eller overvurderer
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I det geografiske omrdde, som Kronborg Autos catchment area udggr, er Semler Retail det stgr-
ste autoriserede veaerksted med autorisation i Volkswagen og Skoda malt pa markedsandele,
mens Car Holding er det sjettestQ)rste79 veerksted med autorisation i Volkswagen og femtestgr-
ste vaerksted med autorisation i Skoda. Der vil efter fusionen saledes fortsat veere henholdsvis
fire og tre konkurrenter i omradet, der ogsa er autoriseret i henholdsvis Volkswagen og Skoda
med markedsandele mellem [5-20] pct. hver*® Derudover er der en lang raekke uafhzengige
veerksteder med mindre markedsandele, heriblandt flere uathangige veerkstedskaeder med
markedsandele over [0-5] pct. hver, jf. afsnit 5.2.3.1.4.1 nedenfor.

Tabel 5.1 Markedsandele og HHI for Kronborg Auto for et catchment area pa 30 minut-
ters kgretid i 2021

Markedsandele i pct. Volkswagen privat Volkswagen erhverv Skoda
Car Holding [5-10] [0-5] [5-20]

Semler Retail [20-40] [20-40] [20-30]
Parterneii alt [30-40] [30-40] [30-40]

Andre autoriserede [30-40] [10-30] [20-30]
Uafhaengige [20-40] [40-60] [30-50]

HHI fgr fusion [1.000-1.500] [1.000-2.000] [500-1.500]

HHI efter fusion [1.000-2.000] [1.000-2.000] [1.000-2.000]
Z&ndring i HHI [>250] [<250] - [2250] [>250]

Anm.: Markedsopggrelserne er angivet i et spaend, der beskrives i fodnote 78 ovenfor.

Anm.: Car Holding omfatter vaerkstedet Kronborg Auto, og Semler Retail omfatter Semler Retail-veerkstedet i Hillergd. Andre
autoriserede veerksteder omfatter henholdsvis fire og tre andre autoriserede vaerksteder med autorisation inden for henholds-
vis Volkswagen og Skoda. Uafhzengige vaerksteder omfatter 305 vearksteder uden autorisation inden for Volkswagen eller
Skoda.

Anm.: Styrelsen bemaerker, at der ikke er taget konkret stilling til, om Volkswagen privat og Volkswagen erhverv udggr separate
markeder, jf. afsnit 3.2 ovenfor.

Anm, ikke- fortrolig version: De anfgrte intervaller repreesenterer det spaend i markedsandele og HHI, der er udarbejdet pa bag-
grund af parternes to estimater, jf. fodnote 78 ovenfor.

Kilde: Parternes markedsopggrelser i bilag 5.4

Pa baggrund af ovenstdende har styrelsen fundet anledning til at undersgge naermere, hvorvidt
fusionen giver anledning til konkurrencemaessige betankeligheder i form af lokale ensidige
virkninger for fglgende lokale geografiske omrade og bilmaerker:

» Kronborg Auto
» Volkswagen
» Skoda

konkurrenternes omseetning. Styrelsen anser derfor parternes estimater som forholdsvis retvisende og anvendelige
til formalet trods usikkerhed forbundet til data og opggrelsesmetoder.

79I Kronborg Autos catchment area pd 30 minutter er Car Holding det sjettestgrste autoriserede vaerksted i Volkswa-
gen privat og det fjerdestgrste autoriserede veerksted i Volkswagen erhverv.

8 g, parternes fusionsanmeldelse, bilag 5.4.
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5.2.3.1.2 Kundernes villighed til at kgre laengere ved en prisstigning

Styrelsens privat- og erhvervskundeundersggelser viser, at respondenterne i gennemsnit vil
kgre ca. 15 minutter ekstra for at undga en hypotetisk prisstigning pa 10 pct. for vaerksteds-
ydelsen.*

Det er styrelsens vurdering, at kundernes villighed til at kgre leengere for at undga en prisstig-
ning pa 10 pct. for veerkstedsydelsen er markant set i lyset af, at de fleste af parternes kunder
typisk vil kgre op mod 30 minutter til veerkstedet.

Tabel 5.2 viser Kronborgs Autos markedsandele og HHI baseret pa et geografisk omrade med
en kgretid pd 45 minutter fra vaerkstedet. De op mod 45 minutters kgretid er en kombination
af kundernes typiske kgretid pa op mod 30 minutter tillagt den kgretid®, som kunderne er vil-
lige til at kgre ekstra for at undga en 10 pct. prisstigning.

Udvidelsen af kgretiden fra 30 minutter til 45 minutter fra Kronborg Auto medfgrer, at parter-
nes samlede markedsandele falder til under 25 pct., og at HHI falder til under 1.000 for de rele-
vante bilmeerker, idet flere konkurrenter vest for og i Kgbenhavn inkluderes i det stgrre geo-
grafiske omrade med en kgretid pd 45 minutters, jf. Tabel 5.2. HHI er dermed inden for de af
Kommissionen fastsatte taerskler for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horison-
tale, konkurrencemaessige problemer, medmindre der foreligger seerlige omstzendigheder.

Tabel 5.2 Markedsandele og HHI for Kronborg Auto for et geografisk omrade med kgre-
tid pa 45 minutter fra Kronborg Auto i 2021

Markedsandele i pct. Volkswagen privat Volkswagen erhverv Skoda
Car Holding [5-20] [5-20] [0-5]

Semler Retail [10-20] [10-20] [5-20]

Parternei alt [10-30] [10-30] [10-20]

Andre autoriserede [20-30] [10-30] [10-30]
Uafhaengige [40-70] [50-70] [50-70]

HHI fgr fusion [0-500] [0-500] [0-500]

HHI efter fusion [500-1.000] [500-1.000] [0-500]

Z&ndring i HHI [<250] - [>250] [<250] - [>250] [<250]

8 Jf Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelser blandt privat- og erhvervskunder (ekskl. "ved-ikke”-
besvarelser, som udgjorde 24 pct. af besvarelserne til spgrgsmalet).

#89 pct. af respondenterne har en typisk keretid til veerkstedet pa op mod 30 minutter. Respondenterne vil i gennem-
snit kgre 16% minutter ekstra ved en prisstigning pa 10 pct. Tilleegges den ekstra kgretid til de 30 minutter, bliver
kgretiden op mod ca. 45 minutter i denne situation med en prisstigning. De naevnte resultater er fra styrelsens pri-
vat- og erhvervskundeundersggelse, og resultaterne er eksklusiv "ved-ikke”-besvarelser.
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Anm.: Markedsopggrelserne er angivet i et spaend, der beskrives i fodnote 78 ovenfor.

Anm.: Car Holding omfatter vaerkstederne Kronborg Auto, Autohuset Glostrup og Autohuset Glostrup-Valby. Semler Retail om-
fatter Semler Retail-veerkstederne i Hillergd, Gladsaxe og Ksbenhavn. Andre autoriserede omfatter ti andre autoriserede veerk-
steder med autorisation inden for Volkswagen og/eller Skoda.

Anm.: Styrelsen bemaerker, at der ikke er taget konkret stilling til, om Volkswagen privat og Volkswagen erhverv udggr separate
markeder, jf. afsnit 3.2 ovenfor.

Anm, ikke- fortrolig version: De anfgrte intervaller repraesenterer det speend i markedsandele og HHI, der er udarbejdet pd bag-
grund af parternes to estimater, jf. fodnote 78 ovenfor.

Kilde: Parternes markedsopggrelser i bilag 5.5.

5.2.3.1.3 Betydning af konkurrencepres uden for de lokale omrader og kundernes
placering

I denne sag har veerkstedets fysiske placering afggrende betydning for kunderne, idet kunderne
typisk kun kan fa deres motorkgretgj repareret pa selve vaerkstedet. Kundens kgreafstand til
veerkstedet er derfor en veasentlig faktor for kundens valg af vaerksted.*”’ P4 sidan et marked er
catchment areas en metode til at belyse betydningen af lokal konkurrence ud fra veerkstedets
geografiske kundeopland.

Catchment areas skal ikke forstas som skarpt afgreensede markeder, da konkurrencen kan ud-
spille sig pa tveers af catchment areas, og at der dermed kan vaere et konkurrencepres fra aktg-
rer, der ikke er placeret i veerkstedets catchment area. Eksempelvis ville dette medfgre, at der
ses bort fra konkurrencepresset fra aktgrer placeret lige uden for et veerksteds catchment area,
da disse aktgrer ikke indgar i opggrelsen af det undersggte catchment area.

Et veerksteds catchment area er det omrade, hvor stgrstedelen af veerkstedets kunder er place-
ret i kgreradius ud fra veerkstedets placering. Det betyder dog ikke, at vaerkstedets kunder har
netop dette omrade som deres kgreradius - med mindre kunderne har deres udgangspunkt fra
samme lokation som veerkstedet. Den enkelte kunde vil sdledes have forskellige muligheder for
aktgrer at veelge imellem inden for deres kgreradius, som kan afvige fra de aktgrer, der er pla-
ceret i veerkstedets catchment area.

Dette illustreres af, at hovedparten af Kronborg Autos kunder som forventet har adresse i og
omkring Helsinggr, jf. Figur 5.2. Kortet viser ogsd, at en del af kunderne har adresse uden for
Helsinggr, og kunder med adresse uden for Helsinggr har en anden kgreradius end fra Kronborg
Auto med mulighed for andre vaerkstedsmuligheder og andre kgretider til vaerkstederne.

& » Afstand til veerkstedet” var sammen med "vaerkstedets erfaring med mit bilmaerke” og "veerkstedet er autoriseret til
at reparere min bil” de hyppigst besvarede faktorer til valg af veerksted i styrelsens kundeundersggelser.
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Figur 5.2 Kundeadresser for Kronborg Auto

[xxx]

Anm.: Kortet vises for bade privat- og erhvervskunder.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen pd baggrund af kundedata fra parterne.

5.2.3.1.4 Vurdering af mulige lokale virkninger for Kronborg Auto
5.2.3.1.4.1 Alternativer til parterne er relevante

Kortet i Figur 5.3 viser parternes veerksteder og andre autoriserede veerksteder med kgretider
pa 30 og 45 minutter fra Kronborg Auto. Kgretiderne er visualiseret pa kortet med isokroner
ud fra veerkstedet.

En kgretid pa 45 minutter er tilfgjet pa baggrund af kundernes villighed til at kgre leengere for
at undga en prisstigning pa 10 pct,, jf. afsnit 5.2.3.1.2 ovenfor.

I Kronborg Autos catchment area pa 30 minutter er der fire andre vaerksteder med autorisation
inden for Volkswagen udover parterne og tre andre veaerksteder med autorisation inden for
Skoda udover parterne, hvoraf tre® af disse autoriserede vaerksteder har autorisation inden for
bade Volkswagen og Skoda. Derudover er der 305 uafhangige vaerksteder i omradet, herunder
flere stgrre veerksteder og vaerkstedskaeder samt en lang raekke mindre vaerksteder, som ikke
er vist pa kortet.

Antallet af andre autoriserede veaerksteder inden for de relevante bilmaerker gges til ti med en
kgretid pa 45 minutter fra Kronborg Auto, nar autoriserede veerksteder vest for og i Kgbenhavn
inkluderes.

Kronborg Autos kunder har dermed inden for 30-45 minutters kgretid bade flere muligheder
for at veelge andre veerksteder, der ligesom parternes vaerksteder er autoriserede veerksteder
inden for de pagaldende bilmarker, og en lang raekke muligheder for at veelge uafhaengige
vaerksteder. Der er saledes et vaesentligt antal konkurrenter, som kunderne kan veelge mellem,
som grundlaeggende kan levere de samme typer af reparation- og vedligeholdelsesydelser, hvil-
ket beskrives yderligere nedenfor i afsnit 5.2.3.1.5.1.

& Autohuset Hgrsholm, Virum Motor Co og Bilhuset Allergd har autorisation inden for bade Volkswagen og Skoda,
mens Bilcentret Birkergd har autorisation inden for Volkswagen.
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Figur 5.3 Isokroner for Kronborg Auto

9 Car Holding

Semler Retail

Andre autoriserede

Anm.: Kgretiden er opgjort ud fra normaliseret trafik (trafikken sat til "normal” i Iso4app).

Anm.: Udover de viste autoriserede veerksteder, herunder parternes vaerksteder, er der 305 uafthaengige vaerksteder i et catch-
ment area pa 30 minutter og langt flere med en kgretid pd 45 minutter.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens illustration udarbejdet i Iso4app.

Der ikke er nogen autoriserede varksteder inden for Volkswagen eller Skoda teaet pa Helsinggr
med en kgretid pa under 15 minutter fra/til Kronborg Auto. Det teetteste autoriserede veerksted
er Autohuset Hgrsholm (autorisation inden for Volkswagen og Skoda og er ikke ejet af Car Hol-
ding) med en kgretid pa ca. 16 minutter. De gvrige autoriserede veerksteder i et catchment area
pa 30 minutter har en kgretid pa ca. 25 til 30 minutter fra/til Kronborg Auto, herunder Semler
Retails veerksteder i Hillergd og Gladsaxe.

I et snaevrere geografisk omrade med en kgretid pa eksempelvis 20 minutter fra Kronborg Auto
vil der derfor ikke® vzre et overlap mellem parterne. For omrader med kgretider p 20 og 45

® Semler Retail har et vaerksted i Hgrsholm, som er autoriseret inden for Audi. Dette varksted havde [xxx] omsaetning
inden for Volkswagen og Skoda pa samlet under [xxx] kr.i 2021, jf. parternes fusionsanmeldelse, bilag 5.2.
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minutter fra Kronborg Auto er niveauerne af HHI for Kronborg Auto inden for Kommissionens
teerskler, mens niveauerne af HHI er over Kommissionens taerskler for et catchment area pa 30
minutter.

Som naevnt ovenforiafsnit 5.1.1.2, bemaerker styrelsen desuden, at for autoriserede veerksteder
fastseettes langt de fleste konkurrenceparametre centralt for hele det selektive distributionssy-
stem, [xxx], at det enkelte autoriserede vaerksted umiddelbart har begraenset indflydelse pa
fastseettelsen af gvrige konkurrenceparametre.

5.2.3.1.5 Markedsforhold med generel betydning

[ afsnittene herunder preaesenteres en raekke markedsforhold med generel betydning pa tveers
af geografiske omrader og lokationer for markedet for reparation og vedligeholdelse af motor-
tgjer.

5.2.3.1.5.1 Flere vaerksteder tilbyder samme reparations- og vedligeholdelsesydel-
ser

Styrelsen vurderer, at parternes vaerksteder ikke adskiller sig meerkbart fra alternativerne i for-
hold til de ydelser, der tilbydes.

Det geelder navnlig de vaerksteder, der er autoriserede indenfor samme bilmarker som par-
terne. Arsagen hertil er, at disse vaerksteder - ligesom parterne - er en del af bilproducentens
(fx Volkswagen, SEAT, Audi, Skoda) selektive distributionssystem, hvor deltagerne i systemet
er udvalgt pa baggrund af nogle pa forhand fastsatte kvalitative, objektive og ngdvendige krite-
rier.*® De autoriserede veerksteder driver derfor forretning under samme koncept og kan som
udgangspunkt tilbyde samme ydelser.

Dette understgttes af styrelsens konkurrentundersggelse®, hvor alle (100 pct.) af de konkurre-
rende autoriserede vaerksteder, der besvarede spgrgsmalet, angav, at de udfgrer alle reparati-
oner, der kraever teknisk kunnen eller specialvaerktgj. Der er sdledes ikke typer af reparations-
og vedligeholdelsesydelser, de autoriserede vearksteder ikke kan tilbyde.

De uafhaengige veerksteder udggr ogsa alternativer til parterne i relation til hvilke ydelser, som
vaerkstederne tilbyder. Dette gaelder ogsa for reparation- og vedligeholdelsesydelser af mere
kompliceret karakter, og reparation- og vedligeholdelsesydelser som kraever teknisk kunnen
eller specialveerktgj. Eksempelvis har 91 pct. af de uafhaengige veerksteder, der har besvaret
spgrgsmalet, oplyst, at de udfgrer stort set alle typer reparations- og vedligeholdelsesydelser,
herunder reparation og vedligeholdelse af mere kompliceret karakter.

Styrelsen bemaerker i den forbindelse, at konkurrentundersggelsen viser, at en del uafhaengige
vaerksteder ikke kun tilbyder ydelser indenfor parternes bilmaerker, men ogsa har konkret er-
faring indenfor parternes bilmaerker. Det samme er tilfeeldet inden for bdde Kronborg Autos,
Autohuset Glostrups og Autohuset Glostrup-Valbys catchment area.

Styrelsen har i konkurrentundersggelsen bedt de uathaengige veerksteder, der ikke kan udfgre
alle reparations- og vedligeholdelsesydelser, udpege konkret, hvilke typer reparationer de ma
afsta fra. Det er kendetegnende for de udpegede reparationer, at der typisk er tale om teknolo-
giske reparationer som eksempelvis softwareopdateringer, ngglekodning, opdatering af styre-
bokse og batterireparationer pa elbiler. Sddanne reparationer kraever szrligt udstyr eller viden,

86 P . P . . . .
Jf. Kommissionens Supplerende retningslinjer for vertikale begraensninger i aftaler om salg og reparation af motor-
kgretgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer EN (2010/C 138/05), punkt 43.

& Jf. punkt 110.
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fx fejlsggningsudstyr eller adgang til databaser m.v., og som ofte er koblet op pad det enkelte
bilmaerke. Sddant udstyr og viden vil de autoriserede vaerksteder rade over i kraft af deres au-
torisation pa bilmeerket, som ogsa beskrevet yderligere i punkt 190.

Styrelsen bemaerker i den forbindelse, at FDM og Dansk Bilbrancher&d® har oplyst overfor sty-
relsen, at biler i dag i stigende grad bliver mere komplekse og gar fra at vaere mekaniske til
teknologiske. FDM og Dansk Bilbrancherad har dog begge papeget, at de ser en tendens til, at
uafhangige vaerksteder pa sigt vil specialisere sig i enkelte typer af bilmeerker, fx franske, tyske,
koreanske, m.v.” for at imgdekomme de udgifter, der er forbundet med at kunne udfgre alle
typer reparationer pga. den ggede teknologiske udvikling af bilerne.

Imidlertid er de autoriserede veerksteder, modsat de uafthangige veerksteder, i dag baseret pa
en forretningsmodel, som er markespecifik. Dette medfgrer, at det kraever flere investeringer i
udstyr, materiel m.v., hvis et uathaengigt veerksted skal kunne udbyde alle typer reparationer
indenfor alle bilmaerker. Det er derfor en naturlig fglge af forskellene i de to forretningsmodel-
ler, at nogle uafhzengige veerksteder - saerligt mindre uathaengige vaerksteder - ikke i samme
grad kan udfgre reparation og vedligeholdelse, som kraever szerligt udstyr - eller viden, som
autoriserede vaerksteder og/eller store uafhaengige keedevaerksteder har.

Autoriserede varksteder har lettere, men ikke eksklusiv™’, adgang til det ngdvendige udstyr,
data, veerktgj, litteratur, m.v. som fglge af at veere deltagere i et selektivt distributionssystem.
Den lettere adgang til eksempelvis data kommer fx til udtryk ved, at autoriserede vaerksteder
som en del af det selektive distributionssystem automatisk far tilsendt opdateringer eller anbe-
falinger fra producenten om en given reparation, hvorimod de uafhangige veerksteder selv skal
opsgge informationen.” Uafthangige vaerksteder kan, ved fx manglende oplysninger om data,
tilga dette via online databaser, som udbydes af enten producenten eller en uafhaengig tredje-
part, hvoraf nogle af databaserne kraever betaling.

Herudover fglger det af Kommissionens Supplerende retningslinjer for vertikale begraensnin-
ger i aftaler om salg og reparation af motorkgretgjer om distribution af reservedele til motor-
kgretgjer EN (2010/C 138/05), punkt 108, at uathesengige operatgrer skal sikres adgang til mar-
kedet og ma ikke naegtes adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformation.

Foruden veerkstedernes kerneydelser i form af reparation og vedligeholdelse, viser styrelsens
konkurrentundersggelse blandt bade autoriserede og uatheengige vaerksteder ogs3, at 83 pct. af
vaerkstederne tilbyder lanebil, mens 65 pct. tilbyder hente- /bringeservice, hvilket privat- og er-
hvervskundeundersggelsen har vist ogsa har betydning for kundernes efterspgrgsel.

Endelig kan vaerksteder med autorisation indenfor andre bilmeerker end parternes ogsa udggre
alternativer for kunderne. En stor andel reparations- og vedligeholdelsesydelser kan fortsat fo-
retages pa tveers af bilmaerker, og medmindre den konkrete reparation pakraever markespeci-
fikt udstyr, er der ikke noget til hinder for at fa foretaget reparation og vedligeholdelse af sin bil
pa et veerksted autoriseret inden for et andet bilmarke. Dette ses ogsa afspejlet i styrelsens
konkurrentundersggelse, hvor flere autoriserede inden for andre bilmarker end parternes har

®Jf. styrelsens mgde med FDM den 26. januar 2023 og styrelsens mgde med Dansk Bilbrancherid den 20. februar
2023.

® Jf. styrelsens mgde med FDM den 26. januar 2023 og styrelsens mgde med Dansk Bilbrancherad den 20. februar
2023.

* Jf. Kommissionens Supplerende retningslinjer for vertikale begraensninger i aftaler om salg og reparation af motor-
kgretgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer EN (2010/C 138/05), punkt 62.

ot styrelsens mgde med FDM den 26. januar 2023.
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angivet at have omsaetning pa bilmaerker, hvor de ikke har autorisation, ligesom parterne ogsa
har omsaetning pa andre bilmaerker end dem, hvor de er autoriserede.

Dette ses ogsa for store erhvervskunder, hvor en ikke uvasentlig andel [xxx] pct. af de af par-
ternes erhvervskunder, der har rammeaftalergz, ogsd har rammeaftaler med varksteder med
autorisation inden for andre bilmaerker (se afsnit 5.2.3.1.5.4 for mere om rammeaftaler).

Styrelsen vurderer saledes, at strukturen pa markedet betyder, at der er et vaesentlig antal kon-
kurrenter, som grundleeggende kan levere de samme reparations- og vedligeholdelsesydelser
for motorkgretgjer. Parternes kunder har generelt god mulighed for at vaelge mellem en lang
raekke forskellige vaerksteder og har derved mange alternativer - autoriserede savel som uaf-
hangige - hvad angér bade antal og typer af ydelser, som de forskellige veerksteder kan tilbyde.
Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke medfgrer veesentlig eendring eller reducering
heraf.

5.2.3.1.5.2 Skiftemuligheder

Béde privat- og erhvervskunder har gode muligheder for at skifte vaerksted. Som beskrevet
ovenfor findes der mange alternativer, og der er som udgangspunkt ingen omkostninger for-
bundet med verkstedsskift. Dette geelder ogsa for stgrre erhvervskunder med rammeaftaler,
som beskrives sarskilt i afsnit 5.2.3.1.5.4 nedenfor.

Kunderne har som udgangspunkt frit veerkstedsvalg fra gang til gang, nar behovet opstar. Imid-
lertid seelger begge parter service- og reparationsaftaler’ pi vegne af SMC™. Med en service- og
reparationsaftale har kunden mulighed for, indenfor det specifikke bilmzrke, at benytte alle
varksteder i SMC’s autoriserede netveerk™, hvilket efter omsteendighederne kan udggre et in-
citament for kunden til at forblive hos parterne og gvrige autoriserede vaerksteder inden for
samme bilmaerker.

Service- og reparationsaftaler - med mere eller mindre forskelligt indhold og omfang - udbydes
imidlertid af flere aktgrer i markedet™, og der er derfor ikke tale om et unikt produkt forbeholdt
parterne eller i gvrigt andre aktgrer pa markedet. Ifglge Dansk Bilbrancherad udggr salg af ser-
vice- og reparationsaftaler dog ikke en stor del af de uathaengige veaerksteders forretning, og
disses omsatning stammer primeert fra reparation- og vedligeholdelsesopgaver, der ikke er
deaekket af en service og reparationsaftale97. Dette skyldes bl.a., at service- og reparationsaftaler
ofte saelges samtidig med salget af en fabriksny bil*®, hvor de uafhaengige veerksteder ikke har
aktivitet.

Styrelsen vurderer herudover, at service- og reparationsaftaler kun har en begrzanset fasthol-
dende effekt - hvis overhovedet nogen - idet service- og reparationsaftaler typisk deekker bi-
lens fgrste "levear”, hvor antallet af reparationer og omfanget af vedligeholdelse som udgangs-
punkt er begraenset. Herudover kan kunden med en service- og reparationsaftale benytte alle

% En rammeaftale indgdet mellem en erhvervskunde og et vaerksted, en veerkstedskeede mv., som indeholder vilkirene
for erhvervskundens lgbende kgb af service og/eller reparationsydelser fra varkstedet.

% Ved keb af en bil hos en autoriseret forhandler indgas ofte en service- og reparationsaftale. En service- og reparations-
aftale er en laeengerevarende aftale mellem eksempelvis SMC og bilejeren om, at bilejeren kan fa udfgrt en raekke repa-
rations- og vedligeholdelsesydelser mod en periodevis fast betaling. Aftalerne udbydes ofte i forbindelse med salget af
en fabriksnybil, men de kan ogsd szlges i forbindelse med salg af brugte biler eller som et selvstaendigt produkt til
allerede eksisterende bilejere.

It parternes besvarelse af styrelsens spgrgsmal af 26. januar 2023, side 1

It parternes besvarelse af styrelsens spgrgsmal af 26. januar 2023, side 1

%, parternes besvarelse af styrelsens spgrgsmal af 26. januar 2023, side 1.

%7 f. styrelsens interview med Dansk Bilbrancherad den 20. februar 2023.

% Jf. styrelsens interview med Dansk Bilbrancherad den 20. februar 2023
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autoriserede veerksteder indenfor det pageldende bilmaerke. En service-og reparationsaftale
knytter sdledes ikke kunden specifikt til parterne. Endelig kan alle typer af SMC’s service- og
reparationsaftaler opsiges med en maneds varsel, om end der for nogle abonnementstyper er
en minimumsbinding p& fem maneder.”

Parterne har i den forbindelse oplyst, at omsatning fra service- og reparationsaftaler fra maj
2022 til december 2022 alene udgjorde [xxx] pct. af parternes samlede omsatning vedrgrende
reparation og vedligeholdelse.'” Stgrstedelen af omsztningen genereres saledes fra reparation
og vedligeholdelse, der ikke er omfattet af service- og reparationsaftaler.

Markedet for reparation- og vedligeholdelse er sdledes allerede i dag et marked med gode skif-
temuligheder, og styrelsen vurderer ikke, at fusionen vil medfgre zendringer af dette.

5.2.3.1.5.3 Mulighed for at forhindre ekspansion

Etableringen som uafhaengigt veerksted pd markedet for reparation og vedligeholdelse krzever,
at der bl.a. investeres i lokaler og materialer, omend der findes enkelte "kgrende varksteder”,
der kommer til kundens adresse.'”* Parterne estimerer, at det vil veere muligt at etablere et nyt
uafhangigt veerksted med det ngdvendige udstyr, traening af personale m.v. til at foretage repa-
rationer pa personbiler (af alle bilmaerker) for mellem 0,25-0,75 mio. Kr. og inden for en tids-

. o ro o 102
horisont pa fa maneder.

Safremt et uathaengigt veerksted gnsker at ekspandere sin forretning til fx at udfere alle typer
af reparations- og vedligeholdelsesydelser, herunder alle komplicerede reparationer, vil dette
kraeve omkostninger, tid og adgang til input. Parterne har i den forbindelse estimeret, at en sa-

dan ekspansion vil koste mellem 0,5-1 mio. kr. uden at ekspansionen ngdvendigvis tager leen-

gere tid'®.

I styrelsens konkurrentundersggelse har 52 pct. af respondenterne svaret, at de estimerede
omkostninger forbundet med at pabegynde at udfgre alle typer reparations- og vedligeholdel-
sesydelser, udggr 0-250.000 kr. Gruppen af respondenter er nogenlunde ligeligt fordelt mellem
vaerksteder, som har angivet, at de udfgrer alle typer reparations- og vedligeholdelsesydelser,
og vaerksteder, som har angivet, at de ikke ggr. Respondenternes estimat er sdledes lavere end
det, parterne har estimeret ovenfor i punkt 202. Stgrstedelen af respondenterne har dog esti-
meret, at det vil tage ca. 12 maneder at blive i stand til at udfgre alle typer reparations- og ved-
ligeholdelsesydelser.

Safremt en aktgr gnsker at etablere sig som autoriseret veerksted, kraever det, at aktgren ansg-
ger om at blive en del af producentens selektive distributionssystem. Ved ren kvalitativ, selektiv

distribution," vil et verksted, der opfylder ngdvendige, objektive betingelser have krav pd at

blive et autoriseret vaerksted'®.

% Abonnementstyper - SMC Serviceabonnementer (semler.dk) (besggt 16-05-2023).

10075, parternes besvarelse af styrelsens spgrgsmal af 26. januar 2023, side 5
0Lyf, styrelsens interview med Dansk Bilbrancherad den 20. februar 2023 og parternes besvarelse af styrelsens spgrgs-
mal vedr. service- og reparationsaftaler af 26. januar 2023.

12f fusionsanmeldelsens punkt 354.

'®Jf fusionsanmeldelsens punkt 354.

1% Jf. Kommissionens Supplerende retningslinjer for vertikale begraensninger i aftaler om salg og reparation af motor-
kegretgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer EN (2010/C 138/05), punkt 43.
Jf. Kommissionens Supplerende retningslinjer for vertikale begraensninger i aftaler om salg og reparation af motor-
kgretgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer EN (2010/C 138/05), punkt 43.

105
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[xxx].'® Parterne har siledes hverken fgr eller efter fusionen mulighed for at forhindre konkur-

renter i at ekspandere - enten som nyetablering eller udvidelse til at blive autoriseret indenfor
flere bilmaerker - sin forretning og blive en del af bilproducentens selektive distributionssy-
stem.

Der er imidlertid ikke uvaesentlige omkostninger forbundet med at opfylde betingelserne for at
blive en del af det selektive distributionssystem. Parterne estimerer i den forbindelse, at den
samlede investering for et allerede eksisterende autoriseret vaerksted, som gnsker at blive au-
toriseret inden for et ny bilmaerke, udggr mellem 1-2,5 mio. kr.'”

Styrelsen vurderer pa den baggrund, at den fusionerede enhed ikke har mulighed for at be-
granse konkurrenternes ekspansion.

5.2.3.1.5.4 Rammeaftaler

En del af parternes kunder udggr store erhvervskunder sdsom [xxx], m.fl. Felles for denne type
erhvervskunder er, at de typisk rader over en stor flade af kgretgjer bestdende af minimum 50
biler.

Denne type af store erhvervskunder indgar ofte rammeaftaler med vaerksteder/vaerkstedskae-
der, m.v,, som regulerer vilkarene for erhvervskundens lgbende kgb af reparation- og vedlige-
holdelsesydelser. Rammeaftalerne indgés enten med det formadl, at erhvervskunderne, som ek-
sempelvis leasingselskaber eller forsikringsselskaber, kan tilbyde eller henvise deres kunder til
et vaerksted til brug for den leasede eller forsikrede bil, eller at virksomheden selv kan fa repa-
reret og vedligeholdt sin egen bilflade.

Styrelsen har som nzevnt i punkt 62 afholdt mgder med en reekke af parternes store erhvervs-
kunder. Bl.a. [xxx] udtrykte pad mgdet med styrelsen bekymring for, at fusionen ville medfgre,
at et veesentligt konkurrencepres fjernes indenfor parternes bilmzerker, og at dette kunne fgre
til hgjere priser for reparation og vedligeholdelse af de pagaeldende bilmeerker. Bade [xxx]
naevnte i den forbindelse, at der efter deres opfattelse, ikke er mange alternativer til parterne
pa Sjeelland, der har den forngdne stgrrelse og kapacitet til at handtere store erhvervskunder
med en stor bilflade.

Selvom andre store erhvervskunder ikke udtrykte samme bekymringer pa mgder med styrel-
sen, har styrelsen imidlertid undersggt neermere, i hvilket omfang parternes konkurrenter har
faste aftaler, som fx rammeaftaler, med erhvervskunder med en stor bilflide, og om konkurren-
terne vil kunne opna den tilstraekkelige kapacitet til at hdndtere denne type kunder.

Resultaterne af konkurrentundersggelsen viser, at henholdsvis 50 pct. og 36 pct. enten selv eller
som en del af en sammenslutning af vaerksteder har faste aftaler om reparation og vedligehol-
delse med stgrre erhvervskunder. 48 pct. af konkurrenterne, der ikke indgar rammeaftaler, an-
giver som arsag, at de har valgt en anden kommerciel strategi, og 29 pct. oplyser, at arsagen er
manglende kapacitet i form af fx personale, veerktgj og maskiner.

[ relation til spgrgsmalet om, hvad de konkurrerende veerksteder har behov for, hvis de ville
opna den ngdvendige kapacitet, har 77 pct. svaret, at det vil kraeve anszttelse af mere perso-
nale, mens 88 pct. har svaret, at de vil skulle foretage investering i etablering af stgrre lokaler.

1% Jf. fusionsanmeldelsens punkt 374.

1971f. fusionsanmeldelsens punkt 356.
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Fusionens pavirkning af konkurrencen i forhold til rammeaftaler er ogsa blevet undersggt i sty-
relsens undersggelse blandt parternes erhvervskunder.

[ erhvervskundeundersggelsen har stort set alle [xxx] pct. af de erhvervskunder, der har ram-
meaftaler med parterne, svaret, at de ogsa har rammeaftaler med andre autoriserede inden for
parternes bilmeerker. Herudover har en ikke uvaesentlig andel [xxx] pct. af de samme kunder
ogsd rammeaftaler, der omfatter parternes bilmaerker, med uathaengige kaeder, hvilket nogle af
de store erhvervskunder ogsa har naevnt pi mgder med styrelsen'®. Det er styrelsens vurde-
ring, at store erhvervskunder, hvis bilfladde primaert bestar af nye biler, har stgrre tendens til at
veaelge at indga sterstedelen af sine rammeaftaler med autoriserede vaerksteder af hensyn til fx
garantireparationer og det faktum, at sddanne virksomheder - typisk leasingselskaber - ogsa
indkgber fabriksnye biler hos autoriserede veerksteder. Dette understgttes ogsa af styrelsens
mgder med [xxx]'”. Samme selskaber naevnte dog ogss, at de enten allerede ggr brug af uaf-

heengige vaerksteder i varierende omfang eller har overvejet at ggre det™’.

Det er styrelsens vurdering, at der derfor ogsa for store erhvervskunder er flere alternativer til
parternes veerksteder. [ forleengelse heraf er styrelsen blevet oplyst, at rammeaftaler typisk ikke
er meerkespecifikke'"!, hvorfor store vaerksteder autoriseret inden for andre bilmaerker ogsé
udger alternativer. Dette er ogsa afspejlet i erhvervskundeundersggelsen, hvor en ikke uvae-
sentlig andel [xxx] pct. af parternes store erhvervskunder, der har rammeaftaler, ogsd har ram-
meaftaler med veaerksteder, der er autoriserede inden for andre bilmaerker. Hertil bemaerkes at
eksempelvis [xxx] i konkurrentundersggelsen alle har angivet at, de indgar rammeaftaler med
store erhvervskunder, er autoriserede pa andre bilmerker end parternes, og har omsaetning pa
parternes bilmeerker.

Styrelsen har desuden modtaget eksempler pa parternes rammeaftaler [xxx]

Som neaevnt ovenfor i afsnit 5.2.3.1.5.2, star det ogsa erhvervskunderne frit for at vaelge veerk-
sted fra gang til gang, ligesom det star de store erhvervskunder frit for at have rammeaftaler
med flere forskellige veerksteder samtidigt og som afspejlet i styrelsens erhvervskundeunder-
sggelse. Store erhvervskunder vurderes desuden at have en ikke uveesentlig forhandlings-
styrke, og til en vis grad have indflydelse p3 aftalevilkirene,'”” som typisk forhandles &rligt og
som ofte konkurrenceudsattes blandt flere vaerksteder.'"

Der er derfor heller ikke vaesentlige skifteomkostninger for store erhvervskunder med ramme-
aftaler, og det er styrelsens vurdering, at de store erhvervskunders skiftemuligheder ikke be-
graenses vaesentligt som fglge af fusionen.

5.2.3.1.6 Konklusion ensidige virkninger

Det er styrelsens samlede vurdering pa baggrund af ovenstaende, at fusionen ikke vil heemme
den effektive konkurrence betydeligt pA markedet for reparation og vedligeholdelse af motor-
karetgjer segmenteret pa bilmaerker i form af ensidige virkninger vurderet pa Sjeelland og lokalt
for Kronborg Auto.

1985, styrelsens mgde med [xxx].

19t styrelsens mpde med [xxx].

of. styrelsens mgde med [xxx]

" Jf. e-mail fra parterne vedrgrende hgring om erhvervskundeundersggelse af 21. februar 2023 og styrelsens mgde
med [xxx]
g styrelsens mgde med [xxx].

" If. e-mail fra parterne vedrgrende hgring om erhvervskundeundersggelse af 21. februar 2023.
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Parternes samlede markedsandele for Kronborg Auto var inden fusionen mellem [30-40] pct.
athaengigt af bilmaerke baseret pa et catchment area pa 30 minutter.

Niveauerne af 2endringen i HHI og HHI efter fusionen vil for Kronborg Auto veere over de fast-
satte teerskler i Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner for, hvornar det er
usandsynligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, medmindre der
foreligger seerlige omstaendigheder.

Det er styrelsens vurdering, at markedsandele, endringer i HHI og HHI ikke kan sta alene. Sty-
relsen har derfor undersggt gvrige markedsforhold i vurderingen af mulige lokale virkninger,
og det er styrelsens vurdering, at markedsforholdene i naerveaerende sag ikke understgtter, at
fusionen giver anledning til konkurrencemeessige betaenkeligheder.

Det skyldes for det forste, at kunderne har flere relevante muligheder for at skifte veerksted, idet
kunderne i Kronborg Autos catchment area generelt har god mulighed for at vaelge mellem flere
andre autoriserede veerksteder inden for de relevante bilmaerker savel som en lang raekke uaf-
heengige veerksteder. Det bemzerkes, at Semler Retails veerksteder ikke er de geografisk neer-
meste autoriserede vaerksteder fra Kronborg Auto, og at andre konkurrerende autoriserede
vaerksteder inden for de pageeldende bilmaerker ligger teettere pa.

For det andet vil kunderne i tilfaelde af en prisstigning pa 10 pct. for veerkstedsydelsen udvide
deres kgreradius veaesentligt for at undga en prisstigning. I den forbindelse bemaerkes det, at
flere af Kronborg Autos kunder har en anden kgreradius end fra selve veerkstedet, som kan in-
kludere andre veerksteder, samt at der ogsa kan vaere et konkurrencepres uden for det under-
sggte catchment area. For kgretider pa bade 20 og 45 minutter vil niveauerne af HHI efter fusi-
onen for Kronborg Auto veere inden for Kommissionens fgrnzevnte teerskler.

For det tredje finder styrelsen, at parterne og andre autoriserede varksteder kan levere de
samme reparations- og vedligeholdelsesydelser, idet autoriserede vaerksteder indgar i det pa-
geeldende selektive distributionssystem for det givne bilmaerke. De autoriserede vaerksteder er
optaget i distributionssystemet pa baggrund af samme objektive, kvalitative kriterier og er der-
for kontraktuelt forpligtet til at drive forretning under samme koncept, hvorfor de fleste kon-
kurrenceparametre fastseettes centralt for autoriserede veerksteder [xxx] Derudover viser kon-
kurrentundersggelsen, at de uafthaengige veerksteder grundlaeggende kan udfgre de samme re-
parations- og vedligeholdelsesydelser og tillige har erfaring med langt de fleste typer reparati-
ons- og vedligeholdelsesydelser.

Styrelsen vurderer for det fjerde, at der er gode skifteforhold pa markedet. Der er som udgangs-
punkt ikke omkostninger forbundet med et vaerkstedsskift, og privat- og erhvervskunder har i
udgangspunktet frit veerkstedsvalg. Styrelsen finder i den forbindelse ikke, at parternes service-
og reparationsaftaler i en vaesentlig grad begraenser kundernes skiftemuligheder, idet disse for
det fgrste kan benyttes hos alle autoriserede veerksteder og i gvrigt som udgangspunkt kan op-
siges med en maneds varsel. Endelig udggr service- og reparationsaftaler alene en begraenset
del af totalmarkedet for reparation og vedligeholdelse.

For det femte vurderer styrelsen, at det fusionerede selskab ikke er i stand til at forhindre kon-
kurrenterne i at ekspandere.

For det sjette er det styrelsens vurdering, at store erhvervskunder med rammeaftaler ogsa har
et veesentligt antal alternativer til parterne. Rammeaftaler er typisk ikke maerkespecifikke, og
vaerksteder med autorisation inden for andre bilmerker end parterne vil derfor ogsa udggre
alternativer for denne kundegruppe. Erhvervskundeundersggelsen viser desuden, at en del af
parternes kunder, der har rammeaftaler, ogsa har aftaler med uathaengige veerksteder, ligesom
flere virksomheder har oplyst overfor styrelsen, at de kunne overveje at fa det. Store erhvervs-
kunder har desuden gode skiftemuligheder, idet rammeaftalerne som udgangspunkt ikke er
eksklusive og typisk forhandles arligt.
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5.2.4 Vertikale forbindelser

Fusionen indebarer en vertikal forbindelse, da Semler Gruppens bilimportgr-selskab, SMC, er
aktiv pd markeder for engrossalg af OEM-reservedele segmenteret efter bilmaerke, og Car Hol-
ding er aktiv pa markedet for reparation og vedligeholdelse af motorkgretgjer, hvor reservedele
indgar, ligesom Car Holding er aktiv indenfor videresalg af reservedele.

De potentielt konkurrenceskadelige vertikale virkninger af en fusion kan bl.a. skyldes afskaerm-
ning. Med afskaermning menes, at konkurrenter hindres adgang til leverancer (inputafskeerm-
ning) eller markeder (kundeafskeermning).

SMC er af Volkswagen, Audi, Skoda og SEAT udpeget som eneimportgr af OEM-reservedele in-
den for bilmaerkerne Volkswagen, Audi, Skoda og SEAT og forsyner Car Holding og andre kon-
kurrenter pa downstream-markederne med OEM-reservedele. Parterne har i anmeldelsen esti-
meret, at SMC har en markedsandel pd over [90-100] pct. for sd vidt angar engrossalg af OEM-
reservedele af hvert af disse bilmeerker, jf. afsnit 5.1.2 ovenfor.™

Fusionen giver derfor som udgangspunkt anledning til en risiko for inputafskeermning, og da
det ikke pa baggrund af HHI og markedsandele alene kan udelukkes, at fusionen kan give an-
ledning til konkurrencemaessige betaenkeligheder, "' skal det undersgges om Car Holdings sam-
menleegning med Semler Retail og dermed forggelsen af Semler Retails markedsandele
downstream gger Semler Gruppens mulighed for og/eller incitament til afskeermning.

Inputafskeermning kan opst3, hvis den fusionerede virksomhed far mulighed for at begraense
adgangen til sine inputprodukter og dermed ggre det vanskeligt for downstream-konkurrenter
at opnd adgang til de padgaeldende produkter til samme priser og pd samme vilkdr som fgr fusi-
onen, hvilket gger deres omkostninger.

Der er tre forhold, der skal undersgges i forbindelse med vurderingen af, om en konkurrence-
skadelig inputafskeermning er sandsynlig:

1. Om den fusionerede virksomhed har mulighed for at afskeerme adgangen til input.
2. Om den fusionerede virksomhed vil have incitament til afskeermning.
3. Om det vil skade konkurrencen p& downstream markedet betydeligt.**°

I praksis undersgges disse forhold ofte sammen, fordi de er neert forbundne.™”

5.2.4.1 Vurdering af inputafskeermning

SMC’s hgje markedsandele pa over [90-100] pct. pd upstream-markederne, hvilket som ud-
gangspunkt giver SMC en vaesentlig indflydelse pa priser og forsyningsvilkar pd downstream-
markedet.

Pa downstream-markederne for reparation og vedligeholdelse af henholdsvis Volkswagen,
Audi, Skoda og SEAT pa Sjalland har Car Holding en markedsandel i spaendet [0-10] pct.

" Jf. parternes fusionsanmeldelse punkt 163 sammenholdt med punkt 396.

S If. Det folger af Kommissionens "Retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser” (2008/C 265/07), at det er usandsynligt, at en vertikal fusion vil
give anledning til konkurrencemaessige problemer, hvis (i) den fusionerede virksomheds markedsandele er under 30

pct. pa de bergrte markeder, og (ii) HHI efter fusionen er under 2000.

8 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 32.

" 1f. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 32.
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afhangig af bilmaerke og opggrelsesmetode."® 1 geografiske omrider baseret pa 30-minutters

kgretid fra hver af Car Holdings lokationer, har Car Holding markedsandele i speendet [0-10]
pct. afhaengig af bilmaerke, lokation og opggrelsesmetode.'*

Semler Gruppen salger gennem SMC som importgr reservedele til autoriserede vearksteder,
der er en del af SMC'’s selektive distributionssystem.120 De autoriserede vaerksteder, inkl. Car
Holding, er aktive indenfor for videresalg af reservedele til bl.a. uathaengige veerksteder. Semler
Gruppen videresalger ogsa reservedele til uafhaengige vaerksteder, hvilket sker gennem Semler
Retail.

Da autoriserede veerksteder har adgang til OEM-reservedele af de enkelte mzrker via SMC’s
distributionssystem, mens de uafhzngige varksteder”! ikke har direkte adgang til OEM-reser-
vedele fra SMC, vil styrelsen i det fglgende foretage en szerskilt vurdering af risikoen for input-
afskeermning af reservedele for henholdsvis autoriserede veaerksteder og uafthaengige vaerkste-
der, herunder uafhaengige veerksteder, der er autoriseret under andre bilmzerker end Volkswa-
gen, Skoda, SEAT og Audi.

5.2.4.1.1 Verksteder autoriseret indenfor Volkswagen, Skoda, SEAT og/eller Audi

SMC saelger kun reservedele direkte til autoriserede veerksteder, der er en del af det selektive
distributionssystem for det pagzeldende bilmarke. Parterne har hertil oplyst, [xxx] [xxx].

Det fglger endvidere af Motorkgretgjsforordningens artikel 5, litra a), at importgrer, som SMC,
ikke ma begraense deres autoriserede veerksteders adgang til at saelge originale reservedele til
uafheengige veerksteder. Autoriserede forhandlere og vaerksteder har derfor uanset formal ad-
gang til keb af reservedele fra SMC, hvilket ikke sendrer sig som fglge af fusionen.

De autoriserede veerksteder har i styrelsens markedsundersggelse ikke givet udtryk for bekym-
ring for fusionen i relation til vertikale virkninger for salg af reservedele.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at Semler Gruppens mulighed for af-
skeermning af de autoriserede vaerksteder ikke gges som fglge af fusionen.

5.2.4.1.2 Uafhangige veerksteder

For uafheaengige vaerksteder findes der en raekke alternative kilder til indkgb af OE-reservedele,
herunder OEM-reservedele. Uathangige vaerksteder kan ifglge parterne saledes kgbe reserve-
dele fra originalproducenter, uafthaengige forhandlere, parallelimportgrer og fra autoriserede
veerksteder.'”?

Parterne oplyser i forleengelse heraf, at en raekke uafhzengige forhandlere, herunder FTZ,
Au2Parts, Autodoc, Autodeleshop, Carpardoo m.fl,, seelger originale reservedele bade i form af
OEM- og OES- reservedele til alle bilmzarker bade til forbrugere og til uafhaengige verksteder.'”
Styrelsen bemeerker, at selvom SMC er eneimportgr af OEM-reservedele til de pageldende bil-
meerker, og kun salger disse reservedele til veerksteder og forhandlere i deres autoriserede

H8 g parternes fusionsanmeldelse, bilag 5.4.

9, parternes fusionsanmeldelse, bilag 5.4.

201f. fusionsanmeldelsens punkt 385.

! Disse omfatter i denne sammenhzang (i) veerksteder, som ikke er autoriseret pa nogle af bilmeaerkerne under SMC, dvs.
Volkswagen, Skoda, SEAT og Audi, (ii) veerksteder, som er autoriseret p3 ét eller flere af SMC’s bilmaerker, men ikke
alle meerker og dermed ikke er autoriseret ift. til disse, og (iii) veerksteder med autorisation indenfor andre bilmaeerker
end Volkswagen, Skoda, SEAT og Audi.

225 parternes fusionsanmeldelse punkt 389.

g, parternes fusionsanmeldelse punkt 389.
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netverk, da salges OEM-reservedele ogsa gennem andre kilder, eksempelvis via parallelim-
port, eller ved gennem de autoriserede forhandlere, jf. ovenfor i punkt 242, hvorefter SMC ikke
kan begreense sine autoriserede forhandleres videresalg.

Parterne har i relation til salg fra de autoriserede veerksteder oplyst, at der er regulering som
beskytter de uafthaengige vaerksteders adgang til originale reservedele. Som naevnt ovenfor i
punkt 243, forhindrer Motorkgretgjsforordningen importgrer som SMCi at begraense deres au-
toriserede vaerksteders adgang til at selge OEM-reservedele til det uafhaengige marked.

Endvidere fglger det af Motorkgretgjsforordningens artikel 5, litra b), at motorkegretgjsprodu-
centen ikke ma begraense importgrens adgang til at seelge reservedele til uatheengige forhand-
lere og uatheaengige veerksteder. SMC er dermed ogsa selv berettiget til at foretage direkte salg
til det uatheengige marked. [ Semler Gruppen foregar salg til uafthaengige veerksteder dog gen-
nem Semler Retail,"* [xxx].

Resultaterne af styrelsens markedsundersggelse blandt reservedelskunder understgtter, at de
uafhaengige vaerksteder har et bredt udvalg af kilder til OEM-reservedele. De uathaengige veerk-
steder oplyser, at de udover fra parterne kgber OEM-reservedele fra andre forsyningskilder,
herunder navngivne uafhangige forhandlere, sdsom FTZ, Au2Parts samt fra gvrige autorise-
rede forhandlere og udenlandske leverandgrer i fx Sverige og Tyskland. 56 pct. af de uathzaengige
vaerksteder, der har besvaret styrelsens spgrgsmal, har séledes oplyst, at de anvender 2-6 gv-
rige kilder til OEM-reservedele.

Det kan hertil bemaerkes, at de uafthaengige vaerksteder, der kgber OEM-reservedele af parterne,
ogsa anvender flere forsyningskilder til OES-reservedele. 34 pct. af respondenterne anfgrer, at
de anvender to kilder til OES-reservedele, mens 20 pct. oplyser, at de anvender tre kilder til
OES-reservedele.

[ tilleeg hertil oplever 92 pct. af de adspurgte uafhaengige veerksteder, at OEM-reservedele kan
bestilles hjem hos de autoriserede vaerksteder, i det tilfeelde hvor reservedelene ikke er pa lager.
Styrelsens undersggelse viser endvidere, at de uafhaengige veerksteder kan pege pa en raekke
alternative kilder, safremt de ikke kan f3 en given OEM-reservedel hos parterne.'”

Parterne har oplyst, at Car Holding har et meget begraenset salg af reservedele, deri 2021 alene
udgjorde [xxx] mio. kr. Styrelsens undersggelser viser endvidere, at det er en meget begraenset
andel af de uathaengige veerksteder, som alene har kgbt OEM-reservedele af Car Holding og ikke
samtidigt af Semler Retail, mens det er en mindre andel af respondenterne, der har kgbt OEM-
reservedele af Car Holding samtidig med de ogsa har kgbt OEM-reservedele af Semler Retail.

Det fglger endvidere af markedsundersggelsen, at disse kunder udover indkgb af reservedele
hos Car Holding ligeledes kgber reservedele fra andre kilder, sdledes at langt de fleste af de
respondenter, der kun har kgbt OEM-reservedele hos Car Holding og ikke Semler Retail, samti-
digt kgber OEM-reservedele hos op til tre andre kilder, mens 100 pct. af Car Holdings kunder,
der samtidigt ogsa kgber hos Semler Retail, ogsd kgber OEM-reservedele fra op til tre andre
kilder. Styrelsen vurderer pa den baggrund, at Car Holding ikke udggr en vigtig forsyningskilde
til OEM-reservedele for de uafthaengige veerksteder, og at Car Holdings begraensede salg af re-
servedele ikke eendrer Semler Gruppens incitament til at afskeerme de uafhaengige veerksteder.

Det er samlet styrelsens vurdering, at sammenlaegningen med Car Holding ikke vil forgge Sem-
ler Gruppens mulighed for at udgve inputafskeermning i forhold til de uafthaengige veerksteder,
da de uafheengige veerksteder har mange alternativer til parterne og allerede bruger flere

2" Om end det alene er Semler Retail, som saelger reservedele til andre autoriserede og uafthaengige verksteder.

25, styrelsens markedsundersggelse blandt konkurrenter og reservedelskunder.
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forsyningskilder til reservedele i dag, samt at Car Holdings salg af reservedele ikke kan betrag-
tes som en vaesentlig forsyningskilde for de uathaengige verksteder.

Det er endvidere styrelsens vurdering, at Car Holdings markedsandel pa markedet for repara-
tion og vedligeholdelse ikke er af en stgrrelse, der eendrer ved Semler Retails incitament til at
saelge reservedele til de uatheengige vaerksteder. Det skyldes for det fgrste, at Semler Retail med
overtagelsen af Car Holding alene vil forgge sin markedsandel pa markedet for reparation og
vedligeholdelse af de pdgeeldende bilmaerker med [0-10] pct. pa et marked afgreenset til Sjeel-
land, mens Car Holding har markedsandele i spaendet [0-10] pct. afhaengig af bilmaerke, lokation
og opggrelsesmetode i geografiske omrader baseret pd 30-minutters kgretid fra hver af Car
Holdings lokationer.

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at Semler-gruppen som fglge af fusio-
nen hverken vil have gget mulighed for eller incitament til at afskeerme de uafhaengige veerkste-
ders adgang til originale reservedele.

5.2.4.1.3 Konklusion inputafskaermning

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke medfgrer en gget risiko for afskeermning af andre
veerksteders adgang til OEM-reservedele, hvad end der er tale om autoriserede veerksteder eller
uafhaengige vaerksteder. Dette skyldes seerligt, at Semler Gruppens mulighed for afskaermning -
som fglge af regulerings- og aftalemaessige forhold samt Car Holdings begraensede markedsan-
dele downstream og begraensede betydning som leverandgr af reservedele til uathaengige vaerk-
steder - ikke @endrer sig.
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6. Konklusion

259.  Pa baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-
dering, at den anmeldte fusion ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt. Fusionen
skal derfor godkendes, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt.

260. Konkurrenceradet traffer fglgende afggrelse:
261. Det meddeles fusionsparterne, at Semler Mobility Retail A/S’ erhvervelse af enekontrol over

Car Holding A/S ikke hzemmer den effektive konkurrence betydeligt og at fusionen derfor god-
kendes, jf. konkurrencelovens § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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7.1  Vurderingskriterier

De danske regler om fusionskontrol fremgar af konkurrencelovens kapitel 4. Det fglger heraf,
at alle fusioner, der opfylder omsaetningsgreenserne i § 12, stk. 1, eller henvises fra Europa-
Kommissionen eller Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, skal anmeldes
til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og godkendes af Konkurrenceradet forinden de ma gen-
nemfgres, jf. § 12 c, stk. 5.

Fusionskontrollen bestar i en undersggelse af, om fusionen vil haemme den effektive konkur-
rence betydeligt, jf. SIEC-testen'*’, som blev indfgrt med aendringen af konkurrenceloven i 2004
med virkning fra 1. februar 2005. Vurderingskriteriet fremgar af konkurrencelovens § 12 c, stk.
2, der har fglgende ordlyd:

"En fusion, der ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som falge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal godkendes. En fusion, der
hammer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som falge af skabelsen eller styr-
kelsen af en dominerende stilling, skal forbydes.”

Det betyder, at vurderingskriteriet, dvs. om fusionen haemmer eller ikke h&emmer den effektive
konkurrence betydeligt, er ens for sager, hvor fusionen henholdsvis godkendes eller forbydes.

Konkurrencerddet har tidligere slaet fast, at konkurrencemyndigheden skal fremlaegge de for-
ngdne data m.v., der kan begrunde, at myndigheden traffer den pagaldende afggrelse. En fu-
sion kan sdledes ikke godkendes blot ud fra en betragtning om, at man ikke har data, der kan
begrunde et forbud. En godkendelse forudsaetter, at der er fremlagt forngdne faktuelle data

m.v., der kan underbygge afggrelsen.'”’

Retten i Fgrste Instans og EF-Domstolen har ved flere lejligheder udtalt sig om beviskrav i fusi-
onssager. Blandt andet har Generaladvokaten i Bertelsmann/Sony udtalt, at kravene til det be-
vis, der skal fgres i fusionssager, hvor der nedlaegges forbud, ikke kan antages at veere hgjere
end kravene til det bevis, der skal fgres i en sag, hvor fusionen godkendes: " The requirement for
‘convincing’ evidence must not be misunderstood as placing the bar higher in relation to prohibi-
tion decisions than in relation to clearance decisions. As the Court made clear in Tetra Laval, the
requirement for ‘convincing’ evidence ‘by no means added a condition relating to the requisite

standard of proof but merely drew attention to the essential function of evidence, which is to es-

. . . . .. 128 129
tablish convincingly the merits of an argument or ... of a decision’.”.

Retten i Fgrste Instans har endvidere udtalt, at konkurrencemyndigheden ved sin vurdering af
fusionens virkninger ikke kan tage udgangspunkt i en generel formodning for, at en fusion ikke

% SIEC er en forkortelse for Significant Impediment of Effective Competition.

27 1f. Konkurrenceradets afggrelse af 14. maj 2008, Lemvigh-Miillers overtagelse af Brdr. A & O Johansen, pkt. 769.

285, Opinion of advocate general Kokott af 13. december 2007 i sag C-413/06 P, Bertelsmann/Sony,premis 216.

129 7j] trods for, at EF-Domstolen ophaevede Rettens dom, var det ikke bestridt af parterne, at beviskravene er de samme
i en sag om godkendelse af en fusion som ved et forbud, jf. EF-Domstolens dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06 P,
Bertelsmann AG og Sony Corporation of America mod Independent Music Publishers and Labels Association (Impala),

preemis 45,48 og 51.
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heemmer den effektive konkurrence og derfor skal godkendes: ”Endvidere kan der af forordning
nr. 4064/89 ikke udledes nogen formodning for en anmeldt fusions forenelighed eller uforenelig-
hed med faellesmarkedet. Det fremgdr ikke, at Kommissionen skal heelde i retning af en godken-
delse af en fusion, der henhgrer under dens kompetenceomrdde, sdfremt der er tvivl, men derimod,

at Kommissionen altid skal traffe en utvetydig afgorelse i den ene eller den anden retning.”.**°

Vurderingen af fusionens effekt foretages ud fra de vurderingsKkriterier, som fremgar af de dan-
ske regler om fusionskontrol, samt Kommissionens meddelelser og feellesskabspraksis, der er
vejledende ved styrelsens vurderinger."*’

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale og ikke-horisontale
fusioner, at: "Ndr Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenlig-
ner den de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold, der ville
gore sig geeldende, hvis fusionen ikke gennemfares.”"** I overensstemmelse hermed skal Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkur-
rence betydeligt, foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af det kontrafaktiske
scenarie, dels en analyse af hvorledes konkurrencen fremtidigt ma forventes at ville se ud efter
gennemfgrelsen af fusionen.

Retten i Fgrste Instans har udtalt, at vurderingen af en fusions virkninger indebzerer, at der skal
foretages en "en analyse af den forventede situation pd det pdgaeldende marked”, der ”forudsatter
[...] en omhyggelig underspggelse, bl.a. af omsteendigheder, som i den konkrete situation findes re-
levante med henblik pd vurderingen af fusionens virkninger pd konkurrencevilkdrene pd referen-

» 133
cemarkedet”.

Udover skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling kan en fusion ogsa fare til ensidige
virkninger, uden at der foreligger dominans, eller en situation, hvor fusionsparterne sammen
med andre aktgrer kan heemme konkurrencen pa markedet via koordineret adfaerd.

7.1.1 Det kontrafaktiske scenarie

I den kontrafaktiske analyse skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at
vaere pa markedet uden fusionen sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forven-
tes at veere med fusionens gennemfgrelse. Hvis det vurderes, at konkurrencesituationen pa
markedet med fusionens gennemfgrelse ikke haemmes betydeligt sammenlignet med en situa-
tion uden fusionen, skal fusionen godkendes.

Nar en kontrafaktisk analyse foretages, er det i de fleste tilfzelde mest relevant at sammenligne
med de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet ved vurderingen af fusionens
virkninger. Under visse omstzendigheder kan der dog tages hensyn til de forventede fremtidige
@ndringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Nar det skal vurderes, hvad der er
en relevant sammenligning, kan der iser tages hensyn til den sandsynlige virksomhedstilgang
eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfgres."**

Kommissionen har blandt andet i afggrelsen vedrgrende EDF/Segebel anfort, at:

30Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 14. december 2005 i sag T-210/01, General Electric, preemis 61.

Jf. FT 2004-05, Tilleg A, s. 1647, v.sp.

Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, pkt. 9 og for ikke-horisontale fusioner, pkt. 20.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 3. april 2003 i sag T-342/00, Petrolessence SA, premis 102.

Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurderingen af horisontale fusioner efter Radets forordning om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004 /C 31/03), punkt 9 ("Kommissionens retningslinjer for hori-
sontale fusioner”).

131

132

133

134
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"The assessment of the potential horizontal unilateral effects of the proposed transac-
tion requires a comparison with a counterfactual which describes the most likely mar-

ket outcome(s) in the absence of the proposed transaction.”*

Som det fremgar ovenfor, skal vurderingen af det kontrafaktiske scenarie fastlaegges ud fra den
forventede konkurrencesituation, hvis parterne ikke havde indgaet aftale om at fusionere. "At
fusionere” skal i den sammenhaeng forstds som den transaktion, der gennemfgrer den sammen-
leegning af aktiviteter, parterne har aftalt. Dette scenarie holdes herefter op mod den forventede
konkurrencesituation pa markedet med fusionen.

Nér det er relevant at vurdere en fusions virkninger i forhold til et andet kontrafaktisk scenarie
end status quo, vil styrelsen tage udgangspunkt i det mest sandsynlige, relevante kontrafaktiske
scenarie. Hvis der kan opstilles mere end ét sandsynligt, relevant scenarie for, hvordan konkur-
rencesituationen ville vaere uden fusionen, skal det mest sandsynlige scenarie leegges til
grund.136

7.2 Horisontale forbindelser

Der er hovedsageligt to mader, hvorpa fusioner mellem konkurrenter - det vil sige fusioner med
horisontale overlap - kan haemme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fglge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling:"*’

)] fusionen kan fjerne et betydeligt konkurrencemaessigt pres pa en eller flere virk-
somheder, som dermed far stgrre markedsmagt uden at anvende en koordineret
adfeerd (ensidige virkninger)

(ii) fusionen kan andre konkurrencens art, sa det bliver betydeligt mere sandsynligt,
at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfzerd tidligere, nu vil foretage en
sadan koordinering og forhgje priserne eller pd anden made skade den effektive
konkurrence. En fusion kan ogsa lette, stabilisere eller effektivisere koordinerin-
gen mellem virksomheder, der allerede koordinerede deres adfzerd inden fusio-
nen (koordinerede virkninger).

Ved vurderingen af fusionens ensidige og koordinerede virkninger tages der blandt andet ud-
gangspunkt i markedsandele, niveauet for Herfindahl-Hirschman-Indekset (HHI) efter fusionen
og @ndringen ("delta”) af HHI pa alle relevante markeder som fglge af fusionen. £ndringen i
HHI er seerlig velegnet til vurderingen af en fusions virkninger, hvis produkterne pad markedet
er forholdsvis homogene. P4 markeder, hvor produkterne i mindre grad er homogene, kan fx
diversion ratios mellem de fusionerende virksomheder give et bedre billede af det konkurren-
cepres, der forsvinder som fglge af fusionen.

7.2.1 Markedsandele og HHI

Som naevnt er en strukturel indikator for konkurrencepresset parternes markedsandele samt
koncentrationsgraden beregnet ved HHI. De relative markedsandele og koncentrationsgraden

135

Jf. Kommissionens afggrelse af 12. november 2009 i sag COMP/M.5549, EDF/Segebel, punkt 66.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. marts 2012 i Sag COMP/M.6447, IAG/bmi, punkt 133, hvor Kommissionen indled-
ningsvist vurderede, at den eksisterende markedssituation ikke ville kunne opretholdes, og derefter vurderede, hvad
det mest sandsynligt scenarie ville veere uden fusionen.

136

" Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 22.
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pa de relevante markeder kan give en indledende indikation af det konkurrencepres, som virk-
somhederne udgver pa hinanden.

Markedsandelene bruges bl.a. til at vurdere, om den fusionerede virksomhed opnar en domine-

rende stilling pa et eller flere markeder. Kommissionen har i sine retningslinjer for vurdering

af horisontale fusioner anfart, at'®®:

i) Markedsandele pd 50 pct. eller mere kan i sig selv vaere et tegn pa en dominerende
markedsstilling. Mindre konkurrenter kan dog udgve en tilstreekkelig begraensende
indflydelse, hvis de fx har mulighed for og incitament til at gge deres leverancer

ii) Markedsandele pd mellem 25 og 40 pct. kan ogsa give anledning til konkurrencepro-
blemer pa grund af andre faktorer, fx antallet af konkurrenter og deres styrke, kapaci-
tetsbegraensninger eller det forhold, at fusionsparterne eller deres produkter er nzere

substitutionsprodukter, og

iii) Markedsandele, der er mindre end 25 pct., kan iseer vaere et indicium p3, at fusionen
ikke kan antages at he&mme den effektive konkurrence.

Koncentrationsgraden kan ogsa give nyttige oplysninger om konkurrencesituationen. Medmin-
dre der foreligger seerlige omstaendigheder, er det ifglge Kommissionens retningslinjer for ho-
risontale fusioner usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemaessige problemer
pa et marked, hvor HHI efter fusionen er:

i) Under 1.000,
ii) Mellem 1.000 og 2.000 med et delta under 250, eller

iii) Over 2.000 med et delta under 150."*

Det skal dog fremhaeves, at ovennaevnte HHI-niveauer og delta-vardier alene kan anvendes som
et indledende tegn p3, at der ikke er konkurrencemaessige problemer. Der er derfor ikke tale
om, at der bliver skabt en formodning for, at der foreligger sddanne problemer, hvis de rele-
vante niveauer og veerdier overskrides.'*’

Markedsandele og HHI efter fusionen skal sammenholdes med situationen i det kontrafaktiske
scenarie. Som naevnt i afsnit 7.1 ovenfor er det efter styrelsens vurdering mest relevant at sam-
menholde markedsandele og HHI efter fusionen med status quo.

7.2.2  Ensidige virkninger

Nar der er tale om ensidige virkninger, agerer den fusionerede enhed uafthaengigt af andre ak-
tgrer pa markedet. Det vil fx vaere muligt for den fusionerede enhed pa profitabel vis at haeve
priserne, reducere udbuddet, kvaliteten eller produktudviklingen, uden at denne handling for-
udseetter, at konkurrenterne samarbejder. Generelt vil en fusion, der medfgrer ensidige

13 Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 17-18.

3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 19-20.

% 1. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 21.
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virkninger, hindre den effektive konkurrence betydeligt gennem en enkelt virksomheds etable-
ring eller styrkelse af en dominerende stilling."*!

Pa oligopolistiske markeder kan fusioner, der medfgrer en eliminering af et vigtigt konkurren-
cepres, som bestod mellem fusionsparterne tidligere, samt svaekkelse af det konkurrencepres,
der hvilede pa de resterende konkurrenter, ogsd haemme konkurrencen betydeligt. Det geelder
selvom koordineringen mellem oligopolvirksomhederne ikke er szrlig sandsynlig.'**

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil give anledning til ensidige virkninger, afhaenger af
en raekke forskellige faktorer, som kan variere athaengigt af de forskellige markedsforhold, som
fusionen vedrgrer. Ligeledes vil det afthaenge af de konkrete omsteendigheder, hvilke analyser
der i den forbindelse skal foretages.

Fglgende faktorer indgar blandt andet i vurderingen af, om horisontale fusioner sandsynligvis
vil give anledning til ensidige virkninger. Hvis én eller flere af faktorerne er til stede, vil det
kunne indikere en risiko for ensidige virkninger som fglge af fusionen:

« Fusionsparterne har store markedsandele; jo stgrre markedsandele og jo mere disse gges
ved fusionen, desto mere sandsynligt, at markedsmagten gges.'**

« Fusionsparterne er nere - men ikke ngdvendigvis neermeste - konkurrenter; jo stgrre

substitutionsgrad mellem fusionsdeltagernes produkter, desto stgrre sandsynlighed for,

at prisen gges.'**

« Kundernes muligheder for at skifte leverandgr er begraensede, iseer hvis et skifte er for-
bundet med store omkostninger, eller der kun er fa alternative leverandgrer.'*®

o Konkurrenterne vil sandsynligvis ikke forgge udbuddet, hvis priserne stiger, eksempelvis
fordi konkurrenterne mgder adgangsbarrierer, herunder kapacitetsbegraensninger.*°

« Fusionsparterne er i stand til at forhindre konkurrenterne i at ekspandere, eksempelvis
fordi den fusionerede enhed kontrollerer et vigtigt input, distributionskanaler, er indeha-

ver af intellektuelle ejendomsrettigheder eller har finansiel styrke."*’

« Fusionen eliminerer en betydelig konkurrencemaessig faktor, eksempelvis har nogle virk-
somheder stgrre indflydelse pd konkurrenceprocessen end deres markedsandele eller lig-
nende matte tyde pa. En fusion, der involverer en sddan virksomhed, kan sndre dynami-

ske konkurrenceforhold pa en betydelig made, iseer nar markedet i forvejen er koncentre-

148
ret.

Ovenstaende faktorer behgver ikke alle veere til stede, for at ensidige virkninger er sandsynlige,
og det skal ikke betragtes som en udtgmmende liste."*’

"1 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 1. punktum.

"2 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 2. punktum og fusionsforordningens betragtning

25.

3 1f. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 27.

** Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 28-30. Se ogsi Kommissionens beslutning af 24. ja-

nuar 2006 i sag COMP/M.3942, Adidas/Reebok, punkt 37.

3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 31.

'8 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 32-34.

7 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 36. Se ogsa Kommissionens beslutning af 25. august

2005 i sag COMP/M. 3686, Johnson&Johnson/Guidant, punkt 350.

8 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 37.

"9 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 26.



SIDE 51

289.

290.

291.

292.

293.

294.

295.

296.

7. BILAG

Ved vurderingen af, om en fusion giver anledning til ensidige virkninger, skal der sammenlignes
med det kontrafaktiske scenarie, det vil sige de forhold, der vil ggre sig geeldende, hvis fusionen
ikke gennemfgres.

7.3 Vertikale forbindelser

Fusioner med vertikale forbindelser kan haemme den effektive konkurrence betydeligt gennem
ensidige og/eller koordinerede virkninger.

De konkurrenceskadelige virkninger kan bl.a. skyldes afskeermning. Med afskeermning menes,
at konkurrenter hindres adgang til leverancer eller markeder. Afskeermning kan vare proble-
matisk, selvom konkurrenterne ikke tvinges helt ud af markedet. Det er tilstraekkeligt, at de
kommer i en situation, hvor de kan konkurrere mindre effektivt. Udgangspunktet for vurderin-
gen af, hvorvidt en afskeermning kan siges at veere problematisk, er, om fusionsparterne - eller
gvrige konkurrenter - som fglge af afskeermningen far mulighed for at haeve priserne over for
forbrugerne.

Nar en vertikal fusion medfgrer afskeermning, kan den medfgre et fald i antallet af effektive
konkurrenter pa savel upstream- som downstreammarkedet, hvilket normalt ggr det lettere for
de resterende virksomheder at koordinere deres adfaerd.

Ved vertikale fusioner (ligesom ved horisontale fusioner) giver markedsandele og koncentrati-
onsgraden beregnet ved HHI et nyttigt forste fingerpeg om bade fusionsparternes og deres kon-
kurrenters markedsstyrke og konkurrencemaessige betydning.

7.3.1 Markedsandele og HHI

Markedsandelene og HHI bruges blandt andet til at vurdere, om den fusionerede virksomhed
opndr en betydelig markedsstyrke (hvilket ikke ngdvendigvis betyder dominans) pa mindst ét
af de bergrte markeder.

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, at det er usandsynligt
at en vertikal fusion vil give anledning til konkurrencemaessige problemer, hvis (i) den fusione-
rede virksomheds markedsandele er under 30 pct. pa de bergrte markeder, og (ii) HHI efter

fusionen er under 2000.'*°

Hvis begge betingelser er opfyldt, fremgar det endvidere, at Kommissionen i praksis ikke vil
foretage en indgdende undersggelse af sdidanne fusioner, medmindre der ggr sig saerlige forhold
geeldende, fx at et eller flere af fglgende forhold er til stede:

a) en af de fusionerede parter vil sandsynligvis ekspandere betydeligt i den nsermeste
fremtid,

b) der er vaesentlige krydsejerskab eller krydslederskab mellem aktgrerne pa markedet,

c) en affusionsparterne er en virksomhed, som hgjst sandsynligt vil gdeleegge den koor-
dinerede adfeerd,

*Jf. Kommissionens retningslinjer af 18. oktober 2008 for vurderingen af ikke-horisontale fusioner efter Radets forord-

ning om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07), punkt 25 ("Kommissionens retningslin-
jer for ikke-horisontale fusioner”).
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d) der ertegn pa tidligere eller eksisterende koordinering i praksis, som letter koordine-
ring, pa markedet efter fusionen.'®!

Markedsandele og HHI anvendes som et fgrste tegn p3, at der ikke er tale om konkurrencemaes-
sige problemer, men det indebaerer ikke nogen retlig formodning.

7.3.2  Ensidige virkninger

Med hensyn til ensidige virkninger i fusioner med vertikale forbindelser kan der veere tale om
to former for afskeermning. For det fgrste kan der opsta inputafskaermning, hvilket vil sige, at
downstream-konkurrenter far begraenset adgangen til vigtige leverancer. For det andet kan der
opsta kundeafskaermning, hvis fusionen medfgrer, at upstream-konkurrenter far begraenset ad-
gangen til et tilstraekkeligt kundegrundlag. Derudover kan den fusionerede enhed fa adgang til
kommercielt falsomme oplysninger om konkurrenternes upstream- eller downstream-aktivite-
ter.

7.3.2.1 Inputafskaermning

Inputafskeermning kan opst3, hvis den fusionerede virksomhed far mulighed for at begraense
adgangen til sine inputprodukter og dermed ggre det vanskeligt for downstream-konkurrenter
at opnd adgang til de pageeldende produkter til samme priser og pa samme vilkar som fgr fusi-
onen (og dermed gge deres omkostninger).

Der er tre forhold, der skal undersgges i forbindelse med vurderingen af, om en konkurrence-
skadelig inputafskaermning er sandsynlig:

(i) om den fusionerede virksomhed har mulighed for at afskeerme adgangen til input,
(ii) om den fusionerede enhed vil have incitament til det og
(iii) om det vil skade konkurrencen downstream betydeligt.'>

[ praksis undersgges faktorerne ofte sammen, fordi de er neert forbundne. Nedenfor foretages
en naermere gennemgang af betingelserne, som er beskrevet i Kommissionens retningslinjer for
ikke-horisontale fusioner.

(i) Mulighed for at afskaerme adgangen til input

Inputafskeermning kan kun medfgre konkurrenceskadelige problemer, hvis den vedrgrer et vig-
tigt input for downstream-konkurrenterne. Derudover er det ogsa ngdvendigt, at den fusione-
rede virksomhed har en betydelig markedsstyrke pa upstream-markedet, for at inputafskeerm-
ning kan skabe konkurrencemaessige problemer.

Den fusionerede virksomhed vil kun have mulighed for inputafskeermning, hvis den ved at be-
graense adgangen til sine upstreamprodukter kan pavirke det samlede udbud af produktet ne-
gativt med hensyn til pris eller kvalitet. Dette kan veere tilfeeldet, hvis de gvrige upstreamudby-
dere er mindre effektive, udbyder produkter af ringere kvalitet, eller er ude af stand til at gge
produktionen, fx pa grund af kapacitetsbegraensninger.

1Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 26.

2 1f. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 27.

33 If. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 32.
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Hvis konkurrencen pa upstream-markedet er oligopolistisk, vil den fusionerede virksomheds
beslutning om at begraense adgangen til sit input mindske konkurrencepresset pa de gvrige ud-
bydere upstream, som hermed vil kunne hzeve deres priser over for downstream-aktgrer, der
ikke er vertikalt integrerede. Denne stigning i udeforstdende virksomheders markedsstyrke vil
vare stgrre, jo mindre produktdifferentieringen og jo stgrre koncentrationsgraden er.">*

(ii) Incitament til at afskeerme adgangen til input

Incitamentet til inputafskeermning afhzenger af, om afskeermningen vil veere rentabel. Rentabi-
liteten afthaenger af afvejningen mellem den fortjeneste, der gar tabt upstream som fglge af en
lavere afsaetning af input til downstream-konkurrenter, og den ggede fortjeneste pa kKortere el-
ler leengere sigt ved gget salg downstream (eller eventuelt muligheden for at haeve priserne). Jo
lavere upstream-avancerne er (det vil sige mindre tab som fglge af begransningen i input-af-
seetningen), og jo stgrre downstream-avancerne er (det vil sige hgjere fortjeneste ved en for-
ggelse af markedsandelen downstream pd bekostning af de konkurrenter, der udseettes for af-
skaermning), jo stgrre vil incitamentet til afskeermning vaere.'>®

Incitamentet til inputafskeermning afhaenger derudover ogsa af, hvor sandsynligt det er, at ef-
terspgrgslen ledes vaek fra de afskeermede downstream-konkurrenter og over til den fusione-
rede virksomhed. Denne andel vil normalt veere hgjere, jo stgrre substitutionsmuligheder der
er mellem den fusionerede virksomheds og de pagaeldende konkurrenters produkter.'*®

(iii) Den sandsynlige virkning for den effektive konkurrence

I det fglgende gennemgds en raekke scenarier og faktorer, der i praksis kan indebeaere, at fusio-
ner, hvorved adgangen til inputmarkedet afskeermes, haemmer den effektive konkurrence be-
tydeligt."’

Normalt skal de virksomheder, der udsaettes for afskeermning, spille en tilstraekkelig vigtig rolle
pa downstream-markedet, for at der kan ske betydelig skade pa den effektive konkurrence. En
virksomhed med en forholdsvis lille markedsandel i forhold til andre aktgrer kan pa trods heraf
spille en vigtig rolle i konkurrencen, fx hvis den er en seerligt aggressiv konkurrent.

Den effektive konkurrence kan ogsa heemmes betydeligt gennem adgangsbarrierer. En vertikal
fusion kan afskeerme potentielle konkurrenter pad downstream-markedet, hvis den fusionerede
virksomhed sandsynligvis ikke vil forsyne potentielle aktgrer pd downstream-markedet eller
kun vil ggre dette pa ringere vilkar, end det ville vare tilfeeldet uden fusionen. Alene sandsyn-
ligheden for, at den fusionerede virksomhed vil gennemfgre en afskeermningsstrategi efter fu-
sionen, kan virke afskraekkende pa potentielle markedsdeltagere. Den effektive konkurrence pa
downstream-markedet kan haemmes betydeligt gennem adgangsbarrierer, isaer hvis inputaf-
skeermning vil betyde, at sddanne potentielle konkurrenter bliver ngdt til at komme ind pa bade
downstream- og upstream-markedet for at kunne konkurrere effektivt pa de enkelte markeder.

Inputafskeermning vil have stgrst virkning, hvis det bergrte input udggr en betydelig andel af
downstream-konkurrenternes omkostninger, eller hvis det bergrte input er en afggrende kom-
ponent i downstream-produktet.

Virkningen for konkurrencen pa downstream-markedet skal ogsa vurderes pa grundlag af fak-
torer, der vil kunne opveje denne virkning, fx kgberstyrke eller sandsynligheden for, at tilgang
af nye virksomheder pa upstream-markedet vil opretholde den effektive konkurrence.

'3 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 38.

3% Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 40-41.
%8 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 42.

7 Jf. Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusioner, punkt 47-57.



