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Kapitel 1
Indledning

STATUS FOR OFFENTLIG KONKURRENCE

Den offentlige sektor kgber hvert ar varer og tjenester for godt 380 mia. kr. Det svarer til ca.
1/3 af de offentlige udgifter’ og knap 1/6 af Danmarks bruttonationalprodukt. Gennem offent-
lige ordregiveres krav og gnsker til produkter kan de private virksomheder bidrage til at
styrke kvaliteten i den offentlige service og skubbe Danmark i en mere nytenkende og grgn
retning.

[ denne rapport belyses udviklingen i konkurrenceudsattelsen af offentlige opgaver, og der
saettes serlig fokus pa tre temaer:

1) TIhvilket omfang indgar krav om baeredygtighed, herunder klima- og miljghensyn, i
danske EU-udbud?

2) Hvor stor en rolle spiller konsortiedannelse i danske udbud?

3) Hvordan gar det med at bruge de fleksible udbudsformer, som kan skabe grundlag
for mere innovative offentlige lgsninger?

Pa et velfungerende marked for offentlige indkgb kan effektiv konkurrence bidrage til at sikre
lavere priser, hgj kvalitet og udvikling af nyteenkende lgsninger. Konkurrence om opgaverne
kan samtidig styrke produktiviteten i den private sektor ved, at den virksomhed, som kan le-
vere den bedste kvalitet til prisen, fir opgaven. Konkurrencen kan ogsa understgtte baeredyg-
tige og gronne lgsninger, hvis udbuddet er indrettet sdledes, at beeredygtighed indgar som et
konkurrenceparameter. De udbudsretlige regler giver i det hele taget ganske vide rammer for
at inddrage fx sociale hensyn eller hensyn til klima- og miljgpavirkning, nar det offentlige kg-
ber ind.

Udbudslovens fleksibilitet er blevet testet under COVID-19-krisen. I en krisesituation som CO-
VID-19 rummer udbudsloven mulighed for at foretage indkegb, der imgdekommer det akutte
behov med stgrre fleksibilitet end normalt. Ordregiver kan fx anvende en hasteprocedure,
hvor fristerne er kortere end normalt. Hvis der er sarligt tvingende grunde, kan indkgbet end-
videre foretages uden forudgaende offentligggrelse af en udbudsbekendtggrelse. Asylkrisen i
2015, hvor antallet af asylansggere steg markant pa forholdsvis kort tid, er et andet eksempel
pa en stgrre begivenhed, hvor det var muligt at anvende bestemmelsen. Udbudslovens mulig-
hed for at forleenge tidsfrister i visse situationer blev ogsa anvendt, herunder som fglge af
hjemsendelse af offentligt ansatte. Det har sdledes veeret muligt at agere hurtigt under COVID-
19-krisen uden at tilsideszette udbudsreglerne.

Konkurrence om de offentlige opgaver skal sikre, at der opnas den bedst mulige udnyttelse af
de offentlige midler. Det er formalet med den danske udbudslov.12019/20 udarbejdede Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen en faglig evaluering af udbudsloven med henblik pa at un-
dersgge, om intentionen med lovgivningen er sldet igennem. Loven blev evalueret ud fra seks
pejlemaerker, som handler om at sikre en effektiv konkurrence, skabe stgrre fleksibilitet, mere

! Danmarks Statistik, Statistikbanken, Offentlig forvaltning og service, udgifter og indteaegter, OFF3.
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klarhed, gget innovation, lavere transaktionsomkostninger samt skabe bedre rammer for
SMV’ers adgang til de offentlige opgaver.

Evalueringen blev indledt med en offentlig hgring og er efterfglgende gennemfgrt i teet dialog
med interessenter pa udbudsomradet med henblik pa at szette fokus pa de praktiske erfarin-

ger med udbudsloven. Derudover blev en raekke interessenter inviteret til at deltage i en tek-
nisk arbejdsgruppe, hvor de vaesentligste problemstillinger blev drgftet.

1.1 Beeredygtige danske EU-udbud

Med klimaloven, der blev vedtaget i Folketinget i december 2019, blev malsaetningen om en
reduktion i COz2-udledningerne pa 70 pct. i 2030 lovfaestet. Det er endvidere regeringens ambi-
tion, at Danmark skal vaere klimaneutralti 2050.

Det offentlige indkegb stod for ca. 12 mio. ton af drivhusgasudledningen i 2019, hvoraf ca. 4
mio. ton blev udledt i Danmark.” Indkgb af grgnne, mere miljgrigtige produkter og lgsninger
kan sdledes bidrage til, at man nar de danske klimamalsaetninger.

De udbudsretlige regler giver ganske vide rammer for at inddrage hensyn til klima- og miljg-
pavirkning, ndr det offentlige kgber ind, sa laenge kravene er knyttet til det konkrete kgb - dvs.
til kontraktens genstand. De offentlige indkgbere kan bl.a. stille krav om klima- eller miljghen-
syn ved udfgrelsen af opgaven, men kan ogsa lade virksomhederne konkurrere om at levere
den mest baredygtige lgsning.

I kapitel 5 gennemsgges alle de opgaver, der er sendt i EU-udbud i perioden juni 2019 til
marts 2020, med henblik pd at vurdere, i hvilket omfang de offentlige ordregivere har
inddraget klima- og miljghensyn. I 44 pct. af disse udbud indeholder udbudsmaterialet ord,
som indikerer, at udbuddet indeholder et baeredygtigt element.

Knap 10 pct. af alle udbud i undersggelsen naevner mindst ét ord, der relaterer sig til total- og
livscyklusomkostninger. Fokus pa disse omkostningsbegreber vil kunne medfgre afledte mil-
jobesparelser, fx i form af reduceret el- og vandforbrug.

Miljgmeerker naevnes i knap 14 pct. af udbuddene i undersggelsen. Det drejer sig bl.a. om Sva-
nemaerket, EU-blomsten og det svenske marke Bra Miljgvalg. I Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens opggrelse har 7,5 pct. af udbuddene i undersggelsen naevnt Svanemaerket. I halvde-
len af disse udbud anvendes market som et krav, hvor andre udbud fx nseevner maerket i for-
bindelse med, at det anvendes som konkurrenceparameter. Grgnne standarder naevnes
samlet seti9 pct. af udbuddene i undersggelsen, hvor andelen primeert er béret af standarden
ISO 14001 om miljgledelse.

[ kapitel 5 praesenteres yderligere resultater fra kortleegningen af anvendelsen af ord, der indi-
kerer, at det konkrete EU-udbud har et baeredygtigt element.

1.2 Konsortiedeltagelse ved EU-udbud

Nar virksomheder ikke kan lgfte en konkret opgave selv, eller hvis et samarbejde farer til
mere konkurrencedygtigt tilbud, kan virksomheder ga sammen om at afgive et feelles bud. Sa-

: Finansministeriet, "Grgnne indkgb for en grgn fremtid - Strategi for grgnne offentlige indkgb” (2020).
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danne samarbejder kaldes ofte konsortier. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i septem-
ber 2020 udgivet en opdateret vejledning om konsortiedannelse’, hvor der kan lzeses mere om
muligheder for og opmearksomhedspunkter ved at indgd i konsortier.

For smd og mellemstore virksomheder (SMV’er) kan formalet med konsortiedannelse fx veere
at opfylde ordregivers minimumskrav til den gkonomiske og tekniske formden. Det er fx ngd-
vendigt, hvis de hver for sig ikke lever op til disse krav og derfor ikke kan eller vil kunne byde
pa den konkrete opgave alene. Konsortiedannelse er dog ikke alene relevant for SMV’er. Det
kan ogsa veere en mulighed for virksomheder, som gnsker at byde pa opgaver, der fordeler sig
over flere fagomrader, hvor virksomhederne besidder kompetence inden for et eller flere,
men ikke alle omrader. Det geelder eksempelvis i et rddgiverudbud, hvor den udbudte opgave
kan omfatte flere forskellige faglige discipliner, eksempelvis arkitektydelser og ingenigrydel-
ser, og hvor virksomheden ikke besidder alle de ngdvendige kompetencer og derfor ikke kan
eller vil kunne varetage den konkrete opgave alene.

Den andel af de udbudte kontrakter, som vindes af konsortier, giver et billede af konsortiers
betydning i danske EU-udbud. Desuden er denne andel formentlig en rimelig indikator for ud-
viklingen i antallet af konsortier, som byder pa offentlige udbud. Antallet af udbud og del-
kontrakter, som er vundet af konsortier, har veeret stigende henover perioden 2015-20 19.'1
2015 vandt konsortier 2,7 pct. af den samlede kontraktsum for alle gennemfgrte udbud, mens
andelen var stgrsti 2017 med 5,4 pct. Derefter er der sket et fald til 4,9 pct.i 2018 og 4,2 pct. i
de fgrste tre kvartaler af 2019. Konsortier er seerlig overreprasenteret blandt statslige udbud
og kontrakter vedrgrende bygge- og anlaegsarbejder.

[ kapitel 4 praesenteres yderligere tal om udviklingen i antallet af konsortier, der vinder dan-
ske EU-udbud, samt karakteristika ved de udbud, der vindes af konsortier, og ved de virksom-
heder, som indgdr i et konsortium.

1.3 Innovation i EU-udbud

Udbudsloven indeholder gode muligheder for at fa innovation og nytenkning ind i opgavelgs-
ningen. Det kan bl.a. ske ved markedsdialog fgr offentligggrelse af et udbud eller inden for
rammerne af de fleksible procedurer, hvor der er mulighed for at ga i dialog med virksomhe-
der om deres bud pa lgsninger pa ordregivernes gnsker. Dialog med markedet fgr udbuddet
kan bl.a. give ordregiver en indsigt i, hvordan markedet fungerer, og hvad det kan levere af
lgsninger.

Ordregiverne kan som naevnt i nogle tilfeelde veelge at bruge en af de fleksible udbudsprocedu-
rer, hvori der er indlejret forhandling og dialog med virksomhederne undervejs i processen.
Ved de fleksible udbudsprocedurer “udbud med forhandling”, "konkurrencepraeget dialog” og
"innovationspartnerskab” er det muligt for ordregiver og den/de private leverandgrer at sam-
arbejde om at optimere eller nyteenke opgaven i forhold til ordregiverens behov og dermed
fremme innovationen i den offentlige sektor.

Med udbudsloven fra 2016 blev adgangen til at anvende fleksible udbudsprocedurer udvidet.
Siden har der veret en tendens til, at fleksible udbudsprocedurer anvendes i hgjere grad.
2019 blev godt 20 pct. af de danske EU-udbud udbudt med fleksible procedurer. Andelen af
alle EU-udbud, som anvender de fleksible procedurer, er steget med knap 9 procentpoint, si-

: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, "Nar virksomheder afgiver felles bud - en vejledning om konsortiesamarbejde i forhold
til konkurrenceloven” (2020).

¢ 12015-2016 vandt konsortier ca. 1 pct. af udbud og delkontrakter, mens andelen i 2017-2019 var steget til ca. 3,1 pct.
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den anvendelsesmulighederne blev udvidet. Det geelder for alle landsdele og for savel stat, re-
gioner samt kommuner under et. Seerlig sdkaldte offentligretlige organer, som bl.a. omfatter
indkgbsfeellesskaber og offentlige virksomheder, har taget procedurerne til sig.

Langt de fleste fleksible udbud er udbudt med "udbud med forhandling”. Kun ganske fa ordre-
givere har udbudt en opgave som et innovationspartnerskab, mens der i 2019 er udbudt 11
udbud med konkurrencepraeget dialog.

[ kapitel 3 praesenteres et overblik over de fleksible udbudsformer og anvendelsen af disse.
1.4 Fakta om EU-udbud

12019 blev der udbudt ca. 2.800 danske EU-udbud om alt fra indkgb af printere og computere
til opfarelse af stgrre byggerier. Mere end halvdelen af de udbudte kontrakter vedrgrer tjene-
steydelser sdsom renggring, radgivning og kantinedrift, mens 10 pct. omhandler bygge- og an-
leegsarbejder. Omkring halvdelen af udbuddene blev udbudt af offentligretlige organer sdsom
indkgbsfeellesskaber og forsyningsvirksomheder, mens kommunerne stod for knap 30 pct. af
udbuddene. Ligesom i de tidligere ar udbydes lige under halvdelen af de offentlige opgaver
som rammeaftaler. Her kan ordregivere lgbende fa leveret et produkt eller udfgrt en ydelse af
den eller de vindende tilbudsgivere.

Effektiv konkurrence om de offentlige opgaver er vigtig for at sikre den bedst mulige kvalitet i
opgavelgsningen og en ansvarlig brug af skatteydernes penge. Nar en opgave modtager f3 til-
bud, kan ordregiveren ikke vide sig sikker p3, at der er opnaet en konkurrencedygtig pris og
kvalitet. Antallet af tilbud kan derfor ses som en indikation p3, om konkurrencen om opgaven
kan styrkes. 1 2019 modtog offentlige kontrakter, hvor der anvendtes udbudsproceduren "of-
fentligt udbud”, i gennemsnit 4,2 tilbud. Dog modtog knap 45 pct. af de offentlige kontrakter ét
eller to tilbud. Fa tilbud er dog ikke ngdvendigvis udtryk for svag konkurrence. Det afggrende
for en konkurrencedygtig pris er, om tilbudsgiveren forventer, at konkurrencen om udbuddet
er hard pa det tidspunkt, hvor tilbuddet afgives. Det er 5-6 pct. af alle EU-udbud, der bliver an-
nulleret med henvisning til utilstreekkelig konkurrence.

Knap 27 pct. af alle EU-udbud blev annulleret i 2019°. Annullationer giver ggede transaktions-
omkostninger for bade ordre- og tilbudsgiver. En af hovedarsagerne til, at danske udbud an-
nulleres, er, at der er fejl i udbudsmaterialet. Dog bliver de fleste annullerede udbud udbudt pa
ny i den oprindelige eller en tilpasset form.” Kommunerne har siden 2017 reduceret deres an-
del af annullerede udbud, mens andre ordregivertyper (dvs. stat, regioner og offentligretlige
organer) har oplevet en stigning.

Udbudsreglerne szetter ogsa rammerne for offentlige myndigheders konkurrenceudsaettelse af
deres serviceopgaver. Konkurrenceudsettelsen af tjenesteydelser, som kan lgses af bade pri-
vate leverandgrer og det offentlige selv, har med fa udsving ligget pad mellem 25 og 26 pct. si-
den udbudslovens vedtagelse. [ 2019 udgjorde andelen af konkurrenceudsatte tjenesteydelser
25,1 pct. malt med indikatoren for konkurrenceudszattelse (IKU). Det betyder, at ca. en fjerde-
del af de tjenesteydelser, som vurderes at kunne lgses af bade private leverandgrer og det of-
fentlige selv, har veeret konkurrenceudsat. Konkurrenceudsattelse betyder ikke ngdvendigvis,
at opgaven overlades til en privat leverandgr. Hvis det viser sig, at det mest effektive fortsat er

® Baseret pa de forste tre kvartaler af 2019.

¢ Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse "Annullationer af danske EU-udbud”, 2019.
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at lade den offentlige institution levere ydelsen, kan ordregiveren velge selv at varetage opga-
ven. Det kan fx testes ved, at den offentlige institution laver et kontrolbud, nar opgaven sendes
i udbud.

Laes flere fakta om udbud i kapitel 2 og mere om konkurrenceudseettelse af de offentlige opga-
ver i kapitel 6.
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KAPITEL 2 FAKTA OM DANSKE UDBUD

Fakta om danske udbud

Offentlige ordregivere kan udforme deres udbud pa mange forskellige mader afthaengig af,
hvilke produkter og ydelser de gnsker at kgbe af private leverandgrer. Udbudsloven szetter
den overordnede rammer for, hvordan indkgbet skal foretages, hvorefter ordregiver, af-
heengig af kompleksiteten af opgaven, ordregivers behov og forventet konkurrence om opga-
ven, kan tilretteleegge udbuddet mest hensigtsmaessigt.

Fx anvender et stigende antal ordregivere de fleksible udbudsprocedurer, der giver rum til for-
handling og dialog med markedet, hvilket kan vere szerlig hensigtsmaessigt ved mere kom-
plekse anskaffelser. Lidt under halvdelen af ordregiverne udbyder deres opgaver som en ram-
meaftale, hvor de endelige kontrakter indgas pa baggrund af ordregivers lgbende behov. Dertil
kommer, at flere ordregivere anvender dynamiske indkgbssystemer, hvor nye virksomheder
lgbende optages i systemet, ligesom kravene til optagelse i systemet er begraensede. Det kan
veere til fordel for nye eller sma virksomheder.

[ dette kapitel gives en status over karakteristika for de danske EU-udbud, herunder et over-
blik over den nyeste udvikling inden for udbuddenes udformning, andelen, der annulleres og
konkurrencen om opgaverne.

2.1 Flest EU-udbud inden for udbudsdirektivet

1 2019 blev der udbudt knap 2.800" danske EU-udbud. Det daekker indkgb af varer, tjeneste-
ydelser og bygge- og anleegsarbejde med en veerdi over EU’s teerskelveerdier hos stat, kommu-
ner, regioner og offentligretlige organer.

Stgrstedelen af de danske EU-udbud blev udbudt efter udbudsdirektivet, jf. figur 2.1. Pa enkelte
specifikke omrdder er der saerlige direktiver, som regulerer reglerne for indkgbene. Det geelder
bl.a. pa forsynings- og forsvarsomradet. Disse direktiver er implementeret direkte gennem be-
kendtggrelser i dansk lovgivning.

! Pa baggrund af udtraek direkte fra Tenders Electronic Daily (TED). EU-udbud er betegnelsen for udbud over EU’s fastsatte teer-
skelveerdier. I Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortlaegningsdata, som er baseret pa bekendtggrelser om indgéet kontrakt,
er der kortlagt 2.352 EU-udbud i 2019, som er afsluttet inden 1. maj 2020, jf. boks 2.4. Dette tal forventes at stige, nar flere ud-
bud er afsluttet med en bekendtggrelse om indgaet kontrakt.
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Figur 2.1 Danske EU-udbud fordelt pa direktiver, 2019 (pct.)
0,4

1,2

m Udbudsdirektivet Forsyningsvirksomhedsdirektivet —~ mForsvars- og sikkerhedsdirektivet ~ ® Andre

Anm.: Baseret pa direkte udtreaek fra Tenders Electronic Daily (TED). Kategorien "Andre” deekker for koncessionsdirektivet og
forordning 2018/1046/EU. Bemaerk, at antallet af udbudsbekendtggrelser fra direkte udtraek ved TED ikke er det faktiske antal
udbud, idet nogle bekendtggrelser er fejloprettede (fx miniudbud eller traek pa rammeaftaler), ligesom nogle udbud ikke er op-
rettet korrekt pa TED. Disse fejl rettes i videst muligt omfang i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortlaegning af TED-data, jf.
boks 2.4. Tallene i figuren afviger saledes fra tallene i de gvrige figurer.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

2.2 Mere fleksibilitet i de danske EU-udbud

[ perioden 2017 til 2018 har antallet af EU-udbud ligget stabil pa omkring 2.650 EU-udbud ar-
ligt, jf figur 2.2.12019 har der veeret en lille stigning til knap 2.800 udbud. Der er bl.a. en ten-
dens til, at antallet af EU-udbud med fleksible udbudsprocedurer har veeret stigende siden
2015 0g 2016. Fra og med 2016 har udbudsloven muliggjort gget brug af disse procedurer.
Andelen af fleksible udbud er steget fra knap 16 pct. i 2016 til godt 20 pct. i 2019, jf. ogsa kapi-
tel 3 om fleksible udbudsprocedurer. Der er ogsa sket en stigning i antal udbud, der udbydes
med proceduren offentligt udbud, mens antallet af begraensede udbud er faldet lidt.
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Figur 2.2 Antal offentliggjorte EU-udbud i 2015-2019 fordelt pa udbudsprocedurer

Antal
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000 ——
1.090
547 462 425
500 —— 473
567
0
2015 2016 2017 2018 2019

m Fleksible udbudsprocedurer Begraenset udbud = Offentligt udbud

Anm.: Baseret pa alle udbud, der er offentliggjort via en bekendtggrelse i perioden 2015-2019. De fleksible udbudsprocedurer
udggr procedurerne udbud med forhandling, konkurrencepraeget dialog og innovationspartnerskab. I perioden 2015-2019 er
der 12 koncessionsudbud og 10 udbud, hvor der ikke er angivet en udbudsprocedure, og disse 22 udbud er frasorteret i figuren.
Udbud uden udbudsprocedure er oftest under light-regimet. Bemaerk, at antallet af udbudsbekendtggrelser fra direkte udtraek
ved hjemmesiden Tenders Electronic Daily (TED) ikke er det faktiske antal udbud, idet nogle bekendtggrelser er fejloprettede
(fx miniudbud eller treek pa rammeaftaler), ligesom nogle udbud ikke er oprettet korrekt pa TED. Disse fejl rettes i videst muligt
omfang i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af TED-data, jf. boks 2.4. Tallene i figuren afviger saledes fra tallene
i de gvrige figurer.

Kilde: Udtrak fra TED-databasen om danske udbud i perioden 2015-2019.

Antallet af EU-udbud faldt fra 2015 til 2016 og steg derefter igen i 2017. Det skal ses i lyset af,
at antallet af EU-udbud var ekstraordineert hgjt i slutningen af 2015 og tilsvarende lavti de
forste maneder af 2016. Det afspejler formentlig en fremrykning af udbud til 2015, inden ud-
budsloven tradte i kraft.
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Boks 2.1 Folketinget vedtog udbudsloven den 19. november 2015, efter den var blevet forberedt af et
Udbudslovens indfg- udvalg bestdende af eksperter og repraesentanter fra bade ordregiver- og tilbudsgiversiden.

relsei 2016

Med vedtagelsen af udbudsloven fik Danmark for fgrste gang en samlet dansk lov, som imple-
menterede de felles EU-regler i udbudsdirektivet. Udbudsloven tradte i kraft den 1. januar
2016. Sigtet med udbudsloven var bl.a. at sikre stgrre klarhed og fleksibilitet for virksomheder
og ordregivere samt at bidrage til at undgd ungdvendige transaktionsomkostninger.

Malet har vaeret at saette det gode kgbmandskab i centrum, nar det offentlige kgber ind, sa res-
sourcerne bruges pa at sikre det bedst mulige indkgb i stedet for pd regelfortolkning og admi-
nistrativt arbejde.

Udbudsloven medfgrte en reekke veesentlige zendringer i den made, udbud gennemfgres p3,
sammenlignet med fgr 2016. Samtidig indeholdt loven en raekke praeciseringer af hidtil geel-
dende ret. Blandt eendringer og preeciseringer kan naevnes fglgende:

Fleksible procedurer: Udbudsloven udvidede adgangen til de fleksible udbudsprocedurer for
konkurrencepraeget dialog og udbud med forhandling. Dertil blev det muligt at benytte ud-
budsproceduren innovationspartnerskaber til innovative indkgb.

Dialog: Udbudsloven preaeciserede, hvordan ordregivere kan anvende dialog i forbindelse med
udbud.

Smd og mellemstore virksomheder: Udbudsloven medfgrte forbedringer for SMV’ers mulighed
for at deltage, nar det offentlige sender opgaver i udbud.

Enklere dokumentation: Udbudsloven medfgrte, at tilbudsgivere skal anvende det feelleseuro-
peeiske udbudsdokument som forelgbig dokumentation (ESPD).

Seerlig indkgbsordning for sociale tjenesteydelser (light-regimet): Med udbudsloven indfgrtes en
seerlig ordning for en raekke sociale og andre specifikke tjenesteydelser, og loven gav ordregi-
vere en stgrre fleksibilitet i forbindelse med denne type indkgb.

Enklere regler for indkab under taerskelverdien uden og med klar graenseoverskridende inte-
resse: Udbudsloven medfgrt nye regler for indkgb af varer og tjenesteydelser under EU’s teer-
skelveerdi med og uden graenseoverskridende interesse.

Beeredygtige indkgb: Udbudsloven praeciserede, at ordregivere kan benytte livscyklusomkost-
ninger som kriterium for tildeling af kontrakter Loven gav ogsa mulighed for, at ordregivere
kan henvise til bestemte maerkningsordninger, nar de stiller krav til varer, ydelser eller bygge-
og anleaegsarbejder.

Det blev i forbindelse med lovens behandling besluttet, at den skulle evalueres af Erhvervs- og
Vaekstministeriet (nu Erhvervsministeriet) i 2020. Evalueringen er under udarbejdelse og for-
ventes offentliggjort primo 2021.

2.3 Mindre fald i antallet af udbud under taerskelvaerdier

12019 blev der annonceret 627 indkgb under EU’s teerskelveerdier pa Udbud.dk, jf. figur 2.3.
Det er et lille fald i forhold til 2018, men pa niveau med 2017. Der er en pligt til annoncere ud-
bud under teerskelvaerdierne, hvis opgaven har en klar greenseoverskridende interesse. Samti-
dig kan det vaere relevant at annoncere for at tiltrakke tilbudsgivere. Indkgb, der ikke annon-
ceres pa Udbud.dk, er der ikke naermere oplysninger om, jf. boks 2.2.
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Figur 2.3 Antal annonceringer af udbud under terskelvaerdierne fordelt pa myndig-
hedstyper
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Anm: Danske annonceringer af indkgb under teerskelvaerdierne med og uden klar greenseoverskridende interesse i perioden
2015-2019. Kategorien "Andre” daekker over institutioner, der ikke falder ind under "Stat”, "Region” eller "Kommune”. Det kan
fx vaere offentligretlige organer eller offentlige virksomheder, der er omfattet af udbudsreglerne. Bide annullerede og gennem-
fgrte annonceringer fremgar af opggrelsen.

Kilde: Dataudtraek fra Udbud.dk.

Statslige ordregivere annoncerer flest indkgb under teerskelveerdierne, mens regionerne an-
noncerer relativt fa opgaver under disse veerdier. Kravet om, at et indkgb med graenseover-
skridende interesse skal offentligggres, gaelder i hele EU, og kravet forgger dermed ogsé dan-
ske virksomheders muligheder for at fa adgang til offentlige opgaver i andre lande.

Indkgb under EU's teerskelvaerdier skal som naevnt annonceres pa Udbud.dk, hvis der er en
klar greenseoverskridende interesse. Knap 25 pct. af annonceringerne i 2019 var dog uden
klar greenseoverskridende interesse.

Antallet af annonceringer under teerskelveerdierne er nzaesten halveret siden udbudslovens
ikrafttraedelse. Seerligt kommunerne annoncerer feaerre opgaver og annoncerer nu kun 1/3 af
niveauet i 2015. Det skal ses i lyset af, at udbudsloven ogsa medfgrte aendringer af annonce-
ringspligten, jf. boks 2.1. Tilbudsindhentning er ikke underlagt de samme regler som annonce-
ring, hvormed transaktionsomkostningerne typisk er mindre for disse indkgb. Det kan dog
have sveekket konkurrencen om de mindre opgaver.


http://Udbud.dk

SIDE 15

STATUS FOR OFFENTLIG KONKURRENCE

Boks 2.2
Udbudsregler over og
under EU-taerskelvardi

Der er forskellige regler i udbudsloven, der regulerer indkgbet, alt efter stgrrelsen pa indkg-
bets kontraktveerdi.

Hvis veerdien af et indkgb er over EU’s teerskelveerdier, skal indkgbet foretages som et EU-ud-
bud. Teerskelvaerdierne pa indkgb af tjenesteydelser og vareindkgb vari 2019 1.072.094 kr.
for statslige ordregivere og 1.645.367 kr. for regionale/kommunale og offentligretlige organer,
mens teerskelveerdien for bygge- og anleegsarbejde var pa 41 mio. kr. Reglerne indebaerer, at
ordregiveren palagges nogle forpligtelser i udbudsprocessen. Ordregiveren skal bl.a. offentlig-
gore udbuddet gennem en udbudsbekendtggrelse, der annonceres i hele EU. Reglerne indebee-
rer ogsa, at udbuddet skal afsluttes med en bekendtgarelse om indgdet kontrakt, hvor ordregi-
ver angiver relevant information om kontrakttildelingen eller oplysninger om, at udbuddet er
annulleret.

Hvis veerdien af indkgbet er under EU’s teerskelvardier, er der feerre krav til udbudsproces-
sen. Dog skal indkgbet annonceres pa Udbud.dk, hvis ordregiver vurderer, at indkgbet har klar
greenseoverskridende interesse. Endvidere skal indkgbsprocessen ske under overholdelse af
principperne om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet.

Pligten til at annoncere offentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter efter den tidligere til-
budslovs afsnit II blev afskaffet med udbudsloven. Det betyder, at der ikke leengere er krav om
annoncering af offentlige vare- og tjenesteydelseskontrakter, nar indkgbet er under teerskel-
veerdierne, men over den tidligere "bagatelgraense” pa 500.000 kr. i tilbudsloven og samtidig
er uden Klar graenseoverskridende interesse. Sddanne indkgb skal dog foretages pa markeds-
maessige vilkar, sa de forvaltningsretlige principper fglges. Indkgb under EU’s teerskelveerdier
og uden Kklar greenseoverskridende interesse kan derfor forega efter en betydelig forenklet
proces.

Der blev annonceret opgaver for 1,2 mia. kr. i 2019.° Szerligt annonceringer af bygge- og an-
leegsarbejder pavirker den samlede verdi, idet disse opgaver i gennemsnit har en verdi pd 9,8
mio. kr. Til sammenligning har tjenesteydelsesopgaver og varekgb en gennemsnitlig veerdi pa
0,8 mio. kr. i 2019. Forskellen skyldes, at EU’s teerskelveerdier for bygge- og anlaegsarbejder
var pa ca. 41 mio. kr. 12019, hvorimod teerskelvaerdien for indkgb af tjenesteydelser og vare-
kgb var pa mellem 1-1,6 mio. kr. afthaengig af ordregivertype.

2.4 Offentligretlige organer udbyder flest EU-udbud

Naesten halvdelen af alle danske EU-udbud udbydes af offentligretlige organer, jf. figur 2.4a.
Offentligretlige organers andel af samtlige udbud er dermed steget med godt tre procentpoint
siden 2018. Offentligretlige organer er institutioner som Staten og Kommunernes Indkgbsser-
vice (SKI), Amgros, forsyningsselskaber og almene ejendomsselskaber.

*p3 baggrund af ordregivernes estimerede kontraktveerdi. 140 annonceringer indeholder ikke en vardi eller har angivet en
vaeerdi under 1.000 kr. I disse tilfeelde er de manglende verdier erstattet med gennemsnittet for kontrakttypen. En annoncering
pa 70 mio. kr.,, som er oprettet ved en fejl, er sorteret fra i opggrelsen.
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Figur 2.4 Danske EU-udbud fordelt pa ordregivertype, 2019 (pct.)

a) Andel ud af alle EU-udbud b) Andel ud af kontraktsum
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Anm.: Baseret pa 2.337 EU-udbud, der er offentliggjort i 2019. 14 udbud er udbudt af europzeiske agenturer og indgar ikke i
opggrelsen. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgéet kontrakt. Opggrelsen indeholder
bade gennemfgrte og annullerede udbud. Bade offentlige kontrakter og rammeaftaler indgar. Profylaksebekendtggrelser, herun-
der udbud, der efter en annullation er overgéet til forhandling, indgar ikke i opggrelsen.

I figur 2.4b er observationer med manglende kontraktveerdi erstattet med gennemsnitsvardien for udbudsar, ordregivertype,
kontrakttype og om opgaven er udbudt som en rammeaftale eller en offentlig kontrakt. For rammeaftaler anvendes den estime-
rede maksveerdi for hele rammeaftalens lgbetid.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

De offentligretlige organer star ogsa for en stor del af udbuddene, nar de males pa kontrakt-
verdi. De offentligretlige organers udbud udgjorde saledes over halvdelen af den samlede ud-
budte kontraktsum i 2019, jf. figur 2.4b. Kommunale udbud udgjorde knap 1/3 af alle danske
EU-udbud, men kun godt 1/5 af den samlede kontraktveerdi. Opggrelsen tager udgangspunkt i
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udbudsdata, jf. boks 2.4.

2.5 De fleste EU-udbud vedrgrer levering af tjenesteydelser
Over halvdelen af alle EU-udbud i 2019 vedrgrte levering af tjenesteydelser, jf. figur 2.5a. Va-

rekgb udgjorde knap 37 pct. mens bygge- og anleegsarbejder udgjorde 10 pct. af alle EU-ud-
bud.
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Figur 2.5 Danske EU-udbud fordelt pa kontrakttype, 2019 (pct.)

a) Andel ud af alle EU-udbud b) Andel ud af kontraktsum
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Anm.: Baseret pa 2.352 udbud, der er offentliggjort i 2019. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse
om indgdet kontrakt. Opggrelsen indeholder bade gennemfgrte og annullerede udbud. Bade offentlige kontrakter og rammeaftaler
indgdr. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling, indgar ikke i opggrel-
sen.

I figur 2.5b er observationer med manglende kontraktveerdi erstattet med gennemsnitsvardien for udbudsaret, ordregivertype,
kontrakttype og om opgaven er udbudt som en rammeaftale eller en offentlig kontrakt. For rammeaftaler anvendes den estime-
rede maksveerdi for hele rammeaftalens lgbetid.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

Udbud af kontrakttypen "levering af tjenesteydelser” havde i gennemsnit en lavere kontrakt-
verdi end de resterende kontrakttyper i 2019. Den gennemsnitlige kontraktveerdi for tjene-
steydelser udgjorde godt 27 mio. kr., mens gennemsnitsveardien for varekgb og bygge- og an-
laegsarbejder var hhv. godt 37 mio. kr. og godt 55 mio. kr.” Nar der veegtes med kontraktvaer-
dien, udggr levering af tjenesteydelser saledes kun godt 43 pct,, jf. figur 2.5b. Bygge- og an-
leegsarbejder er forst udbudspligtige, nar kontraktsummen er over ca. 41 mio. kr. Vaerdien af
bygge- og anlaegsarbejder udgjorde derfor 16,5 pct. af den samlede kontraktsum.

2.6 Enfjerdedel af EU-udbud er opdelt

12019 var godt 1/4 af alle danske EU-udbud opdelt i mindre delkontrakter, jf. figur 2.6. Ande-
len har veaeret relativt konstant de senere ar. Opdelte udbud har i gennemsnit en hgjere kon-
traktveerdi (samlet set) end ikkeopdelte udbud, ogi 2019 vedrgrte godt 36 pct. af den samlede
kontraktsum opdelte udbud. Det er et relativt hgjt niveau sammenlignet med arene for.

’ Udbudsprocessen for udbud af kontrakter med en stgrre kontraktveerdi varer typisk leengere tid. Da Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens kortlaegger afsluttede udbud, vil disse kontrakter, der er udbudt i 2019, ikke ngdvendigvis veere afsluttet inden
den 1. maj 2020. Derfor vil den gennemsnitlige kontraktveerdi gges, i takt med at flere udbud afsluttes i lgbet af 2020.
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Figur 2.6 Andel opdelte udbud, 2015-2019
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Anm.: Baseret pa 11.714 udbud, der er offentliggjort i perioden 2015-2019. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020
med en bekendtggrelse om indgaet kontrakt. Opggrelsen indeholder bade annullerede og gennemfgrte udbud. Bade offentlige
kontrakter og rammeaftaler indgar. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til for-
handling, indgar ikke i opggrelsen. Observationer med manglende kontraktveerdi er erstattet med gennemsnitsvaerdien for
udbudsaret, ordregiver, kontrakttype og om opgaven er udbudt som en rammeaftale eller som en offentlig kontrakt. For ram-
meaftaler anvendes den estimerede maksverdi for hele rammeaftalens lgbetid.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

Der er med udbudsloven indfgrt et "opdel eller forklar”-princip, der forpligter ordregiver til at
vurdere, om det er hensigtsmaessigt at opdele udbuddet i delkontrakter, eller forklare, hvorfor
udbuddet ikke opdeles, se boks 2.3. Efterlevelsen af "opdel eller forklar”-princippet er styrket
de senere ar. Det skal samtidig bemaerkes, at en ordregiver, der deler en opgave op i separate
udbud fremfor i delkontrakter, ikke vil indga i opggrelsen som opdelt, selv om effekten kan
veere den samme.
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Boks 2.3 Med udbudsloven, som tradte i kraft 1. januar 2016, blev der indfgrt et "opdel eller forklar”-
"Opdel eller forklar”- princip. Princippet forpligter ordregiver til at vurdere, om det er hensigtsmaessigt at opdele en
princippet kontrakt i delaftaler. Hvis ikke kontrakten opdeles i mindre delkontrakter, er ordregiver for-

pligtet til at forklare, hvorfor kontrakten ikke opdeles.

Et udbud kan sédledes enten besta af en enkelt kontrakt eller af flere delkontrakter, som alle er
genstand for deres egen konkurrence. Der kan veere flere grunde til at opdele et udbud i del-
kontrakter. Fx kan ordregiver vurdere, at det kan have en positiv effekt pa konkurrencen at
opdele udbuddet, sdledes at sma eller specialiserede virksomheder far mulighed for at byde pa
opgaverne. Ordregiver kan ogsa vealge ikke at opdele deres udbud, hvis opdelingen skaber
ungdvendige omkostninger for ordregiver selv og/eller tilbudsgiverne eller fordyrer indkgbet.

"Opdel eller forklar”-princippet har primeert til formal at minde ordregiverne om, at det kan
veere hensigtsmeessigt at opdele en kontrakt i mindre delkontrakter, sdledes at sma og mel-
lemstore virksomheder kan deltage i konkurrencen om det offentliges opgaver. Det er dog
ikke altid hensigtsmaessigt, at kontrakten opdeles. Store kontrakter giver bl.a. bedre mulighed
for stordriftsfordele, som i sig selv kan medfgre fordelagtige priser.

Ordregiver kan velge at opdele en opgave i selvsteendige udbud, om end opgaverne har en til-
knytning til hinanden. Det kan fx veere udbud af hdndveaerkerydelser, hvor der er behov for ydel-
ser inden for forskellige fagligheder sdsom el og vvs. Disse opgaver kan enten opdeles i delafta-
ler under samme udbud eller udbydes saerskilt i individuelle EU-udbud. Nar det sidste er tilfael-
det, vil udbuddet ikke fremga som opdelt i statistikken.

Godt 35 pct. af regionernes udbud og 29 pct. af de offentligretlige organers udbud blev opdelt i
mindre delaftaler, jf. figur 2.7. Det skal ses i sammenhang med, at regionerne og de offentlig-
retlige organer har flere udbud, der vedrgrer varekgb, som oftere opdeles. Opdelte udbud be-
stod i 2019 i gennemsnit af godt syv delkontrakter.

Udbud af rammeaftaler er oftere opdelt end offentlige kontrakter. Mere end hver tredje ram-
meaftale er opdelt i mindre delaftaler, mens feerre end en femtedel af de offentlige kontakter
opdeles.
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Figur 2.7 Andel udbud, der var opdelt i mindre delkontrakter i 2019, fordelt pa ordregi-
vertype
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Anm.: Baseret pa 2.338 udbud, der er offentliggjort i 2019. 14 udbud er udbudt af europaeiske agenturer og indgér ikke i opgg-
relsen. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgaet kontrakt. Opggrelsen indeholder bade
gennemfgrte og annullerede udbud og béade offentlige kontrakter og rammeaftaler. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud,
der efter en annullation er overgaet til forhandling, indgar ikke i opggrelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

2.7 Sma virksomheders andel af offentlige kontrakter

Samlet set vandt sma virksomheder godt 45 pct. af alle danske EU-udbud i 2019, jf. figur 2.8.
Det deekker over, at sma virksomheder vandt knap 37 pct. af de offentlige kontrakter og godt
halvdelen af rammeaftalerne. Sma virksomheder er her defineret som virksomheder med
feerre end 50 ansatte.
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Figur 2.8 Sma virksomheders andel af danske EU-udbud, 2015-2019
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Anm.: Baseret pa 25.971 udbud og delkontrakter, der er offentliggjort i perioden 2015-2019, herunder er 16.436 kontrakter
tilknyttet en rammeaftale, mens 9.535 kontrakter vedrgrer offentlige kontrakter. Kontrakterne er tildelt i en bekendtggrelse om
indgdet kontrakt senest den 1. maj 2020. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til
forhandling, indgar ikke i opggrelsen. Sma virksomheder er her defineret som virksomheder med faerre end 50 ansatte. Der er
databrud i andet halvér af 2019 pga. 2endring i metoden for indsamling af data om antal ansatte hos Virk.dk.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

I perioden 2015-2019 er andelen af sma virksomheder, som vinder offentlige kontrakter, ste-
get fra godt 30 pct. til knap 37 pct. For rammeaftaler har der vearet flere udsving i sma virk-
somheders andel af vinderne. Andelen var hgjest i 2016, hvor sma virksomheder udgjorde
godt 56 pct. af de vindende virksomheder, og lavesti 2017 med knap 48 pct.

Sma3 virksomheder vinder naturligt nok isaer EU-udbud, der har relativt lave kontraktveerdier.
Den andel af de offentlige kontrakter (eksklusive rammeaftaler), som vindes af sma virksom-
heder, er sdledes hgjest ved EU-udbud med kontraktveerdi mellem 1-4 mio. kr., hvor godt 43
pct. af kontrakterne vindes af smé virksomheder, jf. figur 2.9.

Samtidig er kontraktveerdien malt per beskaftiget vaesentligt hgjere for de mindre virksomhe-
der. Konkret er kontraktveerdien for vundne opgaver skgnsmaessigt ni gange stgrre per be-
skeeftiget i de mindre virksomheder sammenlignet med de stgrre virksomheder. Forholdet ty-
der p3, at virksomhedernes kapacitet malt ved antallet af ansatte i mange tilfeelde ikke afggr,
om de kan byde pé og endda vinde en stor offentlig opgave. Nogle virksomheder er dog kon-
cernforbundne med andre virksomheder og har dermed stgrre kapacitet, end antallet af an-
satte umiddelbart indikerer. Omvendt kan sma virksomheder ogsa vere underleverandgrer til
de store virksomheder, som vinder store kontrakter.
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Figur 2.9 Andelen af offentlige kontrakter, der vindes af sma virksomheder, opdelt pa
kontraktvardiens stgrrelse, 2015-2019
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Anm.: Baseret pa 7.339 udbud og delkontrakter, der er offentliggjort i perioden 2015-2019. Kontrakterne er afsluttet med en
bekendtggrelse om indgdet kontrakt inden den 1. maj 2020. Rammeaftaler, annullerede udbud, profylaksebekendtggrelser, her-
under udbud, der efter en annullation er overgdet til forhandling, indgar ikke i opggrelsen. Alle observationerne indeholder in-
formation vedrgrende kontraktveerdi og vindende virksomhed. Tallene under sgjlerne repraesenterer den gvre verdi, sa veer-
dien 10 deekker over udbud med kontraktveerdi pa 9-10 mio. kr. Sma virksomheder defineres som virksomheder med faerre end
50 ansatte. Der er databrud i andet halvar af 2019 pga. @ndring i metoden for indsamling af data om antal ansatte hos Virk.dk.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

2.8 Fortsat mange annullationer

Det er op mod 27 pct. af alle udbudte kontrakter i de forste tre kvartaler af 2019, som er blevet
annulleret, jf. figur 2.10. Oplysningerne for 2019 er forelgbige, men peger pa en stigning i for-
hold til 2018, hvor knap 24 pct. af de udbudte kontrakter blev annulleret. Opggrelsen maler
andelen af afsluttede udbud, som er annulleret. 1 2019 er opggrelsen baseret pd de fgrste tre
kvartaler for at gge sandsynligheden for, at flere udbud er afsluttet i den kortlagte periode. Et
annulleret udbud afsluttes typisk hurtigere end et udbud, hvor kontrakten tildeles. Annulle-
rede udbud vil derfor veere overrepraesenteret i statistikken for 2019 (dvs. andelen af annulle-
rede udbud er overvurderet), indtil tilpas mange udbud er afsluttet, jf. boks 2.4 til sidst i kapit-
let.

En annullation er en aflysning af et allerede pabegyndt udbud. Hver enkelt delkontrakt pa et
udbud kan vere genstand for en selvstaendig annullation. Annullationer kan resultere i ggede
transaktionsomkostninger for bade ordre- og tilbudsgivere, idet ordregivere og virksomheder
investerer ressourcer i at tilretteleegge udbud og udforme tilbud. Det er derfor vigtigt, at ud-
buddene er gennemarbejdede og gennemfgres effektivt.
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Figur 2.10 Andel annullerede kontrakter, 2017-2019
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Anm.: Baseret pa 6.837 udbud fordelt pa 18.334 kontrakter, der er offentliggjort i perioden 2017 til tredje kvartal 2019. 41 ud-
bud er udbudt af europaeiske agenturer og indgar ikke i opggrelsen Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en be-
kendtggrelse om indgaet kontrakt. Bade offentlige kontrakter og rammeaftaler indgér. Profylaksebekendtggrelser, herunder
udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling, indgar ikke i opggrelsen. Observationer med manglende kontrakt-
veerdi er erstattet med gennemsnitsveerdien for udbudséret, ordregiver, kontrakttype og om opgaven er udbudt som en ramme-
aftale eller offentlig kontrakt. For rammeaftaler anvendes den estimerede maksveerdi for hele rammeaftalens lgbetid.

*Opgorelsen af 2019 er baseret pa de forste tre kvartaler af 2019.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

De annullerede udbud har en lavere gennemsnitlig kontraktveerdi end gennemfgrte udbud.
Annullerede udbud udggr knap 20 pct. af den samlede kontraktsum i de fgrste tre kvartaler af
2019, hvilket er pd niveau med 2018.

Knap 31 pct. af udbud foretaget af offentligretlige organer i de fgrste tre kvartaler af 2019 blev
annulleret, jf figur 2.11. For de gvrige ordregivertyper er niveauet pd under en fjerdedel. An-
delen af annullerede udbud er faldet for kommuner siden 2017, mens andelen er steget for de
gvrige ordregivertyper.[ 2019 er det kommunerne, der har den laveste andel annullationer,
mens de i 2017 havde den hgjeste andel.
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Figur 2.11 Andel annullerede udbud fordelt pa ordregivertype, 2017-2019
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Anm.: Baseret pa 6.837 udbud fordelt pa 18.334 udbud og delkontrakter kontrakter, der er offentliggjorti 2018-2019. 37 ud-
bud er udbudt af europeeiske agenturer og indgdr ikke i opggrelsen. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en be-
kendtggrelse om indgaet kontrakt. Bdde offentlige kontrakter og rammeaftaler indgar. Profylaksebekendtggrelser, herunder
udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling, indgar ikke i opggrelsen. Observationer med manglende kontrakt-
vaerdi er erstattet med gennemsnitsveerdien for udbudsar, ordregiver, kontrakttype og om opgaven er udbudt som en ramme-
aftale eller som en offentlig kontrakt. For rammeaftaler anvendes den estimerede maksvaerdi for hele rammeaftalens lgbetid.

*Opggrelsen af 2019 er baseret pa de fgrste tre kvartaler af 2019.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

Tre ud af fire af de annullerede udbud udbydes pa ny i udbudsmaterialets oprindelige eller
delvist tilpassede form (genstand for fornyet offentligggrelse).” Vaelger en ordregiver at gen-
udbyde en annulleret kontrakt uden for store @ndringer, vil meget af det arbejde, ordregiver
og tilbudsgiver har lavet, fortsat have vaerdi. Hvis udbuddet derimod ikke udbydes pa ny, vil
annullationen vare forbundet med relativt store omkostninger, da ordre- og tilbudsgiver bru-
ger mange ressourcer pa at udarbejde udbudsmateriale og tilbud.

En analyse af annullationer af EU-udbud fra 2019 viste”, at de ofte skyldtes fejl og uklarhed i
udbudsmaterialet. Nar udbuddet annulleres med henvisning til fejl eller behov for aendringer,
bliver udbuddet typisk offentliggjort pa ny i en delvis tilpasset form. Det er sdledes kun ca. otte
pct. af de udbud, der annulleres med henvisning til fejl eller behov for zendringer, som ikke bli-
ver udbudt pa ny.

* Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse "Annullationer af danske EU-udbud”, 2019

" Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse "Annullationer af danske EU-udbud”, 2019
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Formadlet med udbud er at konkurrenceudseette opgaven. I nogle tilfzelde ma udbud imidlertid
annulleres, fordi konkurrencen ikke er tilstraekkeligt velfungerende. Der henvises til mang-
lende konkurrence som en forklaring pa ca. 22 pct. af annullationerne. Det betyder, at knap
seks pct. af alle EU-udbud blev annulleret som fglge af svag konkurrence, hvilket trods alt er
en relativt lille andel. Den svage konkurrence kan i nogle af disse tilfeelde afspejle den made,
udbuddet er udformet pa. Hvis der fx er stillet uhensigtsmaessige minimumskrav, kan konkur-
rencen svaekkes ungdigt.

2.9 Antallet af tilbud ved offentlige udbud og delkontrakter

12019 modtog ordregivere i gennemsnit 4,2 tilbud pa deres udbud og delkontrakter, hvor der
anvendtes udbudsproceduren offentligt udbud. Det er lidt feerre end i 2018, hvor det gennem-
snitlige antal tilbud udgjorde 5,1.

Effektiv konkurrence om de offentlige opgaver er vigtigt for at sikre den bedst mulige pris og
kvalitet. Nar en opgave modtager fa tilbud, kan ordregiver ikke vide sig sikker p3, at der er op-
ndet en konkurrencedygtig pris og kvalitet. Antallet af tilbud kan derfor ses som en indikation
pa, om konkurrencen om opgaven kan styrkes.

Der er en del af de offentlige udbud, som relativt fa byder pa. 1 2019 udgjorde de offentlige ud-
bud, hvor der indlgb ét eller to tilbud, knap 45 pct,, jf. figur 2.12. Det er en stigning i forhold til
2018, hvor knap 34 pct. af udbuddene modtog fa tilbud, jf. tabel 2.1. Fa tilbud er dog ikke ngd-
vendigvis udtryk for svag konkurrence. Det afggrende er, om tilbudsgiverne forventer, at der
er konkurrence om EU-udbuddet pa det tidspunkt, hvor tilbuddet afgives. Som naevnt er det 5-
6 pct. af samtlige udbud, som annulleres med henvisning til svag konkurrence.

Figur 2.12 Fordelingen af antal tilbud i 2019
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Anm.: Baseret pa 1.292 udbud og delkontrakter, der er offentliggjort i 2019. Alle udbuddene er gennemfgrt og afsluttet inden
den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgdet kontrakt. Kontrakterne er udbudt efter udbudsproceduren Offentligt ud-
bud. Rammeaftaler, annullerede udbud, profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgdet til
forhandling, indgar ikke i opggrelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.
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Andelen af udbud, hvor der modtages ét eller to tilbud, er faldet fra 43 pct.i 2016 til knap 34
pct. 12018, hvorefter der er sket en stigning til knap 45 pct.i 2019, jf. tabel 2.1. Der er sdledes
relativt store udsving i andelen af udbud, der modtager fa tilbud, og der er ikke umiddelbart
systematik i udsvingene pa tveers af kontrakttyper, ordregivertyper og lignende.

12019 udgjorde veerdien af udbud, som modtog ét eller to tilbud, godt 35 pct. af den samlede
kontraktsum, nar der tages hgjde for fa udbud med saerligt hgje vaerdier, jf. tabel 2.1. Det er et
fald i forhold til 2017 0g 2018 og er pd niveau med 2016.

Tabel 2.1 Andel udbud og and

el af den samlede kontraktsum, hvor der modtages fa tilbud (ét eller to), 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Andel udbud, som modtog ét el-
ler to tilbud (pct.) 43.0 377 338 44.6
Med outliers (pct.) 38,0 41,7 42,1 49,5
Andel af samlet kontraktsum, hvor
udbuddet modtog ét eller to tilbud Uden outliers (pct.) 35,5 434 42,1 35,1
Antal outliers 2 2 0 1
Gennemsnitlig verdi af outliers 22 15 ) 2.4

(mia. kr.)

Anm.: Baseret pa 5.469 udbud og delkontrakter, der er offentliggjort i 2016-2019. Alle udbuddene er gennemfgrt og afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse
om indgaet kontrakt. Udbuddene er udbudt efter proceduren offentligt udbud. Rammeaftaler, annullerede udbud, profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en

annullation er overgaet til forhandling, ind;

gar ikke i opggrelsen. Kontrakter med en vaerdi pa mere end 1 mia. kr. betragtes som outliers. Observationer med manglende

kontraktveardi er erstattet med gennemsnitsveerdien for udbudsaret, ordregiver, kontrakttype, og om opgaven er udbudt som en offentlig kontrakt.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

Regionerne havde den hgjeste andel af udbud med fa tilbud i 2019. Regionerne modtog ét eller
to tilbud i forbindelse med godt halvdelen af deres opgaver, jf. figur 2.13. Andelen er naesten
fordoblet siden 2016, hvor der i forbindelse med knap 27 pct. af regionernes udbud indlgb fa
tilbud. Regionerne har relativt fa udbud i forhold til de gvrige aktgrer, hvorfor fa udbud og del-
kontrakter kan have stgrre indflydelse pa resultaterne.

Offentligretlige organer har oplevet en stigning, idet andelen af udbud, der modtager ét eller to
tilbud, er fordoblet fra godt 22 pct. til godt 44 pct. fra 2018 til 2019. Det skal dog ses i sam-
menhang med et betydeligt fald i andelen fra 2017 til 2018. Kun staten har siden 2018 ople-
vet et fald i andelen af udbud, der modtager fa tilbud, mens kommunernes andel har ligget sta-
bilt pd omkring 45 pct. siden 2017.
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Figur 2.13 Andel udbud med fa tilbud (ét eller to) opdelt pa ordregivertype, 2016-2019
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Anm.: Baseret pa 5.463 offentlige kontrakter udbudt efter proceduren "offentligt udbud”, der er offentliggjort i 2016-2019. Alle
udbuddene er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgéet kontrakt. 10 udbud er udbudt af europaeiske
agenturer og indgar ikke i opggrelsen. Rammeaftaler, annullerede udbud, profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter
en annullation er overgdet til forhandling, indgar ikke i opggrelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

2.10 Knap halvdelen af de danske EU-udbud er rammeaftaler

12019 udgjorde godt 47 pct. af alle danske EU-udbud rammeaftaler, jf. figur 2.14. Andelen af
rammeaftaler er knap 1 procentpoint lavere end i 2018, men stadig betydeligt hgjere end i
2016 0g 2017, hvor andelen var omKkring 42 pct.

En rammeaftale er en lgbende aftale mellem en eller flere ordregivere pa den ene side og en
eller flere leverandgrer pd den anden. Rammeaftaler har til formal at fastsaette vilkirene for
de kontrakter, der skal indgas i lgbet af en naermere fastsat periode. En af fordelene ved ram-
meaftaler er, at ordregiver ikke skal gennemfgre et nyt udbud, hver gang der skal foretages et
indkgb. Til gengeeld sker konkurrenceudseettelsen mindre hyppigt, idet rammeaftaler typisk
vindes af én leverandgr.
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Figur 2.14 Rammeaftalers andel af samlet antal udbud, 2015-2019
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Anm.: Baseret pa 11.714 udbud, der er offentliggjort i perioden 2015-2019. Alle udbud er afsluttet inden den1. maj 2020 med
en bekendtggrelse om indgdet kontrakt. Opggrelsen indeholder bdde annullerede og gennemfgrte udbud. Bade offentlige kon-
trakter og rammeaftaler indgar. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhand-
ling, indgar ikke i opggrelsen. Observationer med manglende kontraktveerdi er erstattet med gennemsnitsveerdien for udbuds-
aret, ordregiver, kontrakttype og om opgaven er udbudt som en rammeaftale eller offentlig kontrakt. For rammeaftaler anven-
des den estimerede maksverdi for hele rammeaftalens lgbetid.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

12019 blev en stgrre andel af den samlede kontraktsum udbudt som rammeaftaler sammen-
lignet med de tidligere ar. Det deekker over, at den gennemsnitlige maksvaerdi for rammeafta-
ler i 2019 var stgrre end den gennemsnitlige kontraktveerdi for offentlige kontrakter. Seerlig
for regionerne var rammeaftalernes kontraktveerdi stgrre end for de offentlige kontrakter.

De fleste rammeaftaler har kun én vinder og dermed kun én tilknyttet leverandgr. [ 2019
havde godt 83 pct. af rammeaftalerne kun en enkelt vindende virksomhed. Ved de rammeafta-
ler, hvor der er flere vindende virksomheder, er der i gennemsnit fire virksomheder tilknyttet
rammeaftalen.

Brugen af rammeaftaler er for andet ar i traek steget hos bade regioner og offentligretlige or-
ganer, mens sarlig staten har oplevet et fald det seneste ar, jf. figur 2.15. Knap 2/3 af regioner-

nes opgaver udbydes som rammeaftaler, mens det samme er tilfaeldet for godt 41 pct. af sta-
tens udbud.
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Figur 2.15 Andel af rammeaftaler fordelt pa ordregivertype, 2017-2019
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Anm.: Baseret pa 7.354 udbud, der er offentliggjort i perioden 2017-2019. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med
en bekendtggrelse om indgaet kontrakt. 42 udbud er udbudt af europaeiske agenturer og indgar ikke i opggrelsen. Opggrelsen
indeholder bade annullerede og gennemfgrte udbud. Bade offentlige kontrakter og rammeaftaler indgar. Profylaksebekendt-
gorelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling, indgar ikke i opggrelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortlaegning af danske EU-udbud pd baggrund af TED-databasen.

2.11 Flere ordregivere anvender dynamiske indkgbssystemer

Dynamiske indkgbssystemer er en elektronisk indkgbsproces, som kan betegnes som en slags
aben rammeaftale, hvor alle ansggere, der opfylder minimumskravene til egnethed og ikke er

omfattet af udelukkelsesgrunde, skal optages i systemet. Der er sdledes mulighed for lgbende

optagelse af nye leverandgrer i systemet ligesom kravene for optagelse i systemet er begraen-

sede. Det kan veere til fordel for SMV’er.

Indkgberne, der benytter det dynamiske indkgbssystem, har adgang til at vaelge blandt alle de
leverandgrer, der er optaget i systemet, og som sdledes lgbende er i konkurrence om at levere
de bedste tilbud. Dynamiske indkgbssystemer kan med fordel anvendes ved indkgb af mere
standardiserede ydelser, som fx fgdevarer eller kontorartikler, men anvendelsen er ikke be-
grenset hertil og kan fx ogsad omfatte andre ydelser. Der ses sdledes ogsa eksempler pa indkgb
af innovative teknologiske produkter ved brug af dynamiske indkgbssystemer.”

Siden 2015 er der oprettet 133 dynamiske indkgbssystemer. Der har veeret en stigende an-
vendelse af disse systemer. I perioden 2016-2019 blev der i gennemsnit oprettet 33 systemer

2 Se case pa Bedreudbud.dk "Dynamisk tilgang til indkeb af exoskeletter i Aarhus” (2020).
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om aret mod to i 2015.12018 blev der oprettet ekstraordinaert mange dynamiske indkgbssy-
stemer, jf. figur 2.16.

Figur 2.16 Antallet af offentliggjorte dynamiske indkgbssystemer, 2015-2019
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Anm.: Baseret pa 133 dynamiske indkgbssystemer i perioden 2015-2019. Der indgér bade igangveerende, afsluttede og an-
nullerede dynamiske indkgbssystemer.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af dynamiske indkgbssystemer pd baggrund af TED-databasen.

Kommunerne stod for oprettelse af knap 2/3 af alle dynamiske indkgbssystemer, jf. figur
217a. Dynamiske indkgbssystemer af tjenesteydelser udggr knap 40 pct. af de oprettede ind-
kgbssystemer, mens godt 1/3 vedrgrte varekgb og godt % vedrgrte bygge- og anlaegsarbejder,
Jf figur 2.17b.
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Figur 2.17 Dynamiske indkgbssystemer opdelt pa ordregivertype og kontrakttype,

2015-2019
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Anm.: Baseret pa 133 dynamiske indkgbssystemer i perioden 2015-2019. Der indgar bade igangveerende, afsluttede og annulle-
rerede dynamiske indkgbssystemer.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af dynamiske indkabssystemer pd baggrund af TED-databasen.
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Boks 2.4
Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens data
om EU-udbud

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har samlet data om danske EU-udbud siden 2015. Disse
data samles med henblik pa at styrke det evidensbaserede arbejde om EU-udbud. I praksis
indgar al information, som angives, i en bekendtggrelse om indgdet kontrakt og dens tilhgrende
udbudsbekendtggrelse i databasen over EU-udbud pa Tenders Electronic Daily (TED). For
hvert EU-udbud skal ordregiver angive en rakke informationer om karakteristika ved udbud-
det, hvorfor det har veeret muligt at udarbejde en database bestdende af en lang raekke beskri-
vende variable. Data kvalitetssikres lgbende ved bl.a. at kontakte ordregivere, nar der opstar
tvivl om informationerne anfgrt i TED.

Lgbende kvalitetssikring betyder, at data optimeres med tiden. Der kan derfor veere udsving i
opggrelser tilbage i tiden, som forklares af flere observationer eller kvalitetssikring af de an-
givne informationer i TED. Fx kontakter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen lgbende ordregi-
vere, som mangler at offentligggre en bekendtggrelse om indgdet kontrakt for et konkret ud-
bud.

[ dette ars Status for Offentlig Konkurrence indgar alle udbud, som er afsluttet med en be-
kendtggrelse om indgdet kontrakt i perioden januar 2015 til april 2020. Udbud kortlaegges
forst, nar der foreligger en bekendtggrelse om indgaet kontrakt. Da ikke alle opgaver, der er
udbudti 2019, vil veere afsluttet inden den 1. maj 2020, kan det bl.a. have indflydelse pa opgg-
relsen af andelen af udbud, der annulleres, idet annullationer ofte foretages relativt tidligt i
udbudsprocessen. Annullerede udbud vil derfor vaere overrepraesenteret i statistikken, indtil
tilpas mange udbud er afsluttet. Dertil har udbud, som udbydes med fleksible udbudsprocedu-
rer typisk en leengere udbudsproces, hvorfor disse typisk afsluttes relativt sent. Andelen vil
derfor lgbende stige, nar flere udbud kortleegges. Sidst vil metoden have en effekt pd antallet
af konsortier, som undersgges i kapitel 4. Vaerdien af kontrakter, der vindes af konsortier, er
ofte hgjere end vaerdien af kontrakter, der ikke er vundet af konsortier. Udbud med en hgj
kontraktveerdi har i gennemsnit en leengere udbudsproces, hvormed antallet af konsortier vil
stige, nar flere udbud kortlaegges. Figurer, der omhandler annullationer, fleksible udbudspro-
cedurer og konsortier er derfor baseret pd udbud, der er udbudt i de fgrste tre kvartaler af
2019, for at mindske skaevheden i tallene.

Den lgbende kvalitetssikring og tilfgrslen af udbud med leengere varighed ggr, at der i arets
Status for Offentlig Konkurrence kan veere afvigelser i opggrelser fra tidligere publikationer.
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Fleksible udbudsprocedurer

De fleksible udbudsprocedurer giver mulighed for mere dialog og samarbejde mellem ordregi-
verne og tilbudsgiverne med henblik pa at finde de bedste lgsninger pa ordregivernes behov.
God dialog om komplekse anskaffelser kan fremme innovation og kan ogsa reducere risikoen
for senere annullationer af offentlige udbud. Omvendt kraever de fleksible procedurer flere
ressourcer under udbudsprocessen, som kan forgge transaktionsomkostningerne.

Fleksible udbudsprocedurer er kendetegnet ved, at de giver mulighed for forhandling eller
dialog med tilbudsgiverne. De fleksible procedurer omfatter udbud med forhandling, konkur-
rencepraeget dialog samt innovationspartnerskaber. Udbud med forhandling giver ordregiver
mulighed for at gennemfgre forhandlinger eller drgftelser med tilbudsgiverne med det formal
at tilpasse indholdet af allerede indgivne tilbud efter ordregivers behov. Konkurrencepraeget
dialog kan anvendes i de situationer, hvor ordregiveren har behov for dialog med tilbudsgi-
verne for at indkredse og fastsla, hvordan ordregivers krav og behov bedst kan opfyldes. En-
delig giver innovationspartnerskaber mulighed for at indgd leengerevarende partnerskabskon-
trakter med henblik pd udvikling og efterfglgende indkgb af nye innovative varer, tjeneste-
ydelser eller bygge- og anlaegsarbejder, uden at det er ngdvendigt at gennemfgre en separat
udbudsprocedure for indkgbet.

Mens der for forsyningsvirksomhedsdirektivet og forsvars- og sikkerhedsdirektivets vedkom-
mende er fri adgang til at anvende fleksible udbudsprocedurer, blev adgangen inden for ud-
budsdirektivets rammer udvidet med udbudsloven i 2016. Mulighederne for at anvende en
fleksibel udbudsprocedure er dog fortsat mere begraensede under udbudsdirektivet.

3.1 Stigende anvendelse af fleksible udbudsprocedurer

Fleksible udbudsprocedurer anvendes i stigende grad af danske ordregivere. Nar der tages ud-
gangspunkt i de offentliggjorte udbud via direkte traek fra Tenders Electronic Daily (TED), er
andelen af udbud foretaget med fleksible udbudsprocedurer steget fra godt 11 pct.i 2015 til
godt 20 pct. 12019, jf. figur 3.1.

[ Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud registreres udbud-
dene fgrst, nar de afsluttes i TED-databasen. Derved registreres det, om udbuddet annulleres,
hvilke virksomheder der vinder udbuddet, hvad den endelige kontraktveaerdi er og en raekke
andre forhold, som fgrst registreres ved afslutningen af udbuddet.

Med udgangspunkt i styrelsens kortlaegning af afsluttede EU-udbud ses ogsa en stigende ten-
dens siden 2015, helt pa linje med direkte udtraek fra TED-databasen, jf. figur 3.1. Da de afslut-
tede udbud registreres med en vis forsinkelse og fleksible udbudsprocedurer i gennemsnit er
mere langvarige end andre procedurer, forventes tallet for 2019 at blive forgget, nar alle ud-
bud er afsluttet. For at ggre underrepraesentationen mindre baseres opggrelserne pa de forste
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ni maneder fremfor hele dret, men det forventes dog fortsat, at fleksible udbud er underre-
prasenteret.”

Andelen af afsluttede udbud i 2019 er sdledes skgnsmaessigt underrepraesenteret med om-
kring 2 procentpoint.

Figur 3.1 Udvikling i anvendelsen af de fleksible udbudsprocedurer 2015-2019
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Anm.: Opggrelsen pa baggrund af direkte udtreaek fra TED-databasen er baseret pa 13.183 udbudsbekendtggrelser i perioden
2016-2019, som er trukket direkte fra Tenders Electronic Daily (TED). Bemzerk, at disse tal vil afvige fra Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens opggrelse. Det skyldes bl.a., at nogle bekendtggrelser er fejloprettede (fx miniudbud eller traek pa rammeafta-
ler), ligesom nogle udbud ikke er oprettet korrekt pa TED. Disse fejl rettes i videst muligt omfang i Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens kortleegning af TED-data.

For KFST-data er opggrelsen baseret pa 11.229 EU-udbud under alle direktiver, der er offentliggjort i perioden 2015 til og med
de fgrste tre kvartaler af 2019. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgaet kontrakt. Der
indgdr bade gennemfgrte og annullererede udbud. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er
overgdet til forhandling, indgar ikke i opggrelsen.

*Opggrelsen af 2019 er baseret pa de forste tre kvartaler af 2019 for KFST-data.

Kilde: Udtreek fra Tenders Electronic Daily (TED) og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortlaegning af danske EU-udbud ud fra
TED-databasen.

Siden 2015 har andelen af den samlede kontraktsum, der udbydes med udgangspunkt i flek-
sible udbudsprocedurer, ogsa veret stigende og udggr knap en tredjedel af den udbudte kon-
traktsum i 2018. Udbud med hgje kontraktveerdier afsluttes sent, hvorfor niveaueti 2019 for-
ventes at stige, nar flere udbud, der er udbudti 2019, afsluttes.

s Alle udbud, der er baseret pa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegningsdata, er afsluttet inden den 1. maj 2020 med
en bekendtggrelse om indgdet kontrakt i TED.
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Figur 3.2 De fleksible udbudsprocedurers andel af den samlede kontraktsum, alle di-
rektiver, 2015-2019
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Anm.: Baseret pa 11.151 EU-udbud under alle direktiver, der er offentliggjort i perioden 2015 til og med de fgrste tre kvartaler
af 2019. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgdet kontrakt. Der indgdr bade gennem-
forte og annullererede udbud. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling,
indgar ikke i opggrelsen. Kontrakter med en vaerdi pd mere end 1 mia. kr. betragtes som outliers og er sorteret fra i opggrelsen
af kontraktsum. Observationer med manglende kontraktverdi er erstattet med gennemsnitsveerdien for udbudsaret, ordregi-
ver, kontrakttype og om opgaven er udbudt som en rammeaftale eller offentlig kontrakt. For rammeaftaler anvendes den esti-
merede maksveerdi for hele rammeaftalens lgbetid.

*Opgorelsen af 2019 er baseret pa de forste tre kvartaler af 2019.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

Det er en gget anvendelse af proceduren udbud med forhandling, der forklarer stigningen i
brugen af de fleksible procedurer. De gvrige fleksible procedurer, konkurrencepraeget dialog
og innovationspartnerskaber, anvendes kun i beskedent omfang. I perioden 2015-2019 er der
udbudt seks innovationspartnerskaber og 50 udbud med konkurrencepraeget dialog mod
knap 2.000 udbud med forhandling.

3.2 Forskelle i anvendelsen fleksible udbudsprocedurer ved direktiver

Der er forskellige regelsaet, som en offentlig ordregiver skal fglge, nar der kgbes ind. De fleste
udbud sker efter udbudsloven, der implementerer udbudsdirektivet. Hvis man kgber ind pa
forsyningsomradet eller forsvars- og sikkerhedsomradet, gelder imidlertid henholdsvis forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet og forsvars- og sikkerhedsdirektivet. Adgangen til at anvende de
fleksible udbudsformer er ubegraenset pa forsyningsvirksomheds- og forsvars- og sikkerheds-
direktivets omrader, mens der er visse begransninger pa udbudslovens omrade, jf. boks 3.1.

Pa forsyningsomradet andrager de fleksible udbud ret stabilt omkring 65-70 pct. af alle ud-
bud, mens andelen vedrgrende udbudsdirektivet er steget fra knap 1 pct.i 2015 til 14 pct. i
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2018, jf. figur 3.3." P& baggrund af TED-data forventes det, at der i 2019 vil veere en lidt min-
dre andel fleksible udbud under udbudsdirektivet end i 2018.

Figur 3.3 Andelen af EU-udbud med fleksible udbudsprocedurer fordelt pa direktiver,
2015-2019
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Anm.: Baseret pd 11.231 EU-udbud, der er offentliggjort i perioden 2015 til og med de fgrste tre kvartaler af 2019. Alle udbud
er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgéet kontrakt. Udbud gennemfgrt under koncessionsdirekti-
vet og Eurotom-direktivet indgar ikke i opggrelsen. Der indgar bade gennemfgrte og annullererede udbud. Profylaksebe-
kendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling, indgar ikke i opggrelsen.

Opggrelsen af 2019- TED-data er baseret pa 2.770 udbudsbekendtggrelser, som er trukket direkte fra Tenders Electronic
Daily (TED). Bemaerk, at disse tal vil afvige fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opggrelse. Det skyldes bl.a., at nogle be-
kendtggrelser er fejloprettede (fx miniudbud eller traek pa rammeaftaler), ligesom nogle udbud ikke er oprettet korrekt pa
TED. Disse fejl rettes i videst muligt omfang i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortlaegning af TED-data. Der er ikke med-
taget procedurer med direkte tildeling uden konkurrence.

*Opggrelsen af 2019 er baseret pa de forste tre kvartaler af 2019.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

" Koncessionsdirektivet og Direktiv 2009/81/EF indgar ikke i opggrelsen af fleksible udbud, da der kun er fa EU-udbud under
disse direktiver.
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Boks 3_'1 Med implementering af den nuvaerende udbudslov i 2016 blev adgangen til at anvende de flek-
Fleksible udbudsproce- sible udbudsprocedurer udvidet. Fgr vedtagelsen af udbudsloven var det kun helt undtagelses-

durer og forskelle i di-
rektiver

vist tilladt at anvende disse procedurer. I dag kan procedurerne derimod anvendes i alle de situ-
ationer, hvor ordregivers behov ikke kan imgdekommes uden tilpasning af allerede tilgeengelige
lgsninger.

De fleksible udbudsprocedurer kan anvendes frit efter forsyningsvirksomhedsdirektivet og for-
svars- og sikkerhedsdirektivet. Der er derfor ikke de samme restriktioner for at anvende proce-
durerne, hvorfor de muligvis anvendes til et bredere udsnit af opgaver, end det er tilfeeldet ved
udbud under udbudsdirektivet. Derudover har ordregivere, der udbyder opgaver under forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet og forsvars- og sikkerhedsdirektivet, haft mulighed for at oparbejde
en anden erfaring med at anvende procedurerne, idet de har haft mulighed for at anvende de
fleksible procedurer, allerede inden den danske udbudslov blev implementeret. Ordregivere, der
udbyder opgaver under de to direktiver, har derfor muligvis mere kendskab til og praksiserfa-
ringer med at anvende procedurerne.

Resten af kapitlet tager udgangspunkt i udbud efter udbudsdirektivet. Langt stgrstedelen af de
danske EU-udbud foretages efter udbudsdirektivet, hvor adgangen til de fleksible udbudspro-
cedurer blev udvidet med udbudsloven i 2016.

3.3 Karakteristika ved fleksible udbud

Ordregivere bruger typisk de fleksible procedurer ved stgrre udbud. Den gennemsnitlige kon-
traktveerdi for EU-udbud med en fleksibel udbudsprocedure er séledes ca. dobbelt sa stor som
den gennemsnitlige veerdi for ikkefleksible udbud, jf. figur 3.4. Den gennemsnitlige kontrakt-
veerdi for henholdsvis fleksible udbud og andre EU-udbud er faldet nogenlunde parallelt siden
2017.
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Figur 3.4 Gennemsnitlige kontraktvaerdier for fleksible og ikkefleksible udbudsproce-
durer under udbudsdirektivet, 2016-2019
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Anm.: Baseret pa 7.735 EU-udbud under udbudsdirektivet, der er offentliggjort i perioden 2016 til og med de fgrste tre kvarta-
ler af 2019. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgdet kontrakt. Der indgar bade gennem-
forte og annullererede udbud. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling,
indgar ikke i opggrelsen. Kontrakter med en veerdi pa mere end 1 mia. kr. betragtes som outliers og er sorteret fra i opggrelsen
af gennemsnitlig kontraktveerdi. Observationer med manglende kontraktveerdi er erstattet med gennemsnitsveerdien for ud-
budsar, ordregiver, kontrakttype og om opgaven er udbudt som en rammeaftale eller offentlig kontrakt. For rammeaftaler an-
vendes den estimerede maksveerdi for hele rammeaftalens lgbetid.

*Opggrelsen af 2019 er baseret pa de fgrste tre kvartaler af 2019.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

Anvendelsen af de fleksible udbudsprocedurer pa udbudsdirektivets omrade er siden 2015
steget inden for alle typer af kontrakter, dvs. bade bygge- og anleegsarbejder, varekgb og tjene-
steydelser, jf. figur 3.5. Seerligt er anvendelsen steget inden for bygge- og anleegsarbejder, hvor
mere end hvert tredje udbud var med forhandling i 2018. Pa baggrund af de direkte udtraek
fra TED forventes det dog, at andelen falder til ca. 25 pct.12019.
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Figur 3.5 Andelen af EU-udbud med fleksible udbudsprocedurer under udbudsdirekti-
vet fordelt pa kontrakttype, 2015-2019
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Anm.: Baseret pa 9.646 EU-udbud under udbudsdirektivet, der er offentliggjort i perioden 2015 til og med de fgrste tre kvarta-
ler af 2019. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgaet kontrakt. Der indgar bade gennem-
forte og annullererede udbud. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling,
indgar ikke i opggrelsen.

Opggrelsen af 2019-TED-data er baseret pa 2.770 udbudsbekendtggrelser, som er trukket direkte fra Tenders Electronic Daily
(TED). Bemeerk, at disse tal vil afvige fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opggrelse. Det skyldes bl.a., at nogle bekendtgg-
relser er fejloprettede (fx miniudbud eller traek pa rammeaftaler), ligesom nogle udbud ikke er oprettet korrekt pa TED. Disse
fejl rettes i videst muligt omfang i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortlaegning af TED-data. Der er ikke medtaget proce-
durer med direkte tildeling uden konkurrence.

*Opgorelsen af 2019 er baseret pa de forste tre kvartaler af 2019.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen

Ved tjenesteydelsesopgaver og varekgb anvendes de fleksible udbudsprocedurer i mindre om-
fang end ved bygge- og anlaegsarbejder. 1 2019 forventes de fleksible udbudsprocedurer at
blive anvendt i forbindelse med knap 13 pct. af tjenesteydelsesopgaverne og godt 6 pct. af va-
rekgbene. Bygge- og anlaegsarbejder udggr en forholdsvis beskeden andel pd knap 10 pct. af
alle EU-udbud, men godt % af de fleksible udbud, jf. tabel 3.1. Mere end halvdelen af de flek-
sible udbud vedrgrer tjenesteydelser, mens knap 20 pct. vedrgrer varekgb.
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Tabel 3.1 Antallet af fleksible udbud, 2017-2019

2017 2018 2019* TED-?l(:llt:
Levering af tjenesteydelser 141 161 93 154
Varekgb 42 60 30 30
Bygge- og anlagsarbejder 64 89 35 83
Samlet 247 310 158 287

Anm.: Bemaerk, at antallet af udbudsbekendtggrelser afviger fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens opggrelse. Det skyldes
bl.a, at nogle bekendtggrelser er fejloprettede (fx miniudbud eller treek pa rammeaftaler), ligesom nogle udbud ikke er oprettet
korrekt pa TED. Disse fejl rettes i videst muligt omfang i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af TED-data. Der er
ikke medtaget procedurer med direkte tildeling uden konkurrence.

*Opgorelsen af 2019 er baseret pa de forste tre kvartaler af 2019.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

Der er séledes flest fleksible udbud, der vedrgrer levering af tjenesteydelser. Ved indkgb af it-
tjenester samt ved indkgb af uddannelses- og undervisningsydelser anvendes de fleksible pro-
cedurer oftere end for andre typer af tjenesteydelsesopgaver. Ved varekgb, som i hgjere grad
forventes at omfatte indkgb af "hyldevarer,” anvendes de fleksible udbudsprocedurer som
neavnt i mindre omfang.

Staten og regionerne har i perioden 2017-2019 anvendt fleksible udbudsprocedurer i en
stgrre andel af deres udbud, end kommunerne har gjort, jf. figur 3.6. Malt i absolutte tal er det
dog offentligretlige organer, der udbyder flest opgaver med en fleksibel procedure.
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Figur 3.6 Anvendelsen af de fleksible udbudsprocedurer under udbudsdirektivet fordelt
pa ordregivertype, 2017-2019*
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Anm.: Baseret pa 5.980 EU-udbud under udbudsdirektivet, der er offentliggjort i perioden 2017 til og med de fgrste tre kvarta-
ler af 2019. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgdet kontrakt. Der indgar bade gennem-
forte og annullererede udbud. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling,
indgdr ikke i opggrelsen.

*Opggrelsen af 2019 er baseret pa de fgrste tre kvartaler af 2019.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen

For alle ordregivertyper (dvs. stat, regioner og kommuner under et samt offentligretlige orga-
ner) ogialle dele af landet er der sket en stigning i anvendelsen af de fleksible procedurer, ef-
ter at adgangen til at anvende disse blev udvideti 2016. I gennemsnit har alle ordregivertyper
gget deres anvendelse af de fleksible udbudsprocedurer med 2-3 procentpoint om aret siden
2015. Stigningen er stgrst fra 2015 til 2016.

Ordregivere placeret i hovedstaden eller i Nordjylland anvendte i perioden 2017-2019 flek-
sible udbudsprocedurer i knap 14 pct. af deres udbud, hvilket er lidt hyppigere end for ordre-
givere i andre dele af landet.

Ses alene pd kommunerne, anvender bykommuner fleksible udbudsprocedurer i langt hgjere
udstrakning end andre kommunetyper.” De fleksible udbudsprocedurer blev i perioden
2017-2019 anvendti 13,6 pct. af bykommunernes EU-udbud, mens yderkommunerne med 4,5

® Kommunetyperne er bestemt ud fra et klassifikationssystem pa baggrund af 14 objektive kriterier, som er fastsat i det
davaerende Ministerium for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris publikation Landdistriktsprogram 2007-2013 (2008). Fordelingen
af kommunernes kommunetyper findes i tabel B.3 i bilaget.
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pct. er de kommuner, der anvender fleksible udbudsprocedurer mindst, jf. figur 3.7. Fordelin-
gen af kommunernes kommunetyper findes i tabel B.3 i bilaget.

Da de fleksible udbudsprocedurer anvendes ved mere komplekse udbud, som ofte har en rela-
tiv hgj kontraktveerdi, kan en mulig forklaring pa den konstaterede forskel i brugen af de flek-
sible udbudsprocedurer veere, at yderkommunerne typisk er mindre kommuner, der givetvis
har feerre udbud med hgj kompleksitet end bykommunerne.

Figur 3.7 Andelen af kommunale EU-udbud, som udbydes med en fleksibel udbudspro-
cedure under udbudsdirektivet fordelt pA kommunetype, 2017-2019*
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Anm.: Baseret pa 2.038 EU-udbud under udbudsdirektivet, der er offentliggjort i perioden 2017 til og med de fgrste tre kvarta-
ler af 2019. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgadet kontrakt. Der indgar bade gennem-
forte og annullererede udbud. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling,
indgdr ikke i opggrelsen. I bilaget tabel B.3 findes en oversigt over, hvordan kommunernes kommunetyper.

*Opgorelsen af 2019 er baseret pa de forste tre kvartaler af 2019.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

3.4 Hver anden ordregiver har anvendt en fleksibel udbudsprocedure

Mere end hver anden offentlig ordregiver har anvendt en fleksibel udbudsprocedure inden for
det seneste ar. Det viser en spgrgeskemaundersggelse blandt ordregivere, som Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen gennemfgrte i 2019 i forbindelse med evalueringen af udbudsloven.
Otte ud af ti ordregivere, som har anvendt fleksible udbudsprocedurer inden for det seneste
ar, er enige i, at fleksible udbudsprocedurer medvirkede til, at ydelsen eller produktet bedre
opfyldte deres behov, jf. figur 3.9. Knap syv af ti mente, at gevinsterne ved den fleksible proce-
dure stod mdl med omKostningerne, selv om omkostningerne almindeligvis vurderes at vaere
stgrre end ved andre procedurer.
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Figur 3.8 Andel, som er helt enig eller overvejende enig i udsagn om fleksible udbuds-
procedurer
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Anm.: Baseret pa mellem 66-90 besvarelser af ordregivende organisation, som har anvendt fleksible udbudsprocedurer inden
for det seneste ar. Opggrelsen indeholder ikke "ved ikke-besvarelser”. Det drejer sig om mellem 6 og 24 observationer for de
seks forskellige spgrgsmal. Selve spgrgsmalet, som er stillet, lyder: "Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn om jeres erfa-
ringer med at anvende fleksible udbudsprocedurer?”

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgeskemaundersggelse om ordregivende organisationers erfaring med udbudsloven,
2019.

[ undersggelsen er ordregivere, som ikke har anvendt de fleksible procedurer, blevet spurgt
om, hvorfor dette har varet tilfeldet. Mere end halvdelen svarede, at procedurerne ikke var
relevante for deres udbud. Samtidig angav 40 pct., at deres udbud ikke opfyldte kriterierne, jf.
figur 3.9.
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Figur 3.9 Fordelingen af ordregivernes arsager til ikke at anvende de fleksible udbuds-
procedurer
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Anm.: Baseret pa 151 besvarelser af 72 ordregivende organisationer, som har gennemfgrt mindst ét EU-udbud, men som ikke
har anvendt de fleksible udbudsprocedurer inden for det seneste ar. Opggrelsen indeholder ikke "ved ikke-besvarelser” (fem
observationer). Respondenterne havde mulighed for at angive flere drsager. I gennemsnit angav ordregiverne godt to arsager,
og procenterne summer derfor ikke til 100. Selve spgrgsmalet, som er stillet, lyder: "Hvorfor har I ikke anvendt fleksible ud-
budsprocedurer inden for det seneste ar?”.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgeskemaundersggelse om ordregivende organisationers erfaring med udbudsloven,
2019.

Usikkerhed om, hvornar og hvordan de fleksible procedurer kan bruges, kan vaere medvir-
kende til at mindske anvendelsen. Knap 20 pct. angiver, at procedurerne ikke blev brugt, fordi
der var usikkerhed om, hvorvidt proceduren matte anvendes pa de konkrete opgaver, ligesom
knap hver femte er usikker pa, hvordan procedurerne skal anvendes i praksis.

Ogsa gkonomiske hensyn spiller en stor rolle. Hver fjerde er sdledes usikker pd merveaerdien
ved at bruge procedurerne, mens knap hver fjerde forventer, at de ville skulle bruge for mange
ressourcer pa at seette sig ind i procedurerne. Endelig har en mindre del pa knap 14 pct. fra-
valgt de fleksible procedurer pga. en forventning om, at transaktionsomkostningerne ville
veere for hgje.



SIDE 45 STATUS FOR OFFENTLIG KONKURRENCE

En tidligere analyse bekrzefter, at ordregivere umiddelbart har hgjere transaktionsomkostnin-
ger (ift. kontraktvaerdien) ved udbud med forhandling sammenlignet med offentligt udbud.”
Forskellene udviskes dog, nar der tages hgjde for andre karakteristika ved udbuddene - de er
sdledes ikke statistisk signifikante. De transaktionsomkostninger, som indgar i den pageel-
dende analyse, vedrgrer desuden alene forlgbet frem til kontrakttildeling og ikke eventuelle
omkostninger i kontraktperioden eller som fglge af en eventuel annullation efter tildeling.

1sKonkurrenct::— og Forbrugerstyrelsen, "Transaktionsomkostninger ved danske EU-udbud” (2019).
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Konsortier i udbud

Grundtanken med konsortier og andre samarbejder om at give felles bud er for det forste, at
virksomheder kan gd sammen om at byde pa en opgave, de ellers ikke ville kunne byde pa. Et
samarbejde om at afgive feelles bud vil dermed kunne medfgre flere bud og dermed gge kon-
kurrencen.

For det andet kan et samarbejde om at afgive felles bud fgre til et mere konkurrencedygtigt
tilbud fx ved stordriftsfordele eller ved tilvejebringelsen af et bedre og/eller billigere produkt.
[ Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning om konsortiesamarbejder vejledes der om,
hvordan man skal vurdere et fzelles bud konkurrenceretligt.”

Konsortiedannelse kan veere en made, hvorpa sma og mellemstore virksomheder (SMV’er)
kan opfylde ordregivers minimumskrav til den gkonomiske og tekniske formaen, selv om de
hver for sig ikke lever op til disse krav og ikke kan eller vil kunne lgfte den konkrete opgave
alene.

Konsortiedannelse, er dog ikke alene relevant for SMV’er. Den kan ogsa veere en mulighed for
virksomheder, som gnsker at byde pa opgaver, der fordeler sig over flere fagomrader, og som
de derfor ikke kan lgfte selv. Det geelder eksempelvis i et radgiverudbud, hvor den udbudte
opgave omfatter flere forskellige faglige discipliner, eksempelvis arkitektydelser og ingenigr-
ydelser, og hvor flere af virksomhederne ikke selv besidder alle de ngdvendige kompetencer
og ikke har mulighed for at udvide deres kapacitet mv. séledes, at de besidder alle de ngdven-
dige kompetencer.

Der har imidlertid ogsa veeret en del opmaerksomhed pa risikoen for, at virksomheder kan
indga konkurrencebegraensende aftaler ved at danne konsortier. Dette kan man laese mere om
i styrelsens vejledning om konsortiesamarbejder.

[ det fglgende beskrives udviklingen i konsortier, der vinder danske EU-udbud over tid, samt
karakteristika ved de udbud, der vindes af konsortier, og ved de virksomheder, som indgér i et
konsortium. Derudover undersgges de internationale forskelle i konsortiedannelse i udbud.

4.1 Flere konsortier vinder EU-udbud
Andelen af konsortier, der vinder offentlige udbud, er steget i perioden 2015-2019 (frem til 3.

kvartal).12015-2016 var konsortier blandt vinderne i 1,1 pct. af alle gennemfgrte udbud og
delkontrakter, mod 3,4 pct.i2019 (1.-3. kvartal), jf. figur 4.1.

v Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen: "Nar virksomheder afgiver felles bud - en vejledning om konsortiesamarbejde i forhold
til konkurrenceloven” (2020).
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Figur 4.1 Antal og andel udbud og delkontrakter vundet af konsortier, 2015-2019
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Anm.: Figuren viser antal og andel af udbud og delkontrakter med mindst ét konsortium blandt vinderne. Andelen er antallet
sat i forhold til det totale antal udbud og delkontrakter i kvartalet. Baseret pa 22.075 gennemfgrte udbud og delkontrakter ud-
budt som EU-udbud (bade rammeaftaler og offentlige kontrakter) med information om vindere, og som er offentliggjort i perio-
den 2015 til og med 3. kvartal 2019. Samlet set er der i perioden 505 konsortier. Alle udbud og delkontrakter er afsluttet inden
den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgdet kontrakt. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annulla-
tion er overgaet til forhandling, indgér ikke i opggrelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

Det relativt hgje niveau af konsortier, som har vundet kontrakter og rammeaftaler i 4. kvartal
2018, skyldes saerlig nogle fd udbud, hvor mange kontrakter er vundet af konsortier. Sdledes
stammer ca. 60 pct. af kontrakterne vundet af konsortier fra kun tre udbud i dette kvartal. Alle
tre udbud er rammeaftaler, men er udbudt af forskellige ordregivere og omhandler forskellig-
artede opgaver.

Der er ikke oplysninger om, hvor ofte konsortier byder pa udbud og delkontrakter, idet der
kun foreligger information om de virksomheder, der vinder udbuddene og delkontrakterne, jf.
boks 4.1.
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Boks 4.1
Metode for opggrelsen
af konsortier

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud indeholder informa-
tion om, hvorvidt vinderen af udbuddet er et konsortium. Oplysningen stammer fra et felt” i
bekendtggrelsen om indgdet kontrakt, som ordregiveren skal udfylde for hver enkelt kontrakt
eller rammeaftale, der er udbudt.

Konsortievariablen er kvalitetssikret i forhold til indberetningsfejl, hvor ordregiver fx angiver,
atvinderen er et konsortium, selv om kontrakten reelt er tildelt flere vindende virksomheder
pa en rammeaftale. Variablen vurderes at veere mere pélidelig i nyere data, idet ordregiver er
blevet bedre til at udfylde feltet i bekendtggrelsen. Dertil er styrelsen blevet mere opmeerk-
som p4, hvorndr der kan veere tale om et konsortium, i den manuelle kvalitetssikring. Fx kan
ordregiver angive, at der er tale om et konsortium, i navnet pa den vindende tilbudsgivers.
Derudover kontaktes ordregiver, hvis udfyldelsen af en bekendtggrelse indikerer, at ordregi-
ver fejlagtigt har angivet, at virksomheden er et konsortium.

Se ogsa boks 2.1 for yderligere information om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortlaeg-
ningsdata.

Andelen af den samlede kontraktsum, der vindes af konsortier, er ogsa steget sammenlignet
med 2015, jf. figur 4.2.1 2015 vandt konsortier 2,7 pct. af den samlede kontraktsum, mens an-
delen var stgrsti 2017 med 5,4 pct. Konsortier vandt de relativt stgrste kontrakteri 2016,
hvor den gennemsnitlige kontraktvaerdi for udbud vundet af konsortier var mere end fire
gange sa stor som for de gvrige udbud. 12018 og 2019 var kontraktverdierne mere ens, og
vaerdien af de udbud og delkontrakter, der blev vundet af konsortier, var siledes ca. 30 pct.
hgjere end gvrige kontrakter.

* Feltet er betegnet som "V.2.2) Oplysninger om tilbud: Kontrakten er tildelt en sammenslutning af gkonomiske aktgrer Ja/Nej”.
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Figur 4.2 Andel af samlet kontraktsum, der er vundet af konsortier, 2015-2019
Pct.
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Anm.: Figuren viser andelen af den samlede kontraktsum, hvor mindst ét konsortium har vundet udbuddet eller delkontrakten,
som vaerdien tilhgrer. Baseret pd 12.063 gennemfgrte udbud og delkontrakter udbudt som EU-udbud (badde rammeaftaler og
offentlige kontrakter) med information om vindere, og som er offentliggjort i perioden 2015 til og med 3. kvartal 2019. Alle ud-
bud og delkontrakter er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgaet kontrakt. Profylaksebekendtggrel-
ser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling, indgar ikke i opggrelsen. Observationer med mang-
lende kontraktveerdi er erstattet med gennemsnitsveerdien for udbudsér, ordregivertype, kontrakttype og om opgaven er ud-
budt som en rammeaftale eller offentlig kontrakt. For rammeaftaler anvendes den estimerede maksveerdi for hele rammeafta-
lens lgbetid. Ved rammeaftaler med flere vindende virksomheder vaegtes konsortiernes andel af den samlede kontraktveerdi
med deres andel af det samlede antal vindere pd rammeaftalen. Outliers, med en veerdi over 1 mia. kr., er frasorteret i opggrel-
sen.

*Opgorelsen af 2019 er baseret pa de forste tre kvartaler af 2019.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

4.2 Relativt flere rammeaftaler vindes af konsortier de seneste ar

I de fleste kvartaler frem til og med 2. kvartal 2018 vinder konsortier lidt oftere offentlige kon-
trakter end rammeaftaler, jf. figur 4.3. Herefter er der dog relativt flere rammeaftaler, der vin-
des af konsortier. Udviklingen baerer preaeg af, at flere af de rammeaftaler, der er vundet af kon-
sortier, er opdelt i mindre delkontrakter, hvor konsortier har vundet flere af de udbudte ud-
bud og delkontrakter pa det samme udbud. Fx stammer ca. 60 pct. af udbud og delkontrakter
vundet af konsortier i 4. kvartal 2018 fra kun tre rammeaftaleudbud.
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Figur 4.3 Andel udbud og delkontrakter vundet af konsortier fordelt pa offentlige kon-
trakter og rammeaftaler
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Anm.: Figuren viser andel af udbud og delkontrakter med mindst ét konsortium blandt vinderne. Andelen er antallet sat i for-
hold til det totale antal kontrakter i kvartalet. Baseret pa 22.075 gennemfgrte udbud og delkontrakter udbudt som EU-udbud
(bade rammeaftaler og offentlige kontrakter) med information om vindere, og som er offentliggjort i perioden 2018 til 3. kvartal
2019. Samlet set er 505 udbud og delkontrakter i perioden vundet af mindst ét konsortium. Alle udbud er afsluttet inden den 1.
maj 2020 med en bekendtggrelse om indgdet kontrakt. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er
overgdet til forhandling, indgar ikke i opggrelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

4.3 Karakteristika ved udbud med vindende konsortier

Ca. 2/3 af de udbud og delkontrakter, der blev vundet af konsortier i 2018-2019, vedrgrer le-
vering af tjenesteydelser. Tjenesteydelseskontrakter udgjorde i samme periode kun ca. halv-
delen af det samlede antal udbud og delkontrakter. Konsortier vinder dermed en relativt stor
andel af disse udbud og delkontrakter. Konsortier er dog saerligt overrepraesenteret blandt
vinderne af udbudte kontrakter og rammeaftaler, der har med bygge- og anleegsarbejder at
ggre. Her er konsortier blandt vinderne i 7,9 pct. af udbuddene og delkontrakterne mod 3,6
pct. samlet set, jf. figur 4.4. Det skyldes seerlig tre rammeaftaler om handvarkerydelser, hvor
mange af delkontrakterne er vundet af konsortier.
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Figur 4.4 Andel af udbud og delkontrakter og andel af den samlede kontraktsum vun-
det af konsortier inden for kontrakttyper, 2018-2019*
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Anm.: Figuren viser andelen af udbud og delkontrakter, der vindes af konsortier baseret pa henholdsvis antal udbud og del-
kontrakter og kontraktverdi. Baseret pa 8.138 gennemfgrte udbud og delkontrakter udbudt som EU-udbud (bade rammeaftaler
og offentlige kontrakter) med information om vindere, og som er offentliggjort i perioden 2018 til 3. kvartal 2019. Alle udbud er
afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgaet kontrakt. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der
efter en annullation er overgdet til forhandling, indgdr ikke i opggrelsen. Observationer med manglende kontraktvardi er er-
stattet med gennemsnitsvardien for udbudsar, ordregivertype, kontrakttype og om opgaven er udbudt som en rammeaftale
eller offentlig kontrakt. For rammeaftaler anvendes den estimerede maksveerdi for hele rammeaftalens lgbetid. Ved rammeafta-
ler med flere vindende virksomheder, vaegtes konsortiernes andel af den samlede kontraktveerdi med deres andel af det sam-
lede antal vindere pd rammeaftalen. Outliers, med en veerdi over 1 mia. kr., er frasorteret i opggrelsen.

*Opgorelsen af 2019 er baseret pa de forste tre kvartaler af 2019.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

Udbud af varekgb og tjenesteydelser, der er vundet af konsortier, har typisk en hgjere kon-
traktveerdi end de opgaver, der vindes af enkeltvirksomheder, jf. figur 4.4. For bygge- og an-
laegsarbejder er veerdien derimod mindre for kontrakter vundet af konsortier sammenlignet
med de gvrige kontrakter.

12018/2019 er kontraktverdien for et udbud eller en delkontrakt, der er vundet af et konsor-
tium, ca. 1,3 gange stgrre end for de gvrige udbud og delkontrakter. Sdledes er den gennem-
snitlige kontraktstgrrelse samlet set pa knap 17 mio. kr. for de udbud og delkontrakter, der
vindes af konsortier, og ca. 13 mio. kr. for de gvrige. Forskellen er stgrre i perioden 2015-
2017, hvor kontraktveerdien for udbud og delkontrakter vundet af konsortier var knap tre
gange sa hgj som for de gvrige kontrakter.

6,2 pct. af kontrakterne udbudt af staten vindes af konsortier, hvilket er oftere end ved udbud
fra andre ordregivertyper, jf. figur 4.5. Ogsa blandt regionernes udbud vinder konsortier en
stgrre andel end gennemsnittet. Set i forhold til kontraktveerdiens stgrrelse er det dog i kom-
munerne, de stgrste kontrakter vindes af konsortier. Her er veerdien af de udbud og del-
kontrakter, der vindes af konsortier, mere end dobbelt s stor som for de gvrige kontrakters
vedkommende.



SIDE 52

KAPITEL 4 KONSORTIER | UDBUD

Figur 4.5 Andel udbud og delkontrakter og andel af den samlede kontraktsum vundet
af konsortier inden for ordregivertyper, 2018-2019*
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Anm.: Figuren viser andelen af udbud og delkontrakter, der vindes af konsortier, baseret pd henholdsvis antal udbud/del-
kontrakter og kontraktsum. Opggrelsen er baseret pa 8.106 gennemfgrte udbud og delkontrakter udbudt som EU-udbud (bade
rammeaftaler og offentlige kontrakter) med information om vindere, og som er offentliggjort i perioden 2018 til 3. kvartal 2019.
Udbud udbudt af europaeiske agenturer indgar ikke i opggrelsen. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendt-
gorelse om indgdet kontrakt. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling,
indgar ikke i opggrelsen. Observationer med manglende kontraktvaerdi er erstattet med gennemsnitsverdien for udbudsar,
ordregivertype, kontrakttype og om opgaven er udbudt som en rammeaftale eller offentlig kontrakt. For rammeaftaler anvendes
den estimerede maksvaerdi for hele rammeaftalens lgbetid. Ved rammeaftaler med flere vindende virksomheder veaegtes konsor-
tiernes andel af den samlede kontraktveerdi med deres andel af det samlede antal vindere pd rammeaftalen. Outliers, med en
veaerdi over 1 mia. kr. er frasorteret i opggrelsen.

*Opggrelsen af 2019 er baseret pa de forste tre kvartaler af 2019.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

4.4 Bade sma og store virksomheder indgar i konsortier

Konsortier kan vaere en god lgsning, nar fx flere sma virksomheder gnsker at gd sammen om
at byde pa en offentlig opgave, som de ikke var i stand til at byde pa hver for sig. [ 73,5 pct. af
alle udbud og delkontrakter, der er vundet af konsortier, og hvor der foreligger information
om antal ansatte i virksomhederne, indgar mindst én mindre virksomhed med faerre en 50
medarbejdere i et vindende konsortium.” Dette er noget hgjere end ved udbud og delkontrak-
ter uden konsortier, hvor sma virksomheder er blandt vinderne i ca. 44 pct. af tilfeeldene.

® Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har information om virksomhedernes stgrrelse i 376 udbud og delkontrakter, der blev
vundet af konsortier, i perioden 2015-2019.
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I lidt over halvdelen af tilfaeldene bestar et konsortium af to virksomheder, mens konsortier
med tre virksomheder ses i knap 30 pct. af tilfzeldene, jf. figur 4.6. Konsortier med flere virk-
somheder ses sjeldnere, og sdledes er det kun 9 pct. af de vindende konsortier, der bestér af
mere end fem virksomheder.

Figur 4.6 Fordelingen af antal virksomheder der indgar i et konsortium, 2018-2019*
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Anm.: Figuren viser andel af udbud og delkontrakter vundet af konsortier med det givne antal virksomheder i. Baseret pa 289
gennemfgrte udbud og delkontrakter udbudt som EU-udbud, der er offentliggjort i perioden 2018 til og med 3. kvartal 2019.
Et mindre antal delkontrakter (5) er blevet ekskluderet, da det ikke har veeret muligt at bestemme, hvor mange virksomheder
der indgik i de respektive konsortier. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgéet kon-
trakt. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling, indgar ikke i opggrel-
sen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortlaegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

Over halvdelen af alle virksomheder i et konsortium har under 50 ansatte. Godt en tredjedel af
konsortierne bestdr udelukkende af store virksomheder, mens godt en fjerdedel udelukkende
bestar af sma virksomheder. Mere end en tredjedel af konsortierne bestar saledes af en blan-
ding mellem sma og stgrre virksomheder, jf. figur 4.7.
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Figur 4.7 Udbud og delkontrakter vundet af konsortier fordelt pa andelen af sma virk-
somheder i konsortiet, 2018-2019*
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Anm.: Baseret pa 222 gennemfgrte udbud og delkontrakter udbudt som EU-udbud, der er offentliggjort i perioden 2018 til og
med 3. kvartal 2019. I opggrelsen indgar kun observationer med information om antal ansatte i en eller flere af virksomhe-
derne i konsortiet. Andelene skal derfor ses som en nedre granse for andelen af sma virksomheder. Sma virksomheder defi-
neres her som virksomheder med faerre end 50 ansatte. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse
om indgaet kontrakt. Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling, indgar
ikke i opggrelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortlaegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

Ca. 90 pct. af de udbud og delkontrakter, der vindes af konsortier, vindes af et konsortium med
mindst én mindre virksomhed, nar kontraktveerdien udggr mindre end 1 mio. kr., jf. figur 4.8.
Ved stgrre kontrakter pa over 100 mio. kr. er det knap 46 pct. af konsortierne, som indeholder
en mindre virksomhed.
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Figur 4.8 Andel vindende konsortier med mindst én virksomhed med faerre end 50 an-
satte fordelt pa kontraktveerdi, 2015-2019
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Anm.: Baseret pa 372 gennemfgrte udbud og delkontrakter udbudt som EU-udbud, hvor der indgar mindst en mindre virk-
somhed med under 50 ansatte, der er offentliggjort i perioden 2015 til og med 3. kvartal 2019. Samlet set er der i perioden
505 konsortier. I opggrelsen indgar kun observationer med information om antal ansatte i virksomhederne, og hvor udbud-
det har en angivet kontraktveerdi. Alle udbud er afsluttet inden den 1. maj 2020 med en bekendtggrelse om indgaet kontrakt.
Profylaksebekendtggrelser, herunder udbud, der efter en annullation er overgaet til forhandling, indgar ikke i opggrelsen.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kortleegning af danske EU-udbud ud fra TED-databasen.

Epinion har i 2019 pa vegne af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen gennemfgrt en analyse,
der belyser sma virksomheders oplevelse af barrierer ved at deltage i konkurrencen om of-
fentlige opgaver. Mikrovirksomheder, sm&, mellemstore og store virksomheder” er i undersg-
gelsen bl.a. spurgt til, hvor vanskeligt det er skrive tilbud i konsortier, samt hvor sveert virk-
somhederne har ved at gennemskue, hvornar det er muligt at indga i konsortier.

Det er en mindre andel pa ca. 12 pct. af virksomhederne med under 50 ansatte, som oplever,
at det ofte eller altid er vanskeligt at skrive tilbud i konsortier. Blandt de virksomheder, der
angiver barrieren som potentielt relevant, er det naesten hver fjerde af de sma virksomheder,
der oplever barrieren som vaesentlig for deres deltagelse i offentlige udbud. Derudover ople-
ver en mindre andel pa ca. 6 pct. af de sma virksomheder ofte, at det er svert at gennemskue,
hvorndr det er muligt at indgd i et konsortium. I interview med respondenter i undersggelsen
gives der udtryk for, at det at indga i et konsortium kraever erfaring og seerlige kompetencer
sasom advokatbistand. Sma virksomheder har ofte ikke juridiske kompetencer i organisatio-
nen, og omkostninger til fx advokatbistand kan veere searlig byrdefuldt for sma virksomheder.

® I undersggelsen bruges fglgende definitioner: "Mikrovirksomheder" har 2-9 ansatte, "sma virksomheder" har 10-49 ansatte,
"mellemstore virksomheder" har 50-199 ansatte og "store virksomheder” har mindst 200 ansatte.
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KAPITEL 5 BAREDYGTIGE DANSKE EU-UDBUD

danske EU-udbud

Det offentlige kgber arligt ind for et trecifret milliardbelgb. Gennem det offentliges indkgb er
det muligt at understgtte den grgnne udvikling ved at stille klima- og miljgmeessige krav til de
ydelser og produkter, der kgbes ind.

Flere ordregivere har allerede i dag stort fokus pa at sikre nye og baeredygtige lgsninger i de-
res indkgb. For at finde ud af, hvor mange ordregivere, der aktivt stiller krav eller pd anden vis
inkorporerer grgnne hensyn i deres udbud, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens foreta-
get en tekstanalyse af en stor meengde udbudsmateriale fra offentlige ordregivere. Gennem-
gangen er foretaget med en ny metode, hvor et specialiseret program gennemlaser udbuds-
materiale for foruddefinerede ord, der kan betegnes som grgnne. P4 denne made har det vee-
ret muligt at finde frem til udbud, som indeholder grgnne elementer.

[ neerveerende kapitel gennemgas resultaterne af analysen. Herunder fokuseres pa disse tre
temaer, der er serligt relevante i forbindelse med grgnne indkgb: total- og livscyklusomkost-
ninger, maerker med klima- og miljghensyn og grgnne standarder.

5.1 Udbudslovens rammer for grgnne indkgb

Nar der kgbes ind i den offentlige sektor, stir ordregiveren via udbudsloven over for en raekke
forskellige krav, som bl.a. skal understgtte ligebehandling, gennemsigtighed og proportionali-
tet.

Udbudsloven er en proceslov, der szetter rammerne for, hvordan den offentlige sektor skal
kgbe ind. Udbudsloven seetter dermed ogsa rammerne for, hvordan offentlige ordregivere kan
varetage samfundsmaessige hensyn - herunder fx hensynet til beeredygtighed - i forbindelse
med de offentlige indkgb. I et konkret udbud er der mulighed for at stille seerlige krav, som er
knyttet til kontraktens genstand. Kravene kan anga ethvert trin i produktets livscyklus, fra
produktionen til afskaffelsen. Derudover varetages fx klima- og miljgmaessige hensyn ofte ved,
at offentlige institutioner og myndigheder udformer en overordnet indkgbspolitik, som byg-
ger oven pa procesreglerne i udbudsloven, og som retter sig mod ordregivernes adfeerd. I
nogle tilfeelde vil sddanne samfundshensyn kunne medfgre en merpris for opgavelgsningen.

Grgnne hensyn kan inddrages i forskellige led i en udbuds- eller indkgbsproces. Fgr et udbud
offentligggres, er det muligt at indgd i dialog med markedet, hvorved ordregiveren kan opna
en indsigt i, hvilke miljg- og klimakrav markedet kan leve op til, ligesom markedsdialogen kan
afdaekke nye ideer til grgnne lgsninger af opgaven. I udbudsmaterialet har ordregiver mulig-
hed for at stille krav eller opsaette konkurrenceparametre for miljg- og klimahensyn. I vurde-
ringen af egnethed eller i udvaelgelsen af virksomheder til praekvalifikation kan ordregiver fx
vurdere, hvilke ansggeres miljgstyringsforanstaltninger der er bedst egnede til at sikre en mil-
jovenlig gennemfgrelse af opgaven. Det er ogsa i udbudsmaterialet, at der kan stilles krav til,
at produkterne er miljgmeerkede, ligesom ordregiver kan veelge at fokusere pa totalomkost-
ninger frem for pa tilbudsprisen, nar de indkomne tilbud evalueres.

Endelig er det muligt at inddrage grgnne krav i kontrakten for et udbud. Det kan fx ske ved at
indarbejde incitamenter til, at leverandgren lgbende reducerer madspild i driften af en kan-
tine eller seenker energiforbruget ved fx levering af en vaskeriydelse. Ordregiveren kan ogsa
indfgre en sendringsklausul i kontrakten, hvor opgaveudfgrelsen lgbende optimeres ift. at
veelge de mest miljg- og klimavenlige materialer eller tilgange.
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Det er ogsa muligt at udelukke tilbudsgivere fra et bestemt udbud, hvis de ikke lever op til
miljg-, social- eller arbejdsretlige forpligtelser. Udbudsloven giver sdledes relativt vide ram-
mer for at prioritere fx grgnne hensyn i offentlige indkgb og udbud.

Der bgr altid foretages en vurdering af, om gevinsterne ved at stille flere krav til ansggerne,
tilbudsgiverne eller produkterne star mal med eventuelt ggede transaktionsomkostninger for
bade ordre- og tilbudsgiver. Fx kan komplekse eller omfattende krav om maerker eller certifi-
ceringer afholde szerligt sma virksomheder fra at kunne byde pé opgaver, ligesom det kan
vaere omkostningsfuldt for ordregiveren at kontrollere, at kravene er opfyldt. Der vil derfor
veere tale om en afvejning mellem kravenes positive effekter for fx klimabelastningen og de
konkurrence- og prismaessige effekter.

5.2 Udbud med et potentielt grgnt element

For at fa et overblik over, hvilke udbud, der potentielt indeholder et grgnt element, har Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen udviklet en ny metode, hvor en sggealgoritme har foretaget
en kortleegning af "grgnne” ord i udbudsmaterialet for en stikprgve af danske EU-udbud. Ved
at gennemgd udbudsmaterialet for konkrete grgnne ord sgges at identificere udbud, hvor or-
dregiver gennem sit ordvalg indikerer, at udbuddet indeholder et grgnt element. Se boks 5.1
for en neermere beskrivelse af metoden for undersggelsen.

Der findes ikke en egentlig definition af, hvornar et udbud indeholder et baeredygtigt, grent
element, ligesom der ikke tidligere er foretaget opggrelser over antallet af beeredygtige danske
EU-udbud. I undersggelsen defineres et udbud med et grgnt element ved, at der fra ordregi-
vers side er anvendt et eller flere ord i udbudsmaterialet, som indikerer, at ordregiver aktivt
har anvendt tiltag, der har til formal at reducere miljg- eller klimapavirkning gennem indkgbs-
veerdikaeden, herunder fx i produktion, anskaffelse, anvendelse eller genanvendelse.

Pa baggrund af input fra flere relevante aktgrer er der udarbejdet en liste over 74 grgnne ord,
som kan indikere, om et udbud indeholder et grgnt element. Ordlisten varierer fra at inde-
holde mere generelle ord sdsom "miljg” til mere specifikke ord sdsom "mikroplast”.

Med udgangspunkt i ordlisten™ over grgnne ord er der undersggt i alt 1.914 udbud, der fandt
sted i perioden juni 2019 til marts 2020. Af disse indeholdt 844 EU-udbud mindst ét grgnt ord.
Det svarer til, at ca. 44 pct. af alle udbuddene potentielt indeholder et grgnt element. Af disse
indeholder langt stgrstedelen af udbuddene flere grgnne ord, idet det kun er godt 4 pct., der
kun indeholder et enkelt grgnt ord, jf. figur 5.1a.

= Se bilag tabel 1b for den grgnne ordliste.
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Figur 5.1 Fordeling af antal grgnne ord og antal forskellige unikke grgnne ord i udbud,
hvor der indgar mindst ét grgnt ord

a) Fordelingen af antal grenne ord b) Fordelingen af antal unikke greanne ord
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Anm.: Baseret pa udbudsmaterialet fra 844 ud af 1.914 EU-udbud, der er offentliggjort i perioden juni 2019 - marts 2020. Der er
samlet set sggt efter 74 unikke grgnne ord, som fordeler sig over 1.450 afarter af grgnne ord. Figur 5.1b viser fordelingen af
unikke grgnne ord, hvor der tages udgangspunkt i grundstammen af de 74 unikke grgnne ord og ikke dets afarter. Den lave an-
del af udbud med kun ét grgnt ord kan tilskrives, at visse grgnne ord fgrst indgar i opggrelsen, hvis udbuddet indeholder mindst
ét til grognt ord (se boks 5.1 for metode).

Kilde: Udbudsmateriale fra danske EU-udbud indsamlet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i en afgranset periode.

Néar et udbud har et grgnt element, optraeder de grgnne ord typisk syv gange i udbudsmateria-
let (medianen). I gennemsnit optraeder grgnne ord dog 22 gange, idet gennemsnittet traekkes
op af de godt 4 pct. af udbuddene, som har mere end 100 grgnne ord. For denne gruppe er ud-
budsmaterialet typisk mere omfattende, og mange af ordene optraeder ofte i fx en produktli-
ste, en vejledning til et beeredygtigt byggeri eller fx en grgn strategi for en kommune.

Udbud, der har grgnne ord, indeholder typisk 2-3 forskellige grgnne ord, mens knap 6 pct. af
udbuddene indeholder mere end 10 forskellige grgnne ord, jf. figur 5.1b. At et udbud indehol-
der flere forskellige grgnne ord kan indikere, at der er et stgrre fokus pa beeredygtighed, idet
det har veeret ngdvendigt at beskrive udbuddets grgnne del med flere ord.

Knap 40 pct. af udbuddene i den undersggte periode indeholder variationer af ordet "miljg”, jf.
figur 5.2. Alle ord i opggrelsen har flere variationer af samme stamord. Fx deekker "miljg” over
variationerne "ikkemiljgbelastende”, "miljgkrav”, "miljgmaerke” mv. Der er saledes ikke over-
raskende en stor andel af udbuddene, som indeholder ordet "miljg”, selvom der er foretaget

»22

restriktioner, der tager hgjde for irrelevante ord sdsom "arbejdsmiljg” og "driftsmiljg”.

22
Se boks 5.1 for mere information om restriktioner for undersggelsen.
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Figur 5.2 Andel af alle udbud i perioden, som indeholder det pagzeldende grgnne ord
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Anm.: Baseret pa udbudsmaterialet fra 1.914 EU-udbud, der er offentliggjort i perioden juni 2019 - marts 2020. Der er samlet set sggt efter 74 unikke grgnne ord, som
fordeler sig over 1.428 afarter af grgnne ord. Se bilag tabel B1 for en oversigt over de sggte ord. Andelene summer ikke til det samlede andel udbud med grgnne ord, idet et
udbud kan indeholde flere grgnne ord, hvormed andelene overlapper. Nogle af ordene vil have en lav andel, fordi meget generiske afarter af ordene sorteres fra, og fordi
nogle af ordene kun teeller med, hvis de er ledsaget af et andet gregnt ord. Disse to restriktioner pavirker fx andelen af ord for "baeredygtig” og "biodiversitet”, som i sin
grundform er for generiske til at kunne identificere gronne elementer i udbudsmaterialet.

*Ordet "miljgmaerke” er en underkategori under "miljg”, og indgar derfor ogsa i sgjlen for "miljg”.

Kilde: Udbudsmateriale fra danske EU-udbud indsamlet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i en afgranset periode.

De grgnne ord, der er naevnt i flest udbud, varierer fra at veere mere overordnede betegnelser
sdsom "klima”, "baeredygtighed” og "CO" til ord, som indikerer, at der anvendes et specifikt
meerke eller standard sdsom "Svanemaerket”, "FSC-maerket” eller "ISO 14001”. Mere specifikke
ord ma antages at veere en bedre indikation for, om et udbud indeholder et grgnt element, da
ordene som oftest angives i tilfeelde af, at ordregiver stiller mere specifikke krav om fx et
meerke eller en standard, hvilket beskrives neermere i afsnit 5.3 og 5.4 nedenfor.

De grgnne ord, som naevnes ferrest gange i udbuddene i undersggelsen, henviser oftest til
specifikke standarder og meerker sdsom "MSC-maerket” vedrgrende beaeredygtigt fiskeri, som
kun er relevant i fa, meget specifikke udbud. Dertil vil der naturligt veere feerre danske udbud,
hvori der indgdr engelske eller svenske grgnne ord. Derudover er der 20 ord, som slet ikke
fremkommer i udbudsmaterialet®, herunder flere grgnne standarder sdsom SO 21931 om
beeredygtigt byggeri.

= Det fremgar af bilaget tabel B.1, hvilke ord der ikke optrader i udbudsmaterialerne.
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En del af ordene kan grupperes under disse tre temaer: total- og livscyklusomkostninger,
grgnne maerker samt grgnne standarder. I de fglgende afsnit dykkes ned i de tre temaer, og
det undersgges, hvordan ordregiverne anvender ordene i deres udbud.

5.3 Total- og livscyklusomkostninger

Totalomkostninger eller Total Cost of Ownership (TCO) er, som ordet indikerer, en vurdering
af et produkts eller en ydelses totale omkostninger i hele brugsperioden, hvor alle nuvarende
og fremtidige omkostninger savel som eventuelle gevinster indregnes. Beregninger af total-
omkostninger skal hjeelpe ordregivere til at veelge det produkt, der samlet set og gennem hele
produktets levetid er det billigste, fremfor blot at se pd, hvad der er billigst i indkgbspris.

TCO og livscyklusomkostninger (LCC) kan anvendes som udryk for det samme, men differen-
tierer sig ved, at TCO tager udgangspunkt i ordregivers samlede omkostninger ved anskaffelse
af produktet eller ydelsen, hvor LCC i hgjere grad medtager omkostninger, der ligger uden for
ordregivers anskaffelses- og brugsperiode samt indirekte omkostninger.

Knap 10 pct. af alle udbud i undersggelsen nzevner mindst ét ord, der relaterer sig til total- og
livscyklusomkostninger, jf. figur 5.3. Der naevnes oftest ord, der relaterer sig til "livscyklus”,
mens 3,5 pct. af udbuddene naevner "totalomkostninger” eller "TCO”.

Figur 5.3 Andel udbud med grgnne ord, der relaterer sig til total- og livscyklusomkost-
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Anm.: Baseret pd 1.914 EU-udbud, der er offentliggjort i perioden juni 2019 - marts 2020, og som indeholder ét eller flere
gronne ord. Samlet set er der 184 EU-udbud, hvor der indgar ét eller flere ord, der relaterer sig til total- og livscyklusomkost-
ninger. Der er sggt efter seks unikke ord med samlet set 76 variationer af ordene, hvor der tages hgjde for bl.a. bindestreger,
forskellige endelser pa ordene, sprog, forkortelser mv.

Kilde: Udbudsmateriale fra danske EU-udbud indsamlet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i en afgranset periode.

Miljgstyrelsen har udarbejdet 14 veerktgjer til at beregne TCO, som alle omhandler varekgb.
Beregning af produkters totalomkostninger er traditionelt rent gkonomiske beregninger og
medtager i udgangspunktet ikke miljgfaktorer. Alligevel kan der veere afledte miljgbesparelser
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fx i form af reduceret el- og vandforbrug. Omkostningerne ved eksempelvis en elpaere begraen-
ser sig ikke til anskaffelsesprisen. Den har ogsa et forbrug og en levetid, som bade kan opggres
i kroner og i klima- og miljgpdvirkning. Derfor kan et fokus pa totalomkostninger tilskynde til
mere baredygtige lgsninger, nar energi-, vand- og materialebesparende lgsninger i hgjere grad
indregnes i omkostningerne.

2/3 af de udbud, hvor ordet totalomkostninger, TCO og/eller Total Cost of Ownership indgar,
omhandler udbud af varekgb, mens bygge- og anlaegsarbejder kun udger 7,5 pct,, jf figur 5.4.
Det kan vaere enklere at beregne TCO i udbud vedrgrende varekgb, fordi varerne har en levetid,
der kan beregnes og der findes vaerktgjer, der kan hjeelpe bade ordregiver og tilbudsgiver til at
lave beregningerne.

Figur 5.4 Fordelingen af udbud, der indeholder variationer af ordet totalomkostninger,
pa kontrakttype
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Anm.: Baseret pa 67 EU-udbud, der indeholder ordene "totalomkostninger”, "TCO” og/eller "Total cost of ownership”, der er
offentliggjort i perioden juni 2019 - marts 2020.

Kilde: Udbudsmateriale fra danske EU-udbud indsamlet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i en afgranset periode.

For at undersgge i hvilken sammenhang totalomkostninger naevnes, er der foretaget en gen-
nemgang af udbudsmaterialet for udbud, der indeholder ord, der relaterer sig til totalomkost-
ninger.” Nar ordregiverne naevner totalomkostninger i deres udbud, er de i knap halvdelen af
tilfeldene naevnt i forbindelse med evalueringsmetoden, jf. figur 5.4. Det vil sige, at tilbuddet
bliver evalueret pa baggrund af totalomkostningerne enten som det eneste kriterium eller
som et del- eller underkriterium. Det er sarligt i udbud af varekgb, at totalomkostningerne

24
Gennemgangen er baseret pd udbudsmateriale, der indeholder ordene "TCO”, "Total cost of ownership” og "Totalomkostnin-
ger” samt variationer af ordene.
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inddrages i vurderingen af tilbud, mens ingen af de fem udbud af bygge- og anlaegsarbejder
naevner totalomkostninger i forbindelse med vurdering af tilbud.

[ de udbud, hvor ordregiver ikke anvender totalomkostninger i evalueringen af tilbuddene,
nzevnes ordet bl.a. i forbindelse med hensigtserkleeringer om, at der i udfgrelsen af opgaven
skal vaere fokus pa totalomkostninger.

5.4 Gregnne maerker

Det kan veere vanskeligt for ordregivere at afggre, om et produkt eller en ydelse er miljg- og
klimavenligt. Offentlige ordregivere fik med udbudsloven i 2016 mulighed for at kraeve, at et
indkgb opfylder fastsatte maerkekrav. Tidligere har ordregivende myndigheder kun mattet
stille krav til de bagvedliggende tekniske kriterier, der kraeves for at opna et miljgmaerke,
mens det nu er muligt at kraeve, at et indkgb er forsynet med et bestemt meaerke som doku-
mentation for specifikke egenskaber. Meaerket skal sdledes fungere som dokumentation for, at
indkgbet har de specifikke miljgmaessige, sociale eller andre egenskaber, som ordregiver ef-
terspgrger i forbindelse med de tekniske specifikationer, kriterierne for tildeling eller vilka-
rene for kontraktens udfgrelse.

Maerkekravene skal vedrgre krav, der er forbundet med kontraktens genstand og veere egnede
til at definere egenskaberne ved denne. Ordregiver skal sdledes have kendskab til, hvilke krav
de enkelte maerker stiller, og om de er tilgeengelige og relevante inden for det sortiment, der
udbydes. Ordregiver har dertil pligt til at acceptere andre maerker, der opfylder tilsvarende
meerkekrav, og anden passende dokumentation, der viser, at tilbuddet lever op til kravene i
meerket.”

Samlet set naevnes de specifikke miljg- og klimamaerker i 13,7 pct. af alle EU-udbud i undersg-
gelsen. Flere maerker har karakter af at veere baseret pa en livscyklusanalysetankegang. Det
drejer sig bl.a. om Svanemaerket, EU-blomsten og det svenske marke Bra Miljgvalg. 7,5 pct. af
udbuddene i undersggelsen har naevnt Svanemeerket, hvilket tyder pa en forholdsvis udbredt
anvendelse af dette meerke, jf. figur 5.5.

25

Anden dokumentation skal dog kun accepteres, hvis de ressourcer, der skal bruges pa at vurdere dokumentationen, efter en
konkret vurdering i uhensigtsmaessigt omfang overstiger de ressourcer, som ordregiveren ville skulle bruge pa at konstatere, at
tilbudsgiveren er i besiddelse af det kraevede maerke.
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Figur 5.5 Andel EU-udbud med benavnelse af specifikke grgnne maerker
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Anm.: Baseret pa udbudsmaterialet fra 1.914 danske EU-udbud, der er offentliggjort i perioden juni 2019 til og med marts 2020.
Samlet set er der 262 EU-udbud, hvori der indgar ét eller flere af de fremhaevede maerker fra figuren. Der er sggt efter 11 unikke
ord med samlet set 130 variationer af ordene, hvor der tages hgjde for bl.a. bindestreger, forskellige endelser pa ordene, sprog,
forkortelser mv.

Kilde: Udbudsmateriale fra danske EU-udbud indsamlet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i en afgranset periode.

Flere af de maerker, som anvendes i mindre grad, omhandler specifikke produktgrupper sa-
som fisk, tree eller computerudstyr. Det er derfor naturligt, at maerkerne ikke anvendes seerlig
ofte.

Staten er forpligtet til at stille krav om baeredygtigt tree ved de opgaver, hvor det er relevant. I
opggrelsen har 5,2 pct. af alle udbuddene naevnt enten FSC- eller PEFC-certificeringen, som
begge omhandler baeredygtigt tree. Tallene viser dog ikke, om der er anvendt krav til baeredyg-
tigt tree i alle de udbud, hvor det kunne veere relevant at stille krav om baeredygtigt tree.

Det mest naevnte meerke, Svanemaerket, naevnes oftest som et krav ved tjenesteydelsesopga-
ver sdsom renggring, kantinedrift og tgjvask, jf. figur 5.6. Knap 54 pct. af de udbud, hvor Sva-
nemaerket naevnes, omhandler levering af tjenesteydelser. Det er ofte opgaver, som indeholder
renggrings- og vaskemidler, hvor ordregiver anvender maerket som krav eller vaegter maerket
og kriterierne bag market positivt i evalueringen af tilbud.
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Figur 5.6 Fordelingen af udbud, der indeholder variationer af ordet Svanemaerket, pa
kontrakttype
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Anm.: Baseret pa 144 EU-udbud, der indeholder ordet "Svanemaerket” eller variationer heraf sisom "Svanen ”,” svanemeerkekri-
terierne” mv., offentliggjort i perioden juni 2019 - marts 2020.

Kilde: Udbudsmateriale fra danske EU-udbud indsamlet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i en afgranset periode.

I godt halvdelen af de udbud, hvor Svanemszerket er naevnt, anvendes maerket til at stille krav
til hele eller dele af udbuddet. I de resterende udbud nzaevnes maerket fx i forbindelse med en
generel indkgbspolitik eller en vedlagt vejledning for baeredygtigt byggeri til et udbud om byg-
geradgivning.

[ knap 2/3 af udbuddene af tjenesteydelser, hvor Svanemaerket er naevnt, anvendes maerket til
at stille krav i hele eller dele af udbuddet, mens det samme er tilfeeldet for godt 1/3 af udbud-
dene vedrgrende varekgb, jf. figur 5.6. Seerlig ved bygge- og anlaegsarbejder anvendes Svane-
meerket typisk kun som krav i en mindre del af ydelsen, fx i forbindelse med renggring, tree,
maling mv.

5.5 Grgnne standarder

En standard er en frivillig specifikation, som fastszetter tekniske eller kvalitetsmaessige krav til
produkter, serviceydelser og produktionsmetoder. Ordregivere har mulighed for at inddrage
grgnne elementer i udbud ved at stille krav om specifikke standarder. Fx er det muligt at an-
vende standarder i forbindelse med at stille krav om Klassificeringen af materialer, sdledes at
mere klimavenlige materialer anvendes af leverandgren, eller krav til efterlevelse af en mere
energieffektiv og miljgvenlig tilgang i levering af en tjenesteydelse.

Anvender ordregiver specifikke standarder, skal ordregiver sikre sig, at standarden indehol-
der relevante krav, som er knyttet til kontraktens genstand, og at anvendelsen sker i overens-
stemmelse med de generelle principper, herunder proportionalitetsprincippet.

Samlet set naevner ordregiverne de grgnne standarder, der indgar i undersggelsen, i 9 pct. af
udbuddene i undersggelsen, jf. figur 5.7. Andelen er primeert baret af standarden ISO 14001
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om miljgledelse. Andre standarder i opggrelsen naevnes i intet eller i et meget begraenset om-
fang i udbuddene i perioden®. Dette kan skyldes, at ordregiverne anvender andre standarder,
som ikke er med i undersggelsen, da de ikke i udgangspunktet indeholder et grgnt element.
Derudover kan der veere standarder, der indeholder grgnne elementer, som ikke indgar i li-
sten over grgnne ord og derfor ikke sgges frem i undersggelsen.

Figur 5.7 Andel EU-udbud med benavnelse af grgnne standarder
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Anm.: Baseret pa udbudsmaterialet fra 1.914 danske EU-udbud, der er offentliggjort i perioden juni 2019 til og med marts
2020. Samlet set er der 173 EU-udbud, ihvor der indgér ét eller flere af de fremhaevede standarder fra figuren. Der er sggt
efter 17 unikke standarder, hvoraf otte standarder fremgik af udbuddene med samlet set 20 variationer af ordene, hvor der
tages hgjde for bl.a. bindestreger, forskellige endelser pd ordene, sprog, forkortelser mv.

Kilde: Udbudsmateriale fra danske EU-udbud indsamlet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i en afgranset periode.

8,5 pct. af udbuddene i undersggelsen har naevnt standarden ISO 14001 om miljg- og klimale-
delse. ISO 14001 indebzerer en opleering af en organisation i at risikovurdere miljgforhold og
implementere miljg- og baeredygtighedsmal. Under dokumentation for virksomhedernes tek-
niske og faglige formden har ordregiver mulighed for at stille krav om angivelse af de miljgsty-
ringsforanstaltninger, som ansggeren eller tilbudsgiveren kan anvende ved udfgrelsen af kon-
trakten. Ordregiver kan ogsa kraeve dokumentation for opfyldelsen af bestemte miljgledelses-
systemer eller miljgledelsesstandarder. Med standarden implementerer organisationen bl.a.
en lgbende miljgindsats ud over det, lovgivningen krzever, der fastsaettes en miljgpolitik og
malsaetninger for miljgarbejdet, og der udarbejdes en arlig miljgredeggrelse for organisatio-
nen.

26 Se bilag tabel B1 for et overblik over sggte standarder og antallet af gange standarden er naevnt.
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Krav om ISO 14001 kan fx vaere relevant, hvis ordregiver selv har implementeret et miljgledel-
sessystem og dette har relevans i forbindelse med udfgrelsen af kontrakten, eller der i kon-
trakten i gvrigt er stillet krav om et systematisk arbejde med miljg- og klimaforhold.

Godt halvdelen af alle udbud, hvor ISO 14001 er naevnt, omhandler krav til implementering af
standarden eller en lignende standard eller fremgangsmade. Kravene stilles forskelligt af or-
dregiverne. Der er i de undersggte udbud eksempler pa anvendelse af standarden som et
mindstekrav, et kontraktkrav eller et krav i udveelgelsen af tilbudsgivere. I en fjerdedel af de
udbud, hvor standarden naevnes, er ordregiver selv certificeret. Derudover er der tilfelde,
hvor standarden anvendes som konkurrenceparameter, hvor tilbudsgiveren modtager point
for at have implementeret miljgledelsesstandarden.

Stgrstedelen af de udbud, hvor ISO 14001 naevnes, er udbudt af offentligretlige organer, her-
under seerligt forsyningsvirksomheder. Det er i undersggelsen ofte forsyningsvirksomhe-
derne, der selv er certificeret med standarden, og de stiller sdledes krav om, at tilbudsgivere
ogsa skal vaere certificerede. De resterende udbud, hvor ISO 14001 naevnes, er primeert ud-
budt af kommuner.
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Boks 5.1 For at identificere hvilke udbud der har et grgnt element, har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Metodik for identi- som noget nyt anvendt et sggeprogram, der gennemsgger udbud pad baggrund af en praedefineret
ficering af udbud liste over grgnne ord. Styrelsen har indsamlet det fulde udbudsmateriale for samtlige danske EU-

med et grgnt ele-
ment

udbud i perioden juni 2019 til marts 2020, og har pa baggrund heraf undersggt, hvor mange af ud-
buddene som har et grgnt element.

Listen af grgnne ord er baseret pa en gennemgang af materiale fra relevante aktgrer, der beskaefti-
ger sig med grgnne indkgb sdsom Miljg- og Fgdevareministeriet, Forum for Baeredygtige Indkgb,
diverse interesseorganisationer, Statens og Kommunernes Indkgbsservice, EU-Kommissionen mfl.
Endelig har relevante organisationer haft mulighed for at komme med bemaerkninger og input til
listen. Samlet set er gennemgangen endt ud i 74 grundord, som kan indikere, at et udbud indeholder
et grgnt element. Ordene rangerer fra at veere meget generelle, sdsom ordet "miljg”, til at veere mere
fagspecifikke, sdsom ordet "mikroplast”. De unikke ord kan staves pa forskellige mader og angives
pa forskellige sprog. Fx angives totalomkostninger ofte som “TCO” eller “total cost of ownership”.
Bilaget tabel B.1 indeholder en oversigt over den samlede ordliste.

For at identificere udbud med et grgnt element anvendes et sggeprogram til at gennemsgge ud-
budsmaterialerne for de 74 grgnne grundord. For hvert udbud blev der fremsggt ord i alle doc-,
docx-, xls- og sggbare pdf-filer i udbudsmaterialet. Sggningsprogrammet (som er udviklet i KFST og
skrevet i Python) finder for hvert udbud antallet af matchende grgnne ord uanset ordets endelse,
begyndelse, kontekst eller saetningskonstruktion. Programmet registrerer derved bade sammen-
satte ord og forskellige endelser pa ordene og finder i alt 8.813 forskellige afarter af de 74 ord.

Programmets fgrste sggning, uden restriktioner fandt, at samtlige udbud i undersggelsen indeholdt
mindst ét grgnt ord. Dette skyldes saerligt ordet "arbejdsmiljg”, som indgar i de fleste udbud. Det
blev sdledes Klart, at der var behov for at indfgre restriktioner pd ordene - dels for at fjerne ord, der
ikke relaterede sig til undersggelsen, dels for at finde et mere realistisk mal for udbud med et grgnt
element. Det var derfor ngdvendigt at foretage en gennemgang af ordenes relevans. Processen for
gennemgangen var som fglger:

1. Pabaggrund af den grgnne ordliste pa 74 grundord med 151 variationer resulterede den
forste sggning i 8.813 forskellige afarter af ordene. Mange af disse ord er ikke relevante for
undersggelsen; fx indgik ordene Gronland, akklimatisering og arbejdsmiljg. Dertil viste sgg-
ningen, at samtlige 1.914 udbud i undersggelsen indeholdt mindst ét af disse "grgnne” ord.

2. Pabaggrund af en manuel gennemgang af de 8.813 ord blev det vurderet, om ordene over-
ordnet kunne antages helt eller delvis at relatere sig til et grgnt element. Derved blev mere
end halvdelen af ordene frasorteret, hvilket efterlod 4.765 ord i analysen, der meget bredt
kan teenkes at vaere grgnne. Ud fra denne afgraensning viste 96 pct. af udbuddene sig at in-
deholde et grgnt element. Ord, der blev sorteret fra, var fx ordet "galgemaster”, der blev
sggt frem grundet det grgnne ord "EMAS”, der er en forkortelse af "Eco-Management and
Audit Scheme”. Et andet eksempel er ordet "havnemiljg”, der blev fremsggt pga. ordet
"miljg”.

3. Foratundersggelsen bedst muligt afspejler udbud, hvor ordregiver aktivt har inddraget
miljg- og klimahensyn, er der fastsat yderligere restriktioner for, hvornar et ord indgar i
undersggelsen. Ud fra den nye ordliste pa 4.765 ord er der pa baggrund af fire restriktioner
frasorteret yderligere ord. De fire restriktioner udgjorde fglgende:

o Enlidt mere finmasket gennemgang af ordene, hvor ord, som ikke umiddelbart i
sig selv indikerer et grgnt element, frasorteres (fx "Miljgstyrelsen”, "klimajakke”,
"genbrugsstation” mv.). Fordi et udbud er foretaget af Miljgstyrelsen eller om-
handler en genbrugsstation, er det ikke lig med, at ordregiver har forsggt at ind-
drage beeredygtige elementer i udbuddet. Det forventes derfor, at udbuddet vil
indeholde andre af de grgnne ord, hvis der indgar et grgnt element.

o Ord, som anvendes meget ofte og kan veere udtryk for generiske ord eller stan-
dardkrav/standardseetninger, sorteres fra. Det er fx ord som "miljg”, som samlet
set naevnes 25.153 gange i udbudsmaterialerne. Hvis ordregiver aktivt har inkor-
poreret klima- og miljghensyn i deres udbud, er det forventningen, at meget over-
ordnede ord sdsom "miljg” suppleres af andre grgnne ord, og udbuddene derfor
fortsat vil indga i undersggelsen, selvom disse generiske ord sorteres fra.




SIDE 68

KAPITEL 5 BAREDYGTIGE DANSKE EU-UDBUD

o Ord, der definerer en produktkategori eller er meget specifikke, frasorteres. Fx
frasorteres ordene "COz-alarm” eller "miljgbakke”, der er specifikke produkter,
som ikke i sig selv er udtryk for et grgnt element. Dertil er ord sdsom "miljgborg-
mester” eller "miljgbibliotek” sorteret fra, da ordene er meget specifikke og ikke i
selv indikerer et grgnt element. Det forventes, at udbud, som indeholder et grgnt
element, ogsa vil have andre grgnne ord med end ord, der knytter sig til produkt-
kategorierne, og derfor fortsat vil fanges i gennemsggningen.

o Ord, der er en del af et dokumentnavn eller en webadresse, fx "2_miljgkortlaeg-
ning_ra_02" eller ”//wwwunorg/sustainabledevelopment/” sorteres fra.

Efter en gennemgang af ordlisten ud fra ovenstaende principper er antallet af forskellige
ord begraenset til 1.417.

4. Sidster der foretaget en vurdering af, om de resterende 1.417 ord i sig selv er nok indika-
tion for, om et udbud indeholder et grgnt element, eller om det som minimum skal ledsa-
ges af ét andet grgnt ord i udbudsmaterialet. Dette resulterede i, at 1.044 ud af de 1.417
grgnne ord skal ledsages af et andet grgnt ord. Fx vurderes det, at det sammensatte ord
"miljgkrav” er nok indikation for et grgnt element, hvor det sammensatte ord "bzeredygtig-
hed/miljg” skal ledsages af minimum et andet af de grgnne ord. Nar et ord skal ledsages af
et andet, skal det udspringe af et andet af de 74 grundord, som der er sggt efter.

Forbehold

Opggrelsen giver samlet set et overslag over de udbud, hvor ordregiver har inddraget klima- og mil-
jehensyn. Restriktionerne har til formal at frasortere ord og dermed udbud, som ikke har et grgnt
element, men risikerer samtidig at sortere for mange udbud fra. Et grgnt ord er dog ikke ngdvendig-
vis ensbetydende med, at udbuddet indeholder et grgnt element, ligesom fraveaeret af grgnne ord
ikke ngdvendigvis betyder, at ordregiver ikke har haft fokus pa at fremme beeredygtighed eller an-
dre grgnne hensyn.

Metoden indebaerer ogsd, at udbud, hvor det er selve opgaven, der er grgn, men hvor der i udbuds-
materialet ikke er specificeret grgnne elementer, ikke bliver registreret som et grgnt udbud. Fx vil
et udbud af elbiler ikke ngdvendigvis indga i opggrelsen, med mindre ordregiver har beskrevet ud-
buddet med andre grgnne ord sdsom "klimaneutral” eller "miljgvenlig”.

Pa samme made kan et udbud have indirekte klima- og miljgeffekter, uden at der stilles szerlige krav
eller at selve opgaven er grgn. Fx kan der ved en gget digitalisering af en ydelse opsta et mindsket
behov for transport af personale eller varer, hvorved udledningen af skadelige partikler mindskes,
og dermed mindske klimabelastningen. Sddanne udbud vil ikke blive fanget ved denne metode.

Anvendelse af fleksible udbudsprocedurer kan ligeledes bane vejen for nye eller eksisterende
grgnne lgsninger, uden at der pa forhdnd er stillet krav om et egentligt miljgmeerke eller et konkur-
renceparameter for baeredygtighed. Da det kun er udbudsmaterialet, der undersgges, vil udbud,
hvor ordregiver efterfglgende velger at tilfgje grgnne elementer i kontakten, ikke indga i opggrel-
sen.
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Kapitel 6
Konkurrenceudsattelse af offentlige opgaver

Nér private leverandgrer konkurrerer om de offentlige opgaver, kan det bidrage til at sikre hgj
kvalitet i opgavelgsningen, fortsat effektivisering og understgttelse af innovation og nytaenk-
ning i den offentlige opgavelgsning. Konkurrenceparametrene for offentlige opgaver kan der-
ved bade veaere kvalitet og innovationskraft, laveste pris eller en kombination heraf.

Offentlige myndigheder stiller mange forskellige ydelser til radighed for borgerne sdsom ydel-
ser vedrgrende sundhed, politi, retsvaesen, uddannelse og infrastruktur. En del af disse ydelser
skal det offentlige selv levere. Det drejer sig om de sdkaldte myndighedsopgaver, som omfat-
ter fx politi, forsvar og domstole. Andre ydelser kan det offentlige vaelge selv at producere, el-
ler man kan anvende private leverandgrer til hele eller dele af opgaven. Vaelger ordregiveren
at anvende private leverandgrer, skal opgaven konkurrenceudseettes, fx via et udbud. Pa den
made afdaekkes det, om opgaven udfgres bedst og billigst i privat eller offentligt regi.

12019 udgjorde andelen af konkurrenceudsatte tjenesteydelser 25,1 pct. malt med indikatoren
for konkurrenceudszttelse (IKU)”. Det betyder, at ca. en fjerdedel af de tjenesteydelser, som
vurderes at kunne lgses af bade private leverandgrer og det offentlige selv, har veeret konkur-
renceudsat. IKU’en vedrgrer i udgangspunktet kun konkurrenceudseettelse af tjenesteydelser,
og dermed ikke stgrre bygge- og anleegsarbejder eller varekgb, medmindre varekgbet er til-
knyttet tjenesteydelsen.

[ det fglgende beskrives niveauet og udviklingen i konkurrenceudseettelsesgraden over tid for
henholdsvis kommunernes, regionernes og statens konkurrenceudsaettelsesgrad.

6.1 Lille fald i konkurrenceudszttelse af offentlige opgaver
12019 blev der konkurrenceudsat offentlige tjenesteydelsesopgaver til en veerdi af 107,5 mia.

kr., hvilket svarer til 25,1 pct. af de opgaver, som vurderes at kunne lgses af bade private leve-
randgrer og det offentlige selv, jf. figur 6.1.

7 Se boks 6.1 for definitionen af IKU og hvordan den beregnes.
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Figur 6.1 Offentlige tjenesteydelsesopgaver, 2019 (mia. kr.)

321,1

m Konkurrenceudsat Ikke-konkurrenceudsat

Anm.: Der findes ikke en opggrelse af offentlige virksomheders opgaver, som ggr det muligt at se, hvad der kan og ikke kan
konkurrenceudsattes. Offentlige virksomheder indgar derfor ikke i figuren.

Kilde: @konomistyrelsen, Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Konkurrenceudsattelsesgraden beregnes som forholdet mellem de opgaver (bruttoudgifter),
som konkurrenceudszttes, og veerdien af det offentliges tjenesteydelsesopgaver, som vurde-
res at kunne lgses af bade private leverandgrer og det offentlige selv, se boks 6.1. Af disse tje-
nesteydelsesopgaver udgjorde statens opgaveportefglje 84,0 mia. kr.i 2019, regionernes ud-
gjorde 102,6 mia. kr., mens kommunernes udgjorde 241,9 mia. kr.

Konkurrenceudsettelse af offentlige opgaver betyder ikke ngdvendigvis, at opgaven skal
udliciteres til en privat aktgr. Det betyder alene, at opgaven bringes i udbud, og at det testes,
om opgavelgsningen er effektiv og giver den bedste kvalitet til prisen. Hvis det fx viser sig, at
en privat lgsning ikke er den mest effektive, kan opgavevaretagelsen fortszette i offentligt regi.

Offentlige ordregivere kan veaelge at udarbejde et kontrolbud for at vurdere, om de selv kan
varetage den udbudte opgave mest effektivt. I et kontrolbud byder den offentlige part selv
pé opgaven, og det skal ske efter gennemskuelige og konkurrenceneutrale principper.” For
kommunerne var andelen af de konkurrenceudsatte opgaver, som blev vundet af kommunen

* Jf. "Bekendtggrelse om kommuners og regioners beregning og afgivelse af kontrolbud”, "Vejledning om kommuners og regio-
ners beregning og afgivelse af kontrolbud” og "Cirkulzere om udbud af statslige drifts- og anlaegsopgaver”.
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selv gennem et kontrolbud, pa 0,5 pct. i 2019. Regionerne og staten har ikke vundet udbud via
kontrolbud i 2019.

Boks 6.1

Opggrelse af konkurren-
ceudsaettelsesgraden og
IKU’ens anvendelse

Status for offentlig konkurrence tager udgangspunkt i en indikator for konkurrenceudszettelse
- ogsa kaldet IKU. Indikatoren maler, hvor stor en andel af de tjenesteydelser som vurderes at
kunne lgses af bade private leverandgrer og det offentlige selv, og som der er skabt konkur-
rence om gennem fx et udbud eller indhentning af flere tilbud. IKU’en er saledes forholdet mel-
lem veerdien af de samlede konkurrenceudsatte bruttoudgifter (teelleren) og veerdien af de
samlede bruttoudgifter, det vurderes at veere muligt at konkurrenceudseette (naevneren).

Indikatoren opggres arligt for henholdsvis stat, regioner og kommuner. Indikatoren for kom-
muner og regioner udarbejdes af Social- og Indenrigsministeriet, mens opggrelsen for staten -
SIKU - udarbejdes af @konomistyrelsen.

IKU’en anvendes som indikator for, hvad der er konkurrenceudsat, og ikke for, hvem der vin-
der udbuddet. Den er dermed uafhaengig af, om det er en privat eller offentlig leverandgr, som
ender med at lgse opgaven.

Myndighedsopgaver kan i udgangspunktet ikke konkurrenceudsattes. Myndighedsopgaver
medtages derfor som udgangspunkt ikke i opggrelsen af IKU’en, nar det er muligt at adskille
dem fra andre opgaver. For staten er det imidlertid ikke umiddelbart muligt at inddele opga-
ver i myndighedsopgaver, der som udgangspunkt ikke ma konkurrenceudszattes, og opgaver,
som kan varetages af bade private leverandgrer og det offentlige selv. Stgrstedelen af statens
opgaver medregnes derfor i opggrelsen af [KU’en.

Offentlige vareindkgb, der medgar til at lgse udbudsmulige opgaver, indgar i naevneren for
IKU’en. Offentlige varekgb indgar i teelleren for IKU, hvis ydelsen, som varekgbet anvendes i,

er konkurrenceudsat; dette, selvom varekgb oftest kgbes hos private, og varekgbet dermed er
anskaffet pa et marked med konkurrence. Et eksempel kan veere kantinedrift, som varetages af
den offentlige myndighed selv, men hvor ravarerne til kantinen leveres af private virksomhe-
der. I det tilfeelde vil den samlede drift ikke veere konkurrenceudsat, og kantinens vareindkgb
vil derfor ikke tzelle med som konkurrenceudsat. Hvis kantinedriften konkurrenceudszettes, vil
bade udgifter til drift og indkgb af ravarer imidlertid fremga som konkurrenceudsat og der-
med gge IKU’en. Derudover vil et prisfald i en konkurrenceudsat opgave - fx som fglge af god
konkurrence om opgaven - alt andet lige betyde, at IKU’en falder.

IKU’en har visse andre begransninger. Indikatoren er baseret pa regnskabsdata, hvor kommu-
ner og regioner indberetter udgifter til de opgaver, de varetager, samt veerdien af de opgaver,
som er konkurrenceudsatte. Forskelle pa de enkelte myndigheders konteringspraksis kan der-
for pavirke indikatorerne. Endvidere er der nogle szrlige problemstillinger, der ggr sig geel-
dende for beregningen af statens indikator for konkurrenceudsaettelse, jf. boks 3.2.

6.2 Udviklingen i konkurrenceudsattelsesgrad hos stat, region og kommune

Staten, regionerne og kommunerne konkurrenceudsatte i 2019 25,1 pct. af de opgaver, der i
udgangspunktet var mulige at udbyde. Fra 2018 til 2019 er der sket et beskedent fald i IKU’en
pa 0,4 procentpoint, jf. figur 6.2.
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Figur 6.2 Konkurrenceudsattelsesgraden i stat, region og kommune
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Kilde: @konomistyrelsen, Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Konkurrenceudsattelsen af tjenesteydelser, som vurderes at kunne lgses af bade private
leverandgrer og det offentlige selv, har ligget i et spaend mellem 24,6 og 25,8 pct. siden 2011. 1
2012 udgjorde den samlede IKU 25,0 pct., hvilket stort set svarer til niveaueti 2019.

6.3 Konkurrenceudsattelse i kommunerne

Kommunerne konkurrenceudsatte i 2019 opgaver til en veerdi af 64,2 mia. kr. Det svarer til en
IKU pa 26,5 pct,, jf. Figur 6.3. Dette udggr et fald i kommunernes IKU pa 0,3 procentpoint siden
2018, hvormed kommunernes konkurrenceudsattelsesniveau er pa samme niveau som i
2016.
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Figur 6.3 Kommunernes konkurrenceudsaettelsesgrad, 2011-2019
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Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Faldet i kommunernes IKU kan henfgres til, at 58 kommuner i 2019 oplevede et fald i konkur-
renceudsaettelsesgraden, mens 40 kommuner har gget deres konkurrenceudsaettelse i forhold
til 2018.

Opgaver, der er omfattet af frit valg, medregnes i IKU’en, hvis det frie valg har resulteret i, at
en privat leverandgr varetager opgaven. Udgifterne til den kommunale opgavelgsning i en frit-
valgsordning teeller derimod ikke som konkurrenceudsat i opggrelsen.

Sammenlignet med 2018 er forskellen i kommunernes IKU (mélt ved standardafvigelsen) fal-

det med 0,3 procentpoint®, if- tabel 6.1. Afstanden mellem IKU’en for de kommuner, der kon-
kurrenceudsaetter mest og mindst, er sdledes faldet.

® Tallene er afrundet, hvorfor der er en forskel mellem tallene i teksten og tallene i tabellen.
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Tabel 6.1 Sammenligning af ®ndringerne i kommunernes IKU, 2018 og 2019

2018 2019
Kommunernes IKU samlet (pct.) 26,9 26,5
Simpelt gennemsnit for kommunernes 2756 272
IKU (pct.)
Gennemsnitlig vaekst i IKU pr. kom- 01 03
mune (procentpoint) ’ ’
Standardafvigelse for kommunernes 48 44

IKU (procentpoint)

Anm.: Tallene er afrundet, hvorfor der er en forskel mellem tallene i teksten og tallene i tabellen.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Kommunernes IKU varierer mellem 18,0 pct. og 43,7 pct., hvor Samsg Kommune konkurren-
ceudsaetter mindst og Gribskov Kommune konkurrenceudsaetter mest, jf. tabel B.2 i bilaget.
Godt 80 pct. af kommunerne konkurrenceudsatter dog mellem omkring 21 og knap 37 pct. af
deres opgaver.

Mellemkommuner” er den kommunetype, der i gennemsnit har den hgjeste IKU, mens yder-
kommuner konkurrenceudsaetter mindst, jf. figur 6.4. Der findes dog kommuner med bade
hgje og lave konkurrenceudszettelsesgrader inden for alle landsdele, jf. figur B.3 i bilaget.

* Kommunetyperne er bestemt ud fra et klassifikationssystem pa baggrund af 14 objektive kriterier, som er fastsat i det
davaerende Ministerium for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris publikation "Landdistriktsprogram 2007-2013” (2008).
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Figur 6.4 Kommunernes konkurrenceudsattelse ud fra kommunetype
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Anm.: Gennemsnittet er vaegtet med kommunernes driftsomkostninger. Kommunetyperne er bestemt ud fra et klassifikations-
system pa baggrund af 14 objektive kriterier.8 Se bilag tabel B.3 for kommunernes fordeling mellem kommunetyper.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Kommunerne konkurrenceudszetter relativt flest opgaver inden for transport- og infrastruk-
tur samt omradet for byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger, som omfatter opgaver sa-
som bus- og taxakgrsel, vejvedligeholdelse, snerydning samt vedligeholdelse af grgnne anlaeg
og kirkegarde, jf. figur 6.5.
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Figur 6.5 Konkurrenceudsattelse pa forskellige omrader i kommunerne
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Anm.: Opgaver, som vurderes at kunne lgses af bade private leverandgrer og det offentlige selv, omfatter kommunernes driftsomkostninger uden myndighedsopgaver.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Forskellen i kommunernes IKU pa forskellige kontoniveauer indikerer, at der i nogle kommu-
ner kan veere en mulighed for at konkurrenceudszette flere opgaver. De kontoniveauer, som
konkurrenceudsattes i hgjest grad, er ogsa dem, hvor der er stgrst spredning i graden af kon-
kurrenceudsaettelse. Pa transport og infrastruktur-omradet er forskellen mellem den kom-
mune med hhv. hgjest og lavest IKU 81,8 procentpoint, hvor Holstebro Kommune har konkur-
renceudsat 96,7 pct. af deres opgaver pa omradet og Samsg Kommune kun 14,9 pct.

6.4 Konkurrenceudsattelse i regionerne

Regionerne konkurrenceudsatte i 2019 opgaver til en veerdi af 18,8 mia. kr. Det svarer til en
IKU pa 18,3 procent, jf- figur 6.6.
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Figur 6.6 Regionernes konkurrenceudszettelse, 2011-2019
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Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Regionernes samlede konkurrenceudszaettelsesgrad (RIKU) er faldet med 0,8 procentpoint fra
2018til 2019. RIKU’en har i perioden 2011-2016 vaeret pa omtrent 20 pct., hvorefter der er
sket et fald pd naesten to procentpoint i alt.

Ved opggrelse af IKU’en medtages som naevnt alle indkgb, der indgar i produktionen af de ud-
budsmulige opgaver, dvs. indkgbet indgar som en del af IKU’ens naevner. Dette har bl.a. betyd-
ning for regionernes konkurrenceudsaettelsesgrad, idet regionerne i deres drift af sundhedssy-
stemet (som i begranset omfang er konkurrenceudsat) bruger mange penge pa fx medicin,
som kgbes af private leverandgrer. Hvis udgifterne til medicin stiger, kan det betyde, at naev-
neren i IKU’en vokser, og at regionernes konkurrenceudsaettelsesgrad dermed aftager, selv om
verdien af de konkurrenceudsatte opgaver er uzendret eller gget.

Region Midtjylland var i 2019 den eneste region, hvor RIKU’en steg, jf. figur 6.7, mens RIKU’en
er faldet med naesten to procentpoint i Region Hovedstaden. Region Sjzelland har fortsat den
hgjeste IKU pa trods af et fald pa 1,2 procentpoint fra 2018 til 2019. Standardafvigelsen, som
indikerer, hvor stor forskel der er mellem regionerne, er pa 2,6 procent, hvilket er pd niveau
med 2018. Der kan vere forskelle i regionernes opgaveportefglje, som har indflydelse pa ni-
veauet for deres IKU.”

. Myndighedsopgaver medregnes ikke i RIKU’en, men samtidig er regionerne underlagt sundhedsloven og Sundhedsstyrelsens
specialeplan, hvilket vanskeligggr konkurrenceudszttelse af visse af regionernes opgaver. Det geelder fx pd omrddet for speciali-
seret behandling. Nogle regioner har flere specialiserede hospitalsfunktioner end andre, og dette kan i et vist omfang pavirke de
enkelte regioners konkurrenceudsattelsesgrad.
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Figur 6.7 Regionernes konkurrenceudsaettelse, 2018 og 2019
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Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Den private tjenesteydelsesindikator for regionerne (PTI) er med 32,7 pct.i 2019 faldet med
0,6 procentpoint sammenlignet med niveauet i 2018, jf. figur 6.8. PTI opggr bruttoudgifter til
private leverandgrer i forhold til bruttoudgifter til tjenesteydelser, der potentielt set vurderes
at kunne leveres af private. Forskellen mellem IKU og PTI bestar bl.a. i, at regionernes udgifter
til praksissektoren i form af privatpraktiserende leeger medtages i PTI. Desuden ses der i op-
garelsen bort fra veerdien af regionernes evt. egne vundne udbud, nar dette er aktuelt.

PTI'en har veeret stabil omkring 34,5 pct. i perioden 2013 til 2016, hvorefter der er sket et fald
12017 ogigeni2019.
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Figur 6.8 Regionernes niveau for privat tjenesteydelsesindikator (PTI)
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Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Langt de fleste af regionernes opgaver, som vurderes at kunne lgses af bade private leveran-
dgrer og det offentlige selv, findes pa sundhedsomradet, jf. figur 6.9. Men sundhedsomradet er
samtidig det omrade, hvor regionerne konkurrenceudsaetter den mindste andel af

opgaver.
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Figur 6.9 Konkurrenceudsattelse pa forskellige omrader i regionerne
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Anm.: Opgaver, som vurderes at kunne lgses af bade private leverandgrer og det offentlige selv, omfatter regionernes driftsom-
kostninger uden myndighedsopgaver.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.

Region Sjeelland konkurrenceudszaetter den stgrste andel inden for to af de fire kontoniveauer,
Jf tabel 6.2. P sundhedsomradet er der en forskel i IKU pa 5,4 procentpoint pa den region, der
konkurrenceudsatter mest og mindst, mens forskellen er pa 22,8 procentpoint pa kontoen
Feelles formdl og administration. Forskellene kan indikere, at der er en mulighed for at konkur-
renceudsaette flere opgaver pa alle kontoniveauer.

Tabel 6.2 Regionernes konkurrenceudsattelse af kontoniveaueri 2019 (pct.)

Social- og Fzelles formal o
Sundhed specialundervis- Regional udvikling - v 08
. administration
ning

Region Nordjylland 17,8 58,4 71,7 22,4
Region Midtjylland 16,2 51,9 80,0 38,2
Region Syddanmark 17,7 38,3 80,9 30,6
Region Hovedstaden 13,6 49,2 77,3 154
Region Sjzlland 19,0 48,7 86,2 25,5
Samlet 16,1 49,9 80,1 27,3

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.
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6.5 Konkurrenceudsattelse i staten

Staten konkurrenceudsatte i 2019 opgaver til en veerdi af 24,4 mia. kr. Det svarer til en kon-
kurrenceudsaettelsesgrad pa 29,1 procent. Statens konkurrenceudsaettelsesgrad (SIKU) er
dermed faldet med 0,2 procentpoint fra 2018 til 2019, jf. figur 6.10.

Figur 6.10 Statens konkurrenceudsattelsesgrad 2011-2019
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Anm.: Omkostninger til Domstolsstyrelsen (bogfgringskreds 12207 og 12208) indgar ikke i opggrelsen af SIKU’en, da @konomi-
styrelsen vurderer, at omKkostningerne hovedsagelig vedrgrer myndighedsopgaver.

Kilde: @konomistyrelsen og egne beregninger.

SIKU’en opggres med udgangspunkt i regnskabstal, hvor indkgbte tjenesteydelser og tilknyt-
tede varekgb opggres og szettes i forhold til de samlede driftsomkostninger. I de samlede
driftsomkostninger indgar myndighedsopgaver, men disse kan som udgangspunkt ikke kon-
kurrenceudszettes, jf. boks 6.2. Det betyder bl.a., at konkurrenceudsaettelsesgraden er et under-
kantsskgn for den reelle konkurrenceudsaettelse, og at det er vanskeligt at sammenligne niveau-
erne med kommunernes og regionernes IKU, hvor myndighedsopgaver i udgangspunktet ikke
indgar.
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Boks 6.2
Myndighedsopgaver og
statens konkurrenceud-
saettelse

Staten har som udgangspunkt pligt til at varetage myndighedsopgaver selv. Disse kan saledes
ikke uden hjemmel i lovgivningen konkurrenceudsaettes. Derudover varetager staten en
reekke opgaver in-house. Vurderes det, at de opgaver, som staten varetager in-house, er ud-
budsegnede og har en verdi, der ligger over EU’s taerskelverdier, skal staten med passende
mellemrum konkurrenceudszette eller markedsvurdere opgaverne for at vurdere, om det fort-
sat er fordelagtigt, at staten selv hdndterer opgaven.” En opgave kan vurderes til ikke at veaere
udbudsegnet, hvis opgaven fx ikke har tilstraekkelig volumen, eller hvis der mangler et velfun-
gerende marked for den type opgaver.

Statens opgaver kan saledes inddeles i tre kategorier: i) konkurrenceudsatte opgaver, ii) myn-
dighedsopgaver, der i udgangspunktet ikke ma konkurrenceudsaettes samt iii) ikke-konkur-
renceudsatte opgaver, der yderligere kan opdeles i udbudsegnede og ikkeudbudsegnede opga-
ver.

Myndighedsopgaver er en samlebetegnelse for mange forskelligartede opgaver, som har det til
feelles, at de ensidigt og bindende fastleegger og regulerer borgernes og virksomhedernes ret-
tigheder og pligter, typisk i form af forbud, pabud og tilladelser. Myndighedsopgaver er ek-
sempelvis afggrelser i handhavelsessager (fx hos Forbrugerombudsmanden, Fgdevarestyrel-
sen etc.), tilsynsopgaver som fx told, arbejdstilsyn etc. og anvendelse af tvangsmagt i situatio-
ner, hvor myndigheden er i fysisk kontakt med borgeren. Konkurrenceudsaettelse af myndig-
hedsopgaver kraver som udgangspunkt, at der er hjemmel i lovgivningen til, at opgaverne ma
konkurrenceudsaettes.

Myndighedsopgaver kan derfor vaere konkurrenceudsat, om end det er ukendt, i hvor hgj grad
dette gor sig geeldende. Af regnskabstekniske grunde medregnes i SIKU’en naesten alle stats-
lige driftsomkostninger som opgaver, der vurderes at kunne lgses af bade private leverandg-
rer og det offentlige selv - ogsa myndighedsopgaver. Det skyldes, at myndighedsopgaver ikke
kan udskilles fra de enkelte regnskabskonti. Dog er driftsomkostninger for Domstolsstyrelsen
(bogfgringskreds 12207 og 12208) fratrukket i opggrelsen, da @konomistyrelsen vurderer, at
disse hovedsageligt vedrgrer myndighedsopgaver.

Der er dermed tale om en noget mere grovkornet opggrelse af opgaver, som vurderes at
kunne lgses af bdde private leverandgrer og det offentlige selv, end for regioner og kommu-
ners vedkommende. Det betyder samtidig, at nzevneren i SIKU’en indeholder flere opgaver,
end det reelt er muligt at konkurrenceudseette.

Eksempelvis er alle statens lgnninger medtaget, inklusive Ignninger til politi og forsvar, selv
om disse i et vist omfang omfatter myndighedsopgaver, der ikke kan konkurrenceudsaettes.

Der er stor variation i de enkelte ministeromraders konkurrenceudsaettelsesgrader, hvilket
bla. skal ses i sammenhang med, at ministerierne har forskelligartede opgaver, jf. figur 6.11.
Transport- og Boligministeriet er ministeriet med den hgjeste IKU, her konkurrenceudsaettes
55,5 pct. af driftsomkostningerne.

= Jf. cirkulaere af 31. marts 2016 om udbud af statslige drifts- og anlaegsopgaver.
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Figur 6.11 Ministeriernes konkurrenceudsattelsesgrad, 2019
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Anm.: Inddelingen af ressortomrader i figuren fglger inddelingen af ressortomrader ved udgangen af 2019. Stgrstedelen af opgaver, som tidligere blev varetaget af @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet, varetages i 2019 og frem af Social- og Indenrigsministeriet. Dette er med undtagelse af Det @konomiske Rad, som i 2019 blev en del af
Finansministeriets ressortomrade. Derudover har Fiskeristyrelsen skiftet ressortomrade fra Udenrigsministeriet til Miljg- og Fedevarestyrelsen. Omkostninger til Dom-
stolsstyrelsen (bogfgringskreds 12207 og 12208) indgar ikke i opggrelsen af SIKU’en, da @konomistyrelsen vurderer, at omkostningerne hovedsagelig vedrgrer myndig-

hedsopgaver.

Kilde: @konomistyrelsen og egne beregninger.

Justitsministeriet har den laveste IKU pa 18,3 procent, men er samtidig ogsa et ministeromrade
med mange myndighedsopgaver, som ikke ma konkurrenceudsattes. Det er sdledes ikke mu-
ligt for alle ministeromrader at opnd konkurrenceudszttelsesgrader pa niveau med fx Trans-
port- og Boligministeriets.

Sammenligning pa tveers af ressortomrader besveerligggres yderligere af, at der lgbende kan
ske andringer i opgavefordelingen mellem ressortomrader. Fx blev opgaver i det davaerende
@konomi- og Indenrigsministerium sldet sammen med opgaver fra det davaerende Bgrne- og
Socialministerium i det nye Social- og Indenrigsministerium i 2019, hvormed ministeriet bade
har faet tilfgrt og flyttet opgaver.

Staten har driftsomkostninger for 84 mia. kr. Disse fordeler sig pd myndighedsopgaver, alle-
rede konkurrenceudsatte opgaver og ikkekonkurrenceudsatte opgaver. I en spgrgeskemaun-
dersggelse foretaget i 2018 har de statslige institutioner angivet, at andelen af myndighedsop-
gaver i gennemsnit udggr knap 31 pct. af driftsomkostningerne, jf. figur 6.12. Det svarer til
knap 26 mia. kr. af de 84 mia. kr.
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Figur 6.12 Statens driftsomkostninger fordelt pa opgavetyper (pct.)
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Anm.: Beregnet pa baggrund af 96 respondenters angivelser af andelen af myndighedsopgaver. De ikkekonkurrenceudsatte
opgaver er fundet residualt ud fra de to andre andele, dvs. konkurrenceudsatte opgaver og myndighedsopgaver. De 96 instituti-
oner har driftsomkostninger for knap 45 mia. kr. 12017, hvilket er 57 pct. af de samlede driftsomkostninger i staten. 11 instituti-
oner har angivet myndighedsandele, der sammenlagt med andelen af konkurrenceudsatte opgaver (fra statens regnskab) ud-
gjorde mere end 100 pct. af driftsomkostningerne. Af beregningsmaessige arsager er den selvrapporterede myndighedsandel i
disse tilfeelde korrigeret, s summen af konkurrenceudsatte opgaver og myndighedsopgaver ikke overstiger de samlede drifts-
omkostninger. Opggrelsen af myndighedsopgaveandelen er forbundet med betydelig usikkerhed.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgeskemaundersggelse fra 2018 og Pkonomisty-
relsen.

Med udgangspunkt i de statslige institutioners skgn for myndighedsopgaveandelen kan der
beregnes en korrigeret SIKU, som tager hgjde for, at det netop ikke er muligt at konkurrence-
udsaette disse opgaver. Pa baggrund af de ovennaevnte spgrgeskemaundersggelser kan den
korrigerede SIKU beregnes til 41,9 pct.,, mens den ukorrigerede SIKU opggres til 29,1 pct,, jf.
figur 6.13. De ikkekonkurrenceudsatte opgaver, som kan lgses af bade private leverandgrer og
det offentlige selv, er dog ikke ngdvendigvis udbudsegnede. De statslige ordregivere skal 1g-
bende vurdere, om deres opgaver er udbudsegnede eller ej. I den vurdering kan der fx ligge, at
opgaven ikke har tilstraekkelig volumen, eller at markedet ikke er velfungerende. Der er ikke i
analysen foretaget en naermere kontrol med kriterier mv. for disse vurderinger, herunder om
de er ens pa tveers. Det medfgrer en vis usikkerhed i opggrelsen.
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Figur 6.13 SIKU’en med og uden korrektion for myndighedsopgaver, 2019
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Anm.: Den korrigerede SIKU tager udgangspunkt i besvarelser fra 96 statslige institutioner. Da der er tale om selvrapporterede
skgn, er opggrelsen af den korrigerede SIKU forbundet med usikkerhed. Omkostninger til Domstolsstyrelsen (bogfgringskreds
12207 0g 12208) indgar ikke i opggrelsen af SIKU’en, da @konomistyrelsen vurderer, at omkostningerne hovedsagelig vedrgrer
myndighedsopgaver.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens spgrgeskemaundersggelse fra 2018 og Pkonomistyrelsen.

Den korrigerede SIKU skal desuden ses i lyset af, at myndighedsopgavernes andel er baseret
pd institutionernes selvrapporterede skgn. Der er stor variation i vurderingen af, hvor stor en
andel af driftsomkostningerne der er myndighedsopgaver blandt de institutioner, der har del-
taget i undersggelsen.

Vurderingerne spaender fra 0 til 100 pct. Det afspejler, at institutionerne har forskelligartede
opgaver, og at myndighedsopgaver naturligt udggr en meget forskellig andel af opgaverne.
Samtidig kan variationen afspejle, at institutionerne eventuelt har forskellige opfattelse af,
hvilke opgaver der udggr myndighedsopgaver.
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Tabel B.1 Oversigt over sggeord til identificering af grenne udbud

Grundord Antal afarter af grundordet Antal gange ?;gj;:sg dets afarter A(;:t:;l;;:?:; ? z;dve;et;g
Uden restriktioner ~ Med restriktioner Uden restriktioner Med restriktioner Med restriktioner

Biodiversitet 16 5 332 12 8
Baredygtig 183 79 8.783 461 94
Cco2 313 60 8.714 708 126
Emission 272 43 4.262 550 42
Forurening 436 14 11.139 50 38
Grgn 909 7 45.497 45 13
Vandkvalitet 40 7 1.068 73 7
Luftkvalitet 68 18 931 230 39
Udledning 138 15 3.009 275 61
Reducere 109 5 8.011 40 14
Reduktionsmal 2 2 6 6 2
Mikroplast 4 4 69 69 15
Ftalater 25 14 144 84 42
Sustainab 24 4 1.284 55 17
Efficienc 14 2 842 3 2
Responsib 43 1 2.253 1 1
Svanemarket 57 36 3.250 1.784 144
EU-Blomsten 40 15 904 236 33
@kologimerke 2 2 17 17 11
@-merke 2 2 21 21 14
Ecolabel 37 12 1.201 327 21
The EU Organic . . . . .
Logo
FSC 85 20 1.014 449 99
PEFC 13 12 225 210 66
Global Organic
Textile Stan- 1 1 6 6 5
dard
OEKO-tex 6 5 133 131 19
MSC 152 4 1.731 18 6
ASC 2 2 5 5 2
EMAS 757 2 18.977 3 1
Good Environ- 1 1 2 2 1

mental Choice

Bra Miljoval 2 2 7 6 2
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Charter for

Sustainable - - - - -
Cleaning

2Ii{lflch;forest Alli- 2 2 12 12 9
Fairtrade 3 3 277 277 32
Pro planet - - - - -
Sustainable . . . . .
cleaning

Miljgmarke 34 30 790 703 168
Energy-star 4 4 51 25 12
EU-Energy La- . ) . . .
bel

Energimarke 19 14 586 322 81
Energiforbrug 25 5 2.745 6 4
Energieffektiv 26 26 397 397 112
1SO 50001 1 1 32 32 15
1SO 26000 2 2 9 9 7
DS 49001 2 2 33 33 16
1SO 14001 9 9 286 286 162
1SO 14020 - - - - -
ISO 14067 - - - - -
1SO 20400 1 1 3 3 3
1SO 21931 - - - - -
1SO 37101 - - - - -
1SO 14064 1 1 1 1 1
1SO 22766 - - - - -
1SO 38200 - - - - -
EN 1717 3 3 5 5 4
IEC 52000 - - - - -
1SO 14024 - - - - -
1SO 34101 - - - - -
Verdensmal 14 13 714 705 70
Sustainable De-

velopment 1 1 43 43 13
Goals

Global Compact 6 4 2.466 196 4
TCO 337 18 6.152 163 67
Livscyklus 70 37 1.200 369 120
Cradle to cradle 4 4 38 38 18
Genanvend 139 21 7.662 226 49
Genvinding 92 8 1.614 44 18
Genbrug 236 38 13.559 262 71
Cirkularitet 1 1 1 1 1
Ig:eel\;:tidsforleﬂn— 2 2 1 1 6
Drivhusgas 11 11 155 155 41
Klima 781 191 16.971 2.084 271
Klimazndringer 3 3 150 150 42

Miljg 3114

w
O
w

133.706 7.003 761



SIDE 88 KAPITEL 6 BILAG

Environment 117 3 9.776 6 6

Samlet 8.813 1.417 323.282 19.444 844

Anm.: Listen af grgnne ord er baseret pa en gennemgang af materiale fra relevante grgnne aktgrer. Tabellen viser antallet af
forskellige grgnne ord, der udspringer af det oprindelige, og antallet af grgnne ord. For at identificere udbud med et grgnt ele-
ment anvendes et sggeprogram til at gennemsgge udbudsmaterialerne for de 74 grgnne grundord. For hvert udbud blev der
fremsggt ord i alle doc-, docx-, xlIs- og sggbare pdf-filer i udbudsmaterialet. Sggningsprogrammet (implementeret i Python) fin-
der for hvert udbud antallet af matchende grgnne ord uanset ordets endelse, begyndelse, konteksten eller seetningskonstruktio-
nerne. Programmet registrerer derved bade sammensatte ord og forskellige endelser pd ordene og finder i alt 8.813 forskellige
afarter af de 74 ord. Ved at anvende en raekke restriktioner (beskrevet i boks 5.1) har det veeret muligt at skabe et mere reali-
stisk billede af, hvilke udbud der indeholder et grgnt element.

Kilde: Udbudsmateriale fra danske EU-udbud indsamlet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i en afgranset periode.

Figur B.1 Danmarkskort - konkurrenceudsattelse i kommunerne fordelt geografisk

PCT. KONKURRENCEUDSAT

18,0 - 23,1 (14 KOMMUNER)

23,2 - 24,7 (13 KOMMUNER)
® 24,8 - 25,8 (14 KOMMUNER)
@ 259 - 27,5 (15 KOMMUNER)
@ 27,6 - 28,7 (15 KOMMUNER)
@ 29,0 - 31,4 (13 KOMMUNER)
@ 31,5- 43,7 (14 KOMMUNER)

Anm.: Farveskalaen er fastsat, sd den deekker speendet fra de kommuner, der konkurrenceudsaetter mindst, til de kommuner,
der konkurrenceudsztter mest, malt ved IKU. Inddelingen i kategorier er baseret pa at opna omtrent lige fordeling af antal kom-
muner i hver kategori.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og egne beregninger.
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Tabel B.2 Kommunernes IKU og @ndring i IKU i procentpoint

Kommune Kommunetype IKU 2018 IKU 2019 f&‘fﬂ’;’i;gg)};i?;g'
Samlet 26,9 26,5 -0,3
Albertslund Bykommune 26,7 27,3 0,6
Allergd Bykommune 314 30,0 -1,4
Assens Landkommune 26,0 26,4 0,4
Ballerup Bykommune 25,9 24,7 -1,2
Billund Landkommune 26,3 24,8 -1,5
Bornholm Yderkommune 24,7 233 -1,4
Brgndby Bykommune 26,4 26,5 0,1
Brgnderslev Landkommune 314 33,4 2,0
Draggr Bykommune 27,4 28,6 1,2
Egedal Bykommune 27,6 26,8 -0,8
Esbjerg Landkommune 25,6 24,7 -0,9
Fang Landkommune 42,9 42,0 -0,9
Favrskov Mellemkommune 26,0 25,8 -0,2
Faxe Mellemkommune 272 27,5 0,3
Fredensborg Bykommune 30,2 29,9 -0,3
Fredericia Mellemkommune 239 232 -0,8
Frederiksberg Bykommune 27,3 27,6 0,3
Frederikshavn Landkommune 25,0 24,8 -0,1
Frederikssund Bykommune 30,1 314 1.4
Furesp Bykommune 25,9 25,1 -0,7
Faaborg-Midtfyn Landkommune 28,5 27.5 -1,0
Gentofte Bykommune 28,6 28,5 -0,1
Gladsaxe Bykommune 27,7 24,4 -3,3
Glostrup Bykommune 26,8 27,7 0,9
Greve Bykommune 33,6 34,2 0,6
Gribskov Bykommune 52,5 43,7 -8,8
Guldborgsund Landkommune 29,8 29,9 0,1
Haderslev Landkommune 24,7 24,1 -0,7
Halsn®s Mellemkommune 28,2 29,1 0,9
Hedensted Landkommune 24.4 23,9 -0,5
Helsinggr Bykommune 28,1 27,9 -0,2
Herlev Bykommune 27,0 27,3 03
Herning Landkommune 26,6 26,2 -0,4
Hillergd Bykommune 31,1 31,5 0,5
Hjgrring Landkommune 25,4 24,8 -0,6
Holbxk Mellemkommune 36,9 37,0 0,2
Holstebro Landkommune 30,8 30,0 -0,8
Horsens Mellemkommune 26,8 26,9 0,0
Hyvidovre Bykommune 22,4 243 1,9
Hgje-Taastrup Bykommune 28,9 28,4 -0,5
Hgrsholm Bykommune 36,4 34,1 -2,3
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Ikast-Brande Landkommune 27,5 28,5 0,9
Ishgj Mellemkommune 27,8 28,7 0,9
Jammerbugt Landkommune 39,6 40,1 0,5

Kalundborg Landkommune 26,7 25,1 -1,6
Kerteminde Landkommune 232 24,2 1,0
Kolding Bykommune 27.8 26,1 -1,6
Kgbenhavn Bykommune 22,8 22,6 -0,3
Kgge Bykommune 323 30,9 -1,4
Langeland Yderkommune 23,9 252 1,3
Lejre Bykommune 30,0 29,8 -0,2
Lemvig Yderkommune 24,0 23,0 -1,1
Lolland Yderkommune 27,6 27,9 0,3

Lyngby-Taarbak Bykommune 25,0 26,0 1,0
Lesp Yderkommune 37,8 36,6 -1,2
Mariagerfjord Landkommune 23,1 21,9 -1,3
Middelfart Mellemkommune 27,4 27,5 0,1

Morsg Yderkommune 25,8 259 0,1

Norddjurs Yderkommune 21,7 20,5 -1,2
Nordfyn Landkommune 22,5 22,2 -0,3
Nyborg Landkommune 22,1 21,9 -0,2
Nastved Mellemkommune 28.8 28,5 -0,2
Odder Mellemkommune 28,9 29,1 0,2
Odense Bykommune 29,2 28,7 -0,5
Odsherred Landkommune 31,9 31,5 -0,3
Randers Landkommune 22,5 223 -0,2
Rebild Landkommune 22,2 23,5 1.4
Ringkgbing-Skjern Yderkommune 25,5 25,8 0,3

Ringsted Mellemkommune 32,0 32,1 0,2
Roskilde Bykommune 25,4 25,3 -0,1
Rudersdal Bykommune 27,0 254 -1,6
Rgdovre Bykommune 25,9 24,9 -1,0
Samsg Yderkommune 20,9 18,0 -2,9
Silkeborg Mellemkommune 27,0 27,9 0,9
Skanderborg Bykommune 24,0 23,0 -1,1
Skive Yderkommune 21,9 21,5 -0,4
Slagelse Mellemkommune 29,5 27,6 -1,9
Solrgd Bykommune 34,5 33,4 -1,1
Sorg Mellemkommune 33,4 32,5 -0,9
Stevns Mellemkommune 33,6 33,5 -0,1
Struer Yderkommune 25,5 25,7 0,2
Svendborg Landkommune 23,8 24,0 0,2
Syddjurs Landkommune 24,1 234 -0,7
Sgnderborg Landkommune 22,3 21,7 -0,6
Thisted Yderkommune 25,4 24,9 -0,5
Tgnder Yderkommune 26,8 26,4 -0,5
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Térnby Mellemkommune 20,1 20,5 0,4
Vallensbak Bykommune 23,4 23,1 -0,3
Varde Yderkommune 28,7 28,4 -0,3
Vejen Landkommune 25.8 25,5 -0,3
Vejle Mellemkommune 28,8 29,0 0,2
Vesthimmerland Yderkommune 31,5 31,7 0,2
Viborg Landkommune 26,1 26,5 0,3
Vordingborg Landkommune 33,5 29,2 -4,3
Kro Yderkommune 19,6 19,6 0,0
Aabenraa Landkommune 26,7 28,0 1.4
Aalborg Bykommune 29,1 29,5 0,4
Aarhus Bykommune 23,6 23,5 -0,1

Anm.: Andringen i IKU er opgjort i procentpoint.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet.

Tabel B.3 Oversigt over fordeling af kommuner efter kommunetype

Yderkommuner Mellemkommuner Landkommuner Bykommuner
Bornholm Favrskov Assens Albertslund
Langeland Faxe Billund Allergd
Lemvig Fredericia Brgnderslev Ballerup
Lolland Halsnas Esbjerg Brgndby
Lasg Holbak Fang Draggr
Morsg Horsens Frederikshavn Egedal
Norddjurs Ishgj Faaborg-Midtfyn Fredensborg
Ringkgbing-Skjern Middelfart Guldborgsund Frederiksberg
Samsg Neastved Haderslev Frederikssund
Skive Odder Hedensted Furesg
Struer Ringsted Herning Gentofte
Thisted Silkeborg Hjgrring Gladsaxe
Tgnder Slagelse Holstebro Glostrup
Varde Sorg Ikast-Brande Greve
Vesthimmerland Stevns Jammerbugt Gribskov
Erg Térnby Kalundborg Helsinggr
Vejle Kerteminde Herlev
Mariagerfjord Hillergd
Nordfyn Hvidovre
Nyborg Hgje-Taastrup
Odsherred Hgrsholm
Randers Kolding
Rebild Kgbenhavn

Svendborg Koge
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Syddjurs Lejre
Se¢nderborg Lyngby-Taarbak
Vejen Odense
Viborg Roskilde
Vordingborg Rudersdal
Aabenraa Rgdovre
Skanderborg
Solrgd
Vallensbak
Aalborg
Aarhus

Anm.: Kommunetyperne er bestemt ud fra et klassifikationssystem pa baggrund af 14 objektive kriterier.

Kilde: Ministerium for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris publikation "Landdistriktsprogram 2007-2013” (2008).




	Status for offentlig konkurrence 2020
	Indhold
	Kapitel 1 Indledning	
	1.1 Bæredygtige	danske	EU-udbud	
	1.2 Konsortiedeltagelse	ved	EU-udbud	
	1.3 Innovation	i	EU-udbud	
	1.4 Fakta	om	EU-udbud	

	Kapitel 2 Fakta	om	danske	udbud	
	2.1 Flest	EU-udbud	inden	for	udbudsdirektivet	
	2.2 Mere	fleksibilitet	i	de	danske	EU-udbud		
	2.3 Mindre	fald	i	antallet	af	udbud	under	tærskelværdier	
	2.4 Offentligretlige	organer	udbyder	flest	EU-udbud	
	2.5 De	fleste	EU-udbud	vedrører	levering	af	tjenesteydelser	
	2.6 En	fjerdedel	af	EU-udbud	er	opdelt	
	2.7 Små	virksomheders	andel	af	offentlige	kontrakter	
	2.8 Fortsat	mange	annullationer	
	2.9 Antallet	af	tilbud	ved	offentlige	udbud	og	delkontrakter	
	2.10 Knap	halvdelen	af	de	danske	EU-udbud	er	rammeaftaler	
	2.11 Flere	ordregivere	anvender	dynamiske	indkøbssystemer		

	Kapitel 3 Fleksible	udbudsprocedurer	
	3.1 Stigende	anvendelse	af	fleksible	udbudsprocedurer	
	3.2 Forskelle	i	anvendelsen	fleksible	udbudsprocedurer	ved	direktiver		
	3.3 Karakteristika	ved	fleksible	udbud	
	3.4 Hver	anden	ordregiver	har	anvendt	en	fleksibel	udbudsprocedure	

	Kapitel 4 Konsortier	i	udbud	
	4.1 Flere	konsortier	vinder	EU-udbud	
	4.2 Relativt	flere	rammeaftaler	vindes	af	konsortier	de	seneste	år	
	4.3 Karakteristika	ved	udbud	med	vindende	konsortier	
	4.4 Både	små	og	store	virksomheder	indgår	i	konsortier	

	Kapitel 5 Bæredygtige	danske	EU-udbud	
	5.1 Udbudslovens	rammer	for	grønne	indkøb		
	5.2 Udbud	med	et	potentielt	grønt	element	
	5.3 Total-	og	livscyklusomkostninger	
	5.4 Grønne	mærker	
	5.5 Grønne	standarder	

	Kapitel 6 Konkurrenceudsættelse	af	offentlige	opgaver	
	6.1 Lille	fald	i	konkurrenceudsættelse	af	offentlige	opgaver	
	6.2 Udviklingen	i	konkurrenceudsættelsesgrad	hos	stat,	region	og	kommune	
	6.3 Konkurrenceudsættelse	i	kommunerne	
	6.4 Konkurrenceudsættelse	i	regionerne	
	6.5 Konkurrenceudsættelse	i	staten	

	Bilag	




