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1. Indledning

Formalet med denne guide er at hjzlpe jer, der arbejder i driften i sundhedssektoren, og
som ikke dagligt beskaftiger jer med indkgb og udbud, med at komme rigtigt fra start, nar I
skal indga innovative samarbejder eller foretage indkgb af innovative lgsninger.

Guiden har fokus pa relevante udbudsretlige regler, og gennemgangen af reglerne suppleres
af konkrete eksempler, som skal illustrere, hvordan reglerne anvendes i praksis.

Der vil veere andet end udbudsreglerne, I som myndighed skal overholde, nar I indgar kontrakter
og samarbejder med private virksomheder om innovative lgsninger. Det drejer sig fx om statsstgt-
teregler, forvaltningsretlige regler, interne retningslinjer og politikker. Disse bliver ikke behandlet i
denne guide.

Begrebet innovation

I denne guide benyttes ordet "innovation” om udvikling eller indfgrelse af en ny eller betydeligt
forbedret vare, tjenesteydelse eller proces, herunder produktions-, bygge- og anlaegsaktiviteter, en
ny markedsfgringsmetode eller en ny organisatorisk metode inden for forretningspraksis, arbejds-
pladsorganisation eller eksterne relationer, som bl.a. har til formal at bidrage til at I#se samfunds-
maessige udfordringer.

Malgruppen for denne guide er medarbejdere i sundhedssektoren, som arbejder i driftsfunktioner.
Det kan fx veere, at I har behov for at indkgbe innovative lgsninger eller gnsker at indga i et sam-
arbejde om innovative lgsninger. Det kan ogsa vaere, at [ gnsker at vide, hvordan I kan indga i et
samarbejde med en virksomhed om test eller afprgvning af nogle nye lgsninger i overensstemmelse
med udbudsreglerne. Guiden kan ogsa bruges af andre end medarbejdere i sundhedssektoren, da
det vil veere de samme overvejelser, der ggr sig geeldende.

Kom rigtigt fra start

For at komme rigtigt fra start er det vigtigt, at I afdaekker, hvilket behov der skal imgdekommes.
Det er ogsa vigtigt, at I overvejer, hvordan behovet bedst kan imgdekommes. I kan laese mere om
behovsafdaekning i afsnit 3.

Béde i forbindelse med behovsafdaekningen og iser efterfglgende er det en god idé at inddrage
markedet, dvs. de private virksomheder, der potentielt kan levere en lgsning. Virksomhederne kan
give input til, hvordan et konkret behov bedst kan imgdekommes. Det kan ogsa give jer et indblik
i, hvad der allerede findes af lgsninger pa markedet. I kan leese mere om dialogen med markedet i
afsnit 4.

Nar I har foretaget en behovsafdakning, skal I afklare, om udbudsreglerne finder anvendelse. Det
betyder, at I skal undersgge, om lgsningen indebaerer indgaelse af en offentlig kontrakt, der med-
forer, at udbudslovens regler finder anvendelse, eller om der er tale om en anden type samarbejde,
som I kan deltage i uden at fglge reglerne i udbudsloven. Der vil fx vaere tale om en offentlig kon-
trakt, hvis I foretager et egentligt indkegb. Hvis der derimod fx alene ydes tilskud til et udviklings-
projekt, eller hvis der afprgves en nyudviklet 1gsning, vil der som udgangspunkt ikke veere tale om
indgaelse af en offentlig kontrakt, og udbudslovens regler finder derfor ikke anvendelse. I kan laese
mere om, hvornar der er tale om en udbudspligtig kontrakt, i afsnit 5.




Offentlig-privat innovation (OPI)

Udviklingssamarbejder mellem offentlige organisationer og private virksomheder kaldes i nogle
sammenhange "OPl'er”. OPI star for offentlig-privat innovation og beskriver de situationer, hvor et
samarbejde mellem en offentlig organisation og en privat virksomhed har innovation som formal.
Et sddant samarbejde vil ofte indebaere samspil om udvikling i et eller andet omfang.

Et OPI-samarbejde kan omfatte indkgb. [ sa fald indebzerer det som udgangspunkt, at der skal
gennemfgres et udbud.

Der findes ogsa sdkaldte udbudsfrie OPI'er, som deaekker over offentligt-private samarbejder, der
ikke er udbudspligtigt. Det kan fx veere samarbejder, der ikke indebaerer indgaelse af en offentlig
kontrakt, og som derfor ikke er udbudspligtige, aftaler om forsknings- og udviklingsydelser, der
ikke er omfattet af reglerne om EU-udbud, eller mindre indkgb under EU’s teerskelveerdier.

Hvis der er tale om en offentlig kontrakt, skal I foretage nogle vurderinger for at komme frem til,
hvilke regler I skal fglge ved indgéelsen af kontrakten. I skal bl.a. vurdere kontraktens vaerdi, og om
I indgér en kontrakt, der omhandler forsknings- og udviklingsydelser. I kan leese mere om udbuds-
reglerne i afsnit 6.

I kan ogsa std i en situation, hvor I har haft et samarbejde med en virksomhed om fx test eller af-
prgvning, som ikke er omfattet af udbudsloven, hvor der enten under eller efter samarbejdet opstar
et gnske om at kgbe og implementere den udviklede lgsning. | kan laese mere om denne situation i
afsnit 7.

Af beslutningstraeet i afsnit 2 fremgar tre forskellige scenarier, som jeres behov eventuelt kan ud-
springe fra. De vurderinger, | skal overveje i forbindelse med de enkelte scenarier, uddybes igennem
guiden.

Fa mere viden

Hvis I har brug for yderligere viden om innovative indkgb, har Center for Offentlig-Privat Innovation
(CO-PI) bl.a. en raekke redskaber og vaerktgjer, der kan anvendes til de forskellige dele af processen.
I kan laese mere pa CO-PI's hjemmeside: co-pi.dk.

Derudover kan vi anbefale, at | kontakter jeres lokale indkgbsafdelinger, hvis I har brug for sparring
eller hjeelp med at foretage de konkrete indkgb.



https://www.co-pi.dk/

2. Beslutningstrae

Nedenfor fremgar tre forskellige scenarier, som jeres behov kan udspringe fra.

¢ Det scenarie, hvor I bliver kontaktet af en virksomhed, som fx gnsker at afprgve eller selge
et produkt til jer (scenarie 1 - "Vi har en ny lgsning til jer!”)

¢ Etscenarie, hvor I skal have udviklet noget nyt, som ikke allerede findes pa markedet
(scenarie 2 - "Vi skal have udviklet noget”)

e Scenariet, hvor I fx gnsker at kgbe et produkt, der er blevet udviklet i forbindelse med et
samarbejde med en virksomhed (scenarie 3 - "Vi skal kgbe noget innovativt”).

Beslutningstreeet illustrerer de forskellige scenarier og guider jer i forhold til de overvejelser, I
skal ggre jer for at vurdere, om [, i den konkrete situation, er omfattet af udbudsreglerne eller ej.

Scenarierne uddybes pa de naeste sider.

Vi har en ny
Igsning til jer!

Nar I bliver kontaktet af en
virksomhed, som eventuelt
gerne vil samarbejde, have jer
til at teste eller salge jer noget,
sa skal I huske, at det kan veere
et kgb, der kan vaere omfattet
af udbudsloven. I skal derfor
overveje, om der er tale om en
gensidigt bebyrdende aftale
imellem jer og virksomheden.

Laes mere i afsnit 5

Hvad er vores behov?

Vi skal have
udviklet noget ..

Nar I skal have udviklet noget,
der ikke allerede findes pa mar-
kedet, kan I med fordel allerede
overveje fra starten af, om det er
noget, I efterfglgende patenker
at indkgbe. Hvis det er det, sa

er der god mulighed for at sikre
innovation.

Laes mere i afsnit 6

Vi skal kgbe
noget innovativt ..

Hvis I skal kgbe noget, der alle-
rede er tilgaengeligt pa markedet
- eventuelt efter en udviklings-
proces - sa skal I overholde
udbudslovens regler, hvis der er
tale om en gensidigt bebyrdende
aftale.

Laes mere i afsnit 7



Vi har en ny
Igsning til jer!

Nar I bliver kontaktet af en virksomhed, som
eventuelt gerne vil samarbejde, have jer til at
teste eller salge jer noget, sa skal I huske, at
det kan vare et kgb, der kan vaere omfattet af
udbudsloven. I skal derfor overveje, om der er
tale om en gensidigt bebyrdende aftale imellem
jer og virksomheden.

Laes mere i afsnit 5

Gensidigt bebyrdende aftale

Laes mere i afsnit 5.1

Ydelse é
Myndighed

]
~
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> Vederlag

Virksomhed

kan der veere tale om en
offentlig kontrakt, der er
omfattet af udbudsloven.

Hvis der er tale om en gen-
ﬁ = \/ sidigt bebyrdende aftale,

Laes mere i afsnit 6

Hvis der ikke er tale om en
gensidigt bebyrdende aftale,
kan der veere tale om et
samarbejde.

Laes mere i afsnit 5.2




Vi skal have
udviklet noget ..

Nar I skal have udviklet noget, der ikke allerede
findes pa markedet, kan I med fordel allerede
overveje fra starten af, om det er noget, I efter-
folgende patenker at indkgbe. Hvis I skal
indkgbe det udviklede, er der god mulighed for
atinddrage innovation i jeres udbudsmateriale.

Laes mere i afsnit 6

@vrige indkgb

Hvis I ikke teenker, at I

skalindkgbe det udviklede

efterfglgende, kan det veere,

at det alene er en samarbejdsaftale, I skal lave.

Laes mere i afsnit 5.2

Der er flere muligheder for at fa udviklet noget
inden for rammerne af udbudsloven:

Innovationspartnerskab {C\)r? >

Ved et innovationspartnerskab er udviklingen
af en innovativ lgsning og indkgbet af lgsningen
samlet i én udbudsproces.

Laes mere i afsnit 6.2

Forskning og udvikling
Hvis opgaven vedrgrer forskning og udvikling,
kan opgaven veaere undtaget fra udbudsloven.

Laes mere i afsnit 6.3

@vrige indkgb
Indkgbene skal foretages efter udbudsreglerne

Lzes mere i afsnit 6.1 og 6.4




Som vi (fx) har udviklet
i samarbejde med en

Vi skal kgbe virksomhed.

noget innovativt ..

Nar I skal indkgbe noget, skal I fgrst

vurdere, om jeres indkgb er over eller

Hvis I skal kgbe noget, der allerede er under EU's terskelveerdier.
tilgeengeligt pa markedet - eventuelt
efter en udviklingsproces - skal I over-
holde udbudslovens regler, hvis der er
tale om en gensidigt bebyrdende aftale.

Laes mere i afsnit 7

Taerskelvaerdierne for 2024-2025:

Varer og tjenesteydelser (udbudslovens afsnit II)
e For statslige myndigheder: 1.064.177 kr.
 For regionale/kommunale myndigheder og

offentligretlige organer mv.: 1.644.638 kr.

Sociale og andre specifikke tjenesteydelser
(udbudslovens afsnit I11): 5.581.350 kr.

Er jeres indkgb over EU's teerskel-
veerdier, skal [ gennemfgre et EU-udbud.

Er jeres indkgb under EU's teerskelveerdier, skal
[ vurdere, om indkgbet har klar greenseoverskri-

Der er flere muligheder for at fa udviklet
og/eller kgbe noget inden for rammerne
af udbudsloven og inddrage innovative
forhold i jeres udbudsmateriale.

Innovationspartnerskab

Laes mere i afsnit 6.2

Forskning og udvikling

Laes mere i afsnit 6.3

Husk at kontakte

jeres indkgbs-
| afdeling.

@vrige indkgb

Laes mere i afsnit 6.1

dende interesse.

Laes mere i afsnit 6.4

Har jeres indkgb klar
greenseoverskridende
interesse, skal indkgbet
foretages efter udbuds-
lovens afsnit IV.

Har jeres indkgb ikke
klar greenseoverskri-
dende interesse, skal
indkgbet foretages
efter udbudslovens
afsnit V.




3. Hvad er jeres behov?

Det er vigtigt, at I internt i organisationen starter med at afszette tid og ressourcer til at
afdaekke og konkretisere jeres behov. Herunder afklare, hvem der reelt har behovet, og hvem
der eventuelt ville skulle finansiere indkgbet og implementere potentielle lgsninger. Dermed er
der stgrre sandsynlighed for, at I ved et samarbejde eller indkgb lgser et reelt behov hos fx
medarbejderne i organisationen. En god beskrivelse af jeres behov kan ogsad medvirke til at
understgtte et bedre efterfglgende forlgb om fx udvikling, indkgb mv. med en eller flere virksom-
heder.Jobedrelertilatbeskrivejeresbehov,desnemmerevil detveere for virksomhederneat
imgdekomme dette behov.

Et behov kan udspringe af mange forskellige typer af udfordringer. Det kan fx veere et behov
for generelt at mindske CO2-udledningen, et behov for nye teknologiske lgsninger, der kan gge
kvaliteten af den service, der ydes, eller afthjelpe ressourceudfordringer pa sygehusene eller i
hjemmeplejen, eller et behov for at effektivisere arbejdsgange for at fa budgetterne til at haenge
sammen.

Jeres behovsafdaekning bgr udmegntes i en konkret beskrivelse af det behov, I skal have opfyldt.
Dvs. atistedet for at fokusere pa lgsningen, skal der fokuseres p3, hvilke behov der skal opfyldes.
Det er maske mere naturligt at teenke i lgsninger i stedet for behov, men det kan hindre udvik-
lingen af mere innovative Igsninger.

Et behov kunne fx veere at sikre, at beboere pa et plejehjem far tilstreekkelig veeske, for at for-
hindre en raekke negative fglgevirkninger. En lgsning pa dette kunne fx veere at fa flere vand-
kander hos de enkelte beboere, mere opfglgning pa skemalagt vaeskeindtag eller lignende.
Dette behov kan saledes imgdekommes pa flere forskellige mader. Derfor kan det veere hensigts-
meessigt ikke at 1ase sig fast pd en lgsning i forbindelse med et projekt. Ofte har man som
myndighed ikke kendskab til alle de lgsninger, der findes i markedet. Men I er eksperter i jeres
behov.

Eksempel pa beskrivelse af behov

Et sygehus gnsker at finde en Igsning, der kan sikre forflytning af patienter. Der er saledes
behov for at forbedre det fysiske arbejdsmiljg for medarbejderne ved at reducere antallet af
forflytningssituationer, som kraever mere end én medarbejder, og samtidig gge patienternes
aktivitetsniveau og selvhjulpenhed.

Udefrakommende behov

En anden méade, et behov kan opsté p3, er ved at fa kendskab til en lgsning, der ggr, at man
bliver opmaerksom pa et behov. Det kan fx veere, at I har testet eller afprgvet en lgsning, eller
at I har hgrt eller leest om en lgsning, og teenker, at den er eller lyder smart og kunne hjzelpe jer
ijeres drift.

Har andre et tilsvarende behov?

[ kan ogsa undersgge, om der er andre afdelinger i jeres organisation eller andre offentlige
myndigheder, der kan have samme behov som jer, og eventuelt tage kontakt til dem. Deres behov
kan give input og bidrage til jeres behovsafdackning og méske til udvikling af nye lgsninger, der
kan afhjzelpe et bredere behov i sundhedssektoren. I kan kontakte jeres indkgbsafdeling for at
sikre, at I far koordineret med eventuelle andre tiltag i eller uden for jeres organisation.
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Er der mulighed for stordriftsfordele ved samarbejde med andre?

Overvej allerede fra begyndelsen af jeres projekt, om jeres behov eller projekt med fordel kan
skaleres op. Dette kunne fx veere tilfeeldet, hvis der er andre, der har samme behov som jer,
eller som kunne have gavn af en tilsvarende lgsning.

Safremt jeres behov kan indga i en skaleringsproces, kan [ benytte CO-PI’s veerktgjer, som
kan hjzelpe jer videre i processen. CO-PI's skaleringsprocesser medfgrer, at flere offentlige
organisationer gar sammen om én feelles udfordring - fra feelles behovsudforskning til feelles
hensigtserklaering. P4 denne made bliver det mere attraktivt for markedet at udvikle de nye
lgsninger, der er behov for.

[ kan fa mere viden om skaleringsprocesser, downloade konkrete veerktgjer og skabeloner
samt laese, hvad CO-PI kan bidrage med, via CO-PI's hjemmeside.

For at fa konkretiseret jeres behov eller finde lgsninger pa, hvordan jeres behov bedst muligt
kan imgdekommes af markedet, ma I gerne tage en dialog med virksomheder pa det relevante
marked. [ kan leese mere om rammerne for at gennemfgre en markedsdialog i afsnit 4 nedenfor.



https://www.co-pi.dk/

4. Markedsdialog - hvad ma I?
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Det er tilladt, og ofte saerdeles nyttigt, at tage en dialog med virksomheder pa det relevante
marked. Dette kan give et bedre kendskab til, hvad markedet kan tilbyde. Det kan ogsa give
et godt indblik i, hvad der rgrer sig pa markedet i forhold til fx udvikling af helt nye eller for-
bedrede lgsninger. Der er bred adgang til dialog, inden I eventuelt igangseetter et udbud. Nar
forst udbuddet igangsaettes, er adgangen til dialog mellem ordregiver og virksomheder mere
begraenset. Muligheden for dialog i forbindelse med et igangsat udbud afhaenger af, hvilken
udbudsprocedure i udbudsloven I veaelger at anvende.

Bred adgang til dialog

Efter igangszettelse af et udbud:
Begraenset adgang til dialog

Forud for et eventuelt udbud:

Bred adgang til dialog

kﬁ{b b

—
C )
hugghn

B
i

Dialog med markedet efter offentligggrelse af et udbud

Rammerne for den dialog, [ ma have undervejs i en udbudsproces, athaenger af, hvilken udbuds-
procedure I veelger. Innovationspartnerskabet har fx brede rammer for dialog og udvikling
under processen.

Hvis I er i tvivl om, hvad [ ma tale om, eller hvem I ma tage en dialog med, sa tag kontakt til
jeres indkgbsafdeling. De vil kunne hjealpe jer med eller give jer sparring til at gennemfgre
markedsdialogen, seerligt hvis dialogen omhandler udarbejdelse af udbudsmateriale til et
konkret indkgb.

4.1 Markedsdialog forud for et udbud

Ved at tage en dialog med en eller flere relevante virksomheder, inden I har igangsat et udbud,
kan I praesentere jeres behov for virksomhederne og dermed undersgge, om der allerede fin-
des tilgeengelige lgsninger, der kan imgdekomme jeres behov. I kan ogsa blive klogere pa, om
lgsningen pa jeres behov maske kan findes ved at sammenseette allerede tilgaengelige lgsnin-
ger pa nye mader.

Endelig kan markedsafdeekningen resultere i, at I far afdaekket, om jeres behov alene kan
imgdekommes, ved at der udvikles helt nye innovative lgsninger. For at blive klogere p3, hvad
der skal til for at imgdekomme jeres behov, kan det sdledes veere ngdvendigt at ga i dialog med
markedet.
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Eksempel pa markedsdialog

Tidlig markedsdialog med fokus pa behov
Behovsfabrikken (Bispebjerg og Frederiksberg Hospital)
i Region Hovedstaden afholdti 2023 en virksomheds-
basar i samarbejde med Erhvervsfyrtarn Life Science om
hospitalsrelaterede behov - bl.a. mobilisering af patienter
under indlzeggelse (og sammenhaengskraft pa enestuer).

Basaren skulle give de deltagende virksomheder stgrre

Basaren fungerede som et dbent hus med stande, hvor
hospitalets klinikere og private virksomheder kunne
mgdes og lade sig inspirere af hinanden.

Pa baggrund af basaren kunne virksomhederne forsgge
at matche og tilpasse disse behov med deres innovative
lgsninger inden eventuelle udbud og den offentlige part
var mere bevidst

om, hvad der
skulle udbydes,

indsigt i regionens ulgste behov og deres kompleksitet.
Ved basaren havde virksomhederne mulighed for at tale
med fagmedarbejdere fra regionen, som fortalte om
deres behov og udfordringer samt de mange omkringlig-
gende faktorer, der kan vanskeligggre en egentlig klinisk
implementering.

hvis der skulle [b l l
udbydes noget. l l @ Q

Hvis der ikke er tilgeengelige lgsninger pa markedet, som kan daekke jeres behov, er markeds-
dialogen en god anledning til at orientere virksomhederne om szerlige behov, som kan ggre
sig geeldende, ndr man handler med jeres organisation eller offentlige myndigheder generelt.
Det kan fx veere behovet for, at en lgsning indeholder mulighed for it-integration med seaerlige
systemer, som allerede anvendes inden for sundhedsvaesnet. Derved kan I inspirere virksom-
hederne til at udvikle lgsninger, der lever op til jeres szerlige behov, og som efterfglgende kan
indkgbes via en udbudsproces.

Pa den made informerer I virksomheder pa markedet om jeres behov, uden at I derved bliver
involveret i selve udviklingen af lgsningen. Herefter kan I gennemfgre et udbud, hvis I vurde-
rer, at markedet er modent til at kunne levere produktet.

Eksempel pa tidlig markedsdialog i forbindelse med et stgrre faellesindkgb

relevante leverandgrer samt brancheorganisationer blev
inviteret til at give input og idéer til tilretteleeggelsen af
det fremtidige feellesindkgb.

Region Syddanmark, Region Midtjylland og en lang raekke
kommuner i de to regioner, herunder Odense og Aarhus
Kommune, valgte i 2016 at indlede et stgrre innovativt
samarbejde om faellesindkgb af stomi-artikler.

Den tidlige dialog gav en reekke vaesentlige input til ud-
formningen af de senere udbud og sendte nogle tidlige
signaler til aktgrerne i markedet, som muliggjorde en
lgbende omstilling.

Formalet var at skabe stgrre sammenhaeng for borgere
med stomi. Feellesindkgbet ville zendre maden at indkgbe
og levere stomi-artikler pd ved bl.a. at indfgre et faelles
servicecenter, et faelles websystem og en feelles lager-
lgsning, som skulle ggre det lettere for borgere med
stomi at bestille de ngdvendige produkter og fa vejled-
ning. £Andringen ville betyde store sndringer for bade
myndigheder, producenter og grossister pa markedet
for stomi-artikler.

Processen resulterede i flere udbud pa
forskellige dele af opgaven, og senere i
processen - da kravspecifikationen var
under udarbejdelse - blev markedets
aktgrer igen inviteret til at give
kommentarer til relevante dele

Som led i projektet gennemfgrte myndighederne af udbudsmaterialet.

en raekke tidlige dialogaktiviteter, hvor alle typer af
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Eksempel pa tidlig markedsdialog i forbindelse med indkgb til hjemmemonitorering af gravide

Syddansk Sundhedsinnovation havde pa vegne af
fgdestederne i Region Syddanmark behov for at anskaffe
kardiotokografi (CTG) til hjemmemonitorering af
gravide. Et lignende produkt var i anvendelse pa flere af
landets fgdesteder, men blev ikke leengere produceret.

Derfor igangsatte Syddansk Sundhedsinnovation en
tveerregional udbudsproces for at anskaffe nye apparater
til brug pa fgdestederne i Danmark.

Forud for udbuddet blev der afholdt markedsdialog,
hvor de danske fgdesteder delte behov og forventninger
med potentielle leverandgrer. Markedsdialogen foregik
bade pa EU-plan og uden for EU’s graenser.

Samtidig med at Syddansk Sundhedsinnovation
forberedte udbuddet, arbejdede virksomhederne med
at udvikle deres produkt, sa det kunne leve op til
behovene fra de danske fgdesteder. Da udbuddet blev
offentliggjort, havde to virksomheder udviklet et brug-
bart produkt, som de kunne tilbyde.

Havde der ikke vaeret den pageldende markedsdialog,
var det ikke sikkert, at virksomhederne havde faet
udviklet det pageeldende produkt.

A\ 4

I markedsdialogen kan I ogsd bede markedet komme med input til, hvordan samarbejdet om
implementeringen af den innovative lgsning kan forega i praksis. Er der fx behov for en intro-
duktion til lgsningen? Hvilke krav er der til opleering af det personale, som skal anvende lgs-
ningen? Hvilke behov for mindre justeringer efter ibrugtagning kan der vaere?

Det er ogsa tilladt at have dialog med markedet om udarbejdelse af udbudsmaterialet i forbin-
delse med et konkret indkgb. Denne dialog kan bidrage til at afdeekke, om markedet kan leve
op til de krav, I pateenker at stille, sa I kan fa Igst jeres behov.

Det er imidlertid vigtigt, at dialogen med markedet ikke fgrer til, at en eller flere virksomheder
opnar en konkurrencemaessig fordel i en efterfglgende konkurrence. Dette kan fx veere tilfeel-
det, hvis nogle virksomheder, i forbindelse med markedsdialogen, kommer i besiddelse af flere
relevante oplysninger end de gvrige virksomheder, eller hvis jeres materiale er rettet mod en

bestemt leverandgrs lgsning.

I de fleste tilfeelde kan en sddan konkurrencefordel udlignes ved at ggre relevant materiale
tilgeengeligt for alle virksomheder, der gnsker at byde pa opgaven, ved at sikre, at alle krav, der
stilles, er saglige og ikke er malrettet mod en enkelt leverandgrs lgsning, og ved at fastsaette
leengere tidsfrister, sa alle virksomheder har tid til at tilegne sig den relevante viden. Hvis I
dermed udligner eventuelle konkurrencefordele, som nogle virksomheder potentielt har op-
naet ved at deltage i markedsdialogen, vil [ overholde udbudslovens regler.

Fa mere viden

Loes mere om rammerne for dialog med markedet i forbindelse med udbud i Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vejledning Dialog for og under udbudsprocessen, som kan findes pa kfst.dk.



https://kfst.dk/media/49852/dialog-foer-og-under-udbudsprocessen_februar.pdf

5. Indgar I en offentlig kontrakt ?
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Nar I har afklaret jeres behov, skal I vurdere, hvad jeres neeste skridt er. I skal bl.a. vurdere,
om det indebzerer indgaelse af en offentlig kontrakt, dvs. en gensidigt bebyrdende aftale mel-
lem en myndighed og en virksomhed om indkgb af en vare eller tjenesteydelse. Indgaelsen
af en offentlig kontrakt kan veere omfattet af udbudsloven. Det kan ogsa veere, at I ikke skal
foretage et indkgb, men i stedet udvikle et produkt og efterfglgende indkgbe eller blot teste
og afprgve et produkt.

Kommer man frem til, at der ikke er tale om en offentlig kontrakt, er man ikke omfattet af ud-
budsreglerne. Selv om en kontrakt ikke er omfattet af udbudsloven, kan der vaere andre regler,
der skal iagttages. Det drejer sig fx om statsstgtteregler, forvaltningsretlige regler og interne
retningslinjer og politikker.

Der findes mange forskellige samarbejdsformer mellem offentlige myndigheder og private
virksomheder og dermed mange mader at fa en offentlig opgave varetaget pa. Det er derfor
ikke altid enkelt at afggre, om den aftale, man indgar, kan karakteriseres som en offentlig
kontrakt i udbudslovens forstand

Definition af offentlig kontrakt efter udbudsloven

Offentlige kontrakter defineres i udbudslovens § 24, nr. 24, som:

"Gensidigt bebyrdende kontrakter, der indgas skriftligt mellem en eller flere gkonomiske
aktgrer og en eller flere ordregivere, og som vedrgrer udfgrelsen af bygge- og anleegsarbejder
eller levering af varer eller tjenesteydelser.”

Der er flere betingelser, der skal veere opfyldt, for at en kontrakt er omfattet af udbudsreglerne.
V' Fgrst skal der veere tale om en gensidigt bebyrdende kontrakt (lees mere nedenfor).

V' Derneest skal aftalen vaere mellem jer (en eller flere offentlige ordregivere) og en eller flere
gkonomiske aktgrer (fx virksomheder).

' Endelig skal kgbet vedrgre en ydelse, der er omfattet af udbudsloven. Det kan fx veere leve-
ring af en vare eller en tjenesteydelse.

I denne guide har vi alene fokus pa det fgrste punkt om gensidighed, da det oftest er i forbin-
delse med dette punkt, at der kan opsta uklarheder.

5.1 Hvornar er en aftale gensidigt bebyrdende?

Der er tale om en gensidigt bebyrdende kontrakt, hvis I som myndighed modtager en ydelse og
giver en modydelse, fx i form af betaling til en virksomhed. Der vil eksempelvis veere tale om en
gensidigt bebyrdende kontrakt, hvis et hospital gnsker at kgbe nye innovative hospitalssenge
hos en virksomhed. Her vil hospitalet betale virksomheden et belgb mod at fd leveret sengene.
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Gensidigt bebyrdende é

En gensidigt bebyrdende kontrakt eller et Myndlghed
gensidigt bebyrdende samarbejde inde- \
beerer, at der skal vare tale om en ydelse,

fx levering af en vare, og en modydelse, fx Yde]se
betaling for den pagzeldende vare. /k

Vederlag

Virksomhed

Eksempler pa samarbejder og kontrakter, der ikke har karakter af at vaere gensidigt bebyr-
dende, er fx tilskud, stgtte, gaver og i nogle tilfeelde, hvis samarbejdet angar test eller afprgv-
ning af nye lgsninger. Nedenfor gennemgas, hvad der ligger i at modtage en ydelse og give
en modydelse, dvs. hvornar en kontrakt eller et samarbejde skal anses for at vaere gensidigt
bebyrdende. Sidst i afsnittet er nogle af de forskellige samarbejdsformer illustreret i forhold
til deres gensidighed.

Modtager I en ydelse?

For at der er tale om en gensidigt bebyrdende kontrakt, er det et krav, at I har en direkte gko-
nomisk interesse i den ydelse eller Igsning, I indgar kontrakt eller samarbejde om. I vil have
en direkte gkonomisk interesse, hvis:

V Jeres organisation bliver ejer af den pagzeldende lgsning eller

V 1 friggres fra en forpligtelse, som ellers pdhviler jer som myndighed.

Sidstnaevnte kan veere tilfaeldet, hvis en kommune indgér en kontrakt med et taxaselskab om
karsel af borgere med handikap. Her vil det veere den enkelte borger, som umiddelbart er
modtager af ydelsen i form af kgrsel. Ydelsen er dog leveret pa vegne af kommunen, hvis det,
som fglge af lovgivning eller efter beslutning fra kommunalbestyrelsen, er kommunen, der er
forpligtet til at levere kgrsel til borgere med handikap. Dvs. at kommunen modtager en ydelse
i udbudslovens forstand, da kommunen friggres fra en forpligtelse, som det ellers pahviler
kommunen at levere.

Yder en offentlig myndighed derimod alene tilskud til en borgers indkgb - fx af en bestemt
form for medicin - som myndigheden ikke har en forpligtelse til at levere, er der ikke tale om
en direkte gkonomisk interesse i ydelsen. Det tilskud, som den offentlige myndighed betaler,
vil alene have karakter af udbetaling af offentlig stgtte, som myndigheden har bevilget borge-
ren. Den offentlige myndighed vil dermed blot have en indirekte gkonomisk interesse i ydel-
sen, i kraft af sin rolle som tilskudsgiver.

Hvis I giver et tilskud, der er gremeerket til udvikling af en innovativ lgsning, eller hvis I bliver
kontaktet af en virksomhed, som alene gnsker at teste eller afprgve udstyr eller produkter pa fx
et hospital, vil der som udgangspunkt ikke veere tale om et gensidigt bebyrdende samarbejde,
der er omfattet af udbudsreglerne. Dette skyldes, at der i sddan et tilfaelde ikke vil veere en
direkte gkonomisk interesse. Det er sdledes afggrende, at samarbejdet ikke er baseret pa vilkar,
[ som myndighed har en direkte gkonomisk interesse i. Dette kunne eksempelvis veere tilfeeldet,
hvis I far mulighed for at beholde de testede produkter efterfglgende, eller safremt I far mulig-
hed for at kgbe produkterne til en reduceret pris.

Hvis I efterfglgende gnsker at indkgbe den udviklede eller testede/afprgvede lgsning, skal det
ske efter de gaeldende udbudsregler. Laes mere herom i afsnit 6 og 7.

Giver I en modydelse til virksomheden?
Modtager I som myndighed en ydelse, skal I ogsa give en modydelse, for at der kan veere tale
om en gensidigt bebyrdende kontrakt. Jeres modydelse kan fx veere:

V Et vederlag

Vv @vrig modydelse, der ikke er et pengebelgb, men som kan opggres i penge.




En virksomhed kan ogsa stille sine produkter eller lgsninger gratis til radighed for en offentlig
myndighed for at fa afprgvet eller testet lgsningen. Det er dog afggrende, at myndigheden ikke
leverer en modydelse som fglge af denne afprgvning. Hvis I, som offentlig myndighed, ggr det,
kan samarbejdet blive gensidigt bebyrdende og dermed evt. omfattet af udbudsreglerne.

Far en virksomhed adgang til sundhedsdata, vil det som udgangspunkt have en vaerdi. Denne
veerdi kan udggre en modydelse. Dvs. at hvis en virksomhed far adgang til sundhedsdata mod
fx at stille nogle produkter til radighed, kan samarbejdet blive gensidigt bebyrdende. Det
afggrende for, om samarbejdet bliver gensidigt bebyrdende, er, om virksomheden giver jer en
ydelse, som I har en direkte gkonomisk interesse i, for adgangen til disse data.

Safremt I vurderer, at et samarbejde med en virksomhed ikke er gensidigt bebyrdende og
dermed ikke skal anses for en offentlig kontrakt i udbudslovens forstand, anbefales det, at I
redeggr for jeres vurdering i et notat, som journaliseres.

Kgb, leasing mv.

Myndlghed

Illustration af eksempler pa gensidigt bebyrdende aftaler, der er udbudspligtige

Friggrelse af en forpligtelse

Myndigheden har en for-
pligtelse over for borgeren

Vederlag

--------------- P Vederlag ‘

Ydelse ,\ M (/ Ydelse /L M J

Virksomhed Virksomhed
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Eksempel pa en kontrakt, der er gensidigt bebyrdende

Et sygehus gnsker at indga en kontrakt med virksomheden HydroHealth om at tilpasse og
implementere en lgsning til forebyggelse af dehydrering under indleeggelse. I henhold til
kontrakten bliver den feerdige lgsning sygehusets ejendom, og virksomheden modtager
betaling for den. Der er derfor tale om en gensidigt bebyrdende kontrakt.




Illustration af eksempler pa aftaler, der ikke er gensidigt bebyrdende
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Virksomhed

Eksempel pa en kontrakt, der ikke er gensidigt bebyrdende

Et sygehus er blevet kontaktet af virksomheden Better-
Rest, der har udviklet en digital lgsning til monitorering

af patienters positioner og bevaegelse under indleggelse.

Formalet er at forebygge liggesar. Lgsningen omfatter
sensorer, der kan ligge i sengen, et program til opsam-
ling af data og en brugerflade, der skal kommunikere
data nemt og overskueligt til medarbejderne, med for-
slag til tiltag, der kan forebygge liggesar.

BetterRest gnsker at teste, om lgsningen fungerer i
praksis pa sygehuse generelt, og virksomheden har
derfor spurgt sygehuset, om den kan teste lgsningen pa
sygehuset i en periode.

Sygehuset betaler ikke for lgsningen i prgveperioden
og har ingen gkonomisk interesse i lgsningen pa dette
stadie. Samarbejdet vurderes derfor til ikke at veere
gensidigt bebyrdende. @nsker sygehuset efterfglgende
at indkgbe den ferdigudviklede lgsning, skal dette ske
efter de geeldende udbuds-
regler. For naermere herom
henvises til afsnit 7.

5.2 Forventningsafstemning ved indgaelse af et samarbejde

Hvis [ vurderer, at I skal indgd et samarbejde, der ikke har karakter af at veere gensidigt bebyr-
dende, kan der i hgj grad vaere behov for at fa klarlagt rammerne for samarbejdet. Dette kan
iseer skyldes, at den virksomhed, I indgar i et samarbejde med, maske ikke kender til de regler
og begransninger for samarbejdet, I er underlagt som offentlig myndighed. Det er sdledes
vigtigt at forventningsafstemme, sa begge parter gar ind i samarbejdet med de samme for-
ventninger.

Det kan fx veere relevant at afklare og forventningsafstemme fglgende:

V' Udviklingsmalet — hvad skal der udvikles en lgsning til?

I Hvilke ressourcer skal din organisation stille til rddighed, fx personale, udstyr eller
it-systemer, og hvad stiller virksomheden med?

V' At 1 ikke umiddelbart ma kgbe og implementere lgsningen pa baggrund af samarbejdet.
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Efterfglgende k@b af udviklet eller afprgvet lgsning

Husk, at I ikke "bare” kan indkgbe og implementere en lgsning, der er udviklet eller afprgvet i

forbindelse med et samarbejde. Et sddant indkgb skal fglge udbudslovens regler. Det er derfor
vigtigt, at [ ved samarbejder ggr virksomheden opmeerksom p3, at I ikke kan indkgbe lgsningen
uden udbud.

@nsker I at udvikle noget, der ikke allerede er tilgaengeligt pd markedet, med mulighed for
efterfglgende indkgb, kan I overveje et innovationspartnerskab. Laes mere om innovations-
partnerskaber i afsnit 6.2.




6. Indkab

Hvis I finder frem til, at Il#sningen pa jeres behov indebzerer indgaelse af en offentlig kontrakt,
er I som udgangspunkt forpligtet til at fglge reglerne i udbudsloven. I den forbindelse kan I
kontakte jeres indkgbsafdeling, som kan hjeelpe med, hvordan I overholder reglerne, og hvor-
dan de kan bruges til at fa gode og innovative lgsninger.

Skal I foretage et indkgb og derfor indga en offentlig kontrakt, skal I farst beregne den forven-
tede veerdi af kontrakten. Veerdien af kontrakten er afggrende for, om der skal gennemfgres et
EU-udbud, eller om I alene er forpligtet til at annoncere kontrakten eller indga kontrakten pa
markedsmaessige vilkar, fx ved at indhente tilbud.

Kontraktveerdien er det samlede belgb, der efter jeres vurdering skal betales til leverandgren i
hele kontraktens lgbetid. Er I usikre p3, hvad veerdien af kontrakten er, kan [ involvere marke-
det ved at spgrge ind til prisniveauet. Laes mere om markedsdialog i afsnit 4.

Taerskelvaerdier

Teerskelveerdierne er de belgbsgraenser, der afggr, hvilke regler i udbudsloven en offentlig
kontrakt er omfattet af. De geeldende teerskelverdier findes pa Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens hjemmeside.

Taerskelveaerdierne for 2024-25:

Varer og tjenesteydelser (udbudslovens afsnit II):

¢ For statslige myndigheder: 1.064.177 kr.
¢ For regionale/kommunale myndigheder og offentligretlige organer mv.:  1.644.638 kr.
Indkgb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser (udbudslovens afsnit III):

¢ For statslige myndigheder: 5.581.350 kr.
¢ For regionale/kommunale myndigheder og offentligretlige organer mv.: ~ 5.581.350 kr.

19

6.1 Indkgb over terskelvaerdien
Overstiger kontraktveerdien den relevante teerskelveerdi, skal der gennemfgres et EU-udbud
(efter udbudslovens afsnit II eller III).

[ den forbindelse er der i udbudslovens afsnit Il neevnt en raekke forskellige udbudsprocedu-
rer, som kan benyttes, og som kan skabe rum for innovation. Det er bl.a. de fleksible udbuds-
procedurer, som giver adgang til dialog og forhandling mellem jer og virksomhederne under
udbudsprocessen. Proceduren innovationspartnerskab kan desuden anvendes, hvis I har
behov for at udvikle en innovativ lgsning, som ikke allerede er tilgeengelig pa markedet. Lees
mere om innovationspartnerskaber i afsnit 6.2.

Udbudslovens afsnit Il vedrgrer indkgb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser (ogsa
kaldet light-regimet). Dette afsnit kan alene benyttes, hvis man skal indkgbe en af de neevnte
ydelser i udbudsdirektivets bilag XIV. Det er fx kgb af ydelser inden for sundheds- og social-
vaesen samt tilknyttede tjenesteydelser, administrative tjenester pa det sociale omrade, ud-
dannelsesomrddet, sundhedsomradet og det kulturelle omrade, velfeerdsydelser mv.
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Hvis kontrakten vedrgrer forskning og udvikling, kan opgaven i nogle tilfeelde veere undtaget
udbudspligt, hvis en raekke betingelser er opfyldt. Lees mere herom i afsnit 6.3.

Hvis kontraktveerdien overstiger teerskelveerdien, kan I kontakte jeres indkgbsafdeling for at
fa bistand til at fa gennemfgrt et EU-udbud.

Eksempler pa innovative EU-udbud

Offentligt udbud med funktionskrav - indkgb af
psykiatrisenge

Region Syddanmark og Region Hovedstaden samarbej-
dede med patienter og medarbejdere om at identificere
krav og udarbejde et fgrste designforslag til fremtidens
seng til psykiatrien. Syddansk Sundhedsinnovation faci-
literede processen og det tveerfaglige samarbejde.

En stor del af udviklingsarbejdet 1a i identifikation af
brugerbehov i forbindelse med anvendelse af sengen.
Dette indebar observationer pd afdelinger, interviews
med medarbejdere, patienter, pargrende og forskellige
patientforeninger, innovationsworkshops samt test og
afprgvning af prototyper af sengen.

Psykiatriske sygdomme er komplekse, og patienternes
tilstand varierer meget. For at tage hgjde for alle disse
forskellige behov blev der udviklet seks sakaldte per-
sonaer, som hver repraesenterede forskellige patient-
typer. Alle personaer blev baseret pd en dybdegdende
feltanalyse, hvor patienter pa forskellige afdelinger blev
observeret og interviewet. Disse behov og indsigter var
vejledende for designet af sengen.

[gennem brugerinddragelsen tegnede der sig et billede
af sengens funktionskrav, som beskrev alt fra brugerven-
lige oplevelser, arbejdsgange og overholdelse af hygiejne-
standarder til selve formgivningen af sengen.

Udviklingen af sengen og det efterfglgende indkgb blev
gennemfgrt som et offentligt udbud med funktions-

krav, hvor virksomheden i taet

samarbejde med medarbejdere,
designere (Syddansk Sundheds-
innovation) og patienter feerdig-

udviklede og produktmodnede

psykiatrisengen sammen med ( f '
nogle partnervirksomheder.

Udbud med forhandling - indkgb af forflytnings
teknologi

Et sygehus havde afgreenset deres behov for indkgb af
forflytningsteknologi og atholdt en markedsdialog, hvor
de havde faet kendskab til, hvilke lgsninger der allerede
var udviklet og tilgeengelige pa markedet.

Sygehuset vurderede, at markedet kunne opfylde beho-
vetved at sammenseette tilgaengelige lgsninger, med
visse tilpasninger.

Sygehuset valgte derfor at gennemfgre et udbud efter
proceduren udbud med forhandling. Ved denne proce-
dure havde sygehuset mulighed for at have en dialog
med de virksomheder, der afgav tilbud. En dialog med
henblik pa at sikre optimering af de tilbudte lgsninger,
saledes at lgsningerne opfyldte sygehusets behov bedst
muligt.

6.2 Innovationspartnerskaber
Skal der udvikles en innovativ Igsning, som ikke allerede er tilgeengelig pa markedet, kan
proceduren innovationspartnerskab anvendes.

Proceduren kan imidlertid ikke anvendes, hvis der allerede findes tilgeengelige lgsninger, som
kan deekke jeres behov. I kan fx bruge forudgaende markedsdialog til at afklare, om det er

tilfeeldet.

Ved et innovationspartnerskab er udviklingen af en innovativ lgsning og indkgbet af lgsnin-
gen samlet i én udbudsproces. Et innovationspartnerskab kan derfor sikre, at et samarbejde
kan resultere i et indkgb af den innovative lgsning hos den virksomhed, der udvikler lgsnin-
gen, hvis dette gnskes. | kan saledes ofte spare tid, hvis [ indgar i et innovationspartnerskab i
stedet for fgrst at indga i et udviklingssamarbejde og herefter gennemfgre et udbud.

Ved et innovationspartnerskab er selve indkgbet af den endelige lgsning reguleret i en part-
nerskabskontrakt og ofte formuleret som en kgbsoption. Denne udbudsprocedure kan veere
med til at skabe et stgrre incitament for virksomheder til at udvikle innovative lgsninger, da
der med en kgbsoption er bedre muligheder for et efterfglgende salg af den udviklede lgsning.
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Ilustration af processen ved innovationspartnerskab

Gennemfgrelse af udbud

¢ Udveelgelse af mindst tre .
virksomheder Indgéelse af
partnerskabs-

e Forhandling kontrakt (-er)

Udvikling af Igsning

Kgb og/eller implementering

Brug af
kgbsoption

Eksempel pa et innovationspartnerskab

Innovationspartnerskab om udvikling mv. af
biologisk lys

Aarhus og Kgbenhavns Kommune har gennemfgrt et
innovationspartnerskab om udvikling, test og imple-
mentering af biologisk lys til zldre i plejeboliger.

De to kommuner havde i en arrackke forud for innova-
tionspartnerskabet arbejdet med dggnrytmelys som
veerktgj til at fremme trivsel hos zeldre.

Kommunerne foretog i samarbejde med relevante drifts-
enheder en raekke afprgvninger af 10 markedsmodne
lgsninger. Erfaringerne fra pilotprojektet udmgntede sig
i en evalueringsrapport, som dannede baggrund for det
udbudte innovationspartnerskab.

Sidelgbende hermed afholdt kommunerne markeds-
dialog, hvor de praesenterede deres behov for markedet.

6.3 Forskning og udvikling

Pa baggrund af pilotprojektet og markedsdialogen vurde-
rede kommunerne, at den rigtige lgsning ikke fandtes pa
markedet, hvorfor de udbgd et innovationspartnerskab.

Udbudsprocessen blev gennemfgrti 2021. Det var muligt
for deltagerne i innovationspartnerskabet at fa op til
500.000 kr. udbetalt i rater efter delgodkendelser under-
vejs i samarbejdet.

Innovationspartnerskabet blev indgaet i januar 2022, og
udviklingen af lamperne er sket ilgbet af 2022 og fgrste
halvdel af 2023.

[ innovationspartnerskabet er der S o
udviklet, afprgvet og valideret en NS
produktportefglje, som opfylder

behovet hos kommunerne og lever
op til kravene i udbudsmaterialet.

Er veerdien af den aftale, [ skal indg3, hgjere end EU-teerskelveerdien, og vedrgrer den forskning
og udvikling, kan opgaven vaere undtaget EU-udbud.

Er der tale om forskning og udvikling?
For at finde frem til, om opgaven er undtaget EU-udbud, skal I fgrst afklare, om der er tale om
egentlige forsknings- og udviklingsydelser.

Hvad er forsknings- og udviklingsydelser?

Forskning og udvikling kan fx deekke over alle aktiviteter inden for grundforskning, anvendt
forskning og eksperimentel udvikling. Der kan fx vere tale om skabende arbejde foretaget
pa et systematisk grundlag for at gge den eksisterende viden samt udnyttelse af eksisterende
viden til at udteenke nye anvendelsesomrader.




For at vaere omfattet af udbudslovens anvendelsesomréde for forskning og udvikling skal
jeres opgave kunne kategoriseres som en forsknings- og udviklingsydelse i Common Procure-
ment Vocabulary (CPV). CPV-koder er et feelles referencesystem for udbudte opgaver i EU. Det
er saledes disse CPV-koder, der afggr, hvorvidt ydelserne er omfattet af udbudslovens anven-
delsesomrade for forskning og udvikling.

Udbudslovens § 22
Udbudslovens § 22 definerer forsknings- og udviklingsydelser som ydelser, der er omfattet af
folgende CPV-koder:

¢ 73000000 - forsknings- og udviklingsvirksomhed og hermed beslagtet virksomhed
¢ 73100000 - forskning og eksperimentel udvikling

e 73110000 - forskning

e 73111000 - tjenester ydet af forskningslaboratorier

e 73112000 - havforskning

e 73120000 - eksperimentel udvikling

e 73300000 - planleegning og udfgrelse af forskning og udvikling

e 73420000 - pree-feasibilityundersggelse og teknologisk demonstration

e 73430000 - testning og evaluering

[ skal veere opmarksomme pa, at ydelsen reelt skal vedrgre forskning og udvikling og fx ikke
ma have karakter af konsulentbistand.

Det forhold, at opgaven skal udfgres af en forskningsinstitution, medfgrer ikke i sig selv, at der
er tale om en forsknings- og udviklingsydelse.

Hvis [ nar frem til, at opgaven er omfattet af en af de ovenfor naevnte CPV-koder, skal I vurdere,
1) hvem udbyttet af opgaven tilhgrer, og 2) hvem der betaler for opgavelgsningen. Dette vil
nemlig veere afggrende for, om opgaven skal sendes i udbud eller er undtaget EU-udbud.

Illustration af udbudslovens § 22 om forskning og udvikling

Det fremgéar af udbudslovens § 22, at kontrakter vedrgrende forskning og udvikling kun er omfattet af udbudsloven, nar:

1) Udbyttet af opgaven udelukkende tilhgrer den offentlige myndighed til brug for egen virksomhed

2) Opgaven fuldt ud betales af myndigheden.
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Hvem tilhgrer udbyttet af opgaven?

Den forste betingelse, der skal vaere opfyldt, for at kontrakten er omfattet af udbudsloven,

er, at udbyttet af opgaven alene tilhgrer den offentlige myndighed. Udbyttet af opgaven skal
forstds som, hvem der har retten til at anvende resultatet. Det kunne fx veere retten til at vide-
reudvikle og anvende den viden, der genereres som en del af opgavens Igsning.

Hvis kontrakten udfgres af en offentlig forskningsinstitution, har den pligt til at offentligggre
resultaterne af sin forskning, uanset om opgaven helt eller delvist er finansieret med offentli-
ge midler. Det, at andre har ret til at offentligggre resultater, er ikke afggrende. Sa leenge det er
jer, som offentlig myndighed, der bevarer eneretten til at anvende resultatet af forskningen og
udviklingen til brug for egen virksomhed, vil betingelsen vare opfyldt.

Hvis kontrakten indeholder rettigheder til, at andre end jeres myndighed kan anvende resul-
taterne af opgaven, kan det fgre til, at udbudsloven ikke finder anvendelse. Det kraever dog,
at finansieringsbetingelsen nedenfor ogsa er opfyldt. Betingelsen kan ikke omgas ved fiktive
delinger af forsknings- og udviklingsresultaterne.

Hvem betaler for opgavelgsningen?

Den anden betingelse, der skal vaere opfyldt, for at kontrakten er omfattet af udbudsloven,
er, at kontrakten skal vaere fuldt ud finansieret af den offentlige myndighed. Hvis kontrak-
ten ogsa finansieres af andre aktgrer, vil betingelsen ikke ngdvendigvis veere opfyldt. Det er
imidlertid vigtigt, at samfinansieringen ikke har en ren symbolsk karakter. Hvis betalingen
fra andre aktgrer er symbolsk i forhold til stgrrelsen af den samlede betaling, s den offentli-
ge myndighed reelt kan anses for at betale for hele opgaven, vil betingelsen vaere opfyldt, og
opgaven kan vaere omfattet af udbudsloven.

Hvis jeres opgave er omfattet af en af de ovenfor naevnte CPV-koder, kontrakten indeholder
en reel ret for andre end jer til at anvende resultaterne af opgaven, og der samtidig er tale om
reel samfinansiering, vil opgaven saledes veare undtaget fra udbudsloven. I de tilfeelde vil I
skulle vurdere, om opgaven har klar greenseoverskridende interesse eller ej. Hvis [ vurderer
at der er klar graeenseoverskridende interesse, skal I overholde de EU-retlige principper. Hvis
der ikke er klar graenseoverskridende interesse, skal I, hvis I er en forvaltningsmyndighed,
overholde de forvaltningsretlige principper. I sé fald vil det vaere de samme overvejelser, som
er geldende for indkgb under teerskelveerdien som fglger af udbudsloven. Laes mere om ind-
kgb under teerskelveerdien i afsnit 6.4.
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Laes mere i afsnit 6.4

Har jeres indkgb klar
graenseoverskridende
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udbudslovens afsnit IV.

Har jeres indkgb ikke
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dende interesse, skal
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efter udbudslovens
afsnit V.
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dende interesse, skal
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med de forvaltnings-
retlige principper
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Eksempel pa forskning og udvikling, der ikke er omfattet af udbudsloven

Et sygehus har indgaet en kontrakt om forskning og
udvikling med den private virksomhed CareWatch, hvor
man gennem forskning og udvikling af nye teknologier
har fokus pa at forebygge en raekke fglge- sygdomme

til type 2-diabetes. Med allerede tilgeengelige data skal
det undersgges, om der kan erhverves ny viden til at
identificere nye faktorer, der kan forklare udviklingen i
folgesygdommene. Projektet er omfattet af CPV-koden
73100000 - forskning og eksperimentel udvikling.

CareWatch er ekspert i at analysere og finde mgnstre i
tilgeengelige data, som indsamles og stilles til radighed
af sygehuset. CareWatch modtager et honorar pa

2 mio. kr,, der delvist deekker de ydelser, de skal levere

i projektet. Derudover har CareWatch ret til at anvende
resultaterne fra projektet i forbindelse med andre pro-
jekter samt offentligggre resultaterne lgbende, sa andre
dele af sundhedssektoren kan fa glaede af dem.

Der er saledes tale om forsknings- og udviklingsydelser,
som finansieres af bade sygehuset og CareWatch, og
hvor resultaterne kommer begge
parter, samt flere dele af sund-
hedssektoren, til gode. Den aftale,
sygehuset og CareWatch indgar, er
saledes undtaget udbudsloven.

Inspiration til forskning og udvikling
Ved indgéelse af aftaler om forskning og udvikling kan der findes inspiration i OPI-guiden pa
Danish Life Science Clusters hjemmeside: danishlifesciencecluster.dk.

6.4 Indkeb under terskelvaerdien
Hvis veerdien af jeres kontrakt er under teerskelveerdien for EU-udbud, skal det vurderes, om
kontrakten har klar greenseoverskridende interesse eller €;j.

Vurdering af klar graenseoverskridende interesse

En opgave har klar greenseoverskridende interesse, hvis det vurderes, at en virksomhed, som
er etableret i en anden EU-medlemsstat, kan have interesse i at byde pa opgaven. Der er tale
om en konkret vurdering pa baggrund af elementer som bl.a. kontraktens genstand, veerdi,
markedsforhold, og hvor kontrakten skal udfgres.

[ kan leese mere om vurderingen af klar greenseoverskridende interesse i Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens Guide tilvurdering af "klar graenseoverskridende interesse” pa Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsens hjemmeside.

Hvis opgaven har klar graenseoverskridende interesse, skal indkgbet annonceres pa udbud.dk,
hvis veerdien er over 100.000 kr,, mens man ved en vaerdi pa under 100.000 kr. kan ngjes med
at offentligggre fx pa egen hjemmeside.

Har opgaven ikke Kklar greenseoverskridende interesse, skal I sikre, at indkgbet foretages pa
markedsmaessige vilkar og i overensstemmelse med de forvaltningsretlige principper, hvis I
er en forvaltningsmyndighed. I kan, som ordregiver, sikre, at de forvaltningsretlige principper
overholdes, ved at fglge en af de fremgangsmader, der fglger af udbudslovens afsnit V.



https://www.danishlifesciencecluster.dk/
https://kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2024/20240619-guide-til-vurdering-af-klar-graenseoverskridende-interesse/
https://kfst.dk/vejledninger/kfst/dansk/2024/20240619-guide-til-vurdering-af-klar-graenseoverskridende-interesse/
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Eksempel pa et innovativt indkgb under taerskelveerdien

Innovativt indkgb under taerskelvaerdien

Et sygehus har i en periode afprgvet lgsningen fra
BetterRest, der har til formal at forebygge liggesar. Syge-
huset vurderer, at lgsningen opfylder sygehusets behov,
og gnsker derfor at kgbe og implementere en lignende
lgsning.

Sygehuset foretager indledningsvist en vurdering af kon-
traktens veerdi, som beregnes til at veere under teerskel-
vaerdien for EU-udbud. Sygehuset vurderer derefter, at
indkgbet ikke har klar greense- overskridende interesse.

Herefter afsgger sygehuset markedet for at undersgge,
om der findes tilsvarende Igsninger; som kan daekke
sygehusets behov. Sygehusets markedsafdeekning viser
imidlertid, at der ikke findes tilsvarende lgsninger i
samme prisleje, der deekker samme behov, og derfor
beslutter sygehuset at indga en aftale med BetterRest.

Sygehuset foretog en markedsafdaekning forud for
kontraktindgaelsen og vurderede, at indkgbet blev fore-
taget pa markedsmaessige
vilkar.

6.5 Innovation i jeres materiale
Uanset kontraktens stgrrelse og de regler, der skal fglges, kan [ teenke innovation ind i det
materiale, der danner grundlag for indkgbet.

[ kan fx beskrive jeres behov som funktionskrav, hvor man fokuserer pa beskrivelse af behov
for output og krav til ydelsens resultat og kvalitet frem for at stille krav til den ngjagtige frem-
gangsmade. P4 den made overlader man det til virksomhederne at give deres bud p3, hvordan
opgaven lgses mest hensigtsmaessigt. Det kan veere med til at skabe rum for nye innovative

mader at lgse en opgave pa.

Der er ogsd mulighed for at skabe rum for udvikling og innovation i en kgbskontrakt. Det kan
fx ske ved at formulere en innovationsklausul, som sikrer, at nye innovative produkter i kon-

trakt- perioden kan erstatte de tilbudte produkter. Det kan ogsa vaere i form af klausuler, som
sikrer mulighed for og seetter rammerne for et innovativt samarbejde mellem jer og virksom-

heden i kontraktperioden.

Udbudsreglerne indeholder desuden forskellige muligheder, som kan vaere med til at under-
stgtte indkegb af innovative lgsninger, som kort beskrevet tidligere. Dette bade gennem de
udbudsprocedurer, I kan ggre brug af, og gennem de muligheder, [ har for at stille krav og
kriterier, som understgtter indkgb af innovative lgsninger.

Hvis I skal foretage et indkgb af en innovativ lgsning, kan der endvidere vaere behov for, at
indgar et udviklingssamarbejde, inden lgsningen kan kgbes og implementeres. Det kan veere
vigtigt at fa fastlagt rammerne for et sddant samarbejde. Det kan fx ske pa baggrund af en

mere formaliseret kontrakt, som

fastseetter vilkarene for bade udviklingssamarbejdet og det

indkgb, der skal foretages. Nar der er tale om samarbejder om udvikling og indkgb af innova-
tive ydelser, er det vigtigt, at kontrakten regulerer eventuelle rettigheder bade til den udvikle-
de Igsning og til brugen af den udviklede Igsning.

Jeres indkgbsafdeling kan hjeelpe jer med at finde frem til, hvilket kontraktgrundlag der passer

bedst til jeres indkgb.
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Hvis I indleder et samarbejde med en virksomhed, og samarbejdet ikke er gensidigt bebyr-
dende og derfor ikke er omfattet af udbudslovens regler, kan der enten under eller efter sam-
arbejdet opsta et gnske om at kgbe og implementere den udviklede lgsning. Et samarbejde,
der ikke er gensidigt bebyrdende, kan fx handle om at afprgve nye lgsninger, jf. ogsa afsnit 5.1.

[ kan ogsa have indgdet et samarbejde med en virksomhed om udviklingen af en lgsning, som
passer til jeres behov i overensstemmelse med reglerne om indgaelse af kontrakter om forsk-
ning og udvikling, jf. afsnit 6.3, og som I efterfglgende gnsker at kgbe.

Indkgb af en lgsning, der er udviklet i forbindelse med et sddant samarbejde, skal ske i overens-
stemmelse med de geeldende udbudsregler. Det betyder, at opgaven skal udbydes som enten
et EU-udbud eller et indkgb under teerskelvaerdien, atheengigt af kontraktveerdien. Laes mere
om dette i afsnit 6.

Figuren nedenfor illustrerer overgangen fra samarbejder, der ikke er udbudspligtige efter
udbudsloven, til indkgb, som er omfattet af udbudsloven og derfor skal udbydes i overens-
stemmelse med udbudsreglerne.

Vi skal kgbe
noget innovativt ..

Vi skal have
udviklet noget ..

i W
Hvis I efter eller undervejs i et udviklings-
samarbejde gnsker at indkgbe det udvik-

lede, sa husk at der kan veere tale om et
indkgb, der er omfattet af udbudsreglerne

En virksomhed, som har deltaget i et samarbejde med jer, vil som udgangspunkt have mere
viden om lgsningen og jeres behov end andre virksomheder pd markedet. Det ggr dog ikke
ngdvendigvis, at virksomheden bliver inhabil i forhold til at kunne deltage i et efterfglgende
udbud. Det er dog ngdvendigt, at [ udligner den konkurrencefordel, som virksomheden even-
tuelt har opndet, og at I sikrer, at alle virksomheder behandles lige og far de samme vilkar for
at kunne afgive tilbud.



Derfor bgr I veere seerligt opmaerksomme pa fglgende:

1. Fokusere pa behovet
Ved indkgb af innovative lgsninger bgr fokus veere pa det behov, I skal have opfyldt, og ikke
direkte pa potentielle lgsninger, som [ vurderer kan imgdekomme jeres behov. Der kan
veere andre og maske bedre lgsninger pa jeres behov pa markedet.

2. Dele relevant viden fra samarbejdet
Har I haft et samarbejde med en virksomhed, skal I kunne fremlaegge relevant viden fra
samarbejdet.

Det er som udgangspunkt alene relevant viden, der skal fremlaegges. Det drejer sig om den
viden, som virksomheden eventuelt har opndet ved at deltage i samarbejdet. Det kunne fx
veere information, der er udvekslet mellem parterne, eller resultater fra samarbejdet, som
kan give virksomheden en fordel i konkurrencen, hvis de gvrige tilbudsgivere ikke kommer
i besiddelse af denne viden.

3. Fastsaette tilstraekkelige frister
For at sikre, at alle virksomheder kommer i besiddelse af den relevante viden, der fremlaeg-
ges, og at eventuelle fordele udlignes, kan det veere ngdvendigt at fastseette tilstraekkeligt
lange tidsfrister, der tager hgjde for, at andre virksomheder skal bruge tid pa at szette sig
ind i de resultater, som samarbejdet har medfgrt.

Eksempel pa at ga fra udvikling til indkgb

Fra udvikling til indkgb Sygehuset beskriver sit behov i en kravspecifikation,
Etsygehus har gennemfgrt et udviklingssamarbejde med hvor sygehuset vedlaegger de relevante resultater fra
en virksomhed om udviklingen af en ny forflytnings- det udviklingssamarbejde, sygehuset har gennemfgrt.
teknologi, dvs. en teknologi til forflytning af borgere Behovet beskrives med funktionskrav, sd der opnas flek-
med nedsat funktionsevne, der tager afsaet i kroppens sibilitet for tilbudsgiverne, da de saledes kan opfylde de
naturlige bevaegelsesmgnstre. Efter afslutningen af fastlagte funktionskrav med forskellige lgsninger.
samarbejdet gnsker sygehuset at indkgbe den udviklede
forflytningsteknologi. Sygehuset bliver i den anledning Tilbudsfristen i udbuddet
opmaerksom p3, at en anden leverandgr har udviklet en fastsaettes, sa andre virk-
lignende forflytningsteknologi, der ogsa er tilgeengelig somheder har tid til at seette
pa markedet. sig ind i de informationer,

som udbudsmaterialet inde- @
Indkgbsafdelingen pa sygehuset informerer om, at holder, herunder resultaterne
sygehuset ikke ma indkgbe forflytningsteknologien fra udviklingssamarbejdet. {f S
direkte hos den virksomhed, sygehuset har gennemfgrt \ | l ,
udviklingssamarbejdet med. Der skal i stedet gennem-
fores et EU-udbud, da den forventede indkgbspris over- o O

stiger EU’s teerskelveerdi.
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Nar I skal udvikle og/eller indkgbe innovative ydelser, bgr I starte med at kigge indad og
klarleegge jeres behov. Jo skarpere [ er pa jeres behov, des bedre forudsaetninger har virksom-
hederne i markedet for at skabe innovative lgsninger.

Det er hensigtsmaessigt at starte med at fa en stgrre viden om markedet og potentielle leve-
randgrer. Det kan I ggre ved at tage en dialog med markedet. Der er bred adgang til denne
dialog, for udbudsprocessen er sat i gang. Bare husk, at I - i forbindelse med selve udbuddet -
skal udligne eventuelle konkurrencefordele, som de virksomheder, I har talt med, matte have
opnaet ved dialogen.

Hvis I skal indkgbe noget, skal I undersgge, om udbudsreglerne finder anvendelse. [ skal i den
forbindelse vurdere, om der er tale om en gensidigt bebyrdende aftale. Hvis udbudsloven finder
anvendelse, er der gode muligheder for at sikre innovation i enten udbudsprocedurerne eller
udbudsmaterialet.

Det kan ogsa veere, at | har haft et udviklingssamarbejde, og at I nu gerne vil indkgbe det
udviklede. I disse situationer skal I ogsa veere opmaerksomme p4, at udbudsreglerne kan finde
anvendelse.

I kan med fordel genbesgge oversigten over de forskellige behovsscenarier i afsnit 2 for at fa
et overblik.

Hvis I gerne vil vide mere om udbudsreglerne, kan I laese meget mere om dem pa Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsens hjemmeside, kfst.dk.
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