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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

[Kommunen] Dato: 30. august 2024
og Sag: MTF-24/07027
[Virksomheden] Sagsbehandler:
/ CHJ/ SHE
Indskearpelse vedrerende mulig konkurrenceforvridende steotte KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 2. april 2024 en henven-

delse fra [Kommunen] om kommunens huslejenedszttelse til [ Virksomhe- Carl Jacobsens Vej 35
den], der ifelge kommunen kunne udgere konkurrenceforvridende stotte 2500 Valby

efter konkurrencelovens § 11 a.

Kommunen oplyste bl.a. felgende: TIf. 4171 5000
CVR-nr. 10 29 48 19

e at kommunen havde nedsat huslejen for et af kommunens lejemaél EAN-nr. 5798000018006

til virksomheden 1 to perioder i 2020 og 2021,

kfst@kfst.dk
e at huslejenedsattelsen er blevet givet pA kommunens foranledning www.kfst.dk
1 forbindelse med nedlukningerne relateret til de serlige omsten- Laes bl.a. om tilgaengelighed

digheder under Covid-19-pandemien.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har foretaget en indledende underso-
gelse i denne sag, men styrelsen har besluttet pa nuvearende tidspunkt ikke
at foretage sig yderligere, jf. konkurrencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt. Styrel-
sen treffer sdledes ikke afgerelse om, hvorvidt der foreligger en overtree-
delse af konkurrencelovens § 11 a om konkurrenceforvridende stotte.

KFST - Uafhaengig konkurrence-

myndighed

Styrelsen har imidlertid fundet anledning til at indskerpe nedenstaende
overfor kommunen.

Vejledning om konkurrencelovens § 11 a

Det folger af konkurrencelovens § 11 a, stk. 1 og 2, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen kan udstede pabud om, at stette, der er ydet ved hjalp
af offentlige midler til fordel for bestemte former for erhvervsvirksomhed,
skal bringes til opher eller tilbagebetales. Sddanne pabud kan udstedes, nar
stotten:

e direkte eller indirekte har til formal eller til folge at forvride kon-
kurrencen, og

e ikke er lovlig i henhold til offentlig regulering.

Enhver form for hel eller delvis omkostningsdaekning, der er ydet med of-
fentlige midler, kan udgere stotte. Det fremgéir af forarbejderne til



konkurrenceloven, at stottebegrebet ikke alene omfatter direkte kontante
tilskud men ogsa indirekte stotte. At en stotte er til fordel for modtageren
betyder, at stotten skal udgere en gkonomisk eller finansiel fordel for mod-
tageren, som denne ikke ville have opndet under normale markedsvilkér.!

Hvis der fastsattes en husleje, der er lavere end markedslejen, vil lejer
spare nogle udgifter set i forhold til andre aktorer, der betaler markedsleje.
De sparede udgifter udger dermed en gkonomisk eller finansiel fordel for
virksomheden og kan vere omfattet af stottebegrebet 1 konkurrencelovens
§ 11 a.

Nér en virksomhed opnéar en ekonomisk fordel, som andre virksomheder
pa markedet ikke har adgang til, bliver konkurrencen forvredet mellem den
virksomhed, der fér stotte, og de virksomheder, som ikke far stotte. Det vil
sige, at hvis der med offentlige midler gives en nedsattelse af husleje til en
virksomhed, der saledes ikke betaler markedsleje, kan det udgere konkur-
renceforvridende stotte.

Der kan udstedes pabud om at bringe stette til en virksomhed til opher
og/eller om, at en virksomhed skal tilbagebetale allerede ydet stotte inklu-
sive renter. Et sddan pabud kan udstedes, uanset om stetten er blevet tildelt
pa virksomhedens foranledning.?

Indskeerpelse

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indskerper, at det vil kunne udgere
en overtradelse af konkurrencelovens § 11 a, hvis en virksomhed med of-
fentlige midler ydes konkurrenceforvridende stotte, der ikke er lovlig i hen-
hold til offentlig regulering. En sddan konkurrenceforvridende stotte kan
fx foreligge, hvor en kommunes samhandel med tredjeparter ikke sker péd
markedsvilkar, og hvor stetten saledes bestar i sparede udgifter for stotte-
modtager. Dette kan fx veare tilfeeldet, hvis der opkreves husleje under
markedslejen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen skal videre understrege, at virksom-
heder skal vare opmarksomme p4, at de, hvis de modtager offentlig stotte
1 strid med konkurrencelovens § 11 a, kan blive pdbudt at tilbagebetale den
modtagne stotte inklusive renter. Dette geelder uanset, om stotten er tildelt
pé virksomhedens foranledning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke truffet afgerelse om, hvor-
vidt der er tale om konkurrenceforvridende stotte ydet fra kommunen til
[Virksomheden] i strid med konkurrencelovens § 11 a. Dette ville blandt

VIE. FT 1999-2000, tilleg B, side 1292, v.sp.

2 Det folger bl.a. af TEUF’s regler om statsstotte, at en national myndighed, nér den til-
deler stotte under urigtig anvendelse, ikke kan skabe en berettiget forventning hos stette-
modtageren om, at denne stoatte er lovlig, jf. Domstolens dom i praejudiciel afgerelse af 5.
marts 2019 i sag C-349/17, Eesti Pagar AS mod Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, pree-
mis 106.



andet kraeve en nermere undersogelse af, om huslejenedsattelsen til [ Virk-
somheden] i perioderne har indebéret stotte beregnet ud fra markedslejen
pa det pdgaeldende tidspunkt samt i sa fald en opgerelse af stottens samlede
storrelse. Det ville ogsé skulle undersoges, om en sddan stette udgjorde en
finansiel fordel for [Virksomheden], hvilket kunne kreeve en undersogelse
af, om konkurrenter har faet lignende huslejenedsattelser i samme periode.

Beslutning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har efter en indledende undersogelse
1 sagen besluttet at indstille sagsbehandlingen, jf. konkurrencelovens § 15
stk. 1, 3. pkt. Styrelsen har i den forbindelse noteret, at kommunen i 2021
er ophert med at yde huslejenedsattelsen, og at huslejenedsattelsen end-
videre er blevet tildelt virksomheden i forbindelse med nedlukningerne re-
lateret til de sarlige omstaendigheder under Covid-19-pandemien. Styrel-
sen har herefter pa det foreliggende grundlag vurderet, at de ressourcer, der
ville vaere nodvendige for at vurdere, om der foreligger en overtraedelse af
konkurrencelovens § 11 a, ikke ville std méal med det forventede resultat.

Styrelsen vil til hver en tid kunne genoptage sagen, hvis styrelsen pé bag-
grund af nye oplysninger, klager eller pd anden vis erfarer, at der er grund-
lag herfor.

Styrelsen gor opmaerksom pé, at beslutninger truffet 1 medfer af konkur-
rencelovens § 15, stk. 1, 3. pkt., ikke kan pédklages til Konkurrenceanke-
navnet, jf. konkurrencelovens § 19, stk. 3.

---000---

Denne indskearpelse er ikke en afgerelse. Styrelsen bemarker i den forbin-
delse, at offentlige myndigheders altid selv har et ansvar at overholde kon-
kurrencereglerne. Styrelsen bemarker videre, at virksomheder ogsa har et
ansvar for at sikre, at de ikke modtager ulovlig stette, da virksomhederne
kan risikere at skulle tilbagebetale det modtagne belab.



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil offentliggere indskerpelsen pé
styrelsens hjemmeside, www.kfst.dk, i anonymiseret form.

Med venlig hilsen

Carina Hilt Jergensen
Chefkonsulent


http://www.kfst.dk/
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