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1. Afgørelse 

 
1. Konkurrencerådet træffer følgende afgørelse: 

2. Det meddeles OK a.m.b.a., at  

» Konkurrencerådet har vurderet, at de særlige vilkår, som OK a.m.b.a. har fastsat i Al-
longen til Forpagtningskontrakt af 07.12.2021, underskrevet den 07.01.22 og 14.02.2022 
som supplement til Forpagtningskontrakten opfylder kriterierne i tilsagnenes punkt 
40. 

» Konkurrencerådet har vurderet, at den eksisterende forpagter i Bording, Buelund, op-
fylder kriterierne i tilsagnenes punkt 45, og at Bording-Forpagtningsvirksomheden i 
øvrigt bliver forpagtet på en måde, der stemmer overens med tilsagnene, herunder til-
sagnenes formål om at skabe en varig strukturændring på de relevante markeder, jf. 
tilsagnenes punkt 46. 
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2. Sagsfremstilling 

2.1 Baggrund 

3. Konkurrencerådet har den 26. juni 2024 godkendt, at OK a.m.b.a. (”OK”) erhvervede [xxx] pct. 
af ejerandelene og 2/3 stemmerettighederne i Coop Danmark A/S (”Coop Danmark”), hvormed 
OK erhvervede enekontrol over Coop Danmark, herunder bl.a. 598 Coop Danmark-ejede dag-
ligvarebutikker (”Target”). Det er et vilkår for fusionens godkendelse, jf. konkurrencelovens § 
12 e, stk. 1, jf. § 12 c, stk. 2, 1. pkt., at OK efterlever de tilsagn, som OK har afgivet. 

4. I Konkurrencerådets vurdering af OK’s erhvervelse af Coop Danmark blev der på markedet for 
detailsalg af convenience-varer taget udgangspunkt i, at der eksisterer et asymmetrisk konkur-
rencepres, hvorved convenience-butikker er underlagt et konkurrencepres fra dagligvarebutik-
ker, men ikke omvendt. Styrelsens vurdering i de lokale områder blev derfor udelukkende fo-
retaget med udgangspunkt i OK Plus-butikkerne, og ikke i de daværende Coop Danmark-ejede 
dagligvarebutikker, da fusionen kun førte til risiko for ensidige virkninger for OK Plus-butik-
kerne.  

5. I Konkurrencerådets afgørelse blev der foretaget en vurdering af den indbyrdes konkurrence 
mellem OK, forpagtere og selvstændige forhandlere af OK Plus-butikker på markedet for detail-
salg af convenience-varer.1 Det var styrelsens umiddelbare vurdering, at forpagterne ikke skal 
anses som uafhængige aktører af OK. Det skyldes bl.a., at OK har mulighed for at opsige forpagt-
ningsaftalen med et opsigelsesvarsel [xxx], [xxx] 2 

6. OK afgav på baggrund af styrelsens vurdering bl.a. tilsagn om at bortforpagte – eller foranledige 
bortforpagtning af – Forpagtningsvirksomheden, der består af tre OK Plus-butikker beliggende i 
Bording, Sunds og Elling, jf. punkt 9 nedenfor, til én eller flere egnede forpagtere på betingelser 
godkendt af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i overensstemmelse med de vilkår, der er be-
skrevet i tilsagnenes punkt 40. 

7. Tilsagnet om bortforpagtning af OK Plus-butikken i Bording indebærer, at det asymmetriske 
konkurrencepres fra dagligvarebutikkerne på OK Plus-butikken fortsat vil eksistere, men at OK 
Plus-butikken fremover i større grad vil være drevet af en uafhængig aktør, hvor OK ikke har 
mulighed for direkte eller indirekte at påvirke driften af de uafhængige butikker for conveni-
ence-varer, og uden at forpagteren har økonomisk eller anden interesse i Coop Danmarks bu-
tikker.3 

8. Tilsagnet sikrer, at OK hverken direkte eller indirekte kan opnå kontrol over eller udøver ind-
flydelse på driften af OK Plus-butikken i Bording.  Dette sikres bl.a. ved, at forpagtningsaftalerne 
er uopsigelige for OK i en periode på 10 år, fra de træder i kraft, samt ændringer i aftalevilkå-
rene, herunder i) [xxx], ii) [xxx], iii) [xxx], iv) [xxx], og v) [xxx], jf. tilsagnets punkt 40, b-e.4 

__________________ 

1 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, afsnit 5.3.2.3. 
2 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, punkt 299. 
3 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, punkt 516. 
4 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, punkt 516. 
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9. Forpagtningsvirksomheden består som anført ovenfor af tre OK Plus-butikker, der er belig-
gende i Bording, Elling og Sunds.5 Forpagtningsaftalerne skal give forpagteren rådighed over de 
aktiver, som indgår i driften af OK Plus-butikkerne, og som er medvirkende til eller nødvendige 
for at drive OK Plus-butikkerne som levedygtige virksomheder i konkurrence med Parterne og 
øvrige aktører på markedet, særligt: 

a) rådighed, brugsret eller ejerskab over løsøre, driftsmidler og andre aktiver, som 
anvendes i forbindelse med driften af OK Plus-butikkerne, herunder indvendigt 
og udvendigt inventar, såsom kølebokse, møbler, betalingsanlæg, mv.;  

b) alle licenser, tilladelser og autorisationer udstedt af offentlige myndigheder til 
brug for OK Plus-butikkerne i det omfang sådanne eksisterer;  

c) alle lejekontrakter, brugsrettigheder, tilgodehavender og øvrige dokumenter, 
som tilhører OK Plus-butikkerne eller er relevante for driften af OK Plus-butik-
kerne; og 

d) ret og pligt til at benytte OK Plus-kædens varemærker, logoer og øvrige kende-
tegn. 6 

10. OK Plus-butikken i Bording er allerede per ikrafttrædelsesdatoen bortforpagtet. OK indstiller 
til, at den eksisterende forpagter i Bording, Buelund7, der er ejet af René Buelund, forbliver for-
pagter af OK Plus-butikken i Bording.  

11. OK har fornyet en tidligere Forpagtningskontrakt med den eksisterende forpagter siden 2022, 
René Buelund, den 30. oktober 2024 (”Bording-Forpagtningskontrakt”). I forbindelse med op-
fyldelse af tilsagnet har OK den 19. december 2024 indgået Allongen til Forpagtningskontrakt af 
07.12.2021, underskrevet den 07.01.22 og 14.02.2022 som supplement til Forpagtningsaftalen af 
30. oktober 2024 (”Bording-allongen”) med René Buelund. I det følgende omtales Bording-For-
pagtningskontrakten samt Bording-allongen samlet som ”Bording-Forpagtningsaftalen”. Her-
udover omtales OK Plus-butikken i Bording som ”Bording-Forpagtningsvirksomheden” og for-
pagteren som ”Bording-forpagteren”. 

12. Det følger af tilsagnenes punkt 46, at de endelige bindende Forpagtningsaftaler er betinget af 
styrelsens godkendelse. Det følger endvidere af tilsagnenes punkt 46, at styrelsen – for at god-
kende den/de indstillede forpagtere – skal kontrollere, at forpagteren opfylder Forpagterkrite-
rierne8, og at OK Plus-butikkerne bliver bortforpagtet på en måde, der stemmer overens med 
Konkurrencerådets afgørelse og tilsagnene, herunder tilsagnenes formål om at skabe en varig 
strukturændring på markedet. 

13. Til brug for styrelsens vurdering af vilkårene for Forpagtningsaftalen i tilsagnenes punkt 40 
samt om Bording-forpagteren opfylder kriterierne i tilsagnenes punk 45, har OK fremsendt en 
begrundet redegørelse, og styrelsen har indhentet oplysninger fra Bording-forpagteren.9  

__________________ 

5 Ilskovvej 4, 7451 Sunds (Sunds), Søndergade 51, 7441 Bording (Bording), Grundtvigsvej 78-92, 9900 Elling (Elling). 
6 Tilsagnets punkt 39. 
7 Rogårdsvej 2, 7160 Tørring, CVR-nr: 42879487.  
8 Forpagterkriterierne er de kriterier, der er angivet i tilsagnenes punkt 45, og som forpagteren skal opfylde for at blive 

godkendt af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Forpagterkriterierne er gengivet i punkt 48 i nærværende afgø-
relse.  

9 Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning og mail af 20. december 2024. 
 



SIDE 7 2.  SAGSFREMSTILLING  

 

 

2.1.1 Beskrivelse af Bording-forpagteren 

14. Bording-forpagteren driver en selvejet enkeltmandsvirksomhed og udgør en aftalepartner med 
OK. Bording-forpagteren har siden 7. februar 2022 været forpagter af Bording-Forpagtnings-
virksomheden.10  

__________________ 

10 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 1.1. 
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3. Vurdering 

 
3.1 Vurdering af Bording-Forpagtningsaftalens vilkår og betingel-

ser 

15. Som anført ovenfor skal tilsagnet sikre, at OK hverken direkte eller indirekte kan opnå kontrol 
over eller udøve indflydelse direkte på Bording-Forpagtningsvirksomheden. Der er derfor i 
tilsagnets punkt 40 fastsat vilkår og betingelser, som Bording-Forpagtningsaftalen skal over-
holde.  

16. Det følger af tilsagnenes punkt 40, at de Forpagtningsaftaler, der skal indgås for at opfylde kri-
terierne i tilsagnene, kan indgås på de vilkår og betingelser, der er fastsat i OK’s Standard For-
pagtningsaftale. I hele Forpagtningsaftalens løbetid skal følgende vilkår og betingelser dog 
overholdes: 

a) OK Plus-butikkerne skal drives på vilkår, der sikrer mindst lige så høj grad af uafhængig-
hed mellem OK og Forpagterne, som ved Standard Forpagtningsaftalen. 

b) [xxx].  

c) [xxx].  

d) [xxx].  

e) [xxx].11 

17. Herudover fremgår det af tilsagnenes punkt 38, at Forpagtningsaftalerne, for at bevare tilsag-
nenes strukturelle effekt, skal være uopsigelige for OK i en periode på 10 år fra Forpagtnings-
aftalerne træder i kraft, medmindre styrelsen, efter at OK har indgivet en begrundet anmod-
ning (der viser, at der er en saglig begrundelse), finder, at markedsstrukturen har ændret sig i 
sådan en grad, at fraværet af indflydelse på OK Plus-butikkerne ikke længere er nødvendig for 
at gøre den omhandlede fusion forenelig med konkurrenceloven. Se nærmere om uopsigelig-
hed i afsnit 3.1.6 nedenfor. 

18. Styrelsen vil i det følgende foretage en vurdering af, om Bording-Forpagtningsaftalen opfylder 
aftalekriterierne ovenfor. 

3.1.1 Ad a) – sikre mindst lige så høj grad af uafhængighed 

19. Det fremgår af tilsagnenes punkt 40(a), at OK Plus-butikkerne skal drives på vilkår, der sikrer 
mindst lige så høj grad af uafhængighed mellem OK og Forpagterne, som ved Standard For-
pagtningsaftalen. 

20. Formålet med tilsagnets punkt 40(a) er at sikre, at Bording-forpagteren i hele tilsagnsperio-
den har mindst lige så høj grad af uafhængighed fra OK, som Bording-forpagteren ville have 

__________________ 

11 Tilsagnets punkt 40. 
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med Standard Forpagtningsaftalen. Indgåelsen af Bording-allongen som et supplement til Bor-
ding-Forpagtningskontrakten sikrer denne tilsigtede uafhængighed, jf. nærmere nedenfor i 
afsnit 3.1.2-3.1.6.  

21. OK har oplyst, at Bording- Forpagtningsaftalen sikrer [xxx].  

[xxx] 

22. OK har oplyst, at det fremgår af Bording-allongen punkt 3.1 og 3.2, at [xxx].12 [xxx].13  

23. OK har anført, at [xxx].14 OK har hertil anført, at OK [xxx].15 OK har anført, [xxx].16  

24. OK har oplyst, at Bording-allongens punkt 3.1 og 3.2 ikke er udtryk for en afhængighed mel-
lem OK og Bording-forpagteren, [xxx]. OK har således [xxx].17 

25. På baggrund af ovenstående er det styrelsens vurdering, at Bording-Forpagtningsaftalen sik-
rer, at Bording-Forpagtningsvirksomheden kan drives på vilkår, der sikrer mindst lige så høj 
grad af uafhængighed mellem OK og Bording-forpagterne som ved Standard Forpagtningsaft-
alen. Styrelsen lægger særligt vægt på, at Bording-forpagteren [xxx] i Bording-Forpagtnings-
virksomheden, og at Bording-allongen er med til at sikre en større uafhængighed fra OK, se 
nærmere i afsnit 3.1.2-3.1.6 nedenfor. Det er i den forbindelse styrelsens vurdering, at det for-
hold, at [xxx] ikke medfører, at Bording-forpagteren ikke sikres mindst lige så høj grad af uaf-
hængighed fra OK.  

3.1.2 Ad b) – [xxx] 

26. Det fremgår af tilsagnenes punkt 40(b), at [xxx].  

27. Det fremgår af Bording-allongen, at Bording-Forpagtningskontraktens punkt 3 [xxx] udgår og 
erstattes af Bording-allongens punkt 4.1, se tabel 3.1.2 nedenfor.  

Tabel 3.1.2 Ændring i Bording-Forpagtningskontraktens punkt om [xxx] 

 Bording-Forpagtningskontraktens punkt 3 Bording-allongens punkt 4.1. 

[xxx] [xxx]  

[xxx] 

[xxx] 

[xxx]  

[xxx]  

[xxx] 
 

__________________ 

12 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.1. 
13 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.1. 
14 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.1.3. 
15 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.1.3. 
16 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.1.3. 
17 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.1. 
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Kilde: Forpagtningskontrakten (Bording-Forpagtningskontrakten) samt Allongen til Forpagtningskontrakt af 07.12.2021, under-
skrevet den 07.01.2022 og 14.02.2022 (Bording-allongen). 

 

 

28. OK har oplyst, at Bording-Forpagtningsvirksomheden [xxx], hvor Bording-forpagteren [xxx].18  

29. På baggrund af ovenstående er det styrelsens vurdering, at Bording-Forpagtningsvirksomhe-
den [xxx]. Styrelsen lægger særligt vægt på, at det i Bording-allongen er præciseret, at Bor-
ding-Forpagtningsvirksomheden [xxx].  

3.1.3 Ad c) – [xxx] 

30. Det fremgår af tilsagnenes punkt 40(c), at [xxx].  

31. Det fremgår af Bording-allongen, at Bording-Forpagtningskontraktens punkt 7 [xxx] udgår og 
erstattes af Bording-allongens punkt 5, se tabel 3.1.3 nedenfor.  

Tabel 3.1.3 Ændring i Bording-Forpagtningskontraktens punkt om [xxx] 

 Bording-Forpagtningskontraktens punkt 7 Bording-allongens punkt 5 

[xxx] [xxx] [xxx]  

[xxx] 
 

 

Kilde: Forpagtningskontrakten (Bording-Forpagtningsvirksomheden) samt Allongen til Forpagtningskontrakt af 07.12.2021, un-
derskrevet den 07.01.2022 og 14.02.2022 (Bording-allongen). 

 

 

32. OK har oplyst, at Bording-forpagteren [xxx].19  

33. OK har endvidere oplyst, at Bording-forpagteren [xxx].20 

34. På baggrund af ovenstående er det styrelsens vurdering, at Bording-forpagteren [xxx]. Styrel-
sen lægger særligt vægt på, at det er præciseret i Bording-allongen, at Bording-forpagteren 
[xxx]. Det er i den forbindelse styrelsens vurdering, at det forhold, at Bording-forpagteren 
[xxx].  

3.1.4 Ad d) – [xxx] 

35. Det fremgår af tilsagnenes punkt 40(d), at [xxx]. Denne bestemmelse [xxx].  

__________________ 

18 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.2. 
19 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.3. 
20 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.3. 
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36. Det fremgår af Bording-allongen, at Bording-forpagteren og OK Plus-butikken [xxx].21 Herud-
over må Bording-forpagteren og OK Plus-butikken [xxx].22 

37. OK har oplyst, at Bording-Forpagtningsvirksomheden [xxx].23 Det fremgår af Bording-Forpagt-
ningskontraktens punkt 5.1.4, [xxx].24  

38. OK har hertil oplyst, at [xxx].25 

39. OK har herudover oplyst, at OK hidtil [xxx]. OK har hertil oplyst, at Bording-[xxx]. Bording-For-
pagteren og OK [xxx].  

40. På baggrund af ovenstående er det styrelsens vurdering, at Bording-Forpagtningsaftalen sik-
rer, at Bording-forpagteren [xxx]. Det er endvidere styrelsens vurdering, at Bording-Forpagt-
ningsaftalen sikrer, at Bording-forpagteren [xxx]. Det er i den forbindelse styrelsens vurde-
ring, at det forhold at Bording-forpagteren [xxx].  

3.1.5 Ad e) – [xxx] 

41. Det fremgår af tilsagnenes punkt 40(e), at [xxx].  

42. Det fremgår af Bording-allongen, at Bording-Forpagtningskontraktens punkt 3 [xxx] udgår og 
erstattes af Bording-allongens punkt 4.1, se tabel 3.1.5 nedenfor.  

Tabel 3.1.5 Ændring i Bording-Forpagtningskontraktens punkt om [xxx] 

 Bording-Forpagtningskontraktens punkt 3 Bording-allongens punkt 4.1. 

[xxx] [xxx]  

[xxx]  

[xxx] 

[xxx]  

[xxx] 

[xxx] 
 

 

Kilde: Forpagtningskontrakten (Bording-Forpagtningskontrakten) samt Allongen til Forpagtningskontrakt af 07.12.2021, under-
skrevet den 07.01.2022 og 14.02.2022 (Bording-allongen). 

 

 

43. OK har oplyst, at Bording-forpagteren [xxx].26 OK har hertil oplyst, at Bording-forpagteren 
[xxx].27  

44. På baggrund af ovenstående er det styrelsens vurdering, at Bording-Forpagtningsaftalen sik-
rer, at Bording-forpagteren [xxx]. Styrelsen lægger særlig vægt på, at det er præciseret, at det 

__________________ 

21 Jf. Allongen til Forpagtningskontrakt af 07.12.2021, underskrevet den 07.01.2022 og 14.02.2022 (Bording-allongen), 
punkt 3.3. 

22 Jf. Allongen til Forpagtningskontrakt af 07.12.2021, underskrevet den 07.01.2022 og 14.02.2022 (Bording-allongen), 
punkt 3.3. 

23 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.4. 
24 Jf. Forpagtningskontrakten punkt 5.1.4. 
25 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.4. 
26 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.5. 
27 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024: Bortforpagtning, punkt 2.5. 
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er Bording-forpagteren, [xxx]. Det er i den forbindelse styrelsen vurdering, at det forhold, at 
Bording-forpagteren [xxx]. 

3.1.6 Uopsigelighed 

45. Det fremgår af tilsagnenes punkt 38, at Forpagtningsaftalerne, for at bevare Tilsagnenes struk-
turelle effekt, skal være uopsigelige for OK i en periode på 10 år fra Forpagtningsaftalerne træ-
der i kraft, medmindre styrelsen, efter at OK har indgivet en begrundet anmodning (der viser, 
at der er en saglig begrundelse), finder at markedsstrukturen har ændret sig i sådan en grad, 
at fraværet af indflydelse på OK Plus-butikkerne ikke længere er nødvendig for at gøre den 
omhandlede fusion forenelig med konkurrenceloven. Parterne [xxx]. 

46. Det fremgår af Bording-allongen, at Bording-Forpagtningskontrakten og Bording-allongen er 
uopsigelig frem til 30. januar 2035, og kan tidligst opsiges af OK fra [xxx].28  

47. På baggrund af ovenstående er det styrelsens vurdering, at Bording-allongen sikrer uopsige-
lighed, da OK ikke kan opsige aftaleforholdet i 10 år fra Bording-allongen træder i kraft.  

3.1.7 Samlet vurdering af Bording-Forpagtningsaftalens vilkår og betin-
gelser 

48. Det er samlet styrelsens vurdering, at Bording-Forpagtningsaftalen sikrer, at aftaleforholdet 
mellem OK og Bording-forpagteren opfylder de vilkår og betingelser, der er fastsat i tilsagne-
nes punkt 40 a)-e), herunder at Bording-Forpagtningsvirksomheden drives på vilkår, der sik-
rer i) mindst lige så høj grad af uafhængighed mellem OK og Bording-forpagteren som Stan-
dard Forpagtningsaftalen, ii) [xxx], iii) at [xxx], iv) at [xxx], og v) at [xxx].    

3.2 Vurdering af Bording-forpagteren 

49. For at Bording-forpagteren kan blive godkendt som egnet forpagter af Bording-Forpagtnings-
virksomheden, skal Bording-forpagteren i henhold til tilsagnenes punkt 45 opfylde følgende 
kriterier: 

a) Forpagteren skal ud over Forpagtningsaftalen være uafhængig af og uden forbindelse til 
Den Anmeldende Part og dens Tilknyttede Virksomheder (dette vurderes under hensyn-
tagen til situationen efter bortforpagtningen).  

b) Forpagteren skal have finansielle ressourcer, dokumenteret ekspertise og incitament til 
at opretholde og udvikle OK Plus-butikken, som en rentabel og aktiv konkurrent i kon-
kurrence med Parterne og øvrige konkurrenter.  

c) Forpagtningsaftalen må – i lyset af de oplysninger der er tilgængelige for KFST – hverken 
forventes at kunne skabe prima facie konkurrenceproblemer eller give anledning til at 
gennemførelsen af Tilsagnene forsinkes. Særligt skal Forpagteren i rimelig grad forven-
tes at opnå alle nødvendige godkendelser fra de relevante myndigheder til at kunne for-
pagte OK Plus-butikker.  

50. Styrelsen vil i det følgende foretage en vurdering af hver af de tre kriterier. 

__________________ 

28 Jf. Allongen til Forpagtningskontrakt af 07.12.2021, underskrevet den 07.01.2022 og 14.02.2022 (Bording-allongen), 
punkt 2.2.2. 
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3.2.1 Ad a) – Uafhængighed af og uden forbindelse til OK 

51. Det fremgår af tilsagnenes punkt 45 a), at en forpagter skal være uafhængig af og uden forbin-
delse til OK (og OK’s tilknyttede virksomheder), der vurderes under hensyntagen til situatio-
nen efter bortforpagtningen.  

52. OK har oplyst, at Bording-forpagteren er uafhængig af OK (og OK’s tilknyttede virksomheder). 
OK har hertil oplyst, at Bording-forpagteren driver og udgør sin egen enkeltmandsvirksom-
hed, og det er dermed Bording-forpagteren, der [xxx]. 29 OK har herudover oplyst, at Bording-
forpagteren er en selvejet personlig virksomhed, og at OK ikke har nogen ejerandele heri, og 
tilsvarende ejer Bording-forpagteren ingen ejerandele i OK.30 

53. OK har forklaret, at hvis samarbejdsrelationen mellem OK og Bording-forpagteren ville blive 
afsluttet af enten Bording-forpagteren eller OK, ville dette ikke være ensbetydende med, at 
Bording-forpagteren ikke kunne eksistere som virksomhed, samt at Bording-forpagteren 
[xxx].31 

54. Bording-forpagteren er ikke ansat i eller af OK, men udgør en aftalepartner for OK. OK har op-
lyst, at denne samarbejdsrelation til enhver tid kan opsiges på de vilkår, der er fastsat i Bor-
ding-allongens afsnit 2, jf. ovenfor, hvor OK først kan opsige aftalen efter 10 år fra Bording-al-
longens træder i kraft, hvorimod Bording-forpagteren kan opsige [xxx].32  

55. Styrelsen foretog en vurdering af forholdet mellem OK, forpagtere og selvstændige forhand-
lere af OK Plus-butikker i Konkurrencerådets afgørelse af fusionen mellem OK og Coop Dan-
mark.33 I den forbindelse var det styrelsens umiddelbare vurdering, at OK havde kontrol over 
OK Plus-butikker, der er forpagtet, selvom det er forpagterne, der driver OK Plus-butikkerne 
[xxx] osv. Styrelsen lagde i vurderingen vægt på, at OK kunne opsige samarbejdsforholdet med 
forpagterne [xxx], og herefter ville OK [xxx].34 Som anført ovenfor i afsnit 3.1.6 er det fastsat i 
Bording-allongen, jf. tilsagnenes punkt 38, at Bording-allongen er uopsigelig for OK i 10 år for 
Bording-allongen træder i kraft.  

56. På baggrund af ovenstående er det styrelsens vurdering, at Bording-forpagteren er uafhængig 
af og uden forbindelse til OK (og OK’s tilknyttede virksomheder). Styrelsen lægger i den for-
bindelse vægt på, at det er Bording-forpagteren, der i) driver Bording-Forpagtningsvirksom-
heden [xxx], ii) [xxx] og iii) [xxx]. Styrelsen lægger herudover vægt på, at OK’s opsigelsesvarsel 
er forlænget fra [xxx] til 10 år, hvilket medfører, at Bording-forpagteren i større grad, i sam-
menhæng med Bording-allongens aftalevilkår, jf. tilsagnenes punkt 40, kan agere uafhængigt 
af OK (og OK’s tilknyttede virksomheder).  

__________________ 

29 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024, Bortforpagtning, punkt 3.1.1 og Konkurrencerådets af-
gørelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, punkt 299. 

30 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024, Bortforpagtning, punkt 3.1.1. 
31 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024, Bortforpagtning, punkt 3.1.1. 
32 Jf. Allongen til Forpagtningskontrakt af 07.12.2021, underskrevet den 07.01.2022 og 14.02.2022 (Bording-allongen), 

punkt 2.2.2. 
33 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, afsnit 5.3.2.3.  
34 Jf. Konkurrencerådets afgørelse af 26. juni 2024, OK a.m.b.a.’s erhvervelse af Coop Danmark A/S, punkt 298-299.  
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3.2.2 Ad b) – Finansielle ressourcer, dokumenteret ekspertise og incita-
ment 

57. Til brug for vurderingen af dette kriterie vil styrelsen vurdere, om Bording-forpagteren har hen-
holdsvis i) de finansielle ressourcer, ii) dokumenteret ekspertise og iii) incitament til at drive Bor-
ding-Forpagtningsvirksomheden som en rentabel og aktiv konkurrent til parterne og andre ak-
tører på de relevante markeder.  

Finansielle ressourcer 

58. Det er OK’s vurdering, at behovet for finansielle ressourcer for at kunne forpagte en OK Plus-
butik er begrænset, da en forpagter, modsat et køb af en virksomhed, ikke skal erlægge en kø-
besum for erhvervelse af virksomheden.35 OK har dog hertil oplyst, at Bording-forpagteren, ved 
indledning af bortforpagtningen af Bording-Forpagtningsvirksomheden, [xxx].36 Bording-for-
pagteren [xxx].37 OK har endvidere oplyst, at Bording-forpagteren [xxx].38 

59. Bording-forpagteren har oplyst, at Bording-Forpagtningsvirksomheden havde et årsresultat i 
2023 på [xxx] kr., mens det i 2022 var på [xxx] kr.39 Omsætningen stammer udelukkende fra 
salg fra Bording-Forpagtningsvirksomheden. Det forventede resultatet for 2024 er [xxx] kr. 
Bording-forpagteren har anført, at egenkapitalen i 2023 var [xxx] kr.40  

60. På baggrund af ovenstående er det styrelsens vurdering, at Bording-forpagteren er i besiddelse 
af de fornødne finansielle midler til at drive Bording-Forpagtningsvirksomheden som en renta-
bel og aktiv konkurrent til parterne og andre aktører på de relevante markeder. Styrelsen læg-
ger særligt vægt på, at Bording-forpagteren allerede i dag driver en rentabel virksomhed, der 
er en aktiv konkurrent på markedet, samt Bording-allongen ikke ændrer herpå. 

Dokumenteret ekspertise 

61. OK har oplyst, at Bording-forpagteren har forpagtet Bording-Forpagtningsvirksomheden siden 
7. februar 2022 ([xxx]). Bording-forpagteren har således næsten tre års erfaring med at drive 
Bording-Forpagtningsvirksomheden, hvilket OK vurderer at være tilstrækkeligt til at kunne vi-
dereforpagte butikken på lignende vilkår.41 

62. Det er på baggrund af ovenstående styrelsens vurdering, at Bording-forpagteren er i besiddelse 
af dokumenteret ekspertise til at drive Bording-Forpagtningsvirksomheden som en rentabel og 
aktiv konkurrent til parterne og andre aktører på de relevante markeder. Styrelsen lægger sær-
ligt vægt på, at Bording-Forpagteren har drevet butikken [xxx] siden februar 2022. 

Incitament  

63. OK har oplyst, at Bording-forpagterens primære incitament til at forpagte Bording-Forpagt-
ningsvirksomheden på de i Bording-Forpagtningsaftalens fastsatte vilkår, er, at Bording-forpag-
teren [xxx].  

__________________ 

35 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024, Bortforpagtning, punkt 3.2.1.1. 
36 Jf. Bording-Forpagtningskontraktens afsnit 6. 
37 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024, Bortforpagtning, punkt 3.2.1.1. 
38 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024, Bortforpagtning, punkt 3.2.1.1. 
39 Jf. Mail af 7. januar 2025. 
40 Jf. Mail af 20. december 2024. 
41 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024, Bortforpagtning, punkt 3.2.1.2. 
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64. Bording-forpagteren har angivet, at [xxx].42  

65. På baggrund af ovenstående er det styrelsens vurdering, at Bording-forpagteren har incita-
ment til at drive Bording-Forpagtningsvirksomheden som en rentabel og aktiv konkurrent til 
parterne og andre aktører på de relevante markeder. Styrelsen lægger særligt vægt på, at Bor-
ding-forpagteren allerede har drevet Bording-Forpagtningsvirksomheden siden februar 2022, 
samt at Bording-Forpagtningsaftalen ikke ændrer incitamentet til at drive Bording-Forpagt-
ningsvirksomeden som en rentabel og aktiv konkurrent til parterne og andre aktører på de re-
levante markeder.  

3.2.3 Ad c) – Bording-Forpagtningsaftalen skaber ikke nye konkurrence-
problemer eller fører til risiko for, at gennemførslen af tilsagnene 
forsinkes 

66. OK har oplyst, at OK ikke forventer, at Bording-forpagterens forpagtning af Bording-Forpagt-
ningsvirksomheden vil skabe prima facie konkurrenceproblemer, idet Bording-forpagteren al-
lerede i dag forpagter og siden 2022 har forpagtet Bording-Forpagtningsvirksomheden.43  

67. OK har hertil oplyst, at forpagtningen fremadrettet vil ske på [xxx] ændrede vilkår, herunder 
med [xxx], hvilket efter OK’s vurdering ikke vil have nogen betydning for konkurrencen på mar-
kedet.44  

68. OK har videre oplyst, at der ikke er nogen risiko for, at gennemførelsen af tilsagnene forsinkes, 
idet bortforpagtningen af Bording-Forpagtningsvirksomheden netop fortsætter uden ophold, 
blot med de ændrede vilkår, som fremgår af Bording-Forpagtningsaftalen, samt at der ikke kræ-
ves godkendelse fra andre myndigheder end Konkurrencemyndighederne.45 

69. Det er styrelsens vurdering, at indgåelsen af Bording-Forpagtningsaftalen med Bording-forpag-
teren ikke skaber nye konkurrenceproblemer eller fører til en risiko for, at opfyldelsen af til-
sagnene forsinkes. Styrelsen lægger særlig vægt på, at Bording-forpagteren ikke har anden ak-
tivitet på markedet for detailsalg af convenience-butikker. 

3.3 Bording-Forpagtningsvirksomheden forpagtes i overensstem-
melse med tilsagnene 

70. OK har indstillet Bording-forpagteren, der opfylder forpagtningskriterierne, og som vil drive 
Bording-Forpagtningsvirksomheden videre, samt har fastsat vilkår i Bording-Forpagtningsaft-
alen, der sikrer uafhængighed fra OK. Der skabes dermed en varig strukturændring på det rele-
vante marked i Bording, jf. formålet med tilsagnene som beskrevet i tilsagnenes punkt 46. Det 
er derfor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at Bording-Forpagtningsvirksomhe-
den forpagtes i overensstemmelse med tilsagnene. 

__________________ 

42 Jf. Mail af 20. december 2024. 
43 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024, Bortforpagtning, punkt 3.3.1. 
44 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024, Bortforpagtning, punkt 3.3.1. 
45 Jf. Redegørelse for OK’s opfyldelse af tilsagn af 11. juni 2024, Bortforpagtning, punkt 3.3.1. 
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4. Konklusion 

 
71. Det er styrelsens vurdering, at de særlige vilkår, som OK a.m.b.a. har fastsat i Allongen til For-

pagtningskontrakt af 07.12.2021, underskrevet den 07.01.22 og 14.02.2022 som supplement til 
Forpagtningskontrakten opfylder kriterierne i tilsagnenes punkt 40. Herudover vurderer sty-
relsen, at Bording-forpagteren opfylder kriterierne i tilsagnenes punkt 45, og at Bording-For-
pagtningsvirksomheden i øvrigt bliver solgt på en måde, der stemmer overens med tilsagnene, 
herunder tilsagnenes formål om at skabe en varig strukturændring på de relevante markeder, 
jf. tilsagnenes punkt 46. 

 

 


