Konkurrencerdadets
beretning




Forord

Styrket konkurrence mellem virksomheder medferer eget
innovation og produktivitet, det vil sige, at vores ressourcer
bruges mere effektivt. Samtidig vil forbrugerne opleve lavere
priser, hgjere kvalitet og at de har flere produkter at veelge
imellem. Det betyder, at konkurrence gennem arene har
veeret en vaesentlig bidragsyder til den hgje velstand, vi har
herhjemme og i andre markedsgkonomier.

Alene i 2023 bidrog handhzevelsen af konkurrenceloven
med cirka en milliard kroner i egentlige forbrugergevinster.
Det svarer til godt 13 gange mere end omkostningerne til

at handhaeve loven. Det viser helt nye beregninger af den
direkte handhaevelseseffekt, opgjort efter OECD’s metode.
Hertil kommer den praeventive effekt, som opstar, nar
konkurrencemyndighedernes afgerelser afskraekker andre
virksomheder fra at bryde konkurrenceloven. Empiriske
undersegelser finder, at denne afskreekkelseseffekt kan
udgere mellem 12 og 39 milliarder kroner i Danmark i 2023.

Knap s godt er det, at det ser ud til at ga den forkerte vej.
Standardindikatorer tyder pa, at konkurrencen i Danmark
sveekkes. Virksomhedernes avancer er vokset, og det
samme gor sig geeldende for virksomhedernes gennem-
snitlige markedsandele. Vi har netop beregnet nye tal, som
viser, at avancerne er steget ganske meget siden artusinde-
skiftet. Det samme geelder markedskoncentrationen malt
ved det sdkaldte HHI-indeks. Det kan skyldes flere forskel-
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lige forhold, men er en indikation pé, at konkurrencen er
sveekket.

Udviklingen understatter behovet for, at virksomhederne
har kendskab til reglerne, og for at konkurrenceloven hand-
heeves effektivt. Det er noget, vi i Konkurrenceradet kon-
stant har fokus pa.

For ganske nylig har vi faet flere nye befgjelser, som kan
bidrage til at styrke konkurrencen i Danmark. Fremover kan
Konkurrenceradet udstede adfzerdsmaessige pabud, hvis

et markeds struktur eller virksomheders adfeerd tydeligt
sveekker konkurrencen, ogsa i tilfeelde hvor forbudsbestem-
melserne i konkurrencelovens § 6 og § 11 ikke er overtradt.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan ogsé kreeve
fusioner anmeldt til fusionskontrol, selv om de er under



de fastsatte omseetningsteerskler. Endelig er der indfert
nye principper for beregning af badernes starrelse.

En haemsko for velfungerende konkurrence i Danmark er
regulering, som begraenser konkurrencen i et ungdvendigt
omfang. Hvis den form for regulering fjernes, vil det kunne
forbedre konkurrencesituationen herhjemme meerkbart.

Konkurrenceradet har fremlagt anbefalinger til at fijerne
konkurrencebegraensende regulering pa en reekke omrader,
uden det vil g& pa kompromis med de hensyn, som regule-
ringen er sat i verden for at varetage. Nogle anbefalinger har
vundet politisk geher, mens andre lader vente pa sig.

Vores opgave med at sikre velfungerende konkurrence
er vigtig, og den er ikke blevet mindre med arene. Sam-
fundet udvikler sig, nye forretningsmodeller kommer til.
Det har betydning for konkurrencen. Som medlem af
Konkurrenceradet gennem mange ar ma jeg konstatere, at
vi erinde i en travl periode, hvor der sker rigtig meget.

Den digitale og teknologiske udvikling i evrigt fylder hos
virksomhederne, og det gar den ogsa hos os. Det gar staerkt
og har betydning for, hvordan markederne udvikler sig.

Kunstig intelligens og algoritmer har mange fordele, og dem
skal vi vaerne om. Omvendt har den nye teknologi skabt
muligheder for at begreense konkurrencen pa mader, vi ikke
tidligere har set. Kan algoritmer koordinere priser? Og hvilken
rolle spiller de store maengder data om brugerne? Det er

blot nogle af de spargsmal, vi stiller som konkurrence-
myndighed.

Vi har brug for at forsta, hvordan den digitale udvikling
pavirker konkurrence- og forbrugerforhold, for at kunne
gribe effektivt ind. Derfor har Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen prioriteret det digitale omrade blandt andet i hand-
hzevelsen af konkurrencereglerne og i vores analysearbejde.
Samtidig stilles krav om, at styrelsen investerer i digitale
kompetencer og internationalt samarbejde. Den viden, vi
far, forsgger vi at dele ud af, og vi benytter den til at effek-
tivisere vores handhaevelse af konkurrencereglerne. Det er
ikke kun virksomhederne, som benytter algoritmer og data i
deres arbejde. Det gar Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
ogsa.

Den grenne omstilling er ogsa godt i gang, og ogsa her
spiller konkurrencemyndighederne en rolle. Vi vil holde gje
med, at konkurrencen om at levere grenne lasninger er vel-
fungerende, og at ny regulering, som skal fremme den granne
omstilling, ikke haemmer konkurrencen unedigt. Vi har ogsa
fokus pa at vejlede virksomheder, der gerne vil indga aftaler
med andre virksomheder om baeredygtige lesninger. Endelig
har vi med vores seneste analyse sat fokus pa markedet
for opladning af elladestandere, hvor konkurrencen har
det sveert.

Som allerede naevnt er der nok at se til. Antallet af fusions-
sager ligger stadig pa et hajt niveau, og vi bruger i gjeblikket
mange ressourcer pa et antal starre sager om misbrug af

dominerende stilling.
til pa betalingsomradetiog

har faet mulighed for at hjeelpe kammissionen med at
handhaeve Digital Markets Act (DMA) Vi harogsa -
forleengelse af den omfattende aendring af konkurrence-

loven i 2021 - indbragt sager mod virksomheder for
domstolene med pastand om palaeggelse af en civil bade,
og Konkurrenceradet har udstedt flere civile badeforeleeg.
Det ser forelgbig ud til, at de nye regler kan bidrage til en
mere effektiv handhaevelse.

God leeselyst!




Fakta om rad og
konkurrenceret

Konkurrenceradet
Sammen med Konkurrenceradet udger Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen en uafhaengig konkurrencemyndighed.

Konkurrenceradet har det overordnede ansvar for
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens administration af
blandt andet konkurrenceloven og en reekke bestemmelser
i betalingsloven.

Konkurrenceradets medlemmer udpeges af erhvervs-
ministeren pa baggrund af deres personlige og faglige
kvalifikationer. Radet er sammensat, sa det besidder
indgaende konkurrencemaessigt kendskab, ledelses-
maessig erfaring fra erhvervslivet samt seerlig indsigt i
forbrugerforhold. Radet bestar af syv medlemmer, der er
udnaevnt for en firearig periode. Radet bestar af falgende
medlemmer:

Det radgivende udvalg

Konkurrenceradet har et radgivende udvalg pa op til 10
medlemmer, som er nedsat af erhvervsministeren. Udval-
get skal samlet have et alsidigt kendskab til private og
offentlige virksomheder og juridiske, skonomiske, finan-
sielle og forbrugermeessige forhold.

Medlemmerne er udnaevnt efter indstilling fra erhvervs-
og interesseorganisationer for en periode pa op til 4 ar.

Konkurrenceradet per 1. juli 2023:

e
Christian Schultz, formand

Professor i konkurrencegkonomi

David Dreyer Lassen Vibeke Krag

@konom, professor ved

Kgbenhavns Universitet

Jan-Erik Svensson
Tidligere partner i Gorissen Federspiel

Bestyrelsesmedlem, tidligere
koncerndirektear i Codan

Caroline Heide-Jorgensen, naestformand
Professor i konkurrence- og markedsfagringsret

Phillipp Schroder
Professor i international

gkonomi og industriskonomi

Jane Frederikke Land
Advokat (H) hos Liga Advokater




Konkurrence er
drivkraft for vaekst
og velstand

Gevinsterne ved effektiv konkurrence er betydelige for
bade samfundet og den enkelte forbruger. Nar virksom-
heder konkurrerer om at tilbyde de skarpeste priser og
den bedste kvalitet, sa presses de til at veere innovative
og have en effektiv drift, og det vil veere de mest
produktive virksomheder, der vinder markedsandele. Det
betyder, at samfundets ressourcer i form af eksempelvis
kapital og arbejdskraft bruges mere effektivt.

Steerkere
incitamenter

til forskning og
innovation

Pres pa ledelsen
for at drive
virksomheden

mere effektivt
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Mere produktive
virksomheder
vinder frem

Formalet med konkurrenceloven

"Loven har til formél at fremme en effektiv
samfundsmeessig ressourceanvendelse
gennem virksom konkurrence til gavn for
virksomheder og forbrugere.”

Konkurrencelovens § 1

Konkurrence er ogsa med til at sikre gode vilkar for danske
eksportvirksomheder, blandt andet fordi konkurrence
medferer lavere priser pa de varer og tjenester, som virk-
somhederne indkeber til brug for deres produktion heri
landet. Detunder-

EFFEKTER: stotterderes

internationale
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- Lavere priser/inflation
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+ Hojere kvalitet
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- Bedre service

- Sterre udbud

kurrencen ud
af spil ved at
- Mere innovation misbruge deres

domi d
- Mere lige indkomstfordeling ominerende
stilling eller ved
at indga kon-

kurrencebegraensende aftaler, kan forarsage betydelige

skadevirkninger.

Undersegelser fra Danmark, EU og USA viser eksempelvis,
at et kartel i gennemsnit haever priserne med 10-50 procent
for de forbrugere og virksomheder, som kaber deres
produkter.

OECD anfarer, at karteller rammer familier med lav ind-
komst relativt hardt. Szerligt nar kartellerne omfatter
basisvarer, fordi basisvarer udger en relativt stor andel af
denne gruppes privatforbrug.

For de britiske konkurrencemyndigheder har konsulent-
firmaet London Economics anslaet, at hver kartelsag, som
myndighederne forer, afskreekker 28 andre karteller.

Konkurrencemyndighedens opgaver
Konkurrenceradet udger sammen med Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen en uafhaengig konkurrencemyndighed.

Konkurrenceradet har til opgave at:

- fastleegge de strategiske mal for Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens arbejde med handhaevelse og
konkurrenceanalyser.

- treeffe afgerelser i sager af principiel eller szerlig stor
betydning efter konkurrenceloven, betalingsloven,
interbankgebyrforordningen og platform-to-business-
forordningen.

+ beslutte, om en sag skal indbringes for domstolene
med henblik pa, at en virksomhed skal paleegges en
bade for at have overtradt reglerne.



- godkende, at en sag afsluttes med vedtagelse af et
badeforelzaeg.

- igangseette og godkende konkurrenceanalyser.

- fremlaegge og falge op pa anbefalinger, der kan styrke

konkurrencen og forbedre forbrugerforholdene, herun-
der anbefalinger til, hvordan omfanget af unedigt kon-
kurrencebegreensende regulering kan mindskes.

- godkende Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejled-
ninger efter konkurrenceloven, betalingsloven og
platform-to-business-forordningen.

- fore tilsyn med styrelsens prioriteringer af sagerne
samt effektiviteten af styrelsens sagsbehandling.

- godkende, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen over-
senderundersegelsertil Europa-Kommissionensomledi
de europeeiske konkurrencemyndigheders handhaevelse
af forordningen om digitale markeder (DMA), som
regulerer techgiganterne.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har til opgave at:

- sekretariatsbetjene Konkurrenceradet.

- efterforske, behandle og fremleegge sager for
Konkurrenceradet med henblik pa afgerelse.

- treeffe afgerelser i konkurrence- og betalingssager,
som ikke skal foreleegges Konkurrenceradet.

- fore ankesager ved Konkurrenceankenaevnet og dom-

stolene om Konkurrenceradets materielle afgerelser og
om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens formalitets-
afgerelser.

- fore sager ved domstolene om civile bader for
at overtraede konkurrenceloven.

-+ vejlede om konkurrencereglerne som uafhaengig
konkurrencemyndighed.

- vejlede om reglerne pa dele af betalingsomradet.

+ understotte EU’s hdndhaevelse af forordningen om
digitale markeder (DMA), herunder veere klageinstans
samt undersege, om gatekeeperne overholder kravene i
forordningen over for danske erhvervs- og slutbrugere.

Det radgivende udvalg har til opgave at radgive
Konkurrenceradet om:

- udarbejdelsen af vejledninger om konkurrenceloven og
dens anvendelse.

+ behov for udarbejdelse af konkurrenceanalyser.

- mulige tiltag til at forebygge overtraedelser af loven.

+ mulige konkrete konkurrenceproblemer pa et marked.
Ankemuligheder

Konkurrencemyndighedernes afggrelser kan ankes til
Konkurrenceankenzevnet og/eller til domstolene. Konkur-

rencesager mod virksomheder fgres i forste instans ved
Se- og Handelsretten efter den civile retsplejes former.

Se- og Handelsrettens domme kan ankes til Landsretten.
Anke kan dog ske til Hgjesteret som anden instans, hvis
sagen er af principiel karakter. Konkurrencesager mod
fysiske personer fores efter de strafferetlige regler af
anklagemyndigheden og behandles i byretten som ferste
instans.

Héndhazevelsen af konkurrencereglerne
De centrale bestemmelser i konkurrencereglerne er:

+ Forbuddet mod konkurrencebegreensende aftaler
(86 / TEUF artikel 101).

+ Forbuddet mod misbrug af dominerende stilling
(811 / TEUF artikel 102).

- Fusionskontrolreglerne (§§12 - 12h / Fusionskontrol-
forordningen).

- Forbuddet imod offentlig stotte (§11a).

I nogle tilfzelde er konkurrencemyndighederne afskaret fra
at gribe ind over for en begreensning af konkurrencen. Det
geelder, hvis konkurrencebegreensningen er en "direkte og
nedvendig” felge af anden regulering. Som uafhaengig
myndighed kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen over
for den ansvarlige minister samt erhvervsministeren pa-
pege reguleringens skadelige virkninger for konkurrencen
og komme med forslag til at fremme konkurrencen pa
omradet. Den ansvarlige minister har fire maneder til at
svare pa styrelsens henvendelse. Det falger af konkur-
rencelovens § 2, stk. 5.



Prioritering

Samfundsgkonomien bestar blandt andet af en lang
reekke markeder for varer og tjenester. Konkurrencen
kan forbedres i starre eller mindre grad pa de fleste af
dem. Styrkes konkurrencen, vil det gavne de forbrugere
og virksomheder, som keber pa markedet, og samfunds-
gkonomien som helhed.

Konkurrenceradet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har som uafheengig konkurrencemyndighed mulighed for
at prioritere, hvilke sager der tages op, og hvilke analyser
der udarbejdes. Fusionskontrollen er derimod lovpligtig,
og der er lovbestemte tidsfrister for behandlingen af
anmeldte fusioner.

Arligt underseger Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
cirka 200 mulige overtreedelser af konkurrenceloven.
Almindeligvis vil fem til ti af dem have en s& kompleks
karakter, at de skal afggres i Konkurrenceradet. Hertil
kommer mere bevisklare sager, hvor virksomheder ensker
at vedtage bader, som Konkurrenceradet ogsa treeffer
afgerelse om. De seneste par ar er der desuden i gennem-
snit behandlet 65-75 fusioner arligt.

Ved prioriteringen leegges der iszer vaegt pa den forventede
effekt af en afggrelse. Samtidig indgar det forventede
ressourceforbrug i overvejelserne. Prioriteringen vil typisk
indebeere, at sager, som direkte eller indirekte far relativt
store gavnlige effekter for forbrugere og virksomheder,
bliver prioriteret. | mange sager er det saledes ogsa virk-

somheder, der lider skade af, at konkurrencereglerne
overtreedes.

Sager, hvor der utvivisomt er tale om en overtraedelse af
konkurrenceloven, vil ogsa blive prioriteret. Det samme
geelder sager af principiel karakter og sager, som kan
bidrage til at udvikle retspraksis.

Internationalt samarbejde

Konkurrence udspiller sig ofte pa markeder, som krydser
landegraenser. Det gzelder ogsa overtreedelser af konkur-
renceloven. Det internationale samarbejde er derfor af
stor betydning for hdndhaevelsen af konkurrencereglerne.

De danske konkurrencemyndigheder samarbejder med
EU’s konkurrencemyndighed og konkurrencemyndigheder
i andre lande. Bade i konkrete sager og i forhold til at sikre,
at der er konsistens mellem de afgerelser, der treeffes i
Danmark, i Europa-Kommissionen og i andre EU-lande.
Samarbejdet er sdledes med til at understatte et velfun-
gerende indre marked med ensartet hdndhzevelse af de
feelles regler.

Konkurrencemyndighedernes internationale arbejde

omfatter:

+ European Competition Network (ECN). Netveerket
bestar af Europa-Kommissionen og de nationale
konkurrencemyndigheder i EU. | ECN-regi er der en
reekke arbejdsgrupper - bade tveergdende og branche-
specifikke - der sikrer, at ECN-medlemmerne kan

videndele og koordinere pa forskellige niveauer.

+ Nordisk samarbejde. Via et nordisk netveerk og gennem
en formaliseret aftale mellem Norge, Sverige, Finland,
Island og Danmark samarbejder de nordiske konkur-
rencemyndigheder for at styrke handhaevelsen og
effektiviteten i myndighedernes arbejde.

- OECD (Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling). OECD arbejder for at stimulere gkonomisk
fremgang og markedsekonomi mellem de demokratisk
regerede medlemslande.

+ International Competition Network (ICN). Det globale
netveerk bestér bade af konkurrencemyndigheder og
eksterne radgivere i form af advokater og organisationer
med videre og har til formal at fremme de bedste stan-
darder og procedurer pa konkurrenceomradet.

Eksternt tilsyn med konkurrencemyndig-
hedernes administration

Som de fleste andre statslige myndigheder bliver
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens aktiviteter revideret
af Rigsrevisionen. Rigsrevisionen reviderer regelmaessigt
styrelsens gkonomistyring med videre. Senest har
Rigsrevisionen i 2018 gennemfert en forvaltningsrevision
af konkurrenceomradet. Konkurrenceradet har fulgt op
pa Rigsrevisionens beretning.



Kapitel 1




Konkurrencerdadets
fokus i 2024

Danske forbrugere, virksomheder og skonomien som
helhed nyder godt af, at konkurrenceloven handhaeves,
og at der szettes fokus pa omrader, hvor konkurrencen
kan styrkes.

Handhaevelse er kernen af Konkurrenceradets arbejde,
og i 2024 ventes flere store sager om savel ulovlige
konkurrencebegraensende aftaler som misbrug af
dominerende stilling afsluttet.

Blandt andet venter Konkurrenceradet at afgere en sag
om Coloplast Danmarks prisadfserd, som vi har haft kon-
kurrencemeessige betaenkeligheder ved. Sidste sommer
forpligtede Coloplast Danmark sig séledes til forelgbigt
at eendre sin prisadfeerd i forbindelse med kommunale
udbud af kontrakter om at levere stomiposer.

Effektiv konkurrence i den finansielle sektor har stor
betydning for erhvervslivet, forbrugerne og samfunds-
gkonomien. Det finansielle omrade har de seneste ar

veeret i Konkurrenceradets fokus, og det fortseetter i 2024.

Flere sager pa det finansielle omrade ventes afsluttet i
indeveerende &r.

Samtidig venter Konkurrenceradet at preesentere sin
analyse af konkurrencen pa markedet for skadesforsik-
ringer til private i 2024. Her er tale om et marked, hvor
langt de fleste forbrugere er til stede, og i 2021 brugte en
gennemsnitlig husstand cirka 16.000 kroner om aret pa
forsikringer.

Konkurrenceradet har mulighed for at fremme den effek-
tive konkurrence pa det finansielle omrade med udgangs-
punkt i bade konkurrenceloven og de regler, som radet
siden 2021 har overtaget ansvaret for pa betalingsomradet.

Et andet omrade, som stadig vil have hgj prioritet i
Konkurrenceradet, er det digitale. Digitaliseringen af
samfundet og gkonomien har skabt nye forretnings-
modeller, nye muligheder og fordele for forbrugere og
virksomheder - men rejser ogsa en reekke nye konkurrence-
maessige udfordringer, som kraever koordinering mellem
de nationale konkurrencemyndigheder og kommissionen,
og som ogsé adresseres i en reekke andre regler med
videre, som er vedtaget pa EU-plan de senere ar.

Et eksempel er Al. Kunstig intelligens skaber nye
muligheder og nye udfordringer. Det geelder bade for
virksomheder og forbrugere pa markederne, men ogsa i
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, hvor der arbejdes
pa at udvikle nye digitale veerktajer, som for eksempel
kan bruges til markedsovervagning og til at understatte
handheaevelsen.

| forhold til de helt store techgiganter spiller Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen ogsa en rolle. Sidste ar fik styrel-
sen nye befejelser, som indebeerer, at den skal varetage
danske erhvervs- og slutbrugeres interesser, hvis tech-
giganterne ikke lever op til EU’s forordning om digitale
markeder (Digital Markets Act, DMA). Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen er saledes klageinstans og kan
gennemfare undersegelser med henblik pa at bistad EU
med handhaevelsen af forordningen over for de tech-
giganter, der er udnaevnt som "gatekeepers”.

Hertil kommer, at Konkurrenceradet gennem flere ar har
handheevet de sdkaldte platform-to-business regler. Det
er regler, der regulerer forholdet mellem digitale platforme
og de virksomheder, der er til stede pa dem. Desuden har
styrelsen ansvar for som sékaldt digital koordinator at
handhaeve DSA (Digital Services Act), men den del af
arbejdet ligger dog uden for Konkurrenceradets kompe-
tence.

Retssager om civile boder for overtraedelse
af konkurrenceloven

| 2021 tradte en omfattende aendring af konkurrence-
loven i kraft. £ndringen medferte, at sager vedrgrende
sanktioner til virksomheder ikke leengere skal fores af
anklagemyndigheden i strafferetsplejens former. De skal
i stedet paleegges under en civil retssag, der anleegges af
konkurrencemyndigheden. Flere sager er herefter afslut-
tet med, at virksomheder har vedtaget udenretlige civile



beder. Desuden verserer en raeekke sager ved domstolene,
hvor styrelsen har nedlagt pastand om palaeggelse af
civile bader.

Loveendringen i 2021 gav ogsa virksomheder mulighed for
atveelge, om devil indbringe en afgarelse fra Konkurrence-
radet for Konkurrenceankenavnet, hvor formanden skal
veere hgjesteretsdommer, eller direkte for domstolene.
Erfaringen viser ind til videre, at virksomhederne gor brug
af begge muligheder.

Ud over de materielle sager og sager om civile beder for
domstolene vil der ogséa veere fokus pa de forvaltningsret-
lige spargsmal og sager, som opstar undervejs i behand-
lingen af de materielle sager. De vedrgrer for eksempel
spergsmal om partsaktindsigt og fortrolighed. Nogle af
disse forvaltningsretlige sager bliver ogsa genstand for
anke- og retssager. Siden 2020 har Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen faet fuldt medhold i 13 af de 14
forvaltningsretlige anke- og retssager, som er endeligt
afsluttede, og delvist medhold i den sidste.

Fusioner

Der har siden 2021 veeret en kraftig stigning i antallet af

fusioner, som anmeldes til konkurrencemyndighederne.

Fusionskontrollen er et vigtigt redskab til at skabe mere
velfungerende markeder i Danmark. Kontrollen sikrer, at
storre fusioner ikke heemmer den effektive konkurrence

betydeligt. Hvis konkurrencemyndighederne har konkur-

rencemaessige betaenkeligheder ved en fusion, kan
parterne veelge at afgive tilsagn om for eksempel frasalg
for at fjerne de konkurrencemaessige betaenkeligheder og
fa godkendt fusionen.

Hvor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i en arreekke
har behandlet cirka 50 fusioner arligt, har den siden 2021
arligt behandlet 65-70 fusionssager. Fusionssagerne kan -
i modseetning til sager om overtreedelse af konkurrence-
loven - ikke prioriteres. De skal behandles inden for
lovbestemte tidsfrister.

Konkurrencebegrasnsende regulering
Indikatorer tyder p3, at konkurrencen i Danmark er
sveekket siden artusindeskiftet. Konkurrenceradet har
konstateret, at koncentrationen pa markederne er steget,
og det samme geelder virksomhedernes indtjening.

Bedre regulering kan medvirke til at vende udviklingen, sa
konkurrencen styrkes. Gennem tiden har Konkurrence-
radet peget pad megen regulering, som varetager hensyn til
eksempelvis sundhed, sikkerhed eller finansiel stabilitet,
men som desveerre samtidig begreenser konkurrencen
ungdigt.

Nogle af Konkurrenceradets anbefalinger arbejdes der
videre med, mens andre stadig lader vente pa politisk
handling.

Konkurrenceradet har blandt andet fremlagt anbefalinger
pa disse omrader:

+ Pensionsmarkedet

- Realkreditmarkedet

- Advokatmarkedet

- Automatiske lgsninger for betaling af regninger

« Distribution af medicin

- Apotekersektoren

+ Tandleegebranchen

- Offentlige aktiviteter p4 kommercielle markeder

+ Markedet for opladning af elbiler

| 2024 venter Konkurrenceradet at offentliggere sine

anbefalinger til markedet for skadesforsikringer til
private.

Det har veeret og vil fortsat veere et fokusomréde, at
regulering indrettes, sa konkurrencen ikke begreenses
unedvendigt. Det geelder ogsa, nar Konkurrenceradet i
lobet af 2024 praesenterer sin analyse af konkurrencen
pa markedet for skadesforsikringer til private.



Den gronne omstilling
Den grenne omstilling vinder frem hos virksomheder og
forbrugere, og ogsa her spiller konkurrence en stor rolle.

Nar konkurrencen er effektiv, vil efterspargslen efter
grenne lgsninger fa virksomhederne til at anstrenge sig
for at udvikle nye og bedre granne produkter. Samtidig
fremmer konkurrencen incitamentet til, at virksomhederne
gor deres produktion mere energieffektiv.

Konkurrenceradet vil have fokus p4, at konkurrence
understatter den granne omstilling. Det omfatter ogsa
regulering, der méatte indferes med grenne formal, da
Konkurrenceradet vil have seerligt gje for, at en sadan
regulering ikke begreenser konkurrencen unedigt.

| lgbet af 2024 vil Konkurrenceradet offentliggare en
artikel om konkurrencens betydning for den grenne
omstilling. Artiklen vil blandt andet indeholde en
gennemgang af afsnit 9 om baeredygtighedsaftaler i
Kommissionens horisontale retningslinjer.

Senest har Konkurrenceradet med sin analyse af
konkurrencen pa markedet for opladning af elbiler peget
pa, hvordan reguleringen pa dette marked har medfert
konkurrencemaessigt negative effekter. Blandt andet har
uhensigtsmaessig regulering gjort markedet uigennem-
skueligt, og gjort det uforholdsmaessigt dyrt at skifte
udbyder af ladeboks pa privatadressen.

El- og hybrid udger i dag omkring halvdelen af de nyind-
kabte biler, og valget af ladelgsning kan have stor betyd-
ning for forbrugernes bilekonomi. Samtidig er markedet
for opladning af elbiler et ungt marked, hvor uhensigts-
meaessige strukturer kan cementeres, sé det er szerlig
vigtigt at fa skabt rammerne for effektiv konkurrence nu.






Konkurrencerdadets
arbejde siden
januar 2023

Konkurrenceradet har det overordnede ansvar for at
handhaeve konkurrenceloven og en raekke bestemmelser,
som regulerer betalingsomradet og forholdet mellem
platforme og virksomheder. Herudover arbejder radet for
at fremme en sund konkurrencekultur blandt andet gen-
nem analyser, artikler og vejledninger.

| figuren nedenfor er Konkurrenceradets resultater for
2023 og indtil 31. maj 2024 kort opsummeret.

Fusionskontrol

Indgreb i Kingspans keb af Treetops
Konkurrenceradet godkendte Kingspan Insulation ApS’
overtagelse af Treetops Holding ApS. For at opna godken-
delsen forpligtede Kingspan sig til at fraseelge Treetops’
forretning inden for salg af treebetonplader til lofter.

Fer fusionen var Kingspans datterselskab, Troldtekt, den
storste akter pd markedet for tree-betonplader til lofter, og
Treetops var en af Troldtekts vaesentligste konkurrenter.

Til sammen havde de to virksomheder en meget stor del
af markedet for loftplader i treebeton. Konkurrenceradet
havde beteenkeligheder ved, om fusionen ville medfere
prisstigninger og begraense udvalget af produkter pa
netop dette marked. Kingspans tilsagn om at fraseelge
Treetops’ forretning inden for salg af treebetonplader til
lofter fijernede Konkurrenceradets beteenkeligheder ved
fusionen. (24. april 2024)

Fusion mellem autoveerksteder godkendt
Konkurrenceradet godkendte Semler Mobility Retail A/S’
overtagelse af Car Holding A/S. Afgarelsen blev truffet
efter flere undersegelser, da der var en bekymring om,

at fusionen kunne fare til hgjere priser for reparation

og vedligeholdelse af visse bilmeerker. Undersggelserne
konkluderede dog, at kunderne stadigveek vil have god
adgang til konkurrerende veerksteder. Det var derfor

1 analyse af konkurrencen
pa markedet for elbiler.

7 afgarelser i
Konkurrenceradet
om overtreedelse af
konkurrenceloven
- heraf 2 lgst med
tilsagn.

1 bede pa
betalingsomradet.

5 ankede afgarelser
afgjort ved dom.

6 virksomheder har vedtaget
bodeforelaeg for overtreedelser
af konkurrenceloven.

| 4 sagskomplekser indbragt
for domstolene er der
nedlagt pastand om bede
efter konkurrenceloven.

88 fusionsafgerelser, heraf 5
truffet af Konkurrenceradet.

Konkurrenceradet

5 sagskomplekser anmeldt

2 fusioner blev trukket tilbage, for
Konkurrenceradet traf afgarelse.

1 strafferetlig dom.

1 afgorelse i

5 artikler med viden

om konkurrenceforhold. betalingsloven.

Konkurrenceradet
om overtreedelse af

\ til NSK for vurdering af evt.
straf til fysiske personer for
medvirken til virksomheders

overtreedelse af konkurrence-
loven.

2 sager afgjort af Konkurrence-
ankenaevnet -heraf 1 stadfeestet
og 1 hjemvist.

2 virksomheder anmeldt
til NSK for at overtreede
betalingsloven.




radets vurdering, at fusionen ikke haemmer den effektive
konkurrence pa markedet betydeligt (28. juni 2023).

Indgreb i flere sager om overtagelse af
Aldi-butikker

Dagligvarekeeden Aldis beslutning om at traekke sig ud

af Danmark har fort til flere afgerelser i Konkurrenceradet.

Rema 1000, Salling Group, Lidl og Dagrofa har overtaget
tidligere Aldi-butikker, og konkurrencemyndighederne
har taget stilling til disse fusioner.

| august 2023 fik Rema 1000 Konkurrenceradets god-
kendelse til at overtage 114 Aldi-butikker og syv butiks-
projekter samt en reekke relaterede aktiviteter efter

at have forpligtet sig til at fraseelge tre butikker. Far
overtagelserne kunne godkendes, var det nedvendigt at
undersgge deres betydning bade nationalt og i de lokal-
omrader, hvor parternes aktiviteter overlappede. Det farte
til, at Rema 1000 afgav tilsagn om at fraseelge de tre
butikker og derved fjernede konkurrencemyndighedernes
betaenkeligheder ved fusionen.

Sidst i november 2023 greb Konkurrenceradet atter ind

i salget af tidligere Aldi-butikker. Salling Group afgav
tilsagn om at szelge en butik og fremleje en anden, og
herefter kunne Salling Group fa Konkurrenceradets god-
kendelse til at overtage 13 Aldi-butikker og 8 af Aldis
butiksprojekter.

Pa samme tid godkendte Konkurrenceradet dagligvare-
keeden Lidl som egnet keber af de tre tidligere

Aldi-butikker, som Rema 1000 i august havde givet
tilsagn om at fraszelge. | december 2023 godkendte
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at Lidl kebte i alt
11 tidligere Aldi-butikker af Rema 1000. Og endelig god-
kendte Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen Dagrofas
kb af fem Aldi-butikker og to lejemal i januar 2024. Lidls
og Dagrofas keb af Aldi-butikkerne kunne gennemfgres
uden indgreb fra konkurrencemyndighedernes side (30.
august 2023, 29. november 2023, 14. december 2023 og
12. januar 2024).

Aflyste fusioner

Lyreco opgav at overtage Lomax

De to kontorforsyningsvirksomheder Lyreco og
Lomax havde planlagt at fusionere, men i november
2023 trak Lyreco sin anmeldelse af fusionen tilbage.
Det skete, efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
havde udtrykt beteenkeligheder ved, om fusionen
kunne haeemme den effektive konkurrence betydeligt.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen havde forinden
gennemfert omfattende markedsundersagelser,
herunder en spegrgeunderseggelse blandt 8.000
kunder, og der var foretaget en reekke gkonomiske
analyser i sagen. Desuden fremlagde parterne i for-

Konkurrencerédet greb ind i Norlys’ keb af Telias
danske aktiviteter

Konkurrenceradet godkendte Norlys’ kab af Telias danske
forretning med mobiltelefoni, bredband og tv. Med god-
kendelsen fulgte en reekke krav til Norlys, sa fusionen ikke
vil skade forbrugere, som har behov for bredband eller
mobiltelefoni.

Konkurrenceradet havde betaenkeligheder ved, om
fusionen ville stille forbrugere, som keber bredband eller
mobiltelefoni ringere. Norlys’ tilsagn om, at konkurrenter

lebet egne data og analyser, som styrelsen testede.
Det gav dog ikke anledning til at fjerne de konkur-
rencemaessige beteenkeligheder (1. november 2023)

NDI Group opgav opkeb af Euromaster
Danmark

NDI Group trak sit anmeldte keb af Euromaster
Danmark tilbage. Virksomhederne er blandt de
storste inden for salg af deek og deekservice.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelser
viste, at fusionen kunne skade konkurrencen, og
fusionsparterne praesenterede ikke lgsninger, der
kunne fjerne de konkurrencemzessige betsenkelig-
heder (10. august 2023)



inden for salg af bredband kan fa adgang til hele Norlys’
fibernet pa rimelige og ikke-diskriminerende vilkar, fjer-
nede beteenkelighederne, sé fusionen kunne godkendes
(28. februar 2024)

Handhaevelse af
konkurrenceloven

Bankdata forpligtede sig til at zendre sine
vedtaegter

Konkurrenceradet godkendte tilsagn fra Foreningen
Bankdata. Det indebeerer, at datacentralen har halveret
udtreedelsesgodtgarelsen for de pengeinstitutter, der er
medlem af Bankdata. Konkurrenceradet havde forinden
beteenkeligheder ved, om Bankdatas meget heje udtree-
delsesgodtgarelse kunne fastholde pengeinstitutterne
hos Bankdata til skade for konkurrencen. Bankdatas
tilsagn imedekom de konkurrencemaessige beteenkelig-
heder (29. marts 2023).

Efter sagen om Bankdata halverede datacentralen BEC
Financial Technologies ligeledes sine udtreedelsesgodt-
gorelser. Det medfarte, at Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen indstillede arbejdet med den parallelle sag
mod BEC Financial Technologies.

Forelobigt indgreb i misbrugssag: Coloplast
andrede prisadfaerd

Coloplast Danmark A/S forpligtede sig midlertidigt til

at eendre prisadfeerd ved salg af stomihjeelpemidler til
kommuner. Det skete efter, at konkurrencemyndighederne
havde konkurrencemaessige betaenkeligheder ved, om
Coloplast havde misbrugt sin dominerende markeds-
position til at presse konkurrenter ud af markedet.

Daen betydelig del af kommunernes kontrakter om stomi-
hjeelpemidler i sommeren 2023 skulle genudbydes, fandt
Konkurrenceradet det nadvendigt at gribe ind midler-
tidigt, indtil sagen kan afggres endeligt (28. juni 2023).

Broste Copenhagen fik millionbede for at
deltage i kartel

Broste Copenhagen, der producerer og distribuerer lys,
bordservice og dekorative genstande til boligen, accep-
terede at betale en bade pa seks millioner kroner for at
have deltaget i et kartel, hvor priserne blev koordineret
med en konkurrent.

Broste Copenhagen koordinerede blandtandetindforelsen
og starrelsen af et fragttillaeg, som kunderne skulle betale.
Tilleegget blev begrundet med stigende fragtomkostninger
relateret til Covid-19. Et sadan tilleeg er dog en
konkurrenceparameter, og den enkelte virksomhed skal
selv beslutte, hvor stor en del af regningen den vil sende
videre til sine kunder (19. april 2023).

Interiorvirksomhed deltog i et kartel
Interigrvirksomheden Hiibsch, der blandt andet produce-
rer kakkentilbehar, produkter til borddeekning, mabler og
andet boligtilbeher, koordinerede priser og udvekslede
prisoplysninger med en konkurrerende virksomhed.
Koordineringen medferte indfgrelsen af et Covid-19-gebyr,
som blev palagt alle ordrer, samt generelle prisstigninger
pa storstedelen af Hiibsch’ varer. Pris er en vaesentlig
konkurrenceparameter, og selvsteendige virksomheder
skal derfor seette deres egne priser. Sagen vil blive ind-
bragt for Se- og Handelsretten med henblik pa en civil
bade (20. marts 2024).

Mekanikerplatform overtréadte konkurrence-
loven

Autobutler, der formidler mekanikeropgaver, brad
gennem flere ar konkurrenceloven ved at indga aftaler
med hundredvis af veerksteder om faste priser pa visse
tjenester i specifikke perioder.

Sagen er et eksempel pa en digital platform, der overtreeder
konkurrenceloven, fordi platformen har haft aftaler om
faste priser til slutkunderne: Det enkelte vaerksted har
kunnet veelge, om det ville veere med pa den faste pris i
en bestemt periode og tilmelde sig hos Autobutler. Det
har sveekket den indbyrdes konkurrence mellem veerkste-
derne og kan have betydet, at forbrugerne har betalt en
hgjere pris, end de ellers ville have gjort.



Autobutler har indbragt afgerelsen for domstolene, hvor
Konkurrenceradet ogsa har nedlagt selvsteendig pastand
om palaeggelse af civil bade (28. juni 2023).

Butikskaede koordinerede priser pé& baby-
og berneprodukter blandt sine medlemmer
Konkurrenceradet afgjorde, at den frivillige butikskaede
@nskebarn A/S brgd konkurrenceloven ved at koordinere
priser pa produkter til babyer og bgrn blandt sine
medlemmer. Selv om medlemmerne havde et samarbejde
inden for keeden, var de stadig selvsteendige virksomhe-
der. Som sadan skal de selv tage stilling til deres priser,

udvalg, rabatter og andre centrale konkurrenceparametre.

Konkurrenceloven 25 ar

Vi har haft forngjelsen af at have Kirsten Levinsen i
studiet og forteelle om den danske konkurrencelov.
En nzermere praesentation af Kirsten er naesten
ungdvendig. Kirsten er tidligere chefkonsulent

i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, forfatter

og medforfatter pa fire af de fem kommenterede
udgaver af konkurrenceloven, og sa har hun veeret
med, siden loven ferste gang blev skrevet.

@nskebern har indbragt afgerelsen for domstolene, hvor
Konkurrenceradet ogsa har nedlagt selvsteendig pastand
om palaeggelse af civil bede (29. marts 2023).

Koordinering af priser og bud i energi-
sektoren i Vestdanmark

Konkurrenceradet afgjorde, at virksomheden Effekthandel
og 49 veerker i energisektoren i Vestdanmark brad
konkurrenceloven ved at koordinere priser og bud i
forbindelse med auktioner om elreserver. De ulovlige
aftaler blev indgéet med henblik pa at haeve prisen.

De 49 vaerker havde hver iseer indgéet en aftale med
virksomheden Effekthandel, om at Effekthandel skulle

Kirsten fortzeller blandt andet om de interessante
ar forud for vedtagelsen af loven. Det var nemlig slet
ikke givet, at Danmark skulle have en konkurrence-
lov med forbudsprincipper og fusionskontrol, som vi
kender i det meste af verden i dag.

Er du nysgerrig pa, hvad der ligger til grund for
konkurrenceloven, eller er du bare interesseret i en
underholdende beretning fra en aegte lovsnedker,
sa lyt til podcasten, som er en episode i
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens )
podcast "Velfungerende markeder”.

seette prisen, nar de deltog i auktionerne om elreserver.
Selv om de 49 veerker ikke talte direkte med hinanden om
priser og bud, var det i strid med konkurrenceloven, at de
deltog i en ulovlig aftale, som begreensede konkurrencen
mellem konkurrenter. Effekthandel og 8 veerker har ind-
bragt afgerelsen for Konkurrenceankenaevnet, imens de
resterende 41 vaerker har indbragt afgerelsen for Sg- og
Handelsretten, hvor Konkurrenceradet vil nedleegge selv-

steendig pastand om palaeggelse af civil bede (25. oktober
2023).




Sidste boder for kartelsamarbejde i regi af
Nye Visioner

Nye Visioner er navnet pa et forretningskoncept inden
for blandt andet personlig planleegning og effektivitet,
medeledelse, stressforlab og cheftreeningsforlab. | 2023
erkendte yderligere fire enkeltmandsvirksomheder at
have overtradt konkurrenceloven ved at have indgaet
aftaler om priser og kundedeling i regi af Nye Visioner.

| alt har 13 virksomheder erkendt at have deltaget i kartel-
samarbejdet, hvor der er givet bader pa op til 90.000
kroner. Samtlige bader i sagskomplekset er begreenset
af, at beden hgjst kan udgere 10 procent af den enkelte
virksomheds omseetning i det forudgadende regnskabsar
(januar og marts 2023).

Radgiver var medansvarlig for diskoteks-
kartel

Ecit Account A/S overtradte konkurrenceloven ved som
radgiver at veere med til at etablere og opretholde et kartel
bestdende af 22 selvsteendige diskoteker og deres
indkebsselskab. Der var tale om en ulovlig aftale om
markedsdeling. Konkurrenceradet har afgjort, at radgiver-
virksomheden havde et ansvar for lovovertraedelsen pa
lige fod med de andre karteldeltagere, uanset at Ecit ikke
selv var aktiv pa det marked, hvor konkurrencen blev
begraenset. Ecit har indbragt afgerelsen for domstolene,
hvor Konkurrenceradet ogsa har nedlagt selvstaendig
pastand om péalaeggelse af civil bade (26. oktober 2023).

Mulig overtraedelse af
P2B-reglerne afvaerget

Lukket sag mod maltidsplatform
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen lukkede
en sag mod en maltidsplatform om mulig
overtreedelse af P2B-reglerne. Det skete, efter
at maltidsplatformen havde oplyst, at den ville
iveerkseette en reekke aendringer for at over-
holde kravene i den sadkaldte P2B-forordning.
Blandt andet har platformen gjort det mere
tydeligt, hvordan den rangerer erhvervs-
brugerne i kundernes segeresultater

(11. december 2023).

Outdoor-medieudbydere brod konkurrence-
loven

Ostre Landsret afgjorde, at AFA JCDecaux A/S og Clear
Channel Danmark A/S begge overtradte konkurrenceloven
ved at koordinere rabatter gennem skriftlige aftaler og
samordne praksis. De to virksomheder salger reklame-
plads pa outdoor-medier. Dommen vedrerer blandt andet
definitionen af en aftale i konkurrenceretlig forstand.
Den fastslar, at virksomhederne ogsa brad konkurrence-
loven i en periode, hvor deres skriftlige aftaler var udlebet,

fordi de herefter fortsatte deres samordnede praksis
(22. maj 2023).

Efterfolgende har Clear Channel Danmark accepteret at
betale en bade pa seks millioner kroner for overtreedelsen
(16. april 2024)

Sag om togreservedele indbragt for
Hojesteret

Ostre Landsret hjemviste en sag om den tyske motor-
producent Deutz AG og selskabets danske forhandler,
Diesel Motor Nordic A/S, til fornyet behandling i
Konkurrenceradet. Sagen omhandler, om hvorvidt
virksomhederne ulovligt har forhindret salg af reservedele
til brug for renovering af DSB’s tog.

Konkurrenceradet har ansggt Procesbevillingsnaevnet om
at anke til Hgjesteret, da radet vurderer, at ankesagen vil
rejse spargsmal af principiel karakter i relation til
markedsafgreensning og den vertikale gruppefritagelses
anvendelsesomrade. Procesbevillingsnaevnet har givet
Konkurrenceradet tilladelse til at indbringe for Hojesteret
(27. februar 2023).

Konkurrenceankenaevnet sendte sag om
markedsdeling i frivillig keaede tilbage til
Konkurrenceradet

Konkurrenceankenaevnet hjemviste en sag om den frivil-
lige kaede Botex til fornyet behandling hos Konkurrence-



radet. Sagen handler om, hvorvidt medlemmerne i den
frivillige keede, Botex, har begraenset konkurrencen ved
at aftale ikke at husstandsomdele reklamer i hinandens
omrader.

Sagen hjemvises, da Konkurrenceankenaevnet vurderede,
at Konkurrenceradet skulle have foretaget en grundigere
analyse af aftalens mulige konkurrencebegreensende
virkninger. (16. oktober 2023).

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har efterfalgende
besluttet at genoptage sagen.

Vejstribekonsortium kendt skyldig i at
overtraede konkurrenceloven

Ostre Landsret afgjorde, at det var en strafbar over-
treedelse af konkurrenceloven, da LKF Vejmarkering

(nu GVCO) og Eurostar Danmark indgik en ulovlig
konsortieaftale og gav feelles bud pé opgaver inden for
vejmarkering. Landsretten betegnede vejstribekonsortiet
som et kartel af grov beskaffenhed og slog fast, at der var
tale om en strafbar handling. Landsretten lod dog straffen
bortfalde henset til, at de tiltalte var i en undskyldelig
vildfarelse og sagens gvrige forlab.

Vejstribesagen har veeret igennem flere retsinstanser, og
der har bade veeret et civilretligt og et strafferetligt forleb
i sagen.

Nye retningslinjer fra EU

Nye retningslinjer for horisontale
aftaler

| sommeren 2023 offentliggjorde Europa-
Kommissionen nye retningslinjer for aftaler
mellem konkurrenter - de sékaldte horisontale
aftaler i konkurrencesager. Retningslinjerne
kan virksomheder benytte til at bedemme om
aftaler med deres konkurrenter pa en raekke
omrader vil veere i overensstemmelse med
konkurrencereglerne eller ej.

I retningslinjerne indgar blandt andet et kapitel
med generel vejledning om aftaler mellem
konkurrenter, der har et beeredygtigt formal,
samt kapitler om eksempelvis forsknings- og
uddannelsesaftaler, markedsferingsaftaler og
produktionsaftaler.

Sagen har verseret under det system, der var geeldende,

for konkurrenceloven blev zendret i 2021. | dag ferer Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen sager mod virksomheder
med en eventuel bedepastand. Badespargsmalet mod en

virksomhed kan saledes afggres i det civilretlige forlab,
mens spergsmalet om sanktioner mod fysiske personer
stadig vil indebeere et strafferetligt forlgb (2. februar 2024).

Tojforhandlere overtradte konkurrenceloven
Se- og Handelsretten har stadfeestet Konkurrenceradets
afgorelse i to sager om ulovlig udveksling af informationer.
| den ene sag har Hugo Boss og tejforhandleren Kaufmann
udvekslet oplysninger om priser, rabatter og meengder, og
i den anden sag er tilsvarende oplysninger udvekslet
mellem Hugo Boss og tejforhandleren Ginsborg.

Hugo Boss szelger Boss-produkter i egne butikker
og leverer samtidig Boss-produkter til blandt andet
Kaufmanns og Ginsborgs butikker.

Dommene understotter, at virksomheder skal veere
seerligt varsomme med at udveksle oplysninger med
deres forhandlere, nar de selv er aktive pd samme marked
og dermed ogsa er konkurrenter. (6. maj 2024)



Konkurrenceloven
— hvad ma du?

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har udgivet
podcasts gennem en arraekke. En episode er lyttet en
del mere end de gvrige, og det er episoden om, hvad
man ma, og hvad der er forbudt ifalge konkurrence-
loven.

1 2023 udgav vi en ny og opdateret version af denne
episode. Den er méalrettet virksomheder, og gennem-
gar konkurrencelovens vigtigste principper med
eksempler pa sager, hvor Konkurrenceradet har
grebet ind.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens podcast
hedder "Velfungerende markeder” og kan hares pa
langt de fleste platforme med podcasts.




Sager pa
betalingsomradet

Konkurrenceradet meldte Sydbank til
politiet for ikke at efterleve pabud
Konkurrenceradet politianmeldte Sydbank for ikke at
efterleve et pabud fra 2021 om at give en agent for et
betalingsinstitut adgang til bankens kontotjenester. Da
det er strafbart at overtreede et pabud fra Konkurrencera-
det, blev Sydbank anmeldt til politiet med henblik pa en
bede. Det er anden gang, at Konkurrenceradet politian-
melder en bank for at overtreede betalingslovens § 63.
Konkurrenceankenzevnet har siden stadfeestet den del af
Konkurrenceradets afggrelse, der angar at Sydbank ikke
har efterlevet pabuddet fra 2021. Et betalingsinstitut er
eksempelvis en virksomhed, der laver pengeoverfarsler
eller serger for, at netbutikker kan modtage penge fra
deres kunder. (28. juni 2023 og 27. marts 2024).

Arbejdernes Landsbank fik bede for at
overtraede betalingsloven

Arbejdernes Landsbank vedtog en bgde pa 2 millioner
kroner for at overtraede betalingsloven. Konkurrenceradet
anmeldte overtreedelsen til National enhed for Seerlig Kri-
minalitet, efter at radet i 2021 havde afgjort, at Arbejder-
nes Landsbank ulovligt havde opsagt betalingsinstituttet
Clearhaus som kunde, og at dele af bankens vilkar var i
strid med betalingsloven (29. januar 2024).

Hojesteret: Nets’ gebyrer var urimeligt heje
Nets tog for hgje gebyrer fra netbutikkerne for forbru-
gernes betalinger med dankort pa internettet. Hajesteret
stadfeestede to afgerelser fra Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen i 2012 og 2013 om, at gebyrerne var urimeligt
hgje, og at de skulle nedseettes til 1,20 kroner. Hajesteret
stadfeestede, at Nets’ dankortgebyrer ved nethandel ikke
stod i rimeligt forhold til Nets’ omkostninger, og at dankort-
gebyrerne forte til en overnormal indtjening hos Nets.
Derved havde Nets overtradt forbuddet mod at opkraeve
urimeligt haje priser (4. april 2023).

Vejledning om interbank-
gebyrforordningens
bestemmelser

Vejledning om reglerne for *frit valg af
betalingsvaremaerke”

| forleengelse af at Nets og Visa hver isaer vedtog nye
vilkar for de sdkaldte co-brandede betalingskort, har
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens udgivet en
vejledning til Visa, Nets og de danske pengeinstitut-

”

ter om reglerne for "frit valg af betalingsvaremaerke”.
Vejledningen handler om reglerne i interbankgebyr-
forordningen, nar co-brandede betalingskort benyt-
tes til walletlasninger (fx Apple Pay eller Google Pay).

Reglerne i forordningen skal blandt andet sikre, at
bade forretninger og forbrugere frit kan veelge beta-
lingsvaremaerke. Co-brandede betalingskort kom-
binerer kortmaerker og kan for eksempel veere Visa/
Dankort eller Mastercard/Dankort.



Artikler og analyser

Konkurrencen pa markedet for opladning af
elbiler

Markedet for opladning af elbiler er nyt og i hastig veekst.
Men konkurrencen har det sveert, og det koster elbilisterne
dyrt. Detviser Konkurrenceradets analyse af konkurrencen
pa markedet for opladning af elbiler, som udkom i
december 2023.

Hver anden nyindkebte bil i Danmark kerer pa el, og med
det stigende antal elbiler fglger et stigende behov for at

Podcast om konkurrencen
pda markedet for opladning
af elbiler

| Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens podcast-
serie "velfungerende markeder” gennemgar
kontorchef i Center for Markedsanalyse og
@konomi, Niels Enemzerke, nogle af udfordrin-
gerne pa markedet for opladning af biler.
Podcastepisoden kan findes der, hvor du
normalt lytter til podcast.

lade dem op. Markedet for opladning af elbiler er ungt,
og der er risiko for, at de uhensigtsmaessige strukturer pa
markedet kan cementeres. Derfor er det vigtigt, at sikre
gode rammebetingelser nu, saledes at konkurrencen
bliver velfungerende til gavn for kunderne. Det slog
Konkurrenceradets formand, Christian Schultz, fast i
forbindelse med udgivelsen af Konkurrenceradets analyse
"Konkurrencen pa markedet for opladning af elbiler”.

Med analysen falger syv anbefalinger, som vil gare det
nemmere for forbrugerne at veelge de for dem bedste
lesninger, og som styrker konkurrencen pa det danske

marked for opladning.

Konkurrenceradet anbefaler blandt andet, at den sakaldte
refusionsordning afskaffes. Det kan i den forbindelse
overvejes, om det er ngdvendigt at erstatte refusions-
ordningen med andre mere effektiv tilskyndelses-
mekanismer. Refusionsordningen har i hgj grad medvirket
til at markedet for opladning i Danmark adskiller sig fra
det, vi ser i andre lande, og ordningen ger opladning
unadigt kompliceret, begraenser konkurrencen og fremstéar
i ovrigt ikke seerlig effektiv til at fremme udbredelsen af
elbiler.

Konkurrenceradet anbefaler ogséa et forbud mod at bundle
hjemme- og udeopladning i en tidsbegreenset periode.
Bundling, som kobler pris ved hjemme- og udeopladning
sammen, gor det unedigt sveert for mindre og nye aktarer
at konkurrere.
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Velfungerende markeder
- Konkurrenceloven gennem
25 ar

| januar 2024 markerede konferencen, at vi i Danmark
for godt 25 ar siden fik konkurrenceloven med forbud
mod konkurrencebegraensende aftaler og misbrug af
dominerende stilling.

Omkring 200 deltagere fik viden om fremtidens
konkurrencelov fra bade danske eksperter og
EU-Kommissionen. Kunstig intelligens og markedet
for opladning af elbiler var ogsa pa programmet, og
der var paneldebatter med deltagere fra de relevante
brancher.

| anledning af konkurrencelovens 25-ars jubileeum
har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udgivet en
jubileeumspodcast med Konkurrenceradets formand,
Christian Schultz. Han giver en status pa konkurrence-
situationen i Danmark og et indblik i, hvorfor iseer

de danske forbrugere dagligt kan glaede sig over
konkurrencelovens eksistens. Podcasten hedder
"Velfungerende markeder” og episoden "Status pa
konkurrencesituationen i Danmark 2024”.
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Virksomheders selvannoncering pé online-
spgemaskiner

Konkurrenceradet har udgivet en artikel om virksom-
heders selvannoncering pa onlinesegemaskiner. Betalte
annoncer vises i flere tilfeelde everst blandt segeresul-
taterne, nar danskerne sgger pa nettet. Annoncering via
disse segemaskiner udger det sterste segment inden for
det danske reklamemarked, hvor virksomheder malrettet
veelger specifikke sggeord for annoncering og betaler per
klik fra forbrugere.

Syv ud af ti danske virksomheder, der annoncerer via
Google, veelger at annoncere pa sagninger efter sit eget
firmanavn, sakaldt selvannoncering. Denne praksis med-
forer ofte, at potentielt gratis trafik omdannes til betalte

klik, hvilket rejser spargsméal om
omkostningseffektiviteten af
sddanne annonceringsstrategier.
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Utydelige annoncer lokker flere til at klikke
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har undersegt,
hvordan antallet af annoncer pa generelle onlinesage-
maskiner og tydeligheden i deres markering pavirker
forbrugerne.

Analysen peger p4, at godt halvdelen af forbrugerne aktivt
seger at undga at klikke pa annoncer, og at mindre tydelige
annoncemarkeringer medfgrer, at flere forbrugere klikker
pa disse annoncer. Mindre tydelige annoncemarkeringer
medferer saledes et tidstab for forbrugerne og hejere
annonceudgifter for virksomhederne.

Betalte sogeresultaters effekt péa
konkurrencen og forbrugerne

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har

undersggt bookingportalers segemekanismer og er dyk-
ket ned i, hvordan forbrugere og hoteller lader sig pavirke
heraf. Undersegelsen omfatter over 400.000 segeresulta-
ter med priser pa 66.000 forskellige hotelovernatninger.
Hertil et eksperiment med deltagelse af 1.114 forbrugere
med planer om at rejse til Berlin.

Undersegelsen viser, at sggeresultaternes raekkefalge
har stor betydning for forbrugernes valg af hotelvaerelse.
Det har i mange tilfeelde den konsekvens, at hotellerne
hellere vil betale for at komme hajt op pa listen med se-
geresultater end at bruge pengene til at tiltreekke gaester
ved at seenke prisen.

Konkurrenceeffekter i udbud

Prisen pa offentlige opgaver er lavere, jo flere tilbuds-
givere, der deltager i udbudsprocesserne. Det viser en
analyse foretaget af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
Resultaterne i analysen peger p4, at der i gennemsnit op-
star en besparelse pa 10-13 procent, nar der kommer fire
tilbud pa en opgave frem for ét. Samtidig viser analysen,
at risikoen for at fa et "dyrt” vinderbud bliver reduceret,
nar der er mere konkurrence om opgaven. Der er saledes
typisk vaesentlige gevinster ved konkurrenceudsaettelse
og ved at szette nogle rammer for udbud, som giver
mulighed for at opna mange tilbud.



Stadig udfordringer for konkurrencen i pa medarbejdernes arbejdsvilkar. Rapporten er udgivet
advokatbranchen af konkurrencemyndighederne i Sverige, Norge, Finland,
Nye beregninger af indtjeningen i advokatbranchen Island og Danmark i feellesskab.

bekraefter, at konkurrencen i branchen fortsat ikke er

velfungerende. Overskudsgraden i branchen er steget

veesentligt siden 00’erne og er hgj relativt til andre sam-

menlignelige brancher.

Konkurrenceradet analyserede konkurrencen om advokat-
ydelser i 2021, og konkluderede, at der var konkurrence-
meessige udfordringer i branchen.

Ud af radets 16 anbefalinger til at styrke konkurrencen
i branchen, er kun tre implementeret.

Feelles nordisk rapport om
konkurrenceloven og arbejds-
markedet

Len og arbejdsforhold, som aftales af
arbejdsmarkedets parter, er ikke omfat-
tet af konkurrencelovens bestemmelser.
Konkurrerende virksomheder, som aftaler
lenninger indbyrdes, kan imidlertid komme
i konflikt med konkurrenceloven. | en fzel-

les nordisk rapport om konkurrenceloven og
arbejdsmarkedet forklares, hvordan aftaler
mellem virksomheder om ikke at anseaette
hinandens medarbejdere eller aftaler om fast-
saettelse af lan kan fgre til en mindre effektiv
ressourceallokering og have negative effekter



Markedsfering pa digitale
platforme

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen holdt i
september 2023 konferencen "Markedsfering
pa digitale platforme”.

Under konferencen preesenterede Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen artiklerne om annoncering pa
onlinesggemaskiner og betalte sageresultater pa
bookingportaler.

Omkring 100 deltagere, bade fysisk og online, fik
viden, om hvordan virksomheder benytter mulighe-
derne for at betale for at pavirke segeresultater og
hvordan forbrugerne pavirkes heraf. Derudover
deltog repraesentanter fra Google, Booking, TransAct
og Kebenhavns Universitet ved at praesentere

deres perspektiver i emnet.
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Konkurrencerdadets
opgaver i tal

Det fremgar af konkurrenceloven § 14b, at Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen arligt skal udarbejde en beretning
til erhvervsministeren om konkurrencemyndighedens
aktiviteter i det forlabne ar. Beretningen skal beskrive
udpegning og afgang af medlemmer af Konkurrenceradet
og styrelsens direkter, og den skal beskrive omfanget af
tildelte ressourcer i sammenligning med tidligere ar.

12023 har erhvervsministeren udpeget Konkurrenceradets
medlemmer for en fireérig periode. Christian Schultz,
Caroline Heide-Jargensen, Philipp Schrdder, Jan-Erik
Svensson og Vibeke Krag er fortsat fra det tidligere
konkurrencerad. Jane Frederikke Land og David Dreyer
Lassen er nye medlemmer, og Pernille Wegener Jessen
samt Torsten Ringberg er udtradt. Erhvervsministeren har
genudnzevnt Jakob Hald som direktar for Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen for en ny periode pa fem ar, efter
det tidligere aremal udlgb ved udgangen af 2023.

Overblik over sager behandlet af
konkurrencerédet og konkurrence- og
forbrugerstyrelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udger sammen med
Konkurrenceradet Danmarks uafhangige konkurrence-
myndighed. Som konkurrencemyndighed behandlede

styrelsen i 2023 cirka 160 sager om overtraedelse af
konkurrenceloven og cirka 70 anmeldelser af fusioner.

De fleste fusionsanmeldelser behandles og afgeres af
styrelsen, mens et mindre antal mere komplekse fusioner
arligt forelaegges Konkurrenceradet. | disse sager vil der
typisk veere tale om, at virksomhederne skal foretage
eendringer i fusionen for at sikre, at fusionen ikke sveekker
konkurrencen til skade for forbrugere og andre kunder.
Hvis det ikke er muligt at finde en lgsning, som sikrer,

at fusionen ikke haemmer konkurrencen betydeligt, skal
Konkurrenceradet forbyde fusionen. Typisk bliver en
fusionsansegning dog trukket tilbage uden afgerelse,
hvis der er udsigt til, at den skal forbydes.

Ud af de cirka 160 sager om overtreedelse af konkurrence-
loven blev cirka 20 sager efterforsket af styrelsens
kartelenhed i 2023. Disse sager vedrarer typisk grove
overtreedelser af konkurrenceloven, hvor der kan blive
tale om badestraf til virksomheden og bade eller feengsels-
straf til personer. Styrelsen har mulighed for at tage pa
kontrolundersggelser hos personer og virksomheder i
sadanne sager for atindsamle beviser. Der bruges veesent-
lige ressourcer pa at forberede kontrolundersegelsen ogsa
for at sikre, at der kun foretages kontrolundersegelser,
hvis der er et godt grundlag for det. | de fleste tilfeelde
giver undersggelserne anledning til at igangseette yder-
ligere undersegelser, eller at der gives indskaerpelser om
reglerne. Hvis beviserne er klare kan Konkurrenceradet
under visse betingelser udstede badeforleeg, som virk-

Figur 1. Udvikling i antallet af afgorelser og
beslutninger pa konkurrence- og betalingsomradet,
2021-2023
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Rédsafgerelser om overtreedelse af betalingsloven

somheden kan veelge at vedtage, eller sagen kan blive
undersegt yderligere, for den eventuelt fremlaegges for
Konkurrenceradet med henblik pa afgerelse af, om der er
sket en overtreedelse af konkurrenceloven.



| cirka 50 (af de naevnte 160) sager kunne det relativt
hurtigt konstateres, at der ikke var tale om en overtree-
delse af konkurrenceloven, eller at sagen kunne lgses
med vejledning fra styrelsen. Styrelsen har et mal om, at
disse sager afsluttes inden for 10 hverdage.

| de resterende cirka 90 sager var der behov for, at
styrelsen neermere undersggte, om der var tale om over-
treedelser af konkurrenceloven. | gennemsnit gar der fem

maneder, for det kan afgeres, om en sadan sag skal lukkes
eller ej. | den periode indsamles information, og det vurde-
res, hvilken type overtreedelse af loven, der kan vzere tale
om.Cirkatoud af tre sager afsluttes efter screeningen, bl.a.
ud fra prioriteringsovervejelser. Der er séledes ikke res-
sourcer til at lofte alle de sager, hvor der umiddelbart er
indikationer for, at konkurrenceloven kunne veere over-
tradt. Styrelsen har ogsd mulighed for at lukke sager, hvis
det vurderes, at den ressourcemaessige indsats ikke star

Figur 2. Udvikling i antal fusioner afgjort af styrelsen, 2010-2023
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Note: Fusioner behandlet af styrelsen fremgéar kun fra 2010 og frem. Endvidere er der forbehold for muligt databrud i 2017.

mal med sagernes forventede effekt pa konkurrencen pa
markedet. Det kan fx veere sager med mindre gode beviser
og med begraenset gkonomisk og principiel betydning.

Der er 20-30 sager om aret, som prioriteres med henblik
pa at forberede en afggrelse til Konkurrenceradet. Ved
arsskiftet 2023-24 havde styrelsen ni radssager under
behandling. Konkurrenceradet kan i disse sager udstede
pabud til virksomheder om at eendre adfeerd, ligesom
afgarelserne kan fgre til beder til de involverede virksom-
heder og personer. | grove kartelsager kan personer ogsa
fa feengselsstraf.

Virksomhederne kan indbringe Konkurrenceradets afge-
relser for Konkurrenceankenaevnet eller for domstolene.
Aktuelt verserer der ca. 60 sager ved domstolene eller
ved Konkurrencenaevnet, fordelt pa 10 sagskomplekser.
Det er styrelsen, som - eventuelt med ekstern advokat-
bistand - ferer sager om virksomheder ved Konkurrence-
ankenaevnet og domstolene. Sager om mulig straf til
personer, fordi de har medvirket til virksomhedens over-
treedelse af konkurrencereglerne, behandles derimod af
politiet.

Siden 2021 har Konkurrenceradet truffet afgerelse i ni
sager om overtraedelse af betalingsloven. Det er saledes
Konkurrenceradet, der har det overordnede ansvar for
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens tilsyn efter
betalingsloven. Reglerne i betalingsloven skal blandtandet
sikre, at det ikke er urimeligt dyrt at foretage betalinger,



Figur 3. Antal boder til personer og virksomheder for grove overtraedelser af konkurrencereglerne
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Note: Den stiplede linje indikerer et databrud som falge af ECN+, hvor blandt andet kompetencen for bedevedtagelsen er hos

Konkurrenceradet.

og at vilkdrene pa betalingsmarkedet er gennemsigtige
for bade forbrugere og virksomheder.

Pa betalingsomradet treeffer Konkurrenceradet afgerelse
om starre og principielle sager, mens Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen treeffer afgerelser i de mindre og
ukomplicerede sager. | 2023 blev der behandlet ca. 100
sager, hvoraf der blev givet vejledning i knap 50 sager.

| seks sager er der givet et pabud.

Afgorelser i konkurrence-, betalings- og
fusionssager

Konkurrenceradet traf i 2023 afggrelse i seks sager om
overtraedelser af konkurrenceloven og i tre fusionssager,
jf. figur 1. Endvidere blev der vedtaget fem beder, mens
to fusionsanmeldelser blev trukket tilbage kort tid for

afgaerelse, uden at der i sagerne var fundet grundlag for
godkendelse. Desuden blev to fusioner godkendt, efter
at virksomheden havde afgivet tilsagn som fjernede de
konkurrencemaessige betankeligheder. | 2023 blev én
betalingssag afgjort af Konkurrenceradet og samtidig
blev sagen besluttet anmeldt til NSK, mens én betalings-
sag blev besluttet anmeldt til politiet.

Udover de tre fusionsafgerelser fra Konkurrenceradet
traf styrelsen afgerelse om 65 fusionsanmeldelser i 2023,
hvilket er cirka dobbelt s& mange som i 2020, jf. figur 2.

| sager om overtraedelser af konkurrencereglerne kan
Konkurrenceradet indstille, at de involverede virksom-
heder skal betale en bade. | nogle sager kan virksom-
hederne veelge at acceptere baden (givet at visse ovrige
betingelser er opfyldt), mens sagerne ellers som naevnt
kan ankes til Konkurrenceankenaevnet eller domstolene.

1 2023 blev der givet fem beder pa i alt cirka 6 millioner
kroner til virksomheder. Ingen personer modtog bede for
grove overtreedelser af konkurrencereglerne i 2023, jf.
figur 3. Herudover er der givet bade til en virksomhed pa
betalingsomradet.

Sagsbehandlingstid

Konkurrenceradet leegger stor veegt pa hej kvalitet i sags-
behandlingen, herunder at sagsbehandlingen foregar
effektivt og sa hurtigt som muligt inden for de rammer,
som styrelsen har.



Der er stor forskel pa, hvor lang tid det tager at behandle
en sag. Sagernes juridiske og gkonomiske kompleksitet
er forskellig. Der er forskel pa behovet for indsamling af
data og behovet for skonomiske og juridiske analyser.
Der er ogsa situationer, hvor virksomhederne ikke har
interesse i at samarbejde med styrelsen, og hvor det
derfor er tidskraevende at oplyse en sag tilfredsstillende.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har som mal, at der
inden for 10 hverdage er taget stilling til, om en sag umid-
delbart kan afvises, fx henvises til en anden myndighed
eller handteres ved vejledning. | gennemsnit behandlede
styrelsen disse sager inden for fem hverdage i 2023, jf.
figur 4.

De sager, hvor Konkurrenceradet treeffer afgerelse, er
storre og mere komplekse. Det tager i gennemsnit cirka
24 maneder, fra styrelsen begynder behandling af en sag,
til Konkurrenceradet treeffer afggrelse i den.

| forbindelse med andringen af konkurrenceloven, som
tradte i kraft 4. marts 2021, er der @endret veesentligt i
styrelsens opgaver og processer. Tidligere varetog Stats-
advokaten for Seerlig International og @konomisk Krimi-
nalitet (S@IK, nu National enhed for Seerlig Kriminalitet
(NSK)) alle bedesager mod bade virksomheder og fysiske
personer. Efter eendringen i konkurrenceloven skal Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen selv behandle sager om
bader til virksomheder.

Tidligere kunne sager saledes i gennemsnit tage cirka

40 maneder at behandle i Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen og hos NSK. De sager, hvor virksomheder har
vedtaget bader, og som er gennemfart, efter de nye regler
er tradt i kraft, har haft en gennemsnitlig sagsbehand-
lingstid pa ca. 17 maneder. Det kan tyde p3, at den type
af sager kan behandles hurtigere i det nye regime med
vaesentligt forbehold for, at det er sveert at sammenligne,
fordi sagerne er forskellige. Sager om straf af fysiske per-
soner for medvirkeansvar sker fortsat i strafferetsplejens
former hos NSK og kan ferst gennemfgres, nar sagen
mod en virksomhed er afgjort.

| forhold til fusionssager har styrelsen som mal, at fusi-
oner, som er anmeldt efter de forenklede regler og kan
behandles efter de forenklede regler, afsluttes inden 15
hverdage. Dette mal opfyldes, jf. figur b.

De tre fusionssager, som er afgjort af Konkurrenceradet

i 2023, har i gennemsnit taget 103 hverdage at behandle,
efter styrelsen har modtaget de nedvendige oplysninger.
For alle fusionssager, herunder dem, som skal foreleegges
Konkurrenceradet, er der lovbestemte frister, som er
blevet overholdt.

Ankestatistik

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har siden 2013 fart
ankestatistik over de afggrelser, som Konkurrenceradet
har truffet.

Figur 4. Sagsbehandlingstid for sager som er egnet
til afvisning
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Note: Den bla linje angiver Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
mal for den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for denne type
sager.

| perioden januar 2013 til 31. maj 2024 har Konkurrence-
radet i alt truffet 95 afgarelser. Heraf er de 26 anket til
hgjere instanser. 13 af dem er stadfaestet, 2 ophaevet, 1
er hjemvist, mens 10 verserer endnu, jf. figur 6.



Figur 5. Sagsbehandlingstid for forenklede anmeldte og behandlede fusioner

Hverdage
16

14

[e]

N

N

2015 2016 2017 2018

0 I I I I I I I I I

2019 2020 2021 2022 2023

Note: Den bla linje angiver styrelsens mal for den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for forenklede anmeldt og behandlede fusionssager.
Figur 5 er korrigeret 24. juni 2024 kl. 10:30. | tidligere version af arsberetningen var der fejl i tallene.

Konkurrenceradets afggrelser efter konkurrenceloven kan
som udgangspunkt efterproves ved hgjere instanser - det
vil sige Konkurrenceankenavnet og/eller domstolene.
I nogle tilfeelde kan de ankes hele vejen til Hojesteret.

Ressourcer anvendt pa konkurrenceomradet
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtager ikke en
seerskilt bevilling til sine aktiviteter som konkurrence-
myndighed. Det skal ses i lyset af, at styrelsen ogsa

varetager andre opgaver. Der er derfor foretaget en skens-
maessig opgerelse af, hvor mange ressourcer styrelsen
anvender pa sine opgaver som konkurrencemyndighed

pa baggrund af registrerede arsveerk mv.

Ombkostningerne til konkurrenceomradet er i perioden
2019 til 2023 mellem ca. 105 og 110 mio. kr. arligt i 2023
prisniveau, inklusive sékaldt overhead (dvs. husleje mv),
jf. tabel 1. Eksklusive omkostninger til eksterne

Figur 6. Ankestatistik for Konkurrenceradets
afgorelser
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13 stadfeestede
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Ankestatistik for Konkurrenceradets afgerelser fra 1. januar
2013 - 31. maj 2024.

- Alle afgarelser truffet af Konkurrenceradet i perioden
1. januar 2013 - 31. maj 2024.

- Dog indgar afgerelser truffet efter konkurrencelovens
§2, stk. 5 ikke. Ankede sager fremgar i det ar, hvor
Konkurrenceradet afgjorde dem.

- Siden1.januar 2021 har Konkurrenceradet - ud over konkur-
renceloven - ogsa truffet afgerelse i sager af principiel
betydning pa betalingsomradet. Figuren inkluderer ogsa
de sager, som Konkurrenceradet har afgjort pa betalings-
omradet.

- Konkurrenceradets afggrelse om priserne pa mFRR i
Vestdanmark teeller som én afggrelse, der verserer. Sags-
komplekset bestar af 50 parallelle sager, som dels verserer
ved Konkurrenceankenaevnet og dels ved Se- og Handels-
retten.




advokater til at fore sager ved ankenzevn og domstole er
omkostningerne faldende fra ca. 106 til 104 mio. kr. arligt
i perioden. Omkostningerne deekker for det meste opga-
ver, som lgses som uafhaengig konkurrencemyndighed,
men omfatter ogséa visse opgaver, som de relevante med-
arbejdere laser for Erhvervsministeriet. | 2023 har storre
traek fra fusionskontrollen og udgifter til at fore retssager
kreevet sterre ressourcetreek inden for konkurrencelovens
omrade, herunder i lyset af, at styrelsen efter ECN+ selv
har faet ansvaret for at fare retssager mod virksomheder
ved domstolene.

Effekten af hdndhaevelsen af konkurrence-
loven

Tilbage i 2014 offentliggjorde KFST en analyse, som bl.a.
opgjorde effekten af (forbrugergevinsten ved) hand-
haevelsen af konkurrenceloven. Metoden til opgerelsen
fulgte skematiske regneprincipper fra OECD, og svarer
overordnet set til den metode, som UKs konkurrence-
myndighed (CMA) anvender i deres arlige offentliggarelse.

KFST har opdateret effektopgerelsen, sa den direkte
effekt af hdndhaevelsen kan estimeres i arene fra 2015 til
2023. Opgerelsen omfatter fusionssager og sager efter
§6 og §11, mens sager efter P2B og betalingsloven ikke er
med i opgerelsen. Med opdateringen skennes den arlige
effekt af handhaevelsen til ca. 1 mia. kr. i 2023. Dette tal
varierer betydeligt mellem 300 mio. kr. og 1,7 mia. kr. i
perioden fra 2015-2023.

Tabel 1. Ressourcer 2019 til 2023 i mio. kr.

Mio. kr. i 2023 pris- og lenniveau 2019 2020 2021 2022 2023
Ombkostninger pa konkurrenceomradet i alt 109,6 108,8 104,6 106,2 109,6
- heraf udgifter til eksterne advokater 3,8 4.6 2,6 3,6 6,2

- heraf omkostninger pa konkurrenceomradet ekskl. advokatbistand ~ 105,9 104,2 102,1 102,6 103,56

Note: Opgarelsen er foretaget pa baggrund af tidsregistrering mv. og omfatter overhead (husleje mv.)

Den opgjorte forbrugergevinst var dermed ca. 13 gange
hejere end omkostningerne ved at hdndhaeve konkurrence-
reglerne i 2023. Hvis omkostningerne korrigeres for
indteegter fra beder og fusionsgebyrer og styrelsens om-
kostninger til advokater i retssager stiger faktoren til ca. 17.

Handhzaevelsessagerne har ogsa en praeventiv effekt.
Denne effekt er meget sveer at kvantificere direkte.
Empiriske undersegelser fra udlandet peger pa, at
afskreekkelseseffekten pa konkurrenceomradet kan veere
ca. 12-40 gange storre end den direkte effekt. Hvis der
tages udgangspunkt i disse estimater kan afskraekkelses-
effekten opgares til mellem 12 og 39 mia. kr. i 2023.
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Stigende markup siden 2000

1. Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har foretaget en ny estimation af mar-
kedsmagt malt ved markupper. Den nye beregning viser, at den gennem-
snitlige markup 1 Danmark er steget siden 2000, jf. figur 1.

Udviklingen i markuppen er interessant, da den kan give en indikation af
@ndringer i virksomhedernes markedsmagt og dermed konkurrencesituati-
onen. Markup er et udtryk for virksomhedernes avancer.

Den anvendte metode til beregningen af markupper adskiller sig fra den
metode, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen tidligere har anvendt til at
beregne markupper. Den nye metode samt en sammenligning med den tid-
ligere metode preesenteres nedenfor.

Der er usikkerhed omkring opgerelsen af niveauet pd markuppen pa sam-
fundsniveau, hvilket bl.a. beskrives af De @konomiske Rad.! De @kono-
miske Rad henviser bl.a. til, at niveauet af estimerede markupper i hej grad
afthenger af metoden, jf. Autor et al. (2020),? og at det frarades direkte at
fokusere for meget pa niveauet af markuppen, jf. Bighelli et. al (2023).> Af
denne arsag prasenteres markupperne i dette notat indekseret i forhold til
niveauet 1 2000. Herved ses der helt bort fra niveauet, og der fokuseres
alene pa udviklingen.

Den gennemsnitlige omkostningsvagtede markup er steget 43 procentpo-
int siden 2000, mens den omkostningsvagtede branchemedian for markup-
pen er steget 30 procentpoint, jf. figur 1. Udviklingen i markuppen er teet
korreleret med det sken, som De @konomiske Rad tidligere har preesenteret
for perioden frem til 2018. Dog er stigningen sterre end 1 De @konomiske
Réds opgerelse 1 drene for finanskrisen og mindre i1 drene efter krisen og
frem til 2018.

! De @Pkonomiske R&d, ”Produktivitet 2022” (2022)

2 Autor, D., D. Dorn, L. Katz, C. Patterson og J. van Reenen (2020): The Fall of the Labor
Share and the Rise of Superstar Firms, The Quarterly Journal of Economics, 135 (2), s.
645-709.

3 Bighelli, Tommaso, et al. "European firm concentration and aggregate productivity."
Journal of the European Economic Association 21.2 (2023): 455-483.



I Konkurrenceradets drsberetning praesenteres en samlet markup opgjort
ved den omkostningsvagtede branchemedian (den bla kurve 1 figur 1), jf.
ogsé afsnit 4.

Figur 1: Markupberegninger
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Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistik og De @konomiske Rad,
Produktivitet 2022

I beregningen af markupper anvendes metoden fra De Loecker og
Warzynski (2012).% Metoden er beskrevet narmere i bilag 1. Metoden er
anvendt i nyere okonomiske litteratur, herunder i en senere af artikel af den
ene af de to forfattere (The rise of market power and the macroeconomic
implications’), og var med til at starte diskussionen om stigende marked-
smagt i de vestlige lande. En lignende metode blev anvendt af De Qkono-
miske R4d i deres produktivitetsrapport fra 2022, hvor resultat fremgér af
figur 1.

2. Stigningen i markuppen er ikke kun drevet af superstjerne-
virksomheder

4 De Loecker, Jan, and Frederic Warzynski. "Markups and firm-level export status."
American Economic Review 102.6 (2012): 2437-2471.

5> De Loecker, Jan, Jan Eeckhout, and Gabriel Unger. "The rise of market power and the
macroeconomic implications." The Quarterly Journal of Economics 135.2 (2020): 561-
644.



Der har vaeret en del debat omkring, hvorvidt stigningen i markuppen ude-
lukkende er drevet af en kraftig stigning for sdkaldte superstjernevirksom-
heder.

De gennemforte markupberegninger viser dog, at stigningen i markuppen
for Danmark ikke kun er drevet af de sterste virksomheder, jf. figur 2. Den
samlede markup er steget 43 procentpoint siden 2000, mens markuppen er
steget 24 og 23 procentpoint for den del af virksomhederne 1 Danmark,
som har en omsatning pa under 1 mia. kr. og for den del af virksomhe-
derne, der ikke eksporterer.

Beregningerne viser sdledes, at stigningen 1 markuppen har varet storst
blandt de sterste virksomheder og de virksomheder, der eksporterer, men
at markuppen ogsd har varet stigende blandt de evrige virksomheder.
Dette skal ogsa ses i ssmmenh@ng med udviklingen i den veegtede bran-
chemedian for markuppen, der vokset med 30 procentpoint siden 2000, jf.
figur 1.

En stigning 1 markuppen hos virksomheder, der eksporterer, kan til dels
tilskrives oget markedsmagt pa udenlandske markeder. Den stigende mar-
kup hos ikke-eksporterende virksomheder kan dog ikke forklares ved sti-
gende markedsmagt pa udenlandske markeder. Dette indikerer saledes, at
danske virksomheders markedsmagt ogsa er steget pa danske markeder.

Figur 2: Udvikling i den samlede markup og markuppen for virksomheder
med en omsatning under 1 mia. kr. og uden eksport
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Anm.: Virksomheder uden eksport er &ndring i forhold til den estimerede
markup 1 2001.



Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistik

3. Udvikling i industrien

Udviklingen i de aggregerede markupper er forskellige pa tvers af bran-
cher. I industrien er den aggregerede markup steget med ca. 60 procent-
point siden 2000, jf. figur 3. Dette er vaesentlig mere end den samlede ag-
gregerede markup for hele gkonomien.

Udviklingen i markuppen i industrien har siledes bidraget til at traekke
den samlede gennemsnitlige markup op. Uden industrivirksomheder ville
den gennemsnitlige markup vere vokset med 39 procentpoint siden 2000
mod 43 procentpoint, nar industrivirksomheder medregnes.

Hvis man alene fokuserer pa udviklingen 1 mark-up eksklusive industri,
er markuppen som navnt steget med ca. 39 procentpoint. Det omfatter en
raekke hjemmemarkedsorienterede erhverv. Det er her sarligt branchen
information og kommunikation, der traekker gennemsnittet op, mens mar-
kuppen er steget mindre (og i visse tilfzelde faldet) inden for bygge og an-
leg, transport, hoteller og restauranter, ejendomshandel og udlejning, vi-
denservice samt andre serviceydelser.

Den storre stigning i markuppen i industrien kan i hej grad henfores til de
storste virksomheder 1 branchen. Beregnes den aggregerede markup 1 in-
dustrien uden de 5 sterste eller 1 pct. storste virksomheder 1 industrien, er
markuppen dog ogsa steget markant (pé linje med den samlede markup
for alle virksomheder). Udviklingen med stigende markupper 1 industrien
kan saledes heller ikke kun tilskrives enkelte sékaldte superstjerne virk-
somheder.



Figur 3: Markupper 1 industrien
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Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistik

4. Ny opgorelse i Konkurrenceradets drsberetning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere (herunder 1 rédets for-
rige arsrapport) anvendt en anden metode til at beregne markupper, jf.
Konkurrence oager velstanden og kan reducere formue- og indkomstfor-
skelle.® Markupperne blev estimeret ved hjelp af metoden fra
Kumbhakar et al. (2012)”. Den nye metode adskiller sig fra den tidligere
metode ved, at markupperne estimeres ud fra produktionsfunktioner frem
for ved hjelp af sékaldte stochastic frontier omkostningsfunktioner og
blev aggregeret til en samlet markup ved et omsatningsvegtet snit af
branchemedianerne. Resultaterne og udviklingen 1 markupperne er i hoj
grad korreleret, men der er forskel pa sterrelsen af @ndringerne for de to
metoder, jf. figur 4.

Figur 4: Sammenligning med tidligere opgjort markup

6 https://www.kfst.dk/media/odjj2jpi/20220708-konkurrence-oeger-velstanden.pdf

7 Kumbhakar, Subal C., Sjur Baardsen, and Gudbrand Lien. "A new method for estimat-
ing market power with an application to Norwegian sawmilling." Review of Industrial
Organization 40 (2012): 109-129.
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Baggrunden for &ndringen af metoden er blandt andet at den nye metode
1 hegjere grad er vundet frem i den internationale gkonomiske litteratur, jf.
fx Autor et al. (2020)® og De Loecker, Eeckhout og Unger (2020)°. Lig-
nende metoder er ligeledes tidligere anvendt i Danmark af blandt andet
De Okonomiske Rad.

& Autor, David, David Dorn, Lawrence F. Katz, Christina Patterson, and John
Van Reenen. "The fall of the labor share and the rise of superstar firms." The
Quarterly Journal of Economics 135.2 (2020): 645-709.

De Loecker, Jan, Jan Eeckhout, og Gabriel Unger. "The rise of market power
and the macroeconomic implications." The Quarterly Journal of Econom-

ics 135.2 (2020): 561-644.



Bilag 1- metodebeskrivelse

Den nye metode folger som navnt De Loecker & Warzynski (2012) og
tager udgangspunkt i en produktionsfunktion, hvis eneste krav er, at den
er monoton og to gange differentierbar i alle sine argumenter.

Yie = Vit (Xilt' ---;Xili; Kit, wit)

Hvor Y;; er produktionen for virksomhed i, X}; er de variable inputs, sé-
som arbejdskraft, energi og materialer, K;; er kapital, og w;; er produkti-
viteten, som er observerbar for den enkelte virksomheds beslutningsta-
gere men uobserverbar for alle andre.

I modellen antages det, at virksomhederne er omkostningsminimerende,
dvs. at de omkostningsminimerende inputmengder kan findes ved at mi-
nimere folgende Lagrange funktion.

1%
L= Z Wit v Xivt + 13eKie + At (Yie — Vi (1)

v=1
Hvor wy, ,, er priserne for de variable inputs, og 7;; er prisen pé kapital.
Forsteordensbetingelserne for de variable inputs er

o mO
aX:;_ it,v it aXl‘Ut

Hvilket kan omskrives til

aYit(')X_ivt _ i Wit,invt
Xy Yie A Y

Hvor venstresiden af lighedstegnet er de variable inputs outputelasticitet

. . . . aL
0i¢ - A er marginalomkostningerne for et givet outputniveau, da vy
l
pi .
Ai¢. Markuppen kan nu defineres som p;; = A—LZ , dvs. som priserne over
1

de marginale omkostninger.
Forsteordensbetingelserne kan dermed omskrives til

v
9 _ Wit,int -0 -1
ity = Hit Y. = Ui = gy Aty
ittit



Dvs. at markuppen, p;¢, kan beregnes som forholdet mellem de variable
inputs outputelasticitet og omkostningernes andel af omsatningen. a;; ,,
kan udregnes direkte med data fra regnskabsregisteret som f.eks. lenud-
gifter som andel af omsatningen. For at kunne bestemme 6;; ,, er det dog
nedvendigt at estimere en produktionsfunktion.

For at estimere en produktionsfunktion skal der tages hgjde for, at pro-
duktiviteten, w;¢, er uobserverbar, men potentielt korreleret med andre in-
puts, hvilket kan medfere et endogenitetsproblem. For at lase dette anta-
ges det, at de materielle input er en funktion af kapital, k;;, produktivitet,
w;¢, og andre kontrolfaktorer, z;;,

mie = My (Kie, Wi, Zit),

og at m, er monotont stigende 1 alle sine argumenter, hvilket medforer at
funktionen kan inverteres til

wie = he(Mye, kg, Zi¢)

Produktiviteten, w;;, kan sdledes approksimeres med en funktion, der har
materielle inputs, kapital og andre kontrolfaktorer som argumenter. Der-
med kan den oprindelige produktionsfunktion modificeres til

Yie = Ge(lie, myg, kig, Z3)

For at kunne estimere markupperne antages det at produktionsfunktioner-
nes funktionelle form er semi-parametriske translogfunktioner. Dvs. at
produktionsfunktionerne er givet som

i = Bilic + Bk + ,Blllizt + ﬁkkkizt + Buclickic + he(mye, kie, zie ) + &5

For at estimere den semi-parametriske funktion felges Olley & Pakes
(1996)'° ved at anvende et tredjegrads polynomium for at approksimere
h: (mj, kit, z;¢). Funktionen estimeres med standard OLS.

Ud fra denne estimation beregnes de fittede vaerdier ¢;; og P;¢_1, som
anvendes til at beregne produktiviteten i nuvarende og forrige periode.

Wi = EIBit - (Bllit + Bkkit + Blllizt + Bkkkizt + Blklitkit)

Det antages, at produktiviteten i periode t athanger af tidligere perioders
produktivitet og af den eksogene innovation ¢;;. Sammenhangen antages

0 0lley G. S., and Pakes A. 1996. The dynamics of productivity in the telecommunica-
tions equipment industry. Econometrica 64: 1263-1297.



at folge en autoregressiv AR(1)-proces, hvor funktionen igen approksi-
meres med et tredjegrads polynomium

wir = ge(wie-1) + fit

Residualerne fra denne regression, &;;, svarer til de eksogene innovatio-
ner som pavirker produktiviteten i1 periode t, men som ikke korrelerer
med arbejdskraften 1 forrige perioden, t-1, og kapitalen i nuvaerende peri-
ode, t. Dette betyder, at den kan anvendes som instrument for produktivi-
teten 1 en GMM-model

E((lig—1, kit U1, ke i1 kie)'&E) = E(IV'E) = 0

Dermed kan objektfunktionen defineres som

res = V"'§)' (IV'§)

Koefficienterne fra GMM-modellen kan nu anvendes til at beregne ar-
bejdskraftens outputelasticitet

i1 = By + 2Bulic + Bickic,

og omkostningernes andel af omsatningen

hvor £ ;; er residualerne fra den ferste regression.

Markuppen kan nu beregnes som

D)

it,l

Ait = =
Hit1

Markupper estimeres pa brancheniveau. Det antages sdledes, at produkti-
onsfunktionerne er ens inden for hver branchekode.

Efter estimationen aggregeres markupperne til en samlet markup for Dan-
mark ved et omkostningsvagtet snit, hvor de 2,5 pct. storste outliers 1
begge ender af fordelingen udelades.

Niveauet og udviklingen af markupperne athanger af, hvordan outliers
handteres, jf. figur 5. De mest ekstreme ouliers fra estimationen findes 1
den hgje ende af fordelingen, hvilken medferer, at jo sterre andel af de



estimerede markupper der anses som outliers og derfor udelades, desto la-
vere er niveauet af den samlede markup. I dette notat anvendes den sam-
ledes markup, hvor de 2,5 pct. storste outliers 1 begge ender af fordelin-
gen udelades, dvs. den bl kurve i figur 5.

Figur 5: Betydningen af outliers
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Kilde: Egne beregninger pba. Danmarks Statistik

Desuden anvendes branchemedianerne omkostningsvaegtet til en samlet

markup efter de 2,5 pct. sterste outliers 1 begge ender af fordelingen for

hele gkonomien er udeladt. Betydningen af outliers er dog markant min-
dre, nar der anvendes branchemedianer.

Data

Til estimationen af markups anvendes regnskabsdata fra Danmarks Stati-
stiks regnskabsregister FIRE.

Variablene der indgar i estimationen defineres som

e Output: Bruttoverditilvaeksten (XVT)

e Arbejdskraft: Summen af lenomkostninger (XPO), keb af under-
entrepriser og ikke-ansat lonarbejde (KLOE), omkostninger til le-
jearbejdskraft (UDVB). For enkeltmandsvirksomheder (010) og
interessentselskaber (030) tilfgjes der en omkostning pa 450.000
kr. per ejer til XPO, for at vaerdisette deres arbejdskraft.
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e Kapital: Kapitalen bliver beregnet bade som bogfert verdi og med
en simpel ’user-value’ tilgang. | forste tilfeelde bestar kapitalappa-
ratet af summen af materielle og ikke-materielle anlegsaktiver.
For at beregne user-value af kapitalen tages der 5% af summen af
de materielle og immaterielle anlaegsaktiver plus af- og nedskriv-
ninger af alle aktiver (ANMI).

e Variable inputs: Her anvendes variablen vareforbrug til primaer
oms&tning (XVA).

Variablenes deflateres med Danmarks Statistiks prisindeks for BVT, for-
brug i produktionen, lon og kapitaludgifter.

Til sidst korrigeres branchekoderne siledes, at en virksomhed far tildelt
den branchekode som den har haft i sterstedelen af perioden.

11



	20240620 Konkurrencerådets beretning 2024.pdf
	202406xx Bilag_stigende markup siden 2000
	Forside bilag Rapport
	Bilag_Stigende markup siden 2000.pdf
	Stigende markup siden 2000
	1.  Indledning
	2. Stigningen i markuppen er ikke kun drevet af superstjernevirksomheder
	3. Udvikling i industrien
	4. Ny opgørelse i Konkurrencerådets årsberetning
	Bilag 1– metodebeskrivelse





