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SIDE 5

Kapitel 1
Indledning

VEJLEDNING OM DYNAMISKE INDK@BSSYSTEMER

1.1 Formal med vejledningen

Et dynamisk indkgbssystem er en indkgbsmetode, der kan anvendes af offentlige ordregivere
til at foretage indkgb af varer, tjenesteydelser eller bygge- og anleegsarbejder, der er generelt
tilgeengelige pad markedet. Et dynamisk indkgbssystem fungerer som en aben elektronisk mar-
kedsplads, hvor virksomheder lgbende kan anmode om optagelse, sd leenge systemet er abent.
Alle kvalificerede virksomheder skal optages, og de konkrete indkgb kan efterfglgende kon-
kurrenceudsaettes blandt de optagne virksomheder.

Dynamiske indkgbssystemer har til formal at effektivisere offentlige indkgb, samtidig med at
de skal fremme konkurrence og adgang for flere leverandgrer, iseer sma og mellemstore virk-
somheder (SMV’er).

Dynamiske indkgbssystemer er reguleret i udbudslovens §§ 101-108. Disse regler findes i ud-
budslovens afsnit II, og dynamiske indkgbssystemer er derfor en indkgbsmetode, der som ud-
gangspunkt er tilteenkt indkgb over EU-teerskelvaerdien. Denne vejledning tager udgangspunkt
i dynamiske indkgbssystemer underlagt udbudslovens afsnit II."

Formadlet med vejledningen er at hjeelpe offentlige ordregivere til at foretage en vurdering af,
om et dynamisk indkgbssystem er en egnet indkgbsmetode til at imgdekomme deres indkgbs-
behov, samt hvordan et dynamisk indkgbssystem etableres og efterfglgende anvendes i over-
ensstemmelse med geeldende lovgivning. Vejledningen vil desuden have fokus p3, hvordan
denne indkgbsmetode kan skabe gget konkurrence og fleksibilitet i offentlige indkegb.

1.2 Vejledningens indhold og opbygning

Vejledningen er opdelt i kapitler med udgangspunkt i, hvordan processen for et dynamisk ind-
kgbssystem typisk vil forlgbe, jf. figur 1.1. Vejledningen kan bade lzeses i sin helhed og benyt-
tes som et opslagsveerk.

! Muligheden for at benytte dynamiske indkgbssystemer fremgar ogsa direkte i direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om
fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophee-
velse af direktiv 2004 /17 /EF (forsyningsvirksomhedsdirektivet) artikel 52. Mange af betragtningerne i denne vejledning vil
kunne anvendes analogt i forbindelse med anvendelse af dynamiske indkgbssystemer efter forsyningsvirksomhedsdirektivet.
Ordregivere underlagt forsyningsvirksomhedsdirektivet skal vaere opmaerksomme p4, at der er nogle forskelle pa reguleringen
af dynamiske indkgbssystemer under udbudsloven og forsyningsvirksomhedsdirektivet, eksempelvis skal den indledende frist
for modtagelse af ansggninger i udbudsloven som minimum veere 30 dage, mens den for dynamiske indkgbssystemer under
forsyningsvirksomhedsdirektivet, jf. art. 52, stk. 2, som regel er mindst 30 dage, dog ikke kortere end 15 dage. En anden forskel
er, at ordregiver ved dynamiske indkgbssystemer under udbudsloven ikke er forpligtet til at give begrundelse ved underretnin-
gen om tildeling (jf. mere om dette under pkt. 4.3), mens ordregivere ved dynamiske indkgbssystemer etableret under forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet skal angive begrundelse for afslag i underretningen, jf. Lov om Klagenaevnet for Udbud § 2, stk. 2.
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Figur 1.1 Vejledningens opbygning
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Kapitel 4
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Kapitel 2 beskriver, hvad et dynamisk indkgbssystem er, og indeholder nogle af de indkgbs-
og udbudsstrategiske overvejelser, som ordregiver kan ggre sig, inden det besluttes, om et dy-
namisk indkgbssystem er egnet til at imgdekomme ordregivers indkgbsbehov.

Kapitel 3 beskriver, hvordan ordregiver etablerer det dynamiske indkgbssystem, herunder
udarbejdelse af udbudsmateriale, offentligggrelse og den indledende optagelse af virksomhe-
der.

Kapitel 4 omhandler, hvordan ordregiver gennemfgrer konkrete indkgb i et dynamisk ind-
kgbssystem og lgbende optager nye virksomheder. Kapitlet beskriver ogsa, hvordan ordregi-
ver skal informere om tildeling af kontrakter. Derudover behandler kapitlet muligheden for
andringer i det dynamiske indkgbssystem, og hvordan et dynamisk indkgbssystem afsluttes.

Boks 1.1
Hovedbudskaber

Hvornar kan et dynamisk indkgbssystem anvendes?

» Et dynamisk indkgbssystem er en indkgbsmetode, som giver ordregiver mulighed for pa
baggrund af det dynamiske indkgbssystem at foretage standardiserede indkgb ved en for-
enklet proces.

» Et dynamisk indkgbssystem skal anvendes som en fuldt elektronisk proces. Det betyder, at
hele processen omkring et dynamisk indkgbssystem, dvs. bade etableringen og de konkrete
indkgb, skal veere fuldt elektronisk understgttet i hele systemets lgbetid.

» Dynamiske indkgbssystemer og rammeaftaler har en raekke lighedspunkter, men en central
forskel er fx, at rammeaftaler er "lukkede” i deres lgbetid, hvor dynamiske indkgbssystemer
er abne for optag af nye virksomheder i hele Igbetiden.
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»

Forud for etableringen af et dynamisk indkgbssystem bgr ordregiver overveje, om det er en
egnet indkgbsmetode til at kunne imgdekomme ordregivers indkgbsbehov. Dette kan bl.a.
veere ud fra indkgbsbehovet og forholdene pd det pageldende marked, fx leverandgrfeltet
samt udviklingen i produkter og lgsninger. Ordregiver kan med fordel ogsa se pa, om dyna-
miske indkgbssystemer passer til ordregivers organisation, eksempelvis i forhold til at
kunne handtere lgbende optag af nye virksomheder.

Etablering af et dynamisk indkgbssystem

»

»

»

»

»

»

Et dynamisk indkgbssystem etableres ved, at ordregiver offentligggr en udbudsbekendtgg-
relse og et udbudsmateriale, som giver virksomhederne mulighed for at vurdere, om det er
interessant for virksomheden at sgge om optagelse i det dynamiske indkgbssystem. Det vil
bero pa en konkret vurdering, hvor omfattende udbudsmaterialet skal veere.

Et dynamisk indkgbssystem kan opdeles i kategorier. En opdeling bgr tage udgangspunkt i
ordregivers indkgbsbehov og understgtte ordregivers forventede indkgb pa en hensigts-
maessig made i forhold til det konkrete marked.

[ udbudsbekendtggrelsen skal angives CPV-koder for de ydelser, som skal kunne indkgbes i
det dynamiske indkgbssystem. CPV-koderne afgreenser derfor, hvilke ydelser der kan ind-
kgbes pa det dynamiske indkgbssystem.

Udbudsbekendtggrelsen skal angive minimumskrav til egnethed, som ansggere skal leve op
til for at blive optaget i det dynamiske indkgbssystem.

Der skal angives kriterier for tildeling i udbudsbekendtggrelsen, men ordregiver har en vis
fleksibilitet til at preecisere kriterier, veegtning, og hvad der tilleegges positiv betydning ved
de konkrete indkgb, og evalueringsmodellen skal senest oplyses i forbindelse med de kon-
krete indkgb.

Udbudsmaterialet, herunder de tekniske specifikationer og kontraktvilkar, kan rumme en
vis fleksibilitet, da der er mulighed for at praecisere forhold efterfglgende. Ordregiver skal
dog afveje behovet for fleksibilitet op imod de transaktionsomkostninger, der kan veere for-
bundet med de enkelte indkgb for bade ordregiver og tilbudsgiver, samt hvilken betydning
det kan have for konkurrencen om de konkrete opgaver.

Konkrete indkgb og drift af et dynamisk indkgbssystem

»

»

»

»

»

»

»

Et konkret indkgb igangseettes ved at opfordre alle de virksomheder, der er optaget i det
dynamiske indkgbssystem, til at afgive tilbud inden for en passende fastsat frist. Dog kun de
virksomheder, der er optaget inden for den specifikke kategori, hvis systemet er opdelt i
kategorier.

Opfordringsskrivelsen fastleegger grundlaget for afgivelsen af tilbud. Det er muligt at preeci-
sere i forhold til udbudsmaterialet for det dynamiske indkgbssystem ved de konkrete ind-
kgb.

Der er mulighed for bade forudgdende dialog og besigtigelser i forbindelse med de kon-
krete indkgb - ogsa selv om der er krav om, at det dynamiske indkgbssystem skal veere
fuldt elektronisk tilgeengeligt.

Nar der er truffet beslutning om tildeling af en kontrakt, skal alle bergrte virksomheder un-
derrettes, dvs. alle virksomheder, som er optaget i det dynamiske indkgbssystem - eller in-
den for den specifikke kategori, hvis der er en opdeling i kategorier. Begrundelse skal gives
efter tilbudsgivers anmodning. Fristen for at indgive klage til Klagenaevnet for Udbud igang-
saettes fgrst, ndr ordregiver har angivet en begrundelse for tildelingen.

Modtages der ikke tilbud eller ingen antagelige tilbud ved et konkret indkgb, er ordregiver
ikke berettiget til at overga til udbud med forhandling. Ordregiver kan evt. tage en dialog
med virksomhederne for at afklare, hvorfor der ikke er modtaget tilbud eller antagelige til-
bud, med henblik pd at forbedre konkurrencen inden der gennemfgres et nyt indkgb pa det
dynamiske indkgbssystem eller pa anden vis, fx ved et EU-udbud.

Dokumentation for oplysningerne i ESPD’et skal indhentes fra den vindende tilbudsgiver
ved de konkrete indkgb. Ordregiver kan dog til en hver tid anmode deltagerne i det dyna-
miske indkgbssystem om at ajourfgre deres ESPD, samt anmode om dokumentation for op-
lysningerne i ESPD’et, i det tilfeelde hvor ordregiver finder det ngdvendigt for at gennem-
fore af processen.

Der kan foretages eendringer i det dynamiske indkgbssystem, fx eendringer i udbudsmateri-
alet, hvis disse sendringer ikke udggr eendringer af grundleeggende elementer. Zndringer af
de kontrakter, der indgds pa baggrund af det dynamiske indkgbssystem, kan ske efter ud-
budslovens bestemmelser om andring af kontrakter.
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Kapitel 2
Hvornar kan

KAPITEL 2 HVORNAR KAN ET DYNAMISK INDK@BSSYSTEM ANVENDES?

et dynamisk indkgbssystem anvendes?

2.1 Indledning

[ dette kapitel gives en introduktion til dynamiske indkgbssystemer, og hvornar det kan vaere
relevant at benytte denne indkgbsmetode. Derudover gennemgas det i kapitlet, hvilke overve-
jelser en ordregiver med fordel kan ggre sig forud for etableringen af et dynamisk indkgbssy-
stem.

2.2 Hvad kendetegner et dynamisk indkgbssystem?

Et dynamisk indkgbssystem er en indkgbsmetode, som giver ordregiver mulighed for at fore-
tage standardiserede indkgb ved en forenklet indkgbsproces uden at skulle gennemfgre et EU-
udbud ved hvert enkelt indkgb.

Et dynamisk indkgbssystem har en etableringsfase og en driftsfase. Derudover kan der med
fordel veere en forberedende fase, hvor ordregiver foretager strategiske overvejelser om,
hvorvidt det er relevant at etablere et dynamisk indkgbssystem til at imgdekomme ordregi-
vers behov. Se illustration i figur 2.1.

Systemet etableres ved, at ordregiver fglger proceduren for et begraenset udbud.” Der er dog
den forskel, at der ikke sker en udveelgelse blandt ansggerne, dvs. der er ikke tale om prakva-
lifikation som ved begraenset udbud. Alle ansggere, som opfylder ordregivers minimumskrav
til egnethed, og som ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene, skal optages i systemet.’

Nar det dynamiske indkgbssystem er etableret, skal ordregiver opfordre de virksomheder, der
er optaget i det dynamiske indkgbssystem, til at afgive tilbud pa de konkrete indkgb, ordregi-
ver gnsker at foretage.

[ systemets lgbetid er der dbent for lgbende optag af nye virksomheder. Ordregiver skal sdle-
des lgbende optage virksomheder, der ansgger om optag, og som opfylder kravene til eg-
nethed, og som ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene. Nar nye deltagere er optaget, kan de
ogsa deltage i konkurrencen om de konkrete indkgb, som foretages i det dynamiske indkgbs-
system.

Ordregiver har mulighed for at opdele et dynamisk indkgbssystem i kategorier af varer, tjene-
steydelser eller bygge- og anlaegsopgaver. [ sa fald kan ordregiver fastsaette forskellige krav til
egnethed og angive forskellige kriterier for tildeling af kontrakten for hver kategori. Den efter-
folgende konkurrence vil forega blandt de virksomheder, der er optaget inden for hver kate-
gori.

: Jf. udbudslovens § 101, stk. 2.
: Jf. udbudslovens § 104, stk. 3.
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Figur 2.1 Faser ved et dynamisk indkgbssystem
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Afslutning af et dynamisk indkgbssystem

2.2.1 Krav om elektronisk proces

Et dynamisk indkgbssystem skal anvendes som en fuldt elektronisk proces. Det betyder, at
hele processen omkring et dynamisk indkgbssystem, dvs. bade etableringen og de konkrete
indkgb, skal veere fuldt elektronisk understgttet i hele systemets lgbetid. Ordregiver er ikke
forpligtet til at anvende en bestemt it-lgsning eller et egentligt udbudssystem til at fremsende
bekendtggrelser til EU-Tidende (TED)®, men der er en raekke krav til kommunikation mv., som
skal overholdes i forbindelse med et dynamisk indkgbssystem.’

“ TED (Tenders Electronic Daily) er den officielle onlinebase for udbud af offentlige kontrakter i EU. Det er et tilleeg til Den Euro-
paeiske Unions Tidende, hvor alle medlemsstaternes offentlige EU-udbud publiceres. Ordregiver kan oprette bekendtggrelser on-
line pa TED, hvilket kraever login og password.

: Jf. §§ 4 og 5 i bekendtggrelse nr. 1572 af 30. november 2016 om anvendelse af elektronisk kommunikation i udbud og om an-
noncering af offentlige indkgb under teerskelvaerdierne med klar greenseoverskridende interesse, som aendret ved bekendtggrelse
nr. 1094 af 29. juni 2022.
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Ordregiver skal saledes gennem hele det dynamiske indkgbssystems lgbetid sikre, at kommu-
nikationen mellem ordregiver og virksomheder (dvs. bade ansggere og tilbudsgivere) sker
elektronisk, herunder nar ordregiver:

» Giver adgang til udbudsmaterialet.’

» Modtager ansggninger om at blive optaget i ordregivers dynamiske indkgbssystem.

» Modtager spgrgsmal og giver svar i forbindelse med ansggninger om optagelse i det dy-
namiske indkgbssystem.

» Giver meddelelse til ansggere om, hvorvidt de er blevet optaget eller afvist.

» Udsender opfordring til at afgive tilbud i forbindelse med konkrete indkgb til alle virk-
somheder, som er optaget pa tidspunktet for igangsetning af det konkrete indkgb.

» Modtager spgrgsmal og giver svar i forbindelse med konkrete indkgb.

» Modtager tilbud.

» Fremsender meddelelse om tildelingsresultat i forbindelse med konkrete indkgb.

Ansggere og deltagere ma ikke palaegges betaling for deltagelse i et dynamisk indkgbssystem.’
2.3 Hvordan adskiller dynamiske indkgbssystemer sig fra rammeaftaler?

Dynamiske indkgbssystemer har visse feellestreek med rammeaftaler med flere leverandgrer,
hvor tildeling af en kontrakt sker ved gendbning af konkurrencen (miniudbud)®. Begge er ind-
kgbsmetoder, som er kendetegnet ved, at konkurrencen om den specifikke kontrakt sker
blandt de virksomheder, der er optaget i det dynamiske indkgbssystem eller tildelt rammeaf-
talen.

Der er imidlertid ogsa forskelle. En central forskel er fx, at rammeaftaler er "lukkede” i deres
lgbetid, sdledes at det alene er de leverandgrer, som er tildelt rammeaftalen, som kan deltage i
konkurrencen om de enkelte kontrakter, hvor dynamiske indkgbssystemer er dbne for optag
af nye virksomheder i hele Igbetiden.

I tabel 2.1 nedenfor gennemgas en rakke ligheder og forskelle mellem de to indkgbsmetoder.
Ordregiver bgr overveje disse forhold ved vurderingen af, hvilken indkgbsmetode der er bedst
egnet til ordregivers indkgbsbehov.

¢ Jf. udbudsdirektivets art. 34, stk. 4, litra d) "give fri, direkte og fuld elektronisk adgang, sd laenge systemet er gyldigt, til udbudsdo-
kumenterne i overensstemmelse med artikel 53”.

7 J£. udbudslovens § 108, stk. 2.
y Jf. udbudslovens § 98, stk. 1, nr. 2.
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Tabel 2.1 Lighedspunkter og forskelle mellem dynamiske indkgbssystemer og rammeaf-
taler med flere leverandgrer og genabning af konkurrencen (miniudbud)

Emne

Dynamisk indkgbssystem

Rammeaftale

Varighed

. 9
Ingen begraensninger.

Maksimalt fire ar. "

Leverandgrfeltet

Lgbende optag af nye virksomheder, der lever
op til optagelseskravene.

Leverandgrfeltet fastsaettes ved tildeling af
rammeaftalen og er fast i hele rammeaftalens
Igbetid.

Afgivelse af til-
bud

Der skal ikke afgives tilbud for at blive optaget i
et dynamisk indkgbssystem, men alle optagne

virksomheder skal opfordres til at afgive tilbud

ved de konkrete indkgb.

Der skal afgives tilbud, som danner grundlag for
tildeling af rammeaftalen. Ved genabning af
konkurrencen afgives fornyet tilbud.

Indkgbsbehovet

Begraenset til indkgb, der er generelt tilgeenge-
lige pa markedet.”"

Ingen begransninger for, hvad der kan indkg-
bes.

Aftalegrundlag

Der indgas fgrst kontrakt med en virksomhed,
nar det konkrete indkgb foretages.

Der indgas en rammeaftale, som danner grund-
laget for de tildelinger, der sker ved de kon-
krete indkgb pa rammeaftalen. Der indgas kon-
trakt med den virksomhed, som det konkrete
indkgb tildeles.

Kgbsforpligtelse

Ikke pligt til et bestemt aftag for ordregiver og
ikke pligt til at afgive tilbud pa konkrete indkgb
for de optagne virksomheder.

Ikke pligt til et bestemt aftag for ordregiver
(medmindre det fremgar af udbudsmaterialet)
og ikke pligt til at afgive tilbud pa et specifikt
miniudbud (medmindre ordregiver har stillet
det som et krav i udbudsmaterialet).

Pris

Ordregiver kender ikke prisniveauet, fgr der
modtages tilbud pa det konkrete indkgb.

Ordregiver kender priserne, om end der kan
vaere fornyet priskonkurrence ved de konkrete
miniudbud.

Elektronisk kom-
munikation

Hele processen skal vaere fuldt elektronisk un-
derstgttet og skal saledes overholde bekendt-
gorelse om elektronisk kommunikationlz, bade
ved offentligggrelsen af det dynamiske indkgbs-
system og ved de konkrete indkgb.

Skal overholde bekendtggrelse om elektronisk
kommunikation i forbindelse med selve udbud-
det af rammeaftalen og ved de konkrete mini-
udbud.

Bemaerk, at ovenstaende beskriver de vaesentligste forskelle og ligheder mellem dynamiske
indkgbssystemer og rammeaftaler, men udggr ikke en udtgmmende oversigt.

* Der skal i udbudsbekendtggrelsen fastsaettes en varighed. Varigheden af et dynamisk indkgbssystem kan forlaenges ved offent-
ligggrelse af en ny bekendtggrelse. Det fglger af forarbejderne til udbudslovens § 107, at nér lgbetiden af det dynamiske indkgbs-
system @ndres, anvendes standardformularen, der blev anvendt i forbindelse med indkaldelsen af ansggninger for det dynamiske
indkgbssystem, dvs. en udbudsbekendtggrelse, jf. § 128”.

1 Rammeaftaler ma som udgangspunkt maksimalt Igbe 4 ar. I ekstraordinaere tilfeelde kan en rammeaftale indgas for en leengere
periode, jf. udbudslovens § 95, stk. 2.

" Udbudsdirektivets preeambel 63 omtaler det som "almindelige anvendte eller standardiserede varer, bygge- og anlaegsarbejder
eller tjenesteydelser, som er generelt tilgeengelige pd markedet”, mens den engelske direktivtekst anvender udtrykket "off-the-shelf
products, works or services”.

? Jf. § 1, stk. 1 i bekendtggrelse nr. 1572 af 30. november 2016 om anvendelse af elektronisk kommunikation i udbud og om

annoncering af offentlige indkgb under taerskelveerdierne med klar graenseoverskridende interesse, som aendret ved bekendtgg-
relse nr. 1094 af 29. juni 2022.
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2.4 Hvornar er indkgbsmetoden dynamisk indkgbssystem egnet?

Forud for etablering af et dynamisk indkgbssystem bgr ordregiver overveje, om denne ind-
kgbsmetode er den rette til at opfylde ordregivers behov for lgbende indkgb.

Ordregiver bgr bl.a. overveje, om indkgbsbehovet kan imgdekommes ved ydelser, der er gene-
relt tilgeengelige, eller om det er ydelser, som skal udvikles eller tilpasses for at kunne daekke
ordregivers specifikke behov. At der skal veere tale om ydelser, som er generelt tilgeengelige,
betyder ikke, at ydelserne "ikke kan fglge med tiden”. Et dynamisk indkgbssystem vil eksem-
pelvis kunne vaere velegnet til at sikre, at ordregiver til stadighed har mulighed for at indkgbe
markedets nyeste modeller af smartphones.

Forhold pa det relevante marked kan ogsa have betydning for, om et dynamisk indkgbssystem
er egnet for den enkelte ordregiver, da antal af og karakteristika ved markedsaktgrerne kan
pavirke effekten af et dynamisk indkgbssystem.

Der er ogsa andre forhold, der kan have betydning for valget af et dynamisk indkgbssystem.
Det kan fx veere ordregivers behov for forsyningssikkerhed eller ordregivers behov for at
kende priserne for de konkrete indkgb over en leengere periode.

Ordregiver bgr i sine overvejelser ogsa tage hgjde for egne og virksomhedernes transaktions-
omkostninger ved at etablere og anvende et dynamisk indkgbssystem, herunder fx interne
ressourcer til lgbende optag af virksomheder i systemet og de lgbende konkrete indkgb.

Nedenfor gennemgas nogle af de overvejelser, som er relevante for ordregiver. Andre forhold
kan spille ind i vurderingen, sa oversigten er ikke udtgmmende, og ordregiver bgr i alle til-
feelde foretage en samlet vurdering af, om et dynamisk indkgbssystem vil veere det mest hen-
sigtsmaessige i den konkrete situation.

Tabel 2.2 Elementer til overvejelse af, om et dynamisk indkgbssystem er egnet eller ej

For anvendelse:

Imod anvendelse:

Standardiseret indkgbs-
behov

Ordregivers indkgbsbehov kan daek-
kes af varer, tjenesteydelser eller
bygge- og anlaegsarbejder, som er ge-
nerelt tilgaengelige pa markedet.

Ordregivers indkgbsbehov kraever szer-
lige tilpasninger/speciel tilvirkning,

Gentagne indkgb

Ordregiver har behov for at foretage
Igbende indkgb.

Ordregiver har kun behov for at ind-
kgbe en enkelt gang eller fa gange med
lang tid imellem.

Kompatibilitet/kontinui-
tet

Ordregiver vil gerne Ipbende kunne
fa leveret det nyeste pa markedet.

Ordregiver har behov for at fa leveret
det samme produkt eller ydelse over en
lengere periode.

Markedet

Ordregiver kgber ind pa et marked,
hvor nye produkter og Igsninger in-
troduceres Igbende, og nye virksom-
heder kommer til.

Ordregiver kgber ind pa et mere stabilt
marked, der ikke er praeget af store ud-
sving i praeferencer og teknologi.

Forudsigelighed omkring Ordregiver kan acceptere udsving og

pris

uforudsigelighed i pris.

Ordregiver har behov for faste priser og
budgetsikkerhed.

Organisering

Ordregiver har organisering og res-
sourcer til at behandle ansggninger
Igbende og Igbende igangsaette kon-
krete indkgb.

Ordregiver har behov for mere forudsi-
gelighed i fx ressourceforbrug mv.
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Der kan vere forhold, der bade taler for og imod anvendelse af et dynamisk indkgbssystem.
Hensynet til forsyningssikkerhed kan eksempelvis bade tale for savel og som imod, da antallet
af mulige optagne virksomheder pa et dynamisk indkgbssystem pa den ene side er ubegraen-
set, og dermed vil mange forskellige virksomheder kunne byde ind pa konkrete indkgb. Pa
den anden side vurderer de optagne virksomheder selv, hvilke konkrete indkgb de gnsker at
byde p3, og dermed kan ordregiver komme i en situation, hvor der slet ikke modtages tilbud.

Laes mere om de enkelte elementer nedenfor i afsnit 2.4.1 - 2.4.2.
2.4.1 Hvilke indkgb er egnet til et dynamisk indkgbssystem?

Et dynamisk indkgbssystem kan vere velegnet ved lgbende anskaffelser af varer, tjeneste-
ydelser og bygge- og anlaegsarbejder, som er generelt tilgeengelige pa markedet.” Indkgbsme-
toden kan saledes fx anvendes til indkgb af standardydelser, dvs. varer, som er tilgeengelige pa
markedet uden behov for tilpasninger, eller hvor kun mindre tilpasninger er ngdvendige.

Dynamiske indkgbssystemer er navnlig anvendelige til standardydelser, men anvendelsen er
ikke begreenset til at vedrgre standardiserede ydelser. Et dynamisk indkgbssystem vil ogsa
kunne omfatte tjenesteydelser i form af konsulentydelser, som er almindelig anvendte, eller
bygge- og anlaegsopgaver.

Dynamiske indkgbssystemer anvendes bade af danske ordregivere og pa EU-plan™ til eksem-
pelvis indkgb af it-udstyr, softwarepakker, biler, legepladsudstyr, medicinsk udstyr, radio-,
fjernsyns-, kommunikations- og telekommunikationsudstyr, it-rddgivningsydelser, manage-
mentkonsulenter, arkitekt-, konstruktions-, ingenigr- og inspektionsvirksomhed.

Dynamiske indkgbssystemer kan ogsa anvendes til fx varekgbskontrakter, som ogsa omfatter
et element af tjenesteydelser. Det kan fx veere tilfaeldet, hvis kontrakterne omfatter indkgb af
varer og vedligeholdelse eller service heraf.

Som indkgbsmetode er dynamiske indkgbssystemer udformet til standardiserede indkgb. Det
er derfor ikke muligt at forhandle om de enkelte tilbud, der modtages ved indkgb i et dyna-
misk indkgbssystem. Har ordregiver behov for at gennemfgre forhandlinger med tilbudsgi-
verne for at malrette og optimere de afgivne tilbud, vil et dynamisk indkgbssystem ikke vaere
den rette indkgbsmetode.

2.4.1.1 Ordregivers indkgbsbehov
Ordregivers indkgbsbehov kan have stor betydning i forhold til, om et dynamisk indkgbssy-
stem vil veere egnet som indkgbsmetode.

Har ordregiver fx behov for at anskaffe varer eller ydelser, som er kendetegnet ved en stor
grad af innovation eller pa et marked, hvor der sker en hurtig teknologisk udvikling, kan et dy-
namisk indkgbssystem vaere mere fleksibelt end en rammeaftale. Dette skyldes, at de optagne
virksomheder i et dynamisk indkgbssystem ved de enkelte kontrakter kan vurdere, hvilke
produkter eller Igsninger der skal tilbydes til at l@se det konkrete indkgb. Det betyder, at de
lgbende kan tilbyde nye og mere innovative produkter og lgsninger i hele systemets lgbetid.

If. udbudslovens § 101, stk. 1.

14 Jf. EU-Kommissionens vejledning Dynamiske indkgbssystemer - Retningslinjer for brug, 2022.
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Pa samme made kan der lgbende blive optaget nye virksomheder i systemet, som ogsa kan
deltage i konkurrencen med nye lgsninger. I modsztning hertil er rammeaftalers leverandgr-
kreds og sortiment "1ast” i aftaleperioden (om end en rammeaftale kan indeholde @ndrings-
klausuler, som giver mulighed for at opdatere eller udskifte sortimentet). En rammeaftale kan
dermed hurtigt blive foraeldet, hvis markedet er kendetegnet ved innovation og fx hurtig tek-
nologisk udvikling.

Boks 2.1
Eksempel vedrgrende an-
skaffelse af droner

Forsvaret har eksperimenteret med brug af forskellige droner, herunder civilt anskaffede
droner. Det var i den forbindelse afggrende at have adgang til den nyeste udvikling pa mar-
kedet, som ofte leveres af mindre nichevirksomheder.

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse (FMI) overvejede oprindeligt at anskaffe
sddanne droner via en rammeaftale. Det blev dog hurtigt klart, at markedet for civilt anskaf-
fede droner udviklede sig hurtigt, bade teknologisk og i forhold til leverandgrfeltet, hvorfor
en rammeaftale hurtigt kunne blive forzeldet.

FMI etablerede derfor et dynamisk indkgbssystem til anskaffelse af droner og opdelte det i
flere kategorier efter nogle overordnede dronetyper, hvilket bl.a. understgttede virksomhe-
dernes forretningsfokus.

Det dynamiske indkgbssystem gav samtidig mulighed for, at de mange mindre droneleve-
randgrer pa markedet bedre kunne deltage, da de kunne valge, hvilke konkrete indkgb de
ville afgive tilbud pa.

Hvis ordregiver omvendt har behov for kontinuitet i de enkelte indkgb og ser en fordel i, at det
er den samme leverandgr/leverandgrkreds, der leverer, kan en rammeaftale vaere mere veleg-
net end et dynamisk indkgbssystem.

Ordregiver kan ogsa have behov for at kende prisniveauet for de varer eller ydelser, som kan
foretages lgbende hen over en periode. Ved et dynamisk indkgbssystem vil priserne kunne va-
riere imellem de enkelte indkgb. Derfor vil indkgbsmetoden veere mindre egnet, hvis ordregi-
ver ser fordele i et mere stabilt prisniveau.

2.4.1.2 Forholdene pa det relevante marked

Ordregiver bgr, inden der etableres et dynamisk indkgbssystem, vurdere, om indkgbsmetoden
vil veere hensigtsmaessig i lyset af markedsforholdene. Markedsforholdene kan ogsa have be-
tydning for, hvordan det dynamiske indkgbssystem struktureres og anvendes. I nogle situatio-
ner vil ordregiver maske kunne drage fordel af at udnytte ledig kapacitet pa markedet til at
opna lavere priser ved fx at opdele indkgb i mindre kontrakter og dermed foretage hyppigere
indkgb. Kender ordregiver ikke markedet sa godt, kan markedsforholdene undersgges ved en
markedsdialog.”

Er markedet fx preeget af hyppige @ndringer i leverandgrfeltet, vil et dynamisk indkgbssystem
kunne hjaelpe ordregiver til lsbende at fa adgang til nye leverandgrer, da de lgbende kan sgge
om optag i systemet. Samtidig kan fx nye leverandgrer hurtigere komme til at deltage i kon-
kurrencen om offentlige kontrakter.

® Laes om rammerne for markedsdialog i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning Dialog for og under udbudsprocessen.
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Et dynamisk indkgbssystem kan ogsa vaere et godt instrument til at sikre konkurrencen pa et
marked med fa leverandgrer. I modsaetning til rammeaftaler, som begraenser konkurrencen
om opgaverne til den eller de leverandgrer, som tildeles rammeaftalen, medfgrer et dynamisk
indkgbssystem, at alle virksomheder, der lever op til minimumskravene til egnethed, har mu-
lighed for at blive optaget i systemet og lgbende konkurrere om de konkrete opgaver.

Boks 2.2

Eksempel pa et dynamisk
indkgbssystem, som frem-
mede konkurrencen

Vejdirektoratet oprettede et dynamisk indkgbssystem pa opstilling af autovern, da det var
et marked med relativt fa leverandgrer, og hvor der sjeeldent kom nye leverandgrer til.

Vejdirektoratet vurderede, at oprettelse af et dynamisk indkgbssystem gav dem en reekke
fordele i forhold til indgéelse af en rammeaftale:

» Det dynamiske indkgbssystem gav bedre mulighed for at fastholde konkurrencen mellem
det mulige leverandgrfelt, da der var mulighed for Igbende optag i systemet, modsat en
rammeaftale, hvor der skulle konkurreres om en plads pa aftalen. De enkelte leverandgrer
skulle dog kun afgive tilbud ved de konkrete indkgb, som de fandt relevante, og kunne der-
for bedre disponere over deres kapacitet.

» Det dynamiske indkgbssystem dbnede op for teknologisk udvikling i de lgsninger, der
kunne tilbydes ved konkrete indkgb.

» Det dynamiske indkgbssystem understgttede bedre prismeessig udvikling pa markedet,
hvor der igennem en arraekke havde vaeret en del prisudsving. En rammeaftale ville som
udgangspunkt have last parterne, da prisudsvingene 13 ud over, hvad en almindelig prisin-
deksreguleringsklausul kunne rumme. Ordregiver risikerede derfor, at tilbudsgiverne ved
udbud af en rammeaftale havde tilbudt hgjere priser for at tage hgjde for risikoen ved pris-
udsving.

Et dynamisk indkgbssystem kan veere et redskab til at sikre stgrre deltagelse i konkurrencen
fra sma og mellemstore virksomheder (herefter SMV’er) og mikrovirksomheder, da virksom-
hederne ved optagelse i et dynamisk indkgbssystem ikke har en leveringsforpligtigelse, men
kan vaelge alene at byde pa de kontrakter, som de finder relevante og har kapacitet til at ud-
fgre. Derudover er der som tidligere naevnt mulighed for at opdele et dynamisk indkgbssy-
stem i kategorier, hvilket yderligere kan fremme SMV’ers deltagelse. Lzes mere uddybende
herom i afsnit 3.3.1.1 Kategorier nedenfor.

Et dynamisk indkgbssystem kan dog ogsa have den ulempe, at ordregiver ikke er garanteret at
fa nogen tilbud, nar der gennemfgres mange ad hoc-indkgb i modsaetning til leengerevarende
aftaler med leveringsforpligtigelse. Desuden vil egentlige mangelsituationer og andre ubalan-
cer mellem efterspgrgsel og udbud relativt hurtigt kunne pavirke priserne eller resultere i
feerre tilbud sammenlignet med fx en rammeaftale, hvor rammerne for fx pris er fastlagt.

2.4.2 Overvejelser om transaktionsomkostninger

[ ordregivers overvejelser om, hvorvidt et dynamisk indkgbssystem er egnet, bgr man ogsa
overveje transaktionsomkostningerne ved denne indkgbsmetode.
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Det forhold, at et dynamisk indkgbssystem er abent for lsbende optag af nye virksomheder,
betyder, at ordregiver lgbende kan modtage og skal behandle ansggninger om optagelse. Be-
handling af ansggninger om optagelse skal ske inden for en frist pa maksimalt 10 arbejds-
dage.” Ordregiver skal saledes sikre, at der kontinuerligt er ressourcer, der kan sikre behand-
ling af ansggninger, og at der fx ogsd kan behandles ansggninger i sommerferieperioden. Der
kan ogsa vere perioder, hvor der modtages mange ansggninger samtidigt, fx hvis ordregiver
holder arlige leverandgrdage eller andre tiltag, der skaber gget interesse for at blive optaget i
et dynamisk indkgbssystem. Ogsd i sddanne situationer skal ordregiver vaere i stand til at
handtere ansggningerne inden for fristen.

Alle virksomheder, som er optaget i et dynamisk indkgbssystem (eventuelt inden for en kate-
gori, hvis systemet er opdelt i kategorier), skal opfordres til at afgive et tilbud i forbindelse
med et konkret indkgb. Dette betyder, at ordregiver - afthaengig af opdelingen i kategorier -
potentielt kan fa mange tilbud, der skal evalueres. Dette kan vaere forbundet med et betydeligt
ressourceforbrug hos ordregiveren, herunder hvis der skal foretages en kvalitativ evaluering
af underkriterier under tildelingskriteriet "bedste forhold mellem pris og kvalitet”. I sddan en
situation kan konkurrencen i et dynamisk indkgbssystem pavirkes negativt, da virksomhe-
derne kan vaere mindre tilbgjelige til at byde ind pa opgaver, hvis de konkurrerer med mange
andre virksomheder pa systemet (eller eventuelt inden for kategorien), og hvis tilbudsafgivel-
sen samtidig er forholdsvis ressourcekraevende.

Modsat vil anvendelsen af tildelingskriteriet "pris” typisk ikke vaere forbundet med sa hgje
transaktionsomkostninger for hverken tilbudsgiver eller ordregiver.

Ordregiver bgr saledes overveje, hvordan tildeling af de enkelte kontrakter kan ske, uden at
transaktionsomkostningerne bliver ungdigt hgje. Ordregivers opdeling af det dynamiske ind-
kgbssystem i kategorier bgr ogsa overvejes for at minimere transaktionsomkostningerne ved
tilbudsafgivelsen. Laes mere herom i afsnit 3.3.1.1 Kategorier nedenfor.

16
Laes mere om frister i forbindelse med ansggninger i afsnit 3.4.1.



SIDE 17 VEJLEDNING OM DYNAMISKE INDK@BSSYSTEMER

Kapitel 3
Etablering af et dynamisk indkgbssystem

3.1 Indledning
I dette kapitel beskrives, hvordan ordregiver etablerer et dynamisk indkgbssystem.

Overordnet kan processen for etablering af systemet illustreres som vist nedenfor i figur 3.1.

Figur 3.1 Proces for etablering af et dynamisk indkgbssystem

Etableringsfase

»

»

Proces for etablering

Proces for etablering af et
dynamisk indkgbssystem og
udbudsmaterialet

L 2

Behandling af ansggninger

L2

Frist for ordregivers behandling
af ansggninger

[ 2

Vurdering og underretning af
ansggere

Indledningsvist beskrives processen for etablering af et dynamisk indkgbssystem, herunder
hvilket udbudsmateriale der skal forberedes og offentligggres fra starten. Derefter gennemgas
reglerne for modtagelse og behandling af de indledende ansggninger.
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3.2 Proces for etablering af et dynamisk indkgbssystem

Ordregiver skal ved etableringen af et dynamisk indkgbssystem fglge proceduren for begraen-
set udbud.” Det vil sige, at ordregiver indledningsvist skal offentligggre et udbudsmateriale og
optage alle de ansg@gere, der er egnede i henhold til de stillede egnethedskriterier og ikke er
omfattet af en udelukkelsesgrund. I dynamiske indkgbssystemer kan man imidlertid ikke be-
graense antallet af ansggere, som man ellers ggr ved et begranset udbud.

Etableringen af et dynamisk indkgbssystem sker ved, at ordregiver offentligggr en udbudsbe-
kendtggrelse pa TED*. Ordregiver skal samtidig offentligggre et udbudsmateriale, som giver
virksomheder mulighed for at vurdere, om de gnsker at sgge om optagelse i det dynamiske
indkgbssystem.

Der kan fgrst foretages konkrete indkgb i det dynamiske indkgbssystem, nar alle ansggninger,
som er modtaget inden den indledende ansggningsfrist”, er feerdigbehandlet.

3.3 Udbudsmaterialet

Ordregiver skal give fri, direkte og fuld elektronisk adgang til udbudsmaterialet fra datoen for
offentligggrelsen af udbudsbekendtggrelsen, jf. ogsa boks 3.1.”

Udbudsmaterialet skal veere frit og elektronisk tilgeengeligt i hele det dynamiske indkgbssy-
stems gyldighedsperiode.”

Boks 3.1
Definition af udbudsma-
teriale

Udbudslovens 24, nr. 36) definerer udbudsmateriale som vaerende:

"De dokumenter, som ordregiveren udarbejder eller henviser til for at beskrive eller fastlaegge
elementer i et udbud eller en procedure for tildeling af en offentlig kontrakt, herunder:

a) udbudsbekendtggrelsen,

b) de tekniske specifikationer,

c) det beskrivende dokument,

d) foresldede kontraktbetingelser,

e) formater for ansggernes og tilbudsgivernes fremlzeggelse af dokumenter,
f) oplysninger om almindeligt gaeldende forpligtelser og

g) eventuelle supplerende dokumenter.”

" If. udbudslovens § 101, stk. 2.

® Pa TED (Tenders Electronic Daily) publiceres alle medlemsstaternes EU-udbud.

® Laes mere om ansggningsfristerne i afsnit 3.4 om behandling af ansggninger.

» Jf. udbudslovens § 132, stk. 1, og udbudsdirektivets art. 34, stk. 4, litra d.

n Jf. udbudsdirektivets art. 34, stk. 4, litra d). Et dynamisk indkgbssystem skal, jf. udbudsdirektivets art. 34, stk. 1 "i hele indkeobs-
systemets gyldighedsperiode veere dben for enhver gkonomisk aktgr, der opfylder udveelgelseskriterierne.” Det kan heraf udledes, at
gyldighedsperioden Igber, fra udbudsbekendtggrelsen offentligggres, og indtil det dynamiske indkgbssystems fastsatte varighed

udlgber, eller det dynamiske indkgbssystem bringes til ophgr ved offentligggrelse af den bekendtggrelse om indgdede kontrakter,
jf. udbudslovens § 107.
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Der opstar herefter et spgrgsmal om, hvorvidt det udbudsmateriale, som skal offentligggres
fra datoen for offentligggrelse af udbudsbekendtggrelsen, skal indeholde alle elementer i ma-
terialet, som er oplisteti boks 3.1, eller om visse elementer kan vente med at blive offentlig-
gjort i opfordringen til at afgive tilbud ("opfordringsmaterialet”). Skal ordregiver fx fra starten
fastleegge de tekniske specifikationer for de indkgb, som kan foretages i det dynamiske ind-
kgbssystem, eller kan de fastlaegges i forbindelse med det konkrete indkgb?

Figur 3.2 Overblik over tidspunkterne for offentligggrelse af udbudsmateriale

Igangsaetning af konkrete indkeb i det
Proces for etablering af et dynamiske indkgbssystem

dynamisk indkgbssystem og
udbudsmaterialet

Note: De to hvide bokse illustrerer de to forskellige tidspunkter, hvor der skal offentliggeres udbudsmateriale.

Det fremgar af udbudsloven, at udbudsmaterialet som minimum skal angive arten og den an-
sldede mangde af planlagte indkgb og anfgre alle ngdvendige oplysninger om det dynamiske
indkgbssystem, herunder hvordan det dynamiske indkgbssystem fungerer, det anvendte elek-
troniske udstyr og de tekniske ordninger og specifikationer for tilslutning.” Det vil sige, at ud-
budsmaterialet som minimum skal oplyse om, hvad der skal kunne indkgbes, og hvor meget,
samt hvordan det dynamiske indkgbssystem fungerer.

Det vil bero pa en konkret vurdering, hvilke oplysninger der derudover er ngdvendige at an-
give i udbudsmaterialet, og dermed skal angives allerede pa tidspunktet for etableringen af
det dynamiske indkgbssystem. Det afggrende er, at oplysningerne skal veere tilstraekkelige til,
at alle rimeligt oplyste og normalt papasselige tilbudsgivere, der matte gnske at blive optaget i

2 Jf. udbudslovens § 103.
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det dynamiske indkgbssystem, kan forsta oplysningernes ngjagtige reekkevidde og fortolke
dem pa samme méade.”

Oplysningerne i udbudsmaterialet har det vigtige formal at skabe gennemsigtighed pa en
made, sa interesserede virksomheder kan gennemskue, om det pageldende dynamiske ind-
kgbssystem er interessant og relevant for dem. Interesserede virksomheder skal saledes pa
baggrund af oplysningerne i udbudsmaterialet kunne vurdere, om de kan opfylde kravene for
at blive optaget pa systemet, og om de kan levere ydelser af den art, som skal indkgbes i det
dynamiske indkgbssystem og pa de angivne vilkar.

I det folgende gennemgas nogle af de forskellige typer af oplysninger, som ordregivers ud-
budsmateriale skal indeholde, og hvilke overvejelser ordregiver bgr ggre sig ved udarbejdelse
af udbudsmaterialet.

3.3.1 Udbudsbekendtggrelsen

Udbudsloven stiller en raekke krav til, hvilke oplysninger om det dynamiske indkgbssystem
der skal fremgd af udbudsbekendtggrelsen. Ordregiver skal i udbudsbekendtggrelsen angive:

» Det dynamiske indkgbssystems lgbetid,
» minimumskrav til egnethed for optagelse i det dynamiske indkgbssystem, og
» kriterierne for tildeling af kontrakter.”

Derudover skal bekendtggrelsen overholde de generelle krav til, hvilke oplysninger en ud-
budsbekendtggrelse skal indeholde i udbudsdirektivets bilag V, del C.”

3.3.1.1 Kategorier
Ordregiver har mulighed for at opdele et dynamisk indkgbssystem i objektivt beskrevne kate-
gorier af varer, tjenesteydelser eller bygge- og anlaegsarbejder.

Velger ordregiver at opdele det dynamiske indkgbssystem i kategorier, skal dette oplyses i
udbudsbekendtggrelsen.” Ordregiver skal i s& fald i udbudsbekendtggrelsen ogsa specificere
minimumskravene til egnethed for hver kategori.” Virksomhederne skal leve op til mini-
mumskravene til egnethed i en kategori for at blive optaget. Nar virksomhederne er optaget,
kan de efterfglgende velge, hvilke konkrete indkgb de vil afgive tilbud pa inden for den pageel-
dende kategori.

Ordregiver kan ogsa velge at fastsaette forskellige tildelingskriterier for hver kategori. Dette
skal ogsa oplyses i udbudsbekendtggrelsen, jf. ogsa nedenfor.

Det er ordregiver, der fastleegger, hvordan en opdeling i kategorier naermere skal ske. Ordregi-
ver skal i den forbindelse vaere opmaerksom p4, at der ved et konkret indkgb ikke kan indkg-
bes pa tveers af flere forskellige kategorier. Hvis ordregiver fx har opdelt et dynamisk indkgbs-
system i to kategorier, hvor den ene kategori angar levering af varer, og den anden kategori
service og vedligeholdelse af varen, vil det ikke vaere i overensstemmelse med

» Jf. forarbejderne til udbudslovens § 103.
*1f. udbudslovens § 102, stk. 1.
1t udbudslovens § 128, stk. 2.

* Jf. udbudslovens § 102, stk. 1 og 2. Opdelingen i kategorier i udbudsbekendtggrelsen sker ved at oprette det, som i e-formula-
rerne omtales som lots (pd dansk anvendes ogsa begrebet delkontrakter).

1t udbudslovens § 102, stk. 3.
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udbudsreglerne, hvis ordregiver foretager et samlet indkgb af bade levering af varen samt ser-
vice- og vedligeholdelse af varen. Her vil ordregiver vare ngdt til at foretage to indkgb, dvs. et
indkgb inden for hver sin kategori.

@nsker ordregiver at indkgbe fx varer med tilhgrende tjenesteydelser pa samme kategori, er
der ikke noget til hinder for at have en kategori, der deekker sddanne indkgb. Dette kan ek-
sempelvis veere relevant, hvis ordregiver gnsker at anskaffe en vare med tilhgrende service og
vedligeholdelse i en samlet kontrakt. Kategorierne og deres indhold skal veere defineret ved
etableringen af det dynamiske indkgbssystem.

Opdelingen i kategorier kan fx ske pa baggrund af:

» Kvalitetsforskelle, fx en kategori for lavpriskuglepenne og en kategori for kvalitetskugle-
penne.

» Forskelle i omfang, fx den maksimale tilladte stgrrelse af de enkelte kontrakter, eksem-
pelvis en kategori for indkgb under 100.000 kr. og en for indkgb over 100.000 kr.

» Geografiske forskelle, fx opdeling i specifikke geografiske omrader afhaengigt af, hvor de
enkelte tjenesteydelser skal gennemfgres.

» Forskellige leveringsvilkar, juridiske forhold mv., fx en kategori for varer til levering inden
for to arbejdsdage og en kategori for varer til levering inden for 15 arbejdsdage.

Ordregiver er forpligtet til at opfordre alle de optagne virksomheder inden for hver kategori
til at afgive tilbud i forbindelse med de konkrete indkgb i de enkelte kategorier.” Derfor er det
vigtigt, at ordregiver ngje overvejer, om og i sa fald, hvilken opdeling i kategorier der vil give
bedst mening i forhold til de konkrete indkgb. Ordregivers opdeling i kategorier bgr saledes
tage udgangspunkt i ordregivers reelle forventede indkgbsbehov, sa opdelingen understgtter
ordregivers indkgb pa en hensigtsmaessig made i forhold til det konkrete marked.

Brede kategorier kan som udgangspunkt understgtte konkurrencen, men kan ogsa mindske
interessen iser for virksomheder, som selv vurderer, at sandsynligheden for at fa tildelt kon-
trakten er lav i forhold til omkostningerne ved at byde. Bredere kategorier betyder desuden,
at flere virksomheder lgbende skal tage stilling til, om indkgbene er relevante for dem at af-
give tilbud pa.

Et eksempel kunne veaere, hvis man havde en samlet kategori for managementkonsulenter. [
dette tilfeelde ville mange forskellige virksomheder, herunder bade strategi-konsulenter, hr-
konsulenter mv. kunne blive optaget pa en sddan kategori, men ikke alle virksomhederne ville
kunne levere pa alle opgavetyper. Hvis ordregiver fx gnsker en konsulent, der kan radgive om
udvikling af virksomhedsstrategier, sa vil alle de optagne virksomheder, der ikke beskaeftiger
sig med radgivning om strategi- og forretningsudvikling, ogsa blive opfordret til at afgive til-
bud. Dette kan gge transaktionsomkostningerne for et konkret indkgb. I et sddant eksempel
kunne ordregiver overveje at opdele det dynamiske indkgbssystem i kategorier, der er mere
malrettede og relevante i forhold til ordregivers lgbende indkgbsbehov, end blot én samlet ka-
tegori for management-konsulenter.

* Jf. udbudslovens § 105, stk. 1. Hvis det dynamiske indkgbssystem er opdelt i kategorier, skal ordregiver ved konkrete indkgb
under en kategori opfordre alle de virksomheder, der er optaget inden for den kategori, som det konkrete indkgb hgrer ind under,
jf. udbudslovens § 105, stk. 2.
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Tabel 3.1 Eksempel pa opdeling i kategorier i et dynamisk indkgbssystem for manage-

ment-konsulenter

Kate-  [Titel IAfgraensning Eksempler

gori

1 Strategi- og forretnings- |Omfatter radgivning og bistand inden for ud- [Vaekststrategier, markedsanalyser,

udvikling \vikling af virksomhedsstrategi, markeds- og |evalueringer mv.
konkurrentanalyse, identifikation af nye for-
retningsmuligheder mv.

2 Organisationsudvikling  [Omfatter radgivning og bistand inden for de- |Design af ny organisationsstruktur,
sign af organisationsstrukturer, rolle- og an- |kortleegning af roller og ansvar, for-
svarsafklaring, forandringsledelse, kultur- og [andringsprogrammer mv.
\veerdiprojekter mv.

3 Projekt- og programle-  |Omfatter radgivning og bistand inden for le- |Ledelse af implementeringen af nye

delse delse af stgrre transformationer, PMO (Pro- |hr-systemer, etablere PMO og stan-
ject Management Office), risikostyring, im-  [dardisere projektstyringsmetoder,
plementeringsstgtte mv. udarbejde projektplaner, milepaele
og governance-struktur mv.

4 HR og talent Omfatter radgivning og bistand til kompeten-|{Udarbejde kompetence-strategi, de-
ceudvikling, performance-management, Ign- [sighe performance-management-sy-
og incitamentsstrukturer, rekrutteringsstra- [stem, udvikle onboarding-program
tegi mv. for nye medarbejdere mv.

Opdelingen i kategorier bgr sdledes skabe en hensigtsmaessig balance mellem ordregivers ind-

kgbsbehov og hensynet til at sikre den bedste konkurrence med faerrest mulige transaktions-

omkostninger.
Boks 3.2 En styrelse fik til opgave at sgrge for, at hele ministeromradet kunne indkgbe oversattelse pa

Eksempel vedrgrende
indkgb af oversaettelses-
ydelser

en nem og enkel mdde. Sprogligt skulle overseattelserne kunne dakke arabisk, engelsk, farsi,
fransk, feergsk, gregnlandsk, polsk, somali, svensk, tyrkisk, tysk og ukrainsk.

Det varierede, om en opgave kun skulle overseettes til et enkelt sprog, et antal sprog eller alle
sprog.

Markedet bestod af et stgrre antal enkeltmandsvirksomheder, der typisk deekkede ét sprog,
nogle overseettelsesvirksomheder, der deekkede flere forskellige sprog, og enkelte stgrre over-
saettelsesvirksomheder, der deekkede alle efterspurgte sprog.

Styrelsen valgte at udbyde et dynamisk indkgbssystem og opdele det i kategorier:

» En kategori pr. sprog, hvilket sikrede en god konkurrence om oversettelser til ét sprog og
samtidig tog hensyn til sma virksomheders mulighed for at deltage.

» En kategori for overseettelser til alle sprog for at tage hensyn til transaktionsomkostninger
ved indkgb af opgaver, som kraevede oversattelser til flere eller alle sprog.
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3.3.1.2 CPV-koder

Ordregiver skal i udbudsbekendtggrelsen angive CPV-koder” for de ydelser, som skal kunne
indkgbes i det dynamiske indkgbssystem. CPV-koderne hjzalper virksomhederne med at sgge
efter offentlige indkgb inden for deres forretningsomrade. Derfor er det vigtigt, at ordregiver
finder den eller de CPV-koder, som er mest deekkende for de ydelser, som skal kunne kgbes i
det dynamiske indkgbssystem, da det kan veere med til at tiltraekke relevante virksomheder
og dermed skabe den bedste konkurrence.

CPV-koderne afgraenser, hvilke ydelser et dynamisk indkgbssystem omfatter. Et dynamisk
indkgbssystem kan saledes ikke anvendes til at aflgfte udbudspligten for anskaffelse af ydel-
ser, som ikke er omfattet af den eller de CPV-koder, som er angivet i udbudsbekendtggrelsen
for det dynamiske indkgbssystem.

CPV-koderne er opbygget i et hierarki med mere overordnede koder og mere specifikke koder.
Derfor kunne man som ordregiver godt veaere tilbgjelig til at angive sa overordnet en kode for
sit dynamiske indkgbssystem som muligt for at sikre, at systemet kan bruges til flere forskel-
lige indkgb. Det er imidlertid centralt, at de valgte koder skal ggre det muligt for de interesse-
rede virksomheder at identificere, hvad der reelt bliver udbudt. En overordnet kodeangivelse
kan medfgre, at virksomheder fravelger indkgbssystemet, men ogsa at ordregiver skal opfor-
dre virksomheder til at byde, selv om de reelt ikke vil kunne deltage i konkurrencen om de en-
kelte kontrakter, da de ikke tilbyder de produkter/ydelser, som opfylder ordregivers mere
specifikke behov.

[ eksemplet, jf. tabel 3.1, vedrgrende konsulenter vil ordregiver eksempelvis risikere at hen-
vende sig til ikke-relevante virksomheder, hvis ordregiver kun anvendte den helt overordnede
CPV-gruppekode 79000000 Forretningstjenesteydelser: forskrifter, markedsforing, rddgivning,
rekruttering, trykning og sikkerhed, da den bl.a. ogsa omfatter Juridisk virksomhed, Revisions-
virksomhed og Skatteradgivning. Derfor bgr man som ordregiver ngje overveje, hvilken eller
hvilke CPV-koder der bdde henvender sig til relevante virksomheder og sikrer, at det dynami-
ske indkgbssystem kan anvendes til at foretage de indkgb, som opfylder ordregivers behov.

Hvis ordregiver veelger at opdele sit dynamiske indkgbssystem i kategorier, skal der angives
CPV-koder for de ydelser, der indgar i hver kategori.

Forskellige kategorier kan dog godt omfatte samme CPV-koder, eksempelvis hvis kategoriop-
delingen vedrgrer kvalitetsmaessige forskelle, opdeling i forhold til kontraktveerdier eller en
geografisk opdeling.

3.3.1.3 Udelukkelsesgrunde

Udelukkelsesgrundene finder ogsa anvendelse ved dynamiske indkgbssystemer.” Ordregiver
skal derfor beslutte og angive i udbudsbekendtggrelsen, om og i sa fald, hvilke frivillige ude-
lukkelsesgrunde der skal finde anvendelse for det dynamiske indkgbssystem.

® CPV star for Common Procurement Vocabulary og er et falles referencesystem for udbudte opgaver i EU. CPV-koderne findes
pa alle EU's officielle sprog. Ved at henvise til en kode i stedet for et ord sikres en ensartet forstaelse af den udbudte opgave. Der
findes ca. 10.000 CPV-koder. Pd Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside kan du leese om CPV-koder og finde CPV-koder
til dit udbud.

* De obligatoriske udelukkelsesgrunde fremgar af udbudslovens §§ 135-136 og de frivillige i § 137. Laes mere om udelukkelses-
grundene i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.
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Safremt en ansgger er omfattet af en udelukkelsesgrund og ikke kan dokumentere sin palide-
lighed, skal vedkommende udelukkes, dvs. ansggeren kan ikke optages i det dynamiske ind-
kgbssystem. ™

Det samme er tilfeeldet, hvis en deltager i det dynamiske indkgbssystems lgbetid bliver omfat-
tet af en udelukkelsesgrund. Ogsa her skal ordregiver give deltageren mulighed for at doku-
mentere sin palidelighed, inden udelukkelse kan ske. Virksomheden kan sgge om optagelse pa
det dynamiske indkgbssystem, nar den ikke leengere er omfattet af en udelukkelsesgrund eller
kan dokumentere sin palidelighed.

3.3.1.4 Minimumskrav til egnethed

Ordregiver skal i udbudsbekendtggrelsen angive de minimumskrav til egnethed, der geelder
for optagelse i det dynamiske indkgbssystem. De tilbudsgivere, som bliver optaget, skal op-
fylde disse krav i hele systemets lgbetid. Konstaterer ordregiveren, at en deltager ikke leen-
gere kan opfylde kravene, skal ordregiver udelukke virksomheden fra at deltage i det dynami-
ske indkgbssystem.” Ansggeren kan sgge om optagelse, nir egnethedskriterierne igen kan op-
fyldes.

Ordregiver kan veelge at fastseaette minimumskrav til egnethed i forhold til:

» Udgvelse af det pageeldende erhverv.
» Pkonomisk og finansiel formden.
» Teknisk og faglig formaen.”

De krav, som ordregiver stiller, skal veere relevante i forhold til at sikre, at kun virksomheder,
der er egnede til at Igse de konkrete opgaver, optages i det dynamiske indkgbssystem.

Hvis det dynamiske indkgbssystem er inddelt i kategorier, skal minimumskravene til eg-
nethed specificeres i udbudsbekendtggrelsen for hver kategori.™

Alle minimumskrav til egnethed skal vere relaterede og sta i forhold til kontraktens genstand.
Ordregiver er ikke forpligtet til at fastseette minimumskrav til egnethed og bgr vurdere, om
sddanne krav er ngdvendige. Ungdigt restriktive egnethedskrav kan svaekke konkurrencen og
rammer typisk sma og nystartede virksomheder, som dermed far svaerere ved at udfordre de
mere etablerede aktgrer pa markedet.

. Jf. udbudslovens § 138, stk. 1. Lees mere om dokumentation af palidelighed i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning
Vejledning om vurdering af pdlidelighed.

- Jf. udbudslovens § 106, stk. 2.
. Jf. udbudslovens § 140, stk. 1, og jf. § 140, stk. 2 skal egnethedskravene stilles som minimumskrav.
* Jf. udbudslovens § 102, stk. 1, nr. 2, og stk. 3.
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Boks 3.3 Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse (FMI) etablerede et dynamisk indkgbssy-
Eksempel vedrgrende et stem om levering af droner. Det dynamiske indkgbssystem blev opdelt i kategorier baseret pa
dynamisk indkgbssy- dronernes tekniske karakteristika. FMI fastsatte ikke egnethedskrav til ansggerne, da marke-

stem uden minimums-
krav til egnethed

det bestod af mange sm3, og for det meste nystartede virksomheder. FMI vurderede, at egnet-
hedskrav ville begraense de sma og nystartede virksomheders muligheder for at deltage, da de
ikke ngdvendigvis havde referencer eller stor gkonomisk robusthed.

FMI vurderede, at sma og/eller nystartede virksomheder kunne vaere kompetente til at give
relevante tilbud pa konkrete indkgb af droner, ikke mindst fordi de smé dronevirksomheder
ofte er meget innovative.

> @konomisk og finansiel formaen
Ordregiver kan stille krav om, at ansggere skal have tilstraekkelig gkonomisk og finansiel ka-
pacitet til at opfylde de enkelte kontrakter, som tildeles i det dynamiske indkgbssystem. Or-
dregiver bgr ved formuleringen af egnethedskravet om gkonomisk og finansiel formaen vere
opmerksom p3, at formuleringen understgtter hensigten med kravet. Dette kan eksempelvis
gores ved at beskrive i udbudsbekendtggrelsen, at dokumentationen for opfyldelse af egnet-
hedskravet skal vedrgre en periode op til tildelingen af kontrakt for et konkret indkgb, fx do-
kumentation af soliditetsgrad for de seneste tre disponible regnskabsar fgr tildelingstidspunk-
tet.

Ordregiver kan her eksempelvis kraeve, at ansggerne skal have en vis minimumsomsaetning
eller gkonomiske nggletal som fx en soliditetsgrad over et bestemt minimumsniveau.

Krav til minimumsomsaetning ma imidlertid ikke veere stgrre end det dobbelte af den maksi-
male veerdi af de specifikke kontrakter, som forventes tildelt pa grundlag af det dynamiske
indk;z)bssystem.35 Hvis ordregiver fx forventer, at de enkelte kontrakter, som skal tildeles i det
dynamiske indkgbssystem, maksimalt vil have en veerdi pa to mio. kr., kan minimumskravet til
omsaetning saledes ikke overstige fire mio. kr. pr. ar. Formalet med denne greanse er at sikre,
at kravene til gkonomisk og finansiel kapacitet stér i et rimeligt forhold til de konkrete indkgb,
sd mindre virksomheder ikke udelukkes ungdigt fra at blive optaget.

Det er kun muligt at stille hgjere krav til omsaetning, fx hvis gennemfgrelsen af de enkelte kon-
trakter er forbundet med seerlige risici. I sa fald skal ordregiver begrunde kravet til mini-
mumsomsztning i udbudsmaterialet. *

Ordregiver skal overholde proportionalitetsprincippet ved fastsaettelse af krav til gkonomisk
og finansiel formaen. Det betyder, at kravet skal std i et rimeligt forhold til den kontrakt, som
udbydes. Hvis ordregiver forventer at skulle tildele kontrakter til en veerdi mellem 500.000 kr.
og 10 mio. kr. under det dynamiske indkgbssystem, vil det sdledes ikke umiddelbart vaere pro-
portionalt at stille krav om minimumsomsaetning pa 20 mio. kr. (det vil sige det dobbelte af
den maksimale forventede veerdi af de enkelte kontrakter). Samtidig kan sddan et krav be-
greense konkurrencen, idet kun stgrre virksomheder vil have mulighed for at opfylde kravet.

*1f. udbudslovens § 142, stk. 5.
*Jf. udbudslovens § 142, stk. 2.
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Hvis ordregiver i eksemplet ovenfor har et sagligt behov for at sikre, at leverandgrer pa de
stgrre kontrakter har en minimumsomseaetning, som tager hgjde for disse kontrakters veerdi
og eventuelt seerlige risici, kan ordregiver i stedet overveje at opdele det dynamiske indkgbs-
system i kategorier for henholdsvis stgrre og mindre kontrakter. Dermed kan minimumskra-
vene til egnethed differentieres og tilgodese hensynet til proportionalitet.

» Teknisk og faglig formaen
Ordregiver kan stille krav om, at ansggere besidder de ngdvendige tekniske ressourcer og er-
faringer til at gennemfgre de enkelte kontrakter, som tildeles i det dynamiske indkgbssystem.

Ordregiver stiller ofte krav om, at virksomheden skal have erfaring med lignende opgaver,
som skal dokumenteres ved en referenceliste. Udgangspunktet i udbudsloven er, at sddan en
referenceliste skal anga leverancer, som er udfgrt inden for de seneste fem ar, for sa vidt angar
bygge- og anlaegsarbejder,” og inden for de seneste tre ar, for sa vidt angar varer eller tjene-
steydelser™.

I et dynamisk indkgbssystem er det vigtigt at veere opmarksom pd, hvornar et sadant krav
skal glde.

Hvis ordregivers krav til referencer fx skal opfyldes pd ansggningstidspunktet, kan kravet risi-
kere at miste deres formal om at sikre passende erfaring hos leverandgren. * Dette gaelder
serligt ved dynamiske indkgbssystemer med lang varighed, hvor tidligt optagne virksomhe-
ders referencer kan ligge meget lang tid for, det konkrete indkgb foretages. Referencerne kan
dermed risikere at vare foraldede. For at undga dette kan ordregiver fx fastsatte, at referen-
cer skal omfatte de seneste tre ar fgr tilbudsfristen pa et konkret indkgb. Det kan fx handteres
med et krav om indsendelse af ajourfgrt ESPD/dokumentation, nar virksomheder indsender
tilbud p4 konkrete indkgb p3 det dynamiske indkgbssystem.”

3.3.1.5 Lgbetid

Ordregiver skal i udbudsbekendtggrelsen for det dynamiske indkgbssystem oplyse om syste-
mets lgbetid. Der er ingen graenser for, hvor lang lgbetid et dynamisk indkgbssystem kan
have.”Ordregiver bgr i den forbindelse tage hgjde for, at det offentliggjorte udbudsmateriale
skal vaere relevant og have aktualitet i hele lgbetiden.”

3.3.1.6 Oplysninger om omfanget af de forventede indkgb
Ordregiver skal i udbudsbekendtggrelsen angive det estimerede omfang af de ydelser, som
forventes anskaffet i det dynamiske indkgbssystem.”

Det estimerede samlede omfang kan angives som estimeret vaerdi af det dynamiske indkgbssy-
stem. Det repraesenterer den ansldede vaerdi af samtlige kontrakter, der forventes tildelt inden
for det dynamiske indkgbssystems Igbetid.” Ordregiver kan i stedet for at angive estimeret
verdi angive en estimeret maengde for de ydelser, som skal anskaffes i det dynamiske

¥ Jf. udbudslovens § 155, nr. 1.
% Jf. udbudslovens § 155, nr. 2.

39
Da der kan ansgges om optagelse lgbende, bgr formuleringen veere "ansggningstidspunktet” og ikke ansggningsfristen. Der
henvises i gvrigt til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens notat Gennemgang af reglerne om dokumentation.

“Jt. udbudslovens § 106, stk. 1.

o Jf. lovbemaerkningerne til udbudslovens § 102, stk. 1, nr. 1.

@ Laes om @ndringer i det dynamiske indkgbssystem i afsnit 4.9.

43 Jf. udbudsdirektivets bilag V, del C, pkt. 7. Samme forpligtigelse fglger desuden af udbudslovens § 103.
“ Jf. udbudslovens § 32.
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indkgbssystems lgbetid. Det kan fx veere antal enheder, der forventes anskaffet, eller antal ti-
mer, hvis det dynamiske indkgbssystem eksempelvis angdr konsulentydelser.

Derudover skal ordregiver, i det omfang det er muligt, oplyse hyppigheden af de kontrakter,
der skal tildeles i det dynamiske indkgbssystem og kontrakternes forventede stgrrelsesorden
(enten i form af veerdi eller mangde).”

Disse oplysninger skal veere med til at hjeelpe interesserede virksomheder til at vurdere, om
det dynamiske indkgbssystem er interessant og relevant for dem. Samtidig kan disse oplysnin-
ger skabe gennemsigtighed om, hvor meget aktivitet der forventes at veere i det dynamiske
indkgbssystem.

I henhold til EU-Domstolens praksis skal ordregiver ved udbud af rammeaftaler oplyse om
rammeaftalens ansldede samt maksimale omfang.”

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at ordregiver ogsa ved udbud af dyna-
miske indkgbssystemer skal angive bade det ansldede og det maksimale omfang af det dyna-
miske indkgbssystem. Dette skyldes, at de oplysninger, som skal angives i en udbudsbekendt-
ggrelse for et dynamisk indkgbssystem om systemets omfang, svarer til de oplysninger, som
skal angives i udbudsbekendtggrelsen ved udbud af en rammeaftale.”

Leverandgrfeltet i dynamiske indkgbssystemer er ikke last, som det er tilfeeldet i rammeafta-
lers driftsperiode, og optagelse i et dynamisk indkgbssystem medfgrer heller ikke en pligt til
at afgive tilbud. For dynamiske indkgbssystemer - i modsaetning til rammeaftaler - tjener or-
dregivers pligt til at angive det maksimale omfang af indkgbssystemet derfor alene det formal
at understgtte virksomhedernes overvejelser om, hvorvidt det er forretningsmaessigt interes-
sant at ansgge om optagelse.

Hvis det dynamiske indkgbssystems maksimale vaerdi fx er pa et mindre belgb, kan stgrre
gkonomiske aktgrer eksempelvis vurdere, at det pageeldende dynamiske indkgbssystem ikke
er interessant for dem. Dermed bidrager oplysninger om det dynamiske indkgbssystems mak-
simale omfang til gget gennemsigtighed om systemets omfang.

Ordregiver kan ogs3, for sa vidt angar systemets maksimale omfang, vaelge at henvise til enten
det dynamiske indkgbssystems maksimale veerdi eller mangde. Angivelse af maksimal
maengde kan seerligt veere relevant i situationer, hvor ordregiver har svert ved at fastsaette
den maksimale veerdi tilstraekkelig praecist, eksempelvis fordi det dynamiske indkgbssystem
har en laengere lgbetid eller etableres pa et marked med store udsving i priserne.

Er det dynamiske indkgbssystem opdelt i kategorier, skal oplysninger om systemets forven-
tede og maksimale omfang, samt s3 vidt muligt de konkrete indkgbs hyppighed og forventede
stgrrelse (i veerdi eller maengde), angives for hver kategori.

Hvis det dynamiske indkgbssystems maksimale omfang nas, og ordregiver har behov for at
benytte systemet ud over det angivne maksimale omfang, vil det efter omstendighederne

* Jf. udbudsdirektivets bilag V, del C, pkt. 10, litra b.
o Jf. EU-Domstolens dom af 17. juni 2021 i sag C-23/20, Simonsen & Weel A/S mod Region Nordjylland.

“ EU-Domstolen har i dommen af 17. juni i sagen C-23/20, Simonsen & Weel mod Region Nordjylland, fortolket bestemmelserne i
udbudsdirektivets bilag V, del C, pkt. 7, 8 og 10 til at indeholde en forpligtigelse til at oplyse om rammeaftalens maksimale om-
fang. Forpligtigelsen til at oplyse det maksimale omfang finder ogsa anvendelse ved udbud af dynamiske indkgbssystemer.
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vere ngdvendigt at eendre eller bringe det dynamiske indkgbssystem til ophgr og etablere et
nyt. Laes mere om @endringer af dynamiske indkgbssystemer i afsnit 4.9.

3.3.1.7 Tildelingskriterier
Ordregiver skal i udbudsbekendtggrelsen angive de kriterier, som skal geelde ved tildeling af
kontrakter i det dynamiske indkgbssystem.”

Ordregiver kan vealge imellem et af fglgende tre tildelingskriterier:

» Pris,
» Omkostninger, eller
» Bedste forhold mellem pris og kvalitet. ®

Ved anvendelse af tildelingskriteriet bedste forhold mellem pris og kvalitet skal ordregiver fast-
seette underkriterier og eventuelt underliggende delkriterier til brug for evaluering af de en-
kelte kontrakter. Sddanne underkriterier kan foruden gkonomiske forhold, som fx pris eller
omkostninger, anga kvalitative forhold som fx kvalitet, herunder tekniske og funktionsmaes-
sige karakteristika, baeredygtighed, kvalifikationer hos det personale, som skal udfgre opga-
ven, teknisk bistand, leveringsbetingelser mv. Ordregiveren skal i udbudsmaterialet som ud-
gangspunkt angive, hvordan de fastsatte underkriterier vil veegte.”

Hvis ordregivers dynamiske indkgbssystem er opdelt i kategorier, kan der fastszettes forskel-
lige tildelingskriterier for de enkelte kategorier.

I forbindelse med fastszettelse af under- og eventuelle delkriterier skal det vaere muligt for til-
budsgiverne at fa en ngjagtig forstaelse af kriterierne samt muligggre en fortolkning, som er
ens for alle rimeligt velinformerede og normalt omhyggelige tilbudsgivere.

Nar ordregiver skal gennemfgre konkrete indkgb, kan ordregiver precisere kriterierne for til-
deling i opfordringen til at afgive tilbud, hvis ordregiver vurderer, at dette er relevant. Ordre-
giver har alene adgang til at praecisere de oplyste Kriterier, men ma ikke foretage mere grund-
laeggende zendringer.”

Det betyder, at de kriterier for tildeling, som ordregiver fastleegger i udbudsmaterialet ved
etableringen af det dynamiske indkgbssystem, skal danne grundlag for tildeling af de enkelte
kontrakter i hele det dynamiske indkgbssystems lgbetid.

Ved fastseettelse af kriterierne bgr ordregiver saledes overveje, hvorvidt ordregiver har behov
for fleksibilitet ved vurderingen af, hvilke specifikke forhold der skal danne grundlag for tilde-
ling af de enkelte kontrakter. Det kan fx veere tilfeeldet, hvis der er en udvikling i markedet in-
den for baeredygtighed, som for ordregiver ggr det relevant at foretage lgbende justeringer i
de specifikke forhold, der konkret skal leegges vaegt pa i evalueringen, nar de konkrete indkgb
i det dynamiske indkgbssystem gennemfgres.

“*Jf, udbudslovens § 102, stk. 1, nr. 3, og § 165.

* Jf. udbudslovens § 162 og §§ 163-168, som satter rammerne for kriterierne. Laes mere om under- og delkriterier mv., herun-
der hvilke krav de skal opfylde, i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning Udbudsloven - vejledning om udbudsreglerne.
**Jf. udbudslovens § 165, stk. 1.

- Jf. udbudslovens § 105, stk. 1, og forarbejderne til bestemmelsen.
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Ordregiver kan endvidere skabe fleksibilitet ved at angive vaegtningen af underkriterier eller
eventuelle delkriterier i passende intervaller.” Ordregiver kan fx oplyse, at pris vil vaegte 60-
70 procent og kvalitet 30-40 procent. I sa fald skal den praecise vaegtning af kriterierne forst
fastlaegges i opfordringen til at afgive tilbud pa de specifikke kontrakter.

Fastseettelse af kriterier mv. i intervaller kan give ordregiver fleksibilitet ved de konkrete ind-
kgb, ved at ordregiver fastsatter en preecis vaegtning inden for det enkelte under- eller delkri-
teries interval, der passer ordregivers praferencer pa tidspunktet for det konkrete indkgb.

Hvis det ud fra en objektiv vurdering ikke er muligt at angive vaegtningen indledningsvist ved
etablering af det dynamiske indkgbssystem, kan ordregiver i stedet angive underkriterierne i
prioriteret reekkefglge.” De objektive drsager kan fx vaere, hvis der er tale om mange forskel-
ligartede indkgb, som kan foretages i det dynamiske indkgbssystem. Ogsa ved denne frem-
gangsmade skal ordregiver fastleegge den pracise vaegtning, nar de optagne virksomheder op-
fordres til at byde pa et konkret indkgb i det dynamiske indkgbssystem.

Det er ogsa muligt at skabe fleksibilitet ved fgrst at fastseette de specifikke delkriterier mv. til
de oplyste underkriterier i opfordringen til at afgive tilbud. Ordregiver skal dog i den forbin-
delse vaere opmarksom p3, at ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincipperne overholdes.
Det betyder, at ordregiver:

» ikke ma andre pa de oprindeligt oplyste Kriterier,

» ikke ma inddrage forhold, som, hvis de havde varet kendt fra starten, kunne have haft ind-
flydelse pa virksomheders interesse for deltagelsen i det dynamiske indkgbssystem, og

» ikke ma inddrage forhold, som forskelsbehandler tilbudsgiverne.

Ordregiver kan fx udarbejde en bruttoliste over, hvilke delkriterier til de oplyste underkrite-
rier der vil kunne finde anvendelse i forbindelse med tildelingen af kontrakter i det dynamiske
indkgbssystem. En sddan bruttoliste kan eventuelt veere ledsaget af en beskrivelse af rele-
vante parametre for, hvornar de forskellige delkriterier kan blive anvendt.

[ forbindelse med konkrete indkgb udveelger ordregiver herefter de delkriterier fra bruttoli-
sten, som skal finde anvendelse, og oplyser om dem i opfordringen til at afgive tilbud.

% Jf. udbudslovens § 165, stk. 2.
*Jf. udbudslovens § 165, stk. 3.

* Jf. lovbemaerkninger til udbudslovens § 165.
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Boks 3.4

Eksempel vedrgrende an-
vendelse af delkriterier
med fleksibilitet

Hvis der tages udgangspunkt i konsulenteksemplet i tabel 3.1 ovenfor, kunne ordregiver fx
ved kategori 2, Organisationsudvikling, have offentliggjort folgende kriterier:

Tildelingskriterie:
Bedste forhold mellem pris og kvalitet.

Underkriterier:
1. Pris (40-50 pct.).
2. Kvalitet (25-35 pct.).
3. Faglige kompetencer (20-25 pct.).

Delkriterier til Kvalitet
» Forstéelse af opgaven.
» Metode og tilgang.
» Kuvalitetssikring og leverancesikkerhed.

» Innovation og merveerdi.

De enkelte delkriterier fastseettes ved etableringen af det dynamiske indkgbssystem. De kan
udggre en bruttoliste, som ordregiver kan veelge ud fra i forhold til, hvad der er relevant for
ordregiver ved de konkrete indkgb.

Delkriterierne kan ogsa have en raekke del-delkriterier under sig, som ogsa kan vere angi-
vet som en bruttoliste, hvor ordregiver kan vaelge en eller flere kriterier i forbindelse med
den konkrete opgave. Ordregiver har mulighed for at tilfgje nye del-delkriterier, hvis de lig-
ger inden for rammerne af det pdgeeldende delkriterie.

Fx kunne del-delkriterier under delkriteriet Metode og tilgang veere fglgende bruttokrite-
rier:

Del-delkriterier til Metode og tilgang:
» Metodebeskrivelse.
» Projektplan og tidsstyring.
» Fleksibilitet og tilpasningsevne.
» Brug af dokumenterede metoder/standarder.

Der er ikke et krav om, at ordregiver i det udbudsmateriale, der offentligggres ved etablerin-
gen af det dynamiske indkgbssystem, skal offentligggre evalueringsmodellen, som skal anven-
des til at identificere det gkonomisk mest fordelagtige tilbud ved de konkrete indkgb. Ordregi-
ver skal fgrst oplyse evalueringsmodellen ved opfordring til at afgive tilbud.”

3.3.2  Oplysninger om, hvordan det dynamiske indkgbssystem fungerer

Ordregiver skal i udbudsmaterialet, der offentligggres i forbindelse med etablering af det dy-
namiske indkgbssystem, anfgre alle ngdvendige oplysninger om det dynamiske indkgbssy-
stem, herunder hvordan det dynamiske indkgbssystem fungerer, det anvendte elektroniske
udstyr og tekniske ordninger samt specifikationer for tilslutning.*

* Ordregiver kan godt beskrive evalueringsmodellen i udbudsmaterialet ved etableringen af det dynamiske indkgbssystem,
men skal i givet fald veere opmeerksom p43, at evalueringsmodellen ikke senere kan endres.

* Jf. udbudslovens § 103.
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Ordregiver kan eksempelvis i udbudsmaterialet oplyse om:

» Hvordan virksomheder kan stille spgrgsmal til udbudsmaterialet, og hvor der kan findes
svar pa spgrgsmal.

» Hvordan interesserede virksomheder ansgger om at blive optaget, herunder hvilke op-
lysninger der skal angives i ESPD’et.

» Hvordan og hvornar ansggere skal fremleegge dokumentation for, at de opfylder eventu-
elle minimumskrav til egnethed og at de ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene.

» Hvordan ordregiver vil opfordre virksomhederne i det dynamiske indkgbssystem til at
give tilbud pa konkrete indkgb.

» Om der vil veere mulighed for besigtigelse eller forventes aftholdt dialogmgder. Hvorvidt
der forventes atholdt dialog forud for konkrete indkgb.

» Hvordan tilbudsgiverne afgiver tilbud i forbindelse med konkrete indkgb.

» Hvordan ordregiver giver tilbagemelding pa ansggninger og konkrete indkgb.

Udbudsmaterialet skal samlet set give interesserede virksomheder tilstraekkelige oplysninger
om, hvordan man kan sgge om optagelse pa systemet, og hvordan tildeling af de enkelte kon-
trakter vil ske.

Ordregiver kan i etableringsfasen overveje at atholde et informationsmgde, hvor ordregiver
skaber opmarksomhed om det dynamiske indkgbssystem og informerer om, hvordan der an-
sgges om optagelse. Dialog kan mindske risikoen for at blive ngdt til at afvise ansggere, der
har udfyldt deres ansggning forkert eller misforstdet kravene til at blive optaget.

3.3.3 ESPD

Ordregiver skal forberede et ESPD, som interesserede virksomheder skal udfylde til brug for
deres ansggning om optagelse i det dynamiske indkgbssystem. ESPD’et er integreret i de fleste
danske elektroniske udbudssystemer.

ESPD’et skal afspejle de i udbudsbekendtggrelsens angivne minimumskrav til egnethed og de
udelukkelsesgrunde, som skal iagttages. Det omfatter de obligatoriske udelukkelsesgrunde og
de frivillige grunde, som ordregiver har valgt at bruge i det dynamiske indkgbssystem.

3.3.4 De tekniske specifikationer

Ordregiver skal ogsa i det udbudsmateriale, der offentligggres ved etableringen af det dynami-
ske indkgbssystem, beskrive genstanden for de indkgb, som kan foretages i det dynamiske
indkgbssystem.” Det kraever, at ordregiver beskriver karakteristika ved de varer, tjeneste-
ydelser eller bygge- og anleegsarbejder, som kan anskaffes i systemet. Hvor detaljeret denne
beskrivelse skal vaere, athaenger af den specifikke situation. Det afggrende er, at beskrivelsen
af de varer eller ydelser mv., som det dynamiske indkgbssystem kan anvendes til, er tilstreek-
kelig til, at virksomhederne har mulighed for at vurdere, om det er interessant for dem at sgge
om optagelse i det dynamiske indkgbssystem.

Ordregiver er ikke forpligtiget til at fastleegge detaljerede tekniske specifikationer for de pa-
teenkte indkegb allerede i udbudsmaterialet, dvs. ved etableringen af det dynamiske indkgbssy-
stem. Fx kan ordregiver ud fra et gnske om at have adgang til de mest innovative lgsninger
have en interesse i ikke at fastlaegge detaljerede tekniske krav, men alene en mere overordnet

¥ Jf. udbudslovens § 103, hvoraf det fremgér, at ordregiver som minimum skal beskrive "arten” af de planlagte indkgb.
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beskrivelse af, hvilke behov hos ordregiver de pagaeldende indkgb skal lgse, eksempelvis ved
anvendelse af funktionskrav.

Det er sdledes muligt at give en mere overordnet beskrivelse i udbudsmaterialet og sa specifi-
cere de pracise krav i forbindelse med opfordringen til at afgive tilbud pa de konkrete indkgb.

Hvis ordregiver har opdelt sit dynamiske indkgbssystem i kategorier, kan der fastszettes for-
skellige tekniske specifikationer for de enkelte kategorier. Har ordregiver valgt opdeling i ka-
tegorier pa baggrund af indkgbenes tekniske beskaffenhed, fx hvis den ene kategori omfatter
varer med lav kvalitet og den anden varer med hgj kvalitet, skal de tekniske specifikationer
veere tilstraekkeligt detaljerede til, at virksomhederne kan vurdere, hvilke af disse kategorier
de skal sgge om optagelse i.

3.3.5 Foreslaede kontraktbetingelser

Udbudsmaterialet bestar, som naevnt ovenfor, ogsa af forventede kontraktbetingelser, dvs. de
vilkar, som ordregiver Kraver, at tilbudsgivere forpligter sig til at opfylde i forbindelse med en
anskaffelse.

Der gelder ikke krav om, at ordregiver skal oplyse om samtlige kontraktvilkar, fx ved at ved-
laegge et udkast til en kontrakt i udbudsmaterialet ved etableringen af det dynamiske indkgbs-
system. De specifikke kontraktvilkar vil ofte have betydning for en tilbudsgiver, nar tilbudspri-
sen skal beregnes, og dermed fgrst ved afgivelsen af de konkrete tilbud. Der er dog visse vil-
kar, som kan have betydning for, om det dynamiske indkgbssystem i det hele taget er interes-
sant for en virksomhed at sgge om optagelse i. Sddanne vilkar skal indgd i udbudsmaterialet,
som offentligggres ved etableringen af det dynamiske indkgbssystem.

Det athaenger sdledes af en konkret vurdering, hvilke vilkar der vil have en betydning for virk-
somheders interesse i at sgge om optagelse i det dynamiske indkgbssystem. Det kan fx veere
krav om, at leverandgrens personale skal sikkerhedsgodkendes, krav om anvendelse af perso-
ner under oplaring, arbejdsklausuler mv. Sddanne searlige vilkar skal desuden angives i ud-
budsbekendtggrelsen.”

Det kan derudover afthaenge af den specifikke branche, hvilke vilkar der kan pavirke virksom-
heders interesse for det dynamiske indkgbssystem. Hvis ordregiver stiller vilkar, som er
usaedvanlige for den relevante branche, kan det efter omstaendighederne ogsd have betydning
for, hvilke virksomheder der vil veere interesserede i at sgge om optagelse i det dynamiske
indkgbssystem. Fx kan vilkar om fordeling af immaterielle rettigheder, garanti, bod, begraens-
ning af erstatningsansvar, sikkerhedsstillelse mv. have en betydning for virksomheders inte-
resse i det dynamiske indkgbssystem, seerligt hvis disse vilkar afviger fra, hvad der er seedvan-
ligt i den pageeldende branche. Sddanne usadvanlige vilkar for branchen skal derfor efter om-
steendighederne ogsa fremga af udbudsmaterialet, som offentligggres ved etableringen af det
dynamiske indkgbssystem.

3.3.5.1 Mulighed for at indga kontrakter med fleksible vilkar i et dynamisk indkgbssy-
stem

Kontrakter, som tildeles pa baggrund af det dynamiske indkgbssystem, kan godt have karak-
ter af et Igsbende forhold, fx i form af en sakaldt kontrakt med fleksible vilkar - til tider ogsa
benzevnt periodekgbskontrakter eller rammekontrakter (rammekontrakter skal ikke forveks-
les med rammeaftaler). Sddanne kontrakter er kendetegnet ved, at ordregiver er forpligtiget

%8 Jf. udbudsdirektivets bilag V, del C, pkt. 17.
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til at aftage en bestemt ydelse eller maengde, og at leverandgren i kontraktperioden har en ret-
lig sikkerhed for at levere denne ydelse/maengde til ordregiver.

Der kan ogsa vere tale om en kontrakt, der angiver et estimat af det forventede kgb i medfer
af kontrakten, men hvor ordregiver ikke ngdvendigvis har forpligtiget sig til at aftage en be-
stemt maengde. Det skal bemaerkes, at sddanne kontrakter ikke udggr rammeaftaler”, men
kontrakter pé fleksible vilkar.”

Muligheden for at bruge kontrakter med fleksible vilkar fremgar ikke direkte af udbudslovens
ordlyd, men af lovbemerkningerne til udbudslovens bestemmelse om rammeaftaler som ind-
kgbsmetode.” Idet sdvel rammeaftaler som dynamiske indkgbssystemer fastsatter rammerne
for indgaelse af efterfplgende "kontrakter”, er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-
dering, at ordregiver har samme mulighed for at tildele kontrakter med fleksible vilkar i dyna-
miske indkgbssystemer som pd rammeaftaler. Det er dog Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sens vurdering, at der ikke i et dynamisk indkgbssystem kan tildeles rammeaftaler, da det fgl-
ger af udbudsloven, at et dynamisk indkgbssystem kan anvendes til at foretage konkrete ind-
kgb og tildele kontrakter.”

@nsker ordregiver mulighed for at kunne tildele kontrakter med fleksible vilkar i det dynami-
ske indkgbssystem, skal det oplyses i udbudsmaterialet sammen med den forventede lgbetid”
for sddanne kontrakter.”

3.3.6 Overvejelser ved udarbejdelse af udbudsmateriale

[ forbindelse med udarbejdelse af udbudsmaterialet bgr ordregiver overveje, om der gnskes et
dynamisk indkgbssystem med mulighed for fleksibilitet ved de konkrete indkgb op imod de
ulemper, som en sadan fleksibilitet kan medfgre.

Fleksibilitet kan fx skabes ved, at der ved etableringen af det dynamiske indkgbssystem alene
fastsaettes overordnede tekniske specifikationer og en raekke centrale kontraktvilkar for gen-
nemfgrelse af indkgbene, og fgrst ved de konkrete indkgb i opfordringsskrivelserne offentlig-
gore detaljerede tekniske specifikationer og kontraktvilkar. Fleksibilitet kan ogsa skabes ved
at fastseette mere generelle kvalitative underkriterier vaegtet i intervaller og fgrst i opfor-
dringsskrivelsen for det enkelte indkgb preecisere de specifikke kriterier, vaegtningen, og
hvilke forhold der vil blive tillagt positiv betydning.

Ordregiver bgr vaere opmaerksom p3, at en fleksibel ramme for de mulige indkgb kan vaere
forbundet med stgrre ressourceforbrug hos ordregiveren i forbindelse med gennemfgrelsen af
de konkrete indkgb i det dynamiske indkgbssystem. Hvis ordregiver fx fra gang til gang skal
udarbejde detaljerede tekniske specifikationer, skal fastszette den konkrete vaegtning af un-
der- og evt. delkriterier samt skal udarbejde beskrivelser af, hvilke forhold der vil vaegte

* Rammeaftaler er karakteriseret ved, at ordregiveren ikke er forpligtiget til at aftage et bestemt omfang, og at der efterfglgende
indgas konkrete kontrakter pd baggrund af rammeaftalen. Lees mere om rammeaftaler i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vejledning Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.

Laes mere om sondringen mellem en kontrakt med fleksible vilkar og rammeaftaler i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vejledning Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.

! Denne mulighed fremgar af lovbemaerkningerne til udbudslovens § 97.
- Jf. udbudslovens § 102, stk. 1, nr. 3, og § 105, stk. 1 og 3.

* Lgbetiden bgr baseres pa en afvejning af transaktionsomkostningerne ved at gennemfgre konkrete indkgb, kontraktveerdi, og
hvad der skal indkgbes. I eksemplet om arealpleje i boks 4.1 vil det fx give god mening at udbyde kontrakter med fleksible vil-
kar, hvor lgbetiden passede med levering af arealpleje for et ar ad gangen.

* Jf. lovbemaerkningerne til udbudslovens § 97 analogt.
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positivt ved evalueringen af disse kriterier, kan det vaere forbundet med et betydeligt ressour-
ceforbrug. Dette szerligt sammenlignet med fx en rammeaftale med én leverandgr.

Pa samme made kan afgivelse af tilbud pa kontrakter i et dynamisk indkgbssystem med en
fleksibel ramme veere forbundet med stgrre transaktionsomkostninger for tilbudsgiverne end
i et dynamisk indkgbssystem med en mere fastlagt kravspecifikation og kontraktvilkar samt
faste kriterier med tilhgrende veegtning. Tilbudsgiverne vil sdledes skulle bruge flere ressour-
cer pa at gennemga ordregivers krav og vilkar og udarbejde tilbud i forbindelse med de en-
kelte tildelinger.

Derudover bgr ordregiver ogsa overveje, om de ressourcer, som tilbudsgiverne vil skulle
bruge pa afgivelse af tilbud, ogsa bgr pavirke minimumsfristen for afgivelse af tilbud. Selv om
ordregiver som udgangspunkt kan fastsatte en tilbudsfrist pa ned til 10 dage, skal fristen kon-
kret vaere passende.” Hvis tilbudsgiverne skal bruge tid ved hver specifik kontrakt pa at gen-
nemga et nyt og evt. omfattende materiale med henblik pa afgivelse af tilbud, kan fristen pa 10
dage konkret vise sig ikke at veere passende.

Endelig kan et dynamisk indkgbssystem med mere fleksible rammer medfgre en risiko for
mindre konkurrence om de enkelte indkgb. Hvis afgivelse af tilbud pa de enkelte indkgb er
forbundet med et stort ressourceforbrug for tilbudsgiverne, kan det potentielt atholde dem fra
at byde. Dette szerligt i situationer, hvor et dynamisk indkgbssystem har mange deltagere, da
samtlige tilbudsgivere i det dynamiske indkgbssystem skal opfordres til at afgive tilbud ved et
konkret indkgb. Derfor kan tilbudsgiveres incitament til at bruge ressourcerne pa tilbudsafgi-
velsen i sddanne situationer ogsa veere mindre, saerligt for sma og mellemstore virksomheder.

Ordregiver bgr derfor ngje afveje hensynet til fleksibiliteten mod hensynet til at begraense
transaktionsomkostningerne for bade sig selv og tilbudsgiverne.

Ordregiver kan ogsa udarbejde skabeloner til brug ved de konkrete indkgb i det dynamiske
indkgbssystem. Det kan vere bade skabeloner til opfordringsskrivelse, kravspecifikation,
praeciserende kontraktvilkdr og tilbudsliste. Det kan nedbringe transaktionsomkostningerne
for bade ordregiver og tilbudsgiver ved de konkrete indkgb.

Boks 3.5

Eksempel vedrgrende et
dynamisk indkgbssystem
med fyldestggrende ud-
budsmateriale

[ Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelses (FMI) dynamiske indkgbssystem for
anskaffelse af droner blev der udarbejdet et ret fyldestggrende udbudsmateriale med en
bruttoliste af krav, som kunne anvendes ved de konkrete indkgb, hvorfor der kun var behov
for fa konkretiseringer i forbindelse med de konkrete indkgb.

Udbudsmaterialet var i hgj grad baseret pa skabeloner, herunder ogsa for tilbudsafgivelsen,
hvilket gjorde det nemt for tilbudsgiverne at afgive tilbud. Dette var potentielt ogsa arsagen
til, at der i forbindelse med de konkrete indkgb blev modtaget et stort antal tilbud, hvor til-
budsgiver ikke altid fik leest materialet for det enkelte indkgb, men genbrugte tilbudsmateri-
alet fra tidligere konkrete indkgb, hvor det ikke blev tilpasset.

For at afhjeelpe udfordringen etablerede FMI et "drone-forum” for lgbende dialog med mar-
kedet og de optagne virksomheder. Pa den made kunne FMI samtidig fa input omkring ud-
viklingen pa markedet.

* Jf. udbudslovens § 93, stk. 1, jf. § 105, stk. 4.
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3.4 Behandling af ansggninger

Nar udbudsbekendtggrelsen og udbudsmaterialet er offentliggjort, kan alle interesserede virk-
somheder ansgge om at blive optaget i det dynamiske indkgbssystem. Den indledende frist for
indgivelse af ansggninger skal som minimum vaere 30 dage regnet fra dagen efter udbudsbe-
kendtggrelsens afsendelse.”

Ordregiver ma fgrst benytte det dynamiske indkgbssystem til gennemfgrelse af indkgb, nar
alle ansggninger, som er modtaget inden for den indledende ansggningsfrist, er faerdigbehand-
let.” Der er ikke noget til hinder for, at ordregiver sidelgbende med behandlingen af ansggnin-
ger forbereder sit fgrste konkrete indkgb, sa det er klart til at blive igangsat straks efter feer-
digbehandlingen af ansggninger.

Figur 3.3 Proces for behandling af ansggninger i etableringsfasen i et dynamisk indkgbssystem

Behandling af ans@gninger

Frist for ordregivers behandling
af ansggninger

Vurdering og underretning af
ansggere

Note: De hvide bokse illustrerer tidspunktet for behandling af ansggninger i etableringsfasen i et dynamisk indkgbssystem.

% Jf. udbudslovens § 104, stk. 1.
& Jf. udbudslovens § 104, stk. 2.
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Der geelder ikke andre frister for at ansgge om optagelse end den indledende ansggningsfrist.
Virksomheder kan derfor pa ethvert tidspunkt i det dynamiske indkgbssystems lgbetid an-
sgge om at blive optaget.

Virksomheder kan fgrst afgive tilbud pa de specifikke indkgb, nér de er blevet optaget i det dy-
namiske indkgbssystem. Der er derfor fastsat frister for, hvor hurtigt ordregiveren skal be-
handle ansggninger om optagelse.

3.4.1 Fristfor ordregivers behandling af ansggninger

Ordregiver skal som udgangspunkt behandle alle modtagne ansggninger inden for 10 arbejds-
dage efter modtagelse af ansggningen.” Dette geelder ogsa ansggninger, som modtages inden
for den indledende ansggningsfrist. Ordregiver skal sdledes ikke vente med at behandle alle
ansggningerne til efter udlgbet af den indledende ansggningsfrist, men kan begynde at be-
handle ansggningerne, sa snart de er modtaget.

Fristen kan i konkrete sager, hvor ordregiver finder det berettiget, forleenges til 15 arbejds-
dage.” Det kan fx vaere berettiget at forleenge fristen i en situation, hvor ordregiver har behov
for at verificere, om en ansgger opfylder minimumskravene til egnethed, jf. afsnit 3.4.3 neden-
for.

3.4.2 Forlaenget frist for behandling af ansggninger i etableringsfasen

Ordregiver kan fastseette en leengere frist for behandling af ansggninger end udgangspunktet
pa 10 arbejdsdage, hvis opfordringer til at afgive tilbud for det fgrste indkegb i det dynamiske
indkgbssystem endnu ikke er udsendt.” Udbudsloven sztter ikke rammer for, hvor lang fri-
sten ma veere. Afggrende er blot, at ordregiver ikke begynder at anvende det dynamiske ind-
kgbssystem til specifikke indkgb, fgr den forlaengede frist er udlgbet.

Hvis ordregiver gnsker laengere tid til at behandle ansggninger i etableringsfasen, kan ordregi-
ver fastseette en leengere frist for at feerdigbehandle ansggninger end de 10 arbejdsdage. Et sa-
dant gnske kan eksempelvis bero p3, at ordregiver pa baggrund af en markedsdialog forven-
ter, at der i etableringsfasen kan modtages et meget stort antal ansggninger eller bare gerne
vil have leengere tid til at fa erfaring med at behandle ansggninger, sa ordregivers interne pro-
cesser er pa plads til at kunne handtere de lgbende ansggninger efter etableringsfasen.

@nsker ordregiver at anvende en forleenget frist i etableringsfasen, skal leengden af denne for-
leengede frist angives i udbudsmaterialet.” En forlaenget frist kan kun anvendes i etablerings-
fasen.”

3.4.3 Vurdering af ansggninger

Ved dynamiske indkgbssystemer skal enhver ansgger, der opfylder minimumskravene til eg-
nethed, og som ikke er omfattet af en udelukkelsesgrund, optages. Ansggerne skal aflevere et
ESPD som forelgbigt bevis for egnethed og for, at de ikke er omfattet af en udelukkelsesgrund.
Da der ved optagelsen i et dynamisk indkgbssystem ikke sker en udvaelgelse blandt

% Jf. udbudslovens § 104, stk. 4.
* Jf. udbudslovens § 104, stk. 5.
7 Jf. udbudslovens § 104, stk. 6.
71 Jf. lovbemaerkningerne til udbudslovens § 104, stk. 6.

” Ved behandling af ansggninger efter etableringsfasen kan fristen forleenges til 15 arbejdsdage, se afsnit 4.7.
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ansggerne, og da der ikke tildeles konkrete kontrakter, er der ikke krav om, at ordregiver skal
indhente dokumentation for oplysningerne i ESPD’et i forbindelse med optagelsen pa det dy-
namiske indkgbssystem. Ordregiver skal derfor som udgangspunkt kun indhente dokumenta-
tion for de i ESPD’et angivne oplysninger fra den tilbudsgiver, som ordregiver har til hensigt at
tildele kontrakten til ved de konkrete indkgb.”

Ordregiver kan dog pa ethvert tidspunkt i lgbet af det dynamiske indkgbssystems lgbetid
kraeve, at de optagne virksomheder fremleegger dokumentation, hvis det vurderes ngdvendigt
for, at proceduren gennemfgres korrekt.” Det kan fx vaere relevant, hvis der opstar tvivl om,
hvorvidt ansggeren opfylder kravene til optagelse, og ordregiver dermed har behov for at fo-
retage en effektiv kontrol heraf.”

Har ansggeren afleveret et ESPD, som ikke er fyldestggrende i forhold til ordregivers krav, kan
ordregiver anmode ansggeren om at supplere, praecisere eller fuldstaendigggre ansggningen.”

Er ansgger omfattet af en udelukkelsesgrund, skal ordregiver allerede i forbindelse med vur-
dering af ansggningen meddele dette til ansggeren og bede om dokumentation for palidelig-
hed. Kun safremt ordregiver vurderer, at ansggeren har dokumenteret sin palidelighed til-
straekkeligt, kan ansggeren optages i det dynamiske indkgbssystem.”

3.4.4 Underretning af ansggere

Ordregiveren skal hurtigst muligt orientere den enkelte ansgger om, hvorvidt denne er opta-
get i det dynamiske indkgbssystem.

Hvis en ansgger afvises, skal ordregiver begrunde sin beslutning om ikke at optage ansggeren
i det dynamiske indkgbssystem.  Den forbigdede ansgger skal oplyses om, hvorfor ansggeren
er blevet afvist, herunder hvilke minimumskrav til egnethed ansggeren ikke lever op til.

Ordregiver er alene forpligtiget til at underrette den enkelte ansgger om resultatet af dennes
ansggning, og saledes ikke om resultaterne af gvrige ansggeres ansggninger. Dog skal der in-
formeres om, hvem der i gvrigt er optaget, hvilket eksempelvis kan ggres ved at offentligggre
en liste over optagne virksomheder og sa lgbende ajourfgre denne liste.

7 Jf. udbudslovens § 151, stk. 1.
7 Jf. udbudslovens § 106, stk. 1.
" Jf. udbudslovens § 159, stk. 3.
7 Berigtigelse af ansggninger kan ske i overensstemmelse med udbudslovens § 159, stk. 5 og 6.

7 Laes mere om vurdering af virksomheders dokumentation af palidelighed i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens Vejledning
om vurdering af pdlidelighed.

" Jf. udbudslovens § 171, stk. 6.
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Kapitel 4
Konkrete indkgb, drift og afslutning af et dynamisk
indkgbssystem

4.1 Indledning

I dette kapitel gennemgas processen for de konkrete indkgb, herunder hvordan ordregiver op-
fordrer deltagerne til at afgive tilbud pa konkrete indkgb og tildeler de enkelte kontrakter.

Derudover gennemgas der i kapitlet reglerne for Isbende handtering af nye ansggninger og
optag af virksomheder.

Ordregiver kan have behov for at foretage aendringer i det dynamiske indkgbssystem, navnlig
hvis systemet har en leengere lgbetid. Reglerne for eendringer af dynamiske indkgbssystemer
gennemgas ogsa i dette kapitel.

Endeligt gennemgas der i kapitlet, hvordan ordregiver afslutter et dynamisk indkgbssystem.
4.2 Igangsaettelse af konkrete indkgb i det dynamiske indkgbssystem

Ordregiver igangsaeetter et konkret indkgb ved at opfordre alle de virksomheder, der er opta-
get i det dynamiske indkgbssystem, til at afgive tilbud.” Det fglger af ligebehandlingsprincip-
pet, at en ansgger fgrst kan deltage i konkurrencen om konkrete indkgb, nar dennes ansgg-
ning er faerdigbehandlet og dermed er overgdet fra at veere ansgger til at veere optagen virk-
somhed.” Hensynet er, at alle tilbudsgivere skal have samme tid til at udarbejde tilbud. Ansg-
gere, der optages, efter at en opfordring til at afgive tilbud er udsendt, skal sdledes ikke gives
mulighed for at deltage. Annulleres et konkret indkgb, vil det veere de ansggere, der er optaget
pa tidspunktet for en ny opfordring til at afgive tilbud, der kan deltage i det konkrete indkgb.
Hvis det dynamiske indkgbssystem er opdelt i kategorier, skal opfordringen kun rettes til de
virksomheder, der er optaget i den kategori, som det konkrete indkgb hgrer under. -

Processen for gennemfgrelse af et konkret indkgb i et dynamisk indkgbssystem er illustreret i
figur 4.1 nedenfor.

i Jf. udbudslovens § 105, stk. 1 samt udbudsdirektivets art. 34, stk. 6, hvoraf det fremgar, at det er alle optagne deltagere, der
skal opfordres til at afgive tilbud.

* Som naevnt i eksemplet i boks 4.2 kan konkrete indkgb medfgre interesse fra virksomheder, der endnu ikke er optaget pa det
dynamiske indkgbssystem. For at undga misforstielser omkring, hvem der kan byde pd konkrete indkgb, kan ordregiver over-
veje at beskrive, fx i udbudsbekendtggrelsen, at en virksomhed skal veere optaget pa tidspunktet for udsendelse af opfordrings-
skrivelsen for et konkret indkgb for at kunne byde pa dette konkrete indkgb.

*Jf. udbudslovens § 105, stk. 2.
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Figur 4.1 Processen for konkrete indkgb i et dynamisk indkgbssystem

Driftsfase

»

Det konkrete indkgb

Igangsatning af konkrete indkeb i det
dynamiske indkgbssystem
]

Tildeling, underretning og begrundelse
L2
Bekendtggrelse om indgaede kontrakter

@vrige processer
Udbudsrapport

Aflysning af indkeb

Labende optag i det dynamiske
indkgbssystem

Lebende opfyldelse af minimumskravene
for deltagelse

[ Andringer ]

Afslutning af et dynamisk indkgbssystem

[ driftsfasen skal ordregiver ikke afvente feerdigbehandlingen af ansggninger, fgr ordregiver
kan igangseette konkrete indkgb. Ordregiver skal dog veere opmarksom pa at overholde fri-
sten pa 10 dage som udgangspunkt for at behandle ansggninger. Laes mere om fristerne for
behandling af ansggninger i afsnit 3.4.1.

4.2.1 Markedsdialog

Ordregiver kan bade gennemfgre en markedsdialog forud for etableringen af det dynamiske
indkgbssystem, men kan ogsa ggre det forud for de enkelte indkgb. Ordregiver kan eksempel-
vis forud for et konkret indkgb konsultere markedet med henblik pa at afklare relevante for-
hold vedrgrende indkgbet, som fx hvilken leveringsfrist der vil veere hensigtsmaessig.

Ordregiver kan i sin markedsdialog bade inddrage de virksomheder, der er optaget i det dyna-
miske indkgbssystem, og andre markedsaktgrer. Markedsdialog med virksomheder, som
endnu ikke har sggt om optagelse i det dynamiske indkgbssystem, kan endda have den fordel,
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at det kan skabe gget interesse for systemet, sdledes at der skabes mere konkurrence om de
konkrete indkgb.”

4.2.2  Opfordringsskrivelser til konkrete indkgb

Ordregiver skal i opfordringsskrivelsen, der udsendes til optagne virksomheder, fastlaegge
grundlaget for afgivelsen af tilbud pa det specifikke indkgb. Det er i den forbindelse muligt i
opfordringsskrivelsen at konkretisere det specifikke indkgb og praecisere indholdet af ud-
budsmaterialet, fx tildelingskriterierne for det dynamiske indkgbssystem i forhold til indkg-
bet.

Det athaenger af en konkret vurdering, hvilke forhold ordregiver vil have behov for at praeci-
sere eller konkretisere i forbindelse med et konkret indkgb. Fx vil ordregiver i en situation,
hvor det offentliggjorte udbudsmateriale indeholder en detaljeret kravspecifikation og evalue-
ringsmodel, kunne ngjes med i opfordringsskrivelsen at konkretisere maengden af det, der
skal indkgbes, og et gnsket leveringstidspunkt. Er der i udbudsmaterialet alene angivet over-
ordnede beskrivelser af genstanden for mulige indkgb og indteenkt fleksibilitet i tildelingskri-
terierne, fx angivet veegtningen af kriterierne i et interval, skal ordregiver i opfordringen til at
afgive tilbud preecisere kravene til indkgbet, fastleegge veegtningen og evalueringsmodellen.

I konsulenteksemplet, jf. boks 3.4, vil ordregiver sdledes kunne have behov for at konkretisere,
bl.a. hvilke delkriterier der gnskes anvendt fra den offentliggjorte bruttoliste.

Ordregiver skal i forbindelse med konkretiseringen til de konkrete indkgb veere opmaerksom
pa at holde sig inden for rammerne af det, der oprindeligt blev beskrevet ved offentligggrelsen
af det dynamiske indkgbssystem. Ordregiver kan fx ikke i opfordringsskrivelsen opfordre til
tilbud pa varer eller ydelser, som hgrer under andre CPV-koder end dem, som er angivet i ud-
budsbekendtggrelsen. Pa samme made skal ordregiver eksempelvis ogsa holde sig inden for
de oplyste kriterier og veegtninger af under- og evt. delkriterier.

Har ordregiver i udbudsmaterialet for det dynamiske indkgbssystem eksempelvis fastsat
mindstekrav til indkgbene, kan ordregiver kun fravige disse mindstekrav i opfordringsskrivel-
serne for de konkrete indkgb, hvis sidanne mindstekrav ikke er udtryk for grundleeggende
elementer.” Det vil sige, at krav ikke kan aendres for de konkrete indkgb, hvis denne @ndring
kunne have pavirket potentielle ansggeres interesse og mulighed for at deltage i det dynami-
ske indkgbssystem, hvis aendringen havde fremgaet af det oprindelige udbudsmateriale. Hvis
ordregiver fx i udbudsmaterialet for det dynamiske indkgbssystem har fastsat szerligt byrde-
fulde mindstekrav eller szerlige kontraktkrav, som potentielt har afholdt nogle virksomheder
fra at sgge om deltagelse, kan ordregiver ikke lempe disse krav i forbindelse med de konkrete
indkgb i det dynamiske indkgbssystem.

. Laes mere om rammerne for markedsdialog i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning Dialog far og under udbudspro-
cessen.

= Dette fglger af ligebehandlingsprincippet i udbudslovens § 2.
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4.2.3 Besigtigelse

Besigtigelse kan i relevante situationer give tilbudsgiverne mulighed for at optimere deres til-
bud.

@nsker ordregiver at give mulighed for besigtigelse til tilbudsgiverne, skal ordregiver vare
opmeerksom p3, at tilbudsfristen skal tage hgjde herfor. Laes mere om fastsattelse af tilbuds-
fristen i afsnit 4.2.4 nedenfor.

Boks 4.1

Eksempel vedrgrende be-
sigtigelse i forbindelse
med en kommunes dyna-
miske indkgbssystem for
arealpleje

En kommune etablerede et dynamisk indkgbssystem for anskaffelse af arealpleje pa kom-
munens omrader, fx beskaering af traeer og buske langs cykelstier. I forbindelse med de kon-
krete indkgb inviterede kommunen de optagne virksomheder til en besigtigelse af den
streekning, som det konkrete indkgb omfattede. P4 den made fik tilbudsgiverne bedre mulig-
hed for at vurdere opgaven, fx om der kun skulle ryddes buske eller ogsa traeer, og tilbudsgi-
verne kunne saledes optimere deres tilbud.

Adgangen til besigtigelse skal fremga af opfordringsskrivelsen, og alle optagne virksomheder
skal derfor tilbydes adgang til besigtigelsen.

4.2.4 Tilbudsfrist

Ordregiver skal satte en passende frist for modtagelse af tilbud for det konkrete indkgb.™ Til-
budsfristen skal som minimum veere p& 10 dage.”

Ordregiver skal foretage en konkret vurdering af, hvilken frist der vil veere passende for det
konkrete indkgb. Hvis opfordringsskrivelsen fx indeholder omfattende materiale, kan en til-
budsfrist pa 10 dage vise sig ikke at vaere passende i det konkrete indkgb. Hvis afgivelse af til-
bud fx forudseetter besigtigelse, kan ordregiver heller ikke ngjes med at fastsaette en tilbuds-
frist pa 10 dage, men skal fastsaette en laengere frist.”

I de situationer, hvor ordregiver i forbindelse med de konkrete indkgb har behov for at preeci-
sere udbudsmaterialet i stgrre grad, skal tilbudsgiverne bruge tid pd at seette sig ind i praecise-
ringerne, ligesom tilbudsgiverne kan have behov for at stille uddybende spgrgsmal til opfor-
dringsskrivelsen. Ordregiver bgr derfor i disse situationer fastszette en leengere tilbudsfrist
end minimumsfristen pa 10 dage.

Ved fastsattelse af tilbudsfristen skal ordregiver desuden vaere opmarksom p3, at fristen for
supplerende oplysninger skal overholdes, dvs. at der skal vaere tid til, at tilbudsgiverne kan
stille spgrgsmal, og at ordregiver kan besvare dem senest seks dage fgr den fastsatte tilbuds-
frist.”

* Udbudslovens § 93, stk. 1 om passende frister skal ogsa overholdes ved dynamiske indkgbssystemer, dvs. ordregiver skal ved
de enkelte konkrete indkgb vurdere, hvilken tilbudsfrist der vil veere passende.

& Jf. udbudslovens 105, stk. 4.
% Jf. udbudslovens § 98, stk. 2. Laes mere om fastsattelse af en passende tilbudsfrist i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vej-
ledning Udbudsloven - Vejledning om udbudsreglerne.

& Dvs. ordregiver skal sikre overholdelse af seks-dages fristen for at meddele supplerende oplysninger, fx svar pa modtagne
spgrgsmadl, jf. udbudslovens § 93, stk. 4, nr. 1.
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4.3 Tildeling, underretning og begrundelse

Nar ordregiver har modtaget tilbud, skal disse evalueres som beskrevet i udbudsmaterialet, og
som eventuelt praciseret i opfordringsskrivelsen. Inden ordregiver trzffer sin tildelingsbe-
slutning skal ordregiver indhente dokumentation for oplysningerne i ESPD’et fra den tilbuds-
giver, som ordregiver har til hensigt at tildele kontrakten til. Nar ordregiver har verificeret do-
kumentationen, kan ordregiver trzeffe beslutning om tildeling af kontrakten. Ordregiver skal
hurtigst muligt og samtidig underrette alle bergrte virksomheder om sin tildelingsbeslut-
ning.

Alle virksomheder, som er optaget i det dynamiske indkgbssystem, skal efter Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens vurdering anses for at veere bergrte, uanset om de har afgivet tilbud pa
det konkrete indkgb eller ej.” Er det dynamiske indkgbssystem opdelt i kategorier, er det kun
de virksomheder, som er optaget inden for den specifikke kategori, indkgbet er foretaget p3,
som skal anses for at veere bergrte tilbudsgivere, og som dermed underrettes om tildelingsbe-
slutningen.

Ordregiver er ikke forpligtiget til at afholde standstill-periode, inden kontrakten indgas, og
kan derfor indga kontrakt umiddelbart efter at have underrettet tilbudsgiverne om resultatet
af konkurrencen.” Ordregiver kan dog vaelge at afholde en frivillig standstill-periode.”

Underretningen om tildelingsbeslutningen behgver ikke at indeholde en begrundelse.” Ordre-
giver skal dog begrunde tildelingsbeslutningen, safremt en bergrt tilbudsgiver anmoder
herom. I sa fald skal tilbudsgiveren modtage begrundelsen senest 15 dage efter, at ordregiver
har modtaget anmodningen.”

Selv om ordregiver ikke er forpligtiget til at begrunde sin tildeling af kontrakt, bgr ordregiver
veere opmarksom p4, at fristen for at indgive en klage til Klagenaevnet for Udbud fgrst igang-
seettes, nar ordregiver har angivet en begrundelse for tildelingen.” Det betyder, at safremt or-
dregiver ikke giver en begrundelse, kan der potentielt blive klaget over tildelingsbeslutningen
i en leengere periode.

. Jf. udbudslovens § 171, stk. 1, nr. 3.

89 Det fremgar af lovbemaerkningerne til udbudslovens § 171, at: "Afgiver en udvalgt virksomhed efterfalgende et tilbud, vil denne
vare at betragte som en berprt tilbudsgiver. En virksomhed som er udvalgt, men som ikke afgiver tilbud, er ogsd bergrt, og virksom-
heden skal derfor underrettes om beslutningen”. Nar ordregiver ikke ma begraense antallet af ansggere i det dynamiske indkgbs-
system, jf. udbudslovens § 104, stk. 3, skal alle de ansggere, som opfylder ordregivers minimumskrav til egnethed, anses som
“udvalgte virksomheder”, da alle virksomheder ogsa skal opfordres til at afgive tilbud i forbindelse med det konkrete indkgb.

* Jf. lov om Klagenaevnet for Udbud § 3, stk. 3, nr. 3.

o Klagenaevnet for Udbud skal erkleere en kontrakt for uden virkning, nar kontrakten baseret pa et dynamisk indkgbssystem er
indgaet i strid med udbudslovens afsnit II eller III, og den ansldede kontraktvaerdi overstiger den relevante teerskelveerdi, jf. lov
om Klagenzevnet for Udbud § 17, stk. 1, nr. 4. Afholdelse af en frivillig standstill-periode kan beskytte sddan en kontakt mod sank-
tionen uden virkning, hvis ordregiver samtidig har underrettet de bergrte tilbudsgivere om tildelingsbeslutningen og givet en
underretning herom, samt har vurderet, at tildeling af kontrakten er sket i overensstemmelse med udbudsreglerne, jf. lov om
Klagenzvnet for Udbud § 17, stk. 2.

5 For dynamiske indkgbssystemer underlagt forsyningsvirksomhedsdirektivet, skal ordregivers beslutning om tildeling af kon-
trakt, jf. KLFU § 2, stk. 2, dog veere ledsaget af en begrundelse.
% Jf. udbudslovens § 171, stk. 5.

* Jf. lov om Klagenaevnet for Udbud § 7, stk. 2, nr. 2. Selve lovteksten angiver, at klagefristen igangsaettes ved meddelelse om
kontraktindgéelse. Af lovbemarkningerne fremgar det dog, at klagefristen igangszettes ved meddelelse om kontrakttildeling,
hvilket er i overensstemmelse med kontroldirektiverne.
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4.3.1 Ingen tilbud eller ingen antagelige tilbud

Ordregiver kan efter udlgb af tilbudsfristen for et konkret indkgb std i en situation, hvor der
ikke er modtaget tilbud, eller hvor ingen af de modtagne tilbud er antagelige, fx fordi de inde-
holder forbehold over for grundleeggende elementer i udbudsmaterialet.

Modtager ordregiver eksempelvis ingen tilbud pa et konkret indkgb ivaerksat i et dynamisk
indkgbssystem, vil ordregiver ikke vaere berettiget til at bruge proceduren udbud med for-
handling uden forudgdende offentligggrelse til at daekke sit indkgbsbehov. Udbud med for-
handling uden forudgdende offentligggrelse kan alene anvendes, nar der i forbindelse med et
offentligt eller begraenset udbud ikke er modtaget nogen tilbud eller kun er modtaget tilbud,
der er irrelevante i forhold til kontrakten.”

Selv om et dynamisk indkgbssystem skal fglge proceduren for begraenset udbud, sa geelder
dette kun i forhold til selve etableringen af det dynamiske indkgbssystem og ikke ved de en-
kelte konkrete indkgb, der gennemfgres.” Proceduren for etablering af det dynamiske ind-
kgbssystem adskiller sig dog ogsa fra proceduren begranset udbud, ved at der fx ikke skal fo-
retages en udvelgelse blandt de egnede ansggere, og der skal ske lgbende optag af nye ansg-
gere. Da et konkret indkgb i et dynamisk indkgbssystem saledes ikke fglger proceduren for
begraenset udbud i alle henseender, er det ikke muligt at bruge forhandlingsproceduren uden
offentligggrelse ved manglende modtagelse af tilbud pa et konkret indkgb.”

I en situation, hvor ordregiver alene modtager ikke-forskriftsmaessige eller uacceptable tilbud
pa et konkret indkgb under det dynamiske indkgbssystem, vil ordregiver heller ikke vaere be-
rettiget til at gennemfgre forhandlinger med tilbudsgiverne med henblik pa at "reparere” til-
buddene.” Ogsa denne mulighed for at bruge en forhandlingsprocedure til at reparere p4 til-
bud, som fx ikke lever op til kravene i udbudsmaterialet, er forbeholdt situationer, hvor den
oprindelige procedure har veret et offentligt eller begraenset udbud.

Star ordregiver i en situation, hvor der ikke modtages nogen eller kun uantagelige tilbud pa et
konkret indkegb i et dynamisk indkgbssystem, vil ordregiver veere ngdt til at gennemfgre et nyt
indkgb i det dynamiske indkgbssystem. Det kan i den forbindelse vaere hensigtsmaessigt at ga i
dialog med de - eller et udvalg af de - optagne virksomheder for at afklare, hvilke forhold der
matte have givet anledning til dette. P4 den made vil ordregiver bedre kunne forberede et ma-
teriale for et nyt indkgb med henblik pa at forbedre konkurrencen.

Alternativt kan ordregiver vaelge at fa deekket sit behov ved at foretage sit indkgb uden om det
dynamiske indkgbssystem, eventuelt ved at gennemfgre et EU-udbud pa det konkrete indkgb.

Hvis det gentagne gange i det dynamiske systems lgbetid sker, at der ikke kommer nogen til-
bud eller ingen antagelige tilbud, vil det veere naerliggende for ordregiver at overveje, om det
dynamiske indkgbssystem er etableret pa den mest hensigtsmaessige made, eller om det
kunne vare mere hensigtsmaessigt eventuelt at oprette et system pa andre vilkar eller at

% Jf. udbudslovens § 80, stk. 1.

* Jf. forarbejderne til udbudslovens § 101, stk. 2, hvor det fremgar, at ordregiveren skal fglge reglerne for begreenset udbud ved
etableringen af et dynamisk indkgbssystem.

% Udbudslovens § 80, stk. 1 er en undtagelsesprocedure, som skal fortolkes indskraenkende, og regulerer derfor udtgmmende,
hvornar proceduren kan anvendes i tilfeelde af manglende modtagelse af tilbud.

* Jf. udbudslovens § 61, stk. 4, som berettiger ordregiveren til at overga til udbud med forhandling uden at offentligggre en ud-
budsbekendtggrelse, nar forhandlingsproceduren omfatter alle de tilbudsgivere og kun dem, der under det forudgdende offent-
lige eller begraensede udbud har afgivet tilbud i overensstemmelse med udbudsprocedurens formelle krav samt opfylder kra-
vene i udbudslovens § 159, stk. 2, 2. pkt., nr. 1-3.
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udbyde en rammeaftale i stedet. Dette kan ordregiver blive klogere pa ved at g i dialog med
de optagne virksomheder.

4.4 Bekendtggrelse om indgdede kontrakter

Ordregiver skal offentligggre bekendtggrelser om indgdede kontrakter for de indkgb, som
gennemfgres i det dynamiske indkgbssystem.

Ordregiver kan valge at offentligggre en sddan bekendtggrelse for hver af de konkrete kon-
trakter, som bliver indgdet pa grundlag af det dynamiske indkgbssystem. I sa fald skal be-
kendtggrelsen sendes til offentligggrelse, senest 30 dage efter at kontrakten er indgéet.” For-
mularen offentligggres herefter i EU-tidende.

Ordregiver kan i stedet for at offentligggre en bekendtggrelse for hvert konkret indkgb ogsa
vaelge at offentligggre bekendtggrelsen kvartalsvis, hvor der i sa fald offentligggres bekendt-
gorelser om de kontrakter, som er indgéet i det forgangne kvartal. Fristen for fremsendelse af
de kvartalsvise bekendtggrelser om tildeling af kontrakt er 30 dage efter udgangen af hvert
kvartal."”

4.5 Udbudsrapport

Ordregiver skal i det dynamiske indkgbssystems lgbetid udarbejde en skriftlig rapport inde-
holdende en raekke specifikke oplysninger, herunder dokumentation for afviklingen af udbud-
det. Udbudsloven indeholder en liste over de oplysninger, som rapporten som minimum skal
indeholde. ™ Det er dog ikke alle punkterne, der vil vaere relevante for et dynamisk indkgbssy-
stem.

Ordregiver skal lgbende opdatere rapporten ved optagelse eller afvisning af nye gkonomiske
aktgrer i det dynamiske indkgbssystem samt ved konkrete indkgb. Formalet med at udarbejde
en rapport er at sikre gennemsigtighed om ordregiverens beslutninger truffet i forbindelse
med udbudsprocedurer.

4.6 Aflysning af indkeb

Ordregiver har mulighed for at aflyse et iveerksat indkgb i et dynamisk indkgbssystem, nar af-
lysningen ikke skyldes usaglige hensyn. En aflysning kan fx vaere en mulighed, hvis der er sket
fejl i forbindelse med indkgbsprocessen, eller hvis ordregivers indkgbsbehov ikke laengere er
til stede.

Er ordregiver ngdsaget til at aflyse et konkret indkgb i et dynamisk indkgbssystem, skal or-
dregiver hurtigst muligt og samtidig underrette de optagne virksomheder i det dynamiske
indkgbssystem herom.”” Er det dynamiske indkgbssystem delt op i kategorier, skal ordregiver

underrette alle optagne virksomheder inden for den kategori, hvor indkgbet var ivaerksat.

* Jf. lovbemaerkningerne til udbudslovens § 129.

10 Jf. udbudslovens § 129, stk. 4.

o Jf. udbudslovens § 174, stk. 1.

* Jf. udbudslovens § 171, stk. 1, nr. 5. Underretningen skal gives til de "bergrte tilbudsgivere”, som i henhold til lovbemaerknin-
gerne til udbudslovens § 171 omfatter alle virksomheder, som er optaget i det dynamiske indkgbssystem.

1

1
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Ordregiver skal i underretningen angive en begrundelse for, hvorfor indkgbet er blevet annul-
leret.””

4.7 Legbende optag i det dynamiske indkgbssystem

Nar ordregiver har etableret sit dynamiske indkgbssystem og er gdet i gang med at gennem-
fare konkrete indkgb, vil ordregiver samtidig skulle hdndtere de ansggninger om optagelse i
det dynamiske indkgbssystem, der lgbende bliver modtaget.

Disse nye ansggninger skal behandles inden for en frist pa 10 arbejdsdage efter modtagelse.™
En ansgger kan fgrst deltage i konkurrencen om konkrete indkgb, nar dennes ansggning er
feerdigbehandlet og dermed er overgaet fra at vaere ansgger til at vaere optagen virksomhed.
Ordregiveren kan selv tilrettelaegge sin gennemgang af ansggninger, sa denne frist for behand-
ling af ansggninger overholdes. Ordregiver kan fx beslutte at foretage vurderingerne af de
modtagne ansggninger én gang om ugen, safremt dette kan ske under overholdelse af fristen.

105

Denne frist kan dog forleenges til 15 arbejdsdage i konkrete sager, hvor ordregiver finder det
berettiget, herunder hvis ordregiver eksempelvis har behov for at undersgge, om ansgger op-
fylder minimumskravene til egnethed.

Har ordregiver behov for at bede ansggeren om at supplere, preecisere eller fuldsteendigggre
ansggningen for at vurdere, om ansggningen opfylder kravene for optagelse, skal dette ske in-
den for denne frist."” Det samme er tilfzeldet, hvis ordregiver skal foretage en effektiv kontrol
af oplysningerne i ansggningen.””

[ driftsfasen af det dynamiske indkgbssystem, det vil sige i perioden efter igangseetning af det
fgrste konkrete indkgb, kan fristen ikke forleenges ud over de maksimale 15 arbejdsdage.

102 Jf. udbudslovens § 171, stk. 7.

o Jf. udbudsdirektivets art. 34, stk. 5.
1 J£. afsnit 4.2.

e Ordregiver kan bede ansggere om at supplere, praecisere eller fuldsteendigggre deres ansggning inden for rammerne i ud-
budslovens § 159, stk. 5 og 6.

e Ordregiver har ikke en generel pligt til at undersgge, om ansgger opfylder de stillede krav, men skal i tvivlstilfaelde foretage
en effektiv kontrol af oplysningerne og dokumentationen i ansggningen eller tilbuddet, jf. udbudslovens § 159, stk. 3. Laes mere
herom i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens notat Gennemgang af reglerne om dokumentation.

1
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Boks 4.2

Eksempel vedrgrende kon-
Kkrete indkgb, der kan
medfgre stgrre interesse i
en periode

Vejdirektoratet har flere forskellige dynamiske indkgbssystemer, herunder for opsatning af
autoveern, treerydning, asfaltvedligeholdelse mv. Vejdirektoratet oplevede en stigning i antal
ansggninger i forbindelse med konkrete indkgb, hvilket bl.a. skyldtes, at virksomhederne
forst blev opmaerksom pd de dynamiske indkgbssystemer, nar de hgrte om de konkrete ind-
kgb.

Vejdirektoratet holder derfor nu en arlig leverandgrdag, hvor de informerer om kommende
indkgb, der forventes foretaget via de dynamiske indkgbssystemer. Leverandgrdagen an-
vendes samtidig til at fa input fra virksomhederne, fx om, hvad der fungerer godt eller dar-
ligt, s der lgbende kan optimeres.

Leverandgrdagen er aben for alle, og ikke kun for de virksomheder, der allerede er optaget i
de dynamiske indkgbssystemer. Vejdirektoratet oplever derfor ofte en gget interesse for de
dynamiske indkgbssystemer efter den arlige leverandgrdag.

Udover at det har vist sig at have en positiv effekt pa konkurrencen, da virksomhederne far
bedre mulighed for at ansgge om optagelse og vaere forberedte pa kommende konkrete ind-
kgb i det dynamiske indkgbssystem, giver det Vejdirektoratet bedre mulighed for at plan-
laegge, da de kan planlaegge efter, at der kommer flere ansggninger efter leverandgrdagen.

Ordregiver skal veere opmerksom p4, at ansggere, der tidligere er blevet afvist, eksempelvis
fordi de ikke opfyldte minimumskrav til egnethed, godt kan ansgge om optagelse igen. Denne
ansggning skal ordregiver behandle uden hensyntagen til den tidligere afviste ansggning.

Pa samme made skal en ny ansggning fra en virksomhed, som tidligere er blevet afvist, fordi
vedkommende var omfattet af en udelukkelsesgrund og ikke kunne dokumentere sin palide-
lighed, handteres pa ny. Er ansggeren pa tidspunktet for den nye ansggning fortsat omfattet af
en udelukkelsesgrund, skal ansggeren pa ny gives mulighed for at dokumentere sin palidelig-
hed. Kan ansggeren i forbindelse med denne nye ansggning fremlaegge tilstraekkelig dokumen-
tation for sin palidelighed, kan vedkommende ikke udelukkes og skal derfor optages i det dy-
namiske indkgbssystem, forudsat at vedkommende opfylder minimumskravene til eg-
nethed.”

4.8 Lgbende opfyldelse af minimumskravene for deltagelse

Ordregiver kan, i lyset af et dynamisk indkgbssystems potentielt lange lgbetid, have en inte-
resse i at sikre, at de optagne virksomheder i hele lgbetiden opfylder de stillede minimums-
krav til egnethed og ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene. Ordregiver kan i den forbin-
delse kraeve, at deltagerne i et dynamisk indkgbssystem indsender et nyt og ajourfgrt ESPD.
Deltagerne skal i sa fald fremsende ajourfgrt ESPD inden for fem arbejdsdage fra ordregivers
anmodning.’”

Hvis ordregiver pa baggrund af det nye ajourfgrte ESPD konstaterer, at en virksomhed ikke
leengere opfylder minimumskravene til egnethed, er ordregiver forpligtiget til at udelukke

110

virksomheden fra det dynamiske indkgbssystem. ~ Hvis virksomheden efterfglgende igen kan
opfylde kravene, vil den kunne ansgge om ny optagelse pd samme méde som nye ansggere.

108 En ansgger, som er omfattet af en udelukkelsesgrund i udbudslovens §§ 135-137, skal gives mulighed for at dokumentere sin
palidelighed, inden udelukkelse kan ske, jf. udbudslovens § 138, stk. 1. Laes mere om vurdering af virksomheders palidelighed i

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning Vejledning om vurdering af pdlidelighed.
109

®Jf. udbudslovens § 106, stk. 1.
")t udbudslovens § 106, stk. 2.
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Vurderingen af, om virksomheden fortsat kan opfylde minimumskravene til egnethed, sker
som udgangspunkt alene pd baggrund af oplysningerne i ESPD’et. Hvis ordregiver er i tvivl om,
hvorvidt virksomheden opfylder kravene, skal ordregiver dog foretage en effektiv kontrol af,
om kravene er opfyldt."” Det samme er tilfzeldet, hvis ordregiver er i tvivl om, hvorvidt virk-
somheden er omfattet af udelukkelsesgrundene.

Ordregiver kan som udgangspunkt kun indhente dokumentation for oplysningerne i ESPD’et
fra den tilbudsgiver, ordregiver har til hensigt at tildele en konkret kontrakt til. Ordregiver
kan pa ethvert tidspunkt i Igbet af det dynamiske indkgbssystems lgbetid kraeve, at deltagerne
fremlaegger dokumentation for oplysninger i ESPD’et, safremt det er ngdvendigt for, at proce-
duren gennemfgres korrekt."

Hvis ordregiver er i tvivl om, hvorvidt kravene er opfyldt, eller hvorvidt virksomheden er om-
fattet af udelukkelsesgrundene, kan ordregiver sdledes bede virksomheden om at fremlaegge
dokumentation for oplysningerne i deres ESPD. Er ordregiver allerede i besiddelse af doku-
mentationen, eller kan dokumentationen fremskaffes direkte gennem adgang til en national
database, er tilbudsgiver ikke forpligtiget til at fremleegge dokumentation.™ Det betyder, at
dokumentation indhentet ved tidligere indkgb, fx serviceattesten, kan leegges til grund i den
gyldighedsperiode, ordregiver har fastsat for serviceattesten.

Boks 4.3

Eksempel vedrgrende lg-
bende indhentelse af doku-
mentation

En kommune har besluttet at anvende et dynamisk indkgbssystem til indkgb af legeplads-
udstyr. Det dynamiske indkgbssystem etableres af kommunens indkgbsafdeling.

Indkgbsafdelingen har som en del af udbudsmaterialet specificeret forskelligt legepladsud-
styr og forberedt skabeloner til de konkrete indkgb, som kan hjeelpe indkgberne i kommu-
nens vuggestuer og bgrnehaver ved deres konkrete indkgb. Kommunens vuggestuer og bgr-
nehaver har ikke udbudskyndigt personale og skal derfor kun sgrge for at gennemfgre de
konkrete indkegb af legepladsudstyr til egne legepladser.

Indkgbsafdelingen har ansvaret for at optage virksomheder i det dynamiske indkgbssystem,
samt at de optagne virksomheder i hele lgbetiden opfylder de stillede minimumskrav til eg-
nethed og ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene. Dette sikrer indkgbsafdelingen ved lg-
bende at indhente ajourfgrte ESPD’er og indhente dokumentation. Nar indkgbsafdelingen
har indhentet dokumentation, fx en serviceattest ved en kontrakttildeling, kan indkgbsafde-
lingen ved fremtidige tildelinger til den samme virksomhed stgtte ret pa serviceattesten i
den periode, som de i udbudsmaterialet har angivet som gyldighedsperiode, fx 6-12 mane-
der fra datoen for udstedelse. Indkgbsafdelingen har ogsa ansvaret for at sende bekendtgg-
relser om indgdede kontrakter.

Ved at dele ansvaret og opgaverne omkring de konkrete indkgb mellem indkgbsafdelingen
og indkgberne i kommunens vuggestuer og bgrnehaver kan indkgbene handteres af de rette
kompetencer.

e Jf. lovbemaerkningerne til udbudslovens § 106.
" 1¢ udbudslovens § 151, stk. 2, if. § 106, stk. 1.
2 1£ udbudslovens § 151, stk. 5.
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4,9 Andringer i det dynamiske indkgbssystem

Ordregiver kan have behov for at foretage andringer i det dynamiske indkgbssystem i dets
lgbetid. Ordregiver kan fx have behov for at forleenge det dynamiske indkgbssystems lgbetid
eller foretage @ndringer i udbudsmaterialet.

Det er muligt at foretage endringer i det dynamiske indkgbssystem efter udbudslovens regler
om andringer af udbudsmateriale. Disse regler betyder, at der kan foretages @ndringer, nar
fglgende krav er opfyldt:

» Zndringerne offentligggres pa passende vis,

» Meddelelse om andringen sker under overholdelse af tidsfristerne for supplerende oplys-
ninger, og

» ZEndringerne udggr ikke andringer af grundleeggende elementer.™

At sendringen skal offentligggeres pd passende vis indebeerer, at alle rimeligt oplyste og normalt

papasselige ansggere kan fa kendskab til 2endringerne under de samme omstendigheder og

pa samme tidspunkt. For dynamiske indkgbssystemer betyder det, at 2endringerne skal offent-

ligggres pa samme made som det gvrige udbudsmateriale for selve systemet. Angar andrin-

gen oplysninger i udbudsbekendtggrelsen, som fx oplysninger om det dynamiske indkgbssy-

stems lgbetid eller maksimal veerdi, skal ordregiver foretage eendringerne ved at offentligggre

en bekendtggrelse herom.™”

I forhold til kravet om, at @ndringerne skal ske inden for de tidsfrister, der geelder for medde-
lelse af supplerende oplysninger, sd er det kun relevant for aendringer, der gennemfgres inden
for den indledende ansggningsfrist, jf. afsnit 3.4. For sidanne andringer gelder det, at de skal
offentligggres senest seks dage fgr udlgbet af ansggningsfristen. "

Da der ikke geelder andre frister for at ansgge om deltagelse i et dynamisk indkgbssystem end
den indledende ansggningsfrist, skal meddelelse af endringer ikke overholde andre tidsfri-
ster.

Ved @ndringer af grundlaeggende elementer skal dette forstds som andringer, der kan have
pavirket potentielle ansggeres deltagelse i det dynamiske indkgbssystem.” £ndringer af mi-
nimumskravene for optagelse vil eksempelvis angd grundleeggende elementer, idet mini-
mumskravene er afggrende for, hvilke virksomheder der har mulighed for at deltage i syste-
met.

Sadanne zndringer kan derfor kun gennemfgres ved etablering af et nyt dynamisk indkgbssy-
stem.

n Jf. udbudslovens § 134, stk. 1.

He Bekendtggrelsen skal udfyldes via EU Kommissionens standardformularer og efterfglgende offentligggres i EU-Tidende. Laes
mere om bekendtggrelser i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning E-formularer: Vejledning og opslagsvark til udfyl-
delse af e-formularer ved EU-udbud.
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Jf. udbudslovens § 134, stk. 2.

w Udbudslovens § 24, nr. 37 definerer en &ndring af grundleeggende elementer som: "En @ndring, der kan have pdvirket poten-
tielle ansggeres eller tilbudsgiveres deltagelse i den omhandlede udbudsprocedure eller fordrejet konkurrencen mellem ansggere
eller tilbudsgivere, sdfremt aendringen havde fremgdet af den oprindelige procedure for indgdelse af kontrakt.” Da konkurrencen
om den enkelte kontrakt fgrst sker i forbindelse med det specifikke miniudbud, vil det i forhold til det dynamiske indkgbssy-
stem alene vaere relevant at vurdere, om andringen kan have pdvirket ansggeres deltagelse i systemet.
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4.9.1 Andringer af lgbetiden

Ordregiver kan sndre Igbetiden af et dynamisk indkgbssystem, uden at der herved er tale om
@ndringer af grundlaeggende elementer. Det vil sige, at ordregiver bade kan forlaenge lgbeti-
den og afslutte det dynamiske indkgbssystem tidligere end oprindeligt fastsat.

Ved @ndring af lgbetiden for det dynamiske indkgbssystem skal ordregiver anvende den
samme standardformular, der blev anvendt i forbindelse med etableringen af det dynamiske
indkgbssystem, dvs. en udbudsbekendtggrelse der udarbejdes ved brug af EU Kommissionens
standardformularer. Dette medfgrer ikke, at der etableres et helt nyt dynamisk indkgbssy-
stem. De virksomheder, der er optaget i det dynamiske indkgbssystem, behgver derfor ikke at
ansgge om optagelse pa ny. "

4.9.2 Andringer af maksimal mangde eller vaerdi

Ordregiver kan ogsa have behov for at foretage @endringer i det dynamiske indkgbssystems
maksimale vaerdi eller maengde, det kan fx vaere pd baggrund af et &endret indkgbsbehov eller
pa baggrund af endringer i lgbetiden. Ved sddanne @ndringer i veerdi eller meengde skal der
foretages en konkret vurdering af, om der er tale om andring af grundlaeggende elementer i
udbudsmaterialet, dvs. &ndringer af et omfang, der ma teenkes at have pavirket potentielle an-
sggeres deltagelse i det dynamiske indkgbssystem.

Leveringsforpligtigelsen for tilbudsgivere i et dynamisk indkgbssystem opstar ikke ved opta-
gelse pa systemet, men forst ved tildeling af de enkelte kontrakter i medfgr af systemet. Derfor
vil 2endringer i det dynamiske indkgbssystems maksimale maengde eller veerdi kun have pa-
virket potentielle ansggeres interesse for deltagelse i systemet i tilfeelde af stgrre udvidelser.
Hvis sddanne udvidelser omvendt ikke har en stgrrelse, som kan anses for at have pavirket an-
sggeres forretningsmuligheder under det dynamiske indkgbssystem og dermed deres inte-
resse i deltagelsen, vil eendringen ikke udggre en eendring af et grundlaeggende element og
dermed veere tilladelig.

4.10 Andring af kontrakter indgaet pa baggrund af et dynamisk indkgbssystem

De kontrakter, som indgds pa baggrund af et dynamisk indkgbssystem, vil kunne andres efter
udbudslovens bestemmelser om zendring af kontrakter.™

4.11 Afslutning af et dynamisk indkgbssystem

Et dynamisk indkgbssystem bringes til ophgr ved at offentligggre en bekendtggrelse om ind-
gdet kontrakt. Denne bekendtggrelse skal udarbejdes ved brug af EU Kommissionens stan-
dardformularer og indeholde de oplysninger, der fremgar af bilag V, del D til udbudsdirekti-

vet.”

e Jf. udbudslovens § 129, jf. lovbemaerkningerne til udbudslovens § 107. Lzes mere om udfyldelsen af udbudsbekendtggrelsen i

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning E-formularer: Vejledning og opslagsvark til udfyldelse af e-formularer ved EU-
udbud.

He Jf. udbudsloven §§ 178-184. Laes mere herom i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning Udbudsloven - Vejledning om
udbudsreglerne.
e Jf. udbudslovens § 129, jf. lovbemarkningerne til udbudslovens § 107. Lzes mere om udfyldelsen af bekendtggrelse om ind-

gdet kontrakt i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning E-formularer: Vejledning og opslagsvaerk til udfyldelse af e-for-
mularer ved EU-udbud.
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