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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

AFGORELSE

HEJ Groups keb af ESA Trucks Danmark

1 Sagsfremstilling

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (herefter ”styrelsen’”) modtog den 20.
marts 2026 en anmeldelse af en fusion mellem HEJ Group A/S (herefter
“"HEJ”) og ESA Trucks Danmark A/S (herefter ’ESA”) og REM Pro-
perty’s ApS (herefter ’lREM”) (samlet herefter ”parterne”), jf. konkurren-
celovens § 12 b. Ifelge § 12 h, stk. 5, 3. pkt., leber fristerne 1 § 12 d, stk. 1,
fra den dag, hvor styrelsen udover en fuldsteendig anmeldelse har modtaget
dokumentation for betaling af gebyret for anmeldelsen. Fristerne begyndte
at lebe den 20. marts 2026.

1.1 Parterne og deres aktiviteter

HEJ er moderselskab for en raekke virksomheder, der blandt andet omfatter
Nyscan A/S, Nyscan Trucks A/S, HE Joargensen A/S, FTD A/S og Johnnys
Service Center ApS. Koncernens hovedaktiviteter omfatter salg af nye og
brugte lastbiler af markerne DAF, MAN og Ford samt reparation og ved-
ligeholdelse af lastbiler af markerne DAF, MAN, Scania og Ford péa Sjel-
land og @erne. Koncernen tilbyder ogsa salg af reservedele til lastbiler, her-
under til DAF-lastbiler, udlejning og formidling af leasing af lastbiler samt
salg og service af varebiler af merket MAN. HEJ har afdelinger i Dalby,
Kage, Greve, Norre Alslev, Vordingborg og Ringsted. HEJ er autoriseret
forhandler og reparater af DAF-lastbiler i sine afdelinger i Kage og Norre
Alslev.

ESA er autoriseret forhandler og reparater af DAF-lastbiler med afdelinger
1 Kolding og Padborg. Selskabet beskaftiger sig med salg af nye og brugte
lastbiler af market DAF samt reparation, vedligeholdelse og service af
DAF-lastbiler, samt salg af reservedele til DAF-lastbiler. ESA tilbyder der-
udover udlejning af lastbiler.

REM ejer de ejendomme i Kolding og Padborg, hvorfra ESA driver sine
aktiviteter.

1.2 Transaktionen

Den anmeldte fusion udger en aktieerhvervelse, hvorved HEJ erhverver
enekontrol over ESA og REM. Dette sker ved, at HEJ ved erhvervelsen af
kapitalandelene opnér 100 % ejerskab i ESA og REM.
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Den anmeldte fusion medforer et kontrolskifte og udger en fusion jf. kon-
kurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

1.3 Jurisdiktion og anmeldelsespligt
De deltagende virksomheder er HEJ og ESA samt REM.

Ifolge det oplyste, havde HEJ i 2024 en oms&tning pd [xxx] mio. kr., og
ESA og REM havde i 2024 en omsatning pa [xxx] mio. kr.

Eftersom de deltagende virksomheders omsatning overstiger omsatnings-
taersklerne 1 konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion
omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol, jf. konkurrence-
lovens kapitel 4.

1.4 Analysegrundlag

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med vurderingen af
fusionen taget udgangspunkt i parternes fusionsanmeldelse, bilag til an-
meldelsen samt relevant praksis.

Styrelsen har desuden atholdt meder med en raekke akterer pa de relevante
markeder, herunder DAF Nordics hovedkontor samt to af parternes kon-
kurrenter, henholdsvis TR Auto Dieselservice ApS og KLC A/S, som
begge er DAF-autoriserede forhandlere og vaerksteder og beliggende i hen-
holdsvis Kolding og Odense.

Styrelsen har den 12. november 2025 offentliggjort pa styrelsens hjemme-
side, at styrelsen har modtaget udkast til anmeldelse og opfordret interes-
serede til at indsende bemerkninger til fusionen. Styrelsen modtog i den
forbindelse ingen bemarkninger fra tredjeparter.

Styrelsen har derudover gennemfort en tredjepartorientering af partneres
kunder pd markedet for OTC-detailsalg af DAF-reservedele. Parterne har i
den forbindelse hver iser oplyst sine 20 sterste kunder pa markedet for
detailsalg af originale DAF-reservedele. Kunder, som styrelsen allerede
havde interviewet samt udenlandske kunder og én kunde under konkurs,
blev udeladt. Tredjepartsorienteringen blev dermed udsendt til 34 kunder,
og styrelsen modtog 14 svar.

2  Markedsbeskrivelse

2.1 Reparation og vedligeholdelse af lastbiler

Reparation og vedligeholdelse af lastbiler kan enten udferes pa autorise-
rede vaerksteder for et specifikt lastbilmarke, pd uathaengige verksteder
eller pa autoriserede verksteder under andre lastbilmaerker.



Autoriserede vaerksteder har som udgangspunkt adgang til originale reser-
vedele med lastbilproducentens marke (OEM-reservedele) pa engrosmar-
kedet. Importeren stiller herudover den fornedne tekniske information og
nedvendigt vaerktej til radighed for de autoriserede reparaterer, sa de kan
udfere reparation og vedligeholdelse af det pagaldende marke." For s&
vidt angar DAF-lastbiler, har DAF etableret et selektivt distributionssy-
stem, hvor salget af originale reservedele sker via autoriserede DAF-for-
handlere og servicepartnere samt PACCAR Parts-netveerket.”

Uafhengige vaerksteder udferer ogsa reparation og vedligeholdelse af last-
biler, men de ikke en aftale med producenten eller importeren af det pa-
geldende marke. For DAF-lastbiler gaelder, at uathengige vaerksteder
ikke har samme adgang til originale reservedele som de autoriserede vark-
steder. De anvender 1 stedet reservedele fra producenter som ogsa produ-
cerer originale reservedele eller reservedele af matchende kvalitet fra andre
reservedelsproducenter. Uafhangige verksteder kan bade vare selvstan-
dige virksomheder og indgé i samarbejder eller keeder.?

Uathangige varksteder udger dog fortsat et alternativ til det autoriserede
netvaerk, serligt ved reparationer og vedligeholdelsesopgaver, der loses ad
hoc, det vil sige opgaver, som ikke er omfattet af en eksisterende service-
aftale eller fabriksgaranti.

Reparation og vedligeholdelse af DAF-lastbiler er koncentreret omkring
DAF’s autoriserede netveerk som bestar af HEJ som er geografisk placeret
1 Koge og Nr. Alslev, og ESA som er geografisk placeret i henholdsvis
Kolding og Padborg. Derudover er der otte gvrige autoriserede servicepart-
nere 1 form af TR Auto & Diesel Service ApS (herefter "TR Auto”) 1
Odense, KLC A/S (herefter “KLC”), P.M. Lastvognservice A/S i Heden-
sted, TCK A/S I henholdsvis Randers og Aarhus, Thybo Biler 1 Holstebro,
TIP Trailer Services Denmark ApS 1 Hirtshals, og Viborg Lastvognservice
ApS i Viborg, jf. Figur 1.

' Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 28. september 2022, Volvo Danmark A/S’ erhvervelse af aktiver og rettighe-
der fra Titan Lastvogne A/S, pkt. 95 og 96.

? Jf. parternes fusionsanmeldelse, side 55.

3t parternes fusionsanmeldelse, side 54 og 55.



Figur 1: Oversigt over danske DAF-forhandlere og service partnere

® ESA

ESAe

Kilde: Styrelsens kort baseret pa DAF’s oversigt over forhandlere og service partnere.

2.2 Salg af reservedele til lastbiler

Salget af reservedele til lastbiler kan opdeles i engrossalg (engrosdistribu-
tion) og detailsalg. Der sondres desuden mellem originale og ikke-origi-
nale reservedele.

Engrossalg omfatter producentens levering af originale reservedele gen-
nem de autoriserede netvaerk til motorkeretgjsproducenten samt til uaf-
hangige grossister, ligesom importeren forestar videresalg til vaerkste-
derne.

Detailsalg dekker salg af reservedele direkte fra et verksted til enten et
andet verksted eller til slutbrugeren (over-‘[he-counter-salg).4

*Jf. Konkurrencerdets afggrelse af 28. september 2022, Volvo Danmark A/S’ erhvervelse af aktiver og rettighe-
der fra Titan Lastvogne A/S, pkt. 121.
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Ifolge Kommissionen defineres originale reservedele som enten reserve-
dele, der er godkendt og fremstillet efter motorkeretejsproducentens spe-
cifikationer og standarder (OEM), eller dele, der fremstilles pa samme pro-
duktionsenheder som OEM-reservedele, men eventuelt markedsferes un-
der en anden betegnelse (OES). Ikke-originale reservedele kan derudover
vare af matchende kvalitet, hvilket ifelge Kommissionen indeberer, at re-
servedelen er af sd hgj kvalitet, at anvendelsen heraf ikke skader det auto-
riserede nets omdemme.”

3  Vurdering

HEJ er autoriseret DAF-forhandler og -servicepartner pa Sjelland, med
vaerksteder i Koge og Norre Alslev. ESA er autoriseret DAF-forhandler og
-servicepartner i Padborg og autoriseret DAF-servicepartner i Kolding.

Parterne har oplyst, at HEJ og ESA begge har aktiviteter inden for folgende
plausible relevante markeder:

1) detailsalg af nye lastbiler i Danmark

1) detailsalg af brugte lastbiler i Danmark

1ii) detailsalg af originale DAF-reservedele i Danmark

1v) reparation og vedligeholdelse af DAF-lastbiler i Danmark

For s vidt angér 1) og ii), har parterne oplyst at deres samlede markedsan-
dele er under 15 pct. Disse markeder udger séledes ikke horisontalt berorte
markeder og behandles derfor ikke yderligere i denne afgerelse.

3.1 Berorte markeder
Et relevant produktmarked betragtes som et horisontalt berort marked, nar
to eller flere af parterne er aktive pd det samme marked, og fusionen vil

medfere, at parterne tilsammen vil f4 en markedsandel pa mindst 15 pct.6

Fusionen giver ifolge parternes oplysninger anledning til felgende horison-
talt berorte plausible markeder:

- Reparation og vedligeholdelse af DAF-lastbiler i Danmark

- Detailsalg af originale DAF-reservedele 1 Danmark

For sa vidt angar markedet for reparation og vedligeholdelse af DAF-last-
biler, gor parterne dog geldende, at markedet skal afgrenses snavrere end
nationalt, og at parterne ikke har overlappende aktiviteter pa de relevante
geografiske markeder.

Et relevant marked betragtes som et vertikalt berort marked, nér en eller
flere af fusionsparterne er aktive pd et produktmarked i tidligere eller

> Supplerende retningslinjer for vertikale begraensninger i aftaler om salg og reparation af motorkgretgjer og om
distribution af reservedele til motorkgretgjer (E@S-relevant tekst) (2010/C 138/05), punkt 19-20.
o Jt. Bekendtggrelse om anmeldelse af fusioner, BEK nr. 690 af 25. maj 2020, bilag 1, afsnit 7.



senere omstningsled i forhold til det produktmarked, som en eller flere
andre af fusionsparterne er aktive pa, og her hver iszr eller tilsammen har
en markedsandel pa mindst 25 pct. pa mindst et af markederne,” uanset om
der bestar et leverander-/kundeforhold mellem dem eller e;.

Styrelsen har pa baggrund af oplysninger fra parterne identificeret folgende
markeder, hvor et eller flere segmenter er vertikalt bererte:
- Markedet for detailsalg af originale DAF-reservedele
- Markedet for reparation og vedligeholdelse af DAF-lastbiler af-
grenset til Danmark eller evt. snavrere geografiske omréader.

3.2 Afgransning af de relevante markeder

For at vurdere om en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt,
er det nedvendigt at afgraense det eller de relevante markeder, som fusio-
nen berorer.

Det relevante marked bestér af det relevante produktmarked og det rele-
vante geografiske marked. Det primare formél med markedsafgrensning
er systematisk at identificere det effektive og umiddelbare konkurrence-
pres, som de deltagende virksomheder udsettes for, nr de udbyder be-
stemte produkter i et bestemt omrade. Markedsafgraensning ferer til iden-
tifikation af de relevante konkurrenter til den eller de deltagende virksom-
heder, nar de udbyder disse produkter samt af de relevante kunder.?

Det relevante produktmarked omfatter alle de produkter, som kunderne an-
ser for indbyrdes ombyttelige eller substituerbare med den eller de delta-
gende virksomheders produkt(er) base ret pa produkternes egenskaber, pri-
ser og anvendelsesformal under hensyntagen til konkurrencevilkarene og
udbuds- og eftersporgselsstrukturen pa markedet.’

Det relevante geografiske marked omfatter det geografiske omrade, hvorpa
de deltagende virksomheder udbyder eller eftersporger de padgaldende pro-
dukter, hvor konkurrencevilkérene er tilstraekkeligt homogene til, at virk-
ningen af den undersogte fusion kan bedemmes, og som kan adskilles fra
andre geografiske omrader pd grund af iser vasentlige forskelle 1 konkur-
rencevilkérene. '

7 Jf. Bekendtggrelse om anmeldelse af fusioner, BEK nr. 690 af 25. maj 2020, bilag 1,

afsnit 7.

8 Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det relevante marked (C/2024/1645),
pkt. 6.

° Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det relevante marked (C/2024/1645),
punkt 12, litra a.

'%Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det relevante marked (C/2024/1645),
punkt 12, litra b.



Udgangspunktet for markedsafgrensningen er en analyse af eftersporg-
sels- og udbudssubstitution.* De relevante produktmarkeder og geografi-
ske markeder vil blive undersegt i det folgende.

3.2.1 Reparation og vedligeholdelse af lastbiler

3.2.1.1 Afgrasning af det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere praksis afgrenset et marked for reparation
og vedligeholdelse af motorkeretojer, som er sarskilt 1 forhold til fx mar-
kedet for detailsalg af reservedele.

Kommissionens supplerende retningslinjer for vertikale aftaler om salg og
reparation af motorkeretgjer indikerer, at hvis der eksisterer et separat mar-
ked for reparation og vedligehold af motorkeretgjer, ma dette marked anses
for at vaere mmrkespeciﬁkt.13

Kommissionen har ikke tidligere afgranset et separat marked for repara-
tion og vedligeholdelse, for sd vidt angar lastbiler. Kommissionen har dog
henvist en fusion til behandling hos den svenske konkurrencemyndighed,
Konkurrensverket, pa baggrund af et potentielt marked for reparation og
vedligeholdelse af tunge lastbiler af market Scania."* Konkurrensverket
har i den forbindelse ikke offentliggjort den endelige markedsafgransning.

Konkurrencerddet har i Volvo/Titan taget udgangspunkt i et markespeci-
fikt marked for reparation og vedligeholdelse af henholdsvis Volvo- og
Renault-lastbiler. Styrelsen tog til brug for vurderingen dog udgangspunkt
1 et samlet marked for reparation og vedligehold af Volvo- og Renault-
lastbiler grundet ensartethed mellem merkerne, men lod den endelige af-
grensning af produktmarkedet std abent, idet fusionen ikke ville hemme
den effektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet blev afgrenset
til separate markeder for Volvo- og Renault lastbiler eller til simple/kom-
plicerede reparationer af disse lastbiler.”

Parterne anferer, at markederne for reparation og vedligeholdelse af last-
biler er merkespecifikke, idet det er autoriserede akterer, der handterer

" Jf. konkurrencelovens § 5 a, stk. 1 og Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det
relevante marked (C/2024/1645), pkt. 23-24.

2 Jf. Kommissionens afggrelse af den 29. oktober 2020, M.9720 - Volvo Cars/Upplands Motor (henvisningssag),
pkt. 23 og Kommissionens afggrelse af 12. maj 2011, M. 6063 - Itochu/Speedy, pkt. 9; Kommissionens afgg-
relse af 11. september 2000, M. 2087 - Feu Vert/Carrefour/Autocenter Delauto, pkt. .

 Jf. Kommissionens supplerende retningslinjer for vertikale begraensninger i aftaler om salg og reparation af
motorkgretgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer (E@S-relevant tekst) (2010/C 138/05),
punkt 57, og og Kommissionens afggrelse af den 31. maj 1999, M.1526 - Ford/Kwik-Fit, pkt. 9: "I det omfang,
at der findes et marked for reparation og vedligeholdelse, der adskiller sig fra markedet for salg af nye motor-
kgretgjer, anses dette marked for at vaere et maerkespecifikt marked.”

" Jf. Kommissionens afggrelse af 28. oktober 2021 i M.10412 - Scania Sverige/ Din Bil Sverige / Bilmetro.

™ Jf. Konkurrenceradets afggrelse af den 28. september 2022, "Volvo Danmark A/S’ erhvervelse af aktiver og
rettigheder fra Titan Lastvogne A/S” pkt. 359.



garanti og DAF-serviceaftaler, har adgang til DAF’s tekniske systemer og
OEM-dele, og at visse reparationer kraever softwareaktivering. Styrelsen
bemaerker hertil, at efter Kommissionens supplerende retningslinjer'® er et
separat marked for reparation og vedligehold markespecifikt, men det in-
debzrer ikke nedvendigvis en sondring mellem autoriserede og uaf-
hangige verksteder.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder ikke anledning til at afvige fra
Kommissionens og konkurrenceradets praksis og vil til brug for vurderin-
gen tage udgangspunkt i et markespecifikt marked for reparation og ved-
ligeholdelse, idet den endelig produktmarkedsafgrensning dog kan sta
aben, idet fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt,
uanset om det relevante produktmarked afgraenses markespecifikt eller
bredere.

3.2.1.2 Afgransning af det relevante geografiske marked
Kommissionen har i praksis overvejet, hvorvidt det geografiske marked for
reparation og vedligeholdelse af motorkeretgjer er et nationalt eller et re-
gionalt marked, men har ikke taget endelig stilling.17

Kommissionen har ikke tidligere afgranset et geografisk marked for repa-
ration og vedligeholdelse af lastbiler. Kommissionen henviste dog fusio-
nen Scania Sverige/Din Bil Sverige/Bilmetro (2021) til Konkurrensverket,
for s vidt angér markedet for reparation og vedligeholdelse af tunge last-
biler af maerket Scania pa baggrund af et potentielt regionalt geografisk
marked 1 det centrale Sverige.18 Konkurrensverket har i den forbindelse
ikke offentliggjort den endelige markedsafgransning.

Ifolge Kommissionens retningslinjer er det normale udgangspunkt at iden-
tificere de omrader, hvor den relevante adfzerd eller fusion kan forventes
at have virkninger, ved at identificere de deltagende virksomheders belig-
genhed, og hvor deres kunder befinder sig. Kommissionen underseger der-
nast, om konkurrencevilkarene i et bestemt omrade er tilstrekkeligt ens-
artede, til at adfeerdens eller fusionens virkninger kan vurderes, og om det
pageldende omrade kan adskilles fra andre omrader, fordi konkurrencevil-
kérene er markbart anderledes i disse omrader.”® Derudover kan fx

' Jf. Kommissionens supplerende retningslinjer for vertikale begransninger i aftaler om salg og reparation af
motorkgretgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer (E@S-relevant tekst) 2010/C 138/05.

7' Jf. Kommissionens afggrelse af Kommissionens afggrelse af den 29. oktober 2020, COMP/M.9720 - Volvo
Cars/Upplands Motor, (henvisningssag), punkt 35, Kommissionens afggrelse af den 12. maj 2011, COMP/M.
6063 - Itochu/Speedy, punkt 19, Kommissionens afggrelse af den 11. september 2000, COMP/M. 2087- Feu
Vert/Carrefour/Autocenter Delauto, punkt 9-10, og Kommissionens afggrelse af den 31. maj 1999,
COMP/M.1526 - Ford/Kwik-Fit, punkt 11.

8 Jf. Kommissionens afggrelse af 28. oktober 2021 i M.10412 - Scania Sverige/ Din Bil Sverige / Bilmetro, punkt
36.

Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det relevante marked (C/2024/1645), pkt.
38.



transportomkostninger udgere en betydelig del af omkostningerne ved
visse produkter, hvilket kan stille leveranderer, der befinder sig i en storre
afstand fra kunden, i en betydelig konkurrencemassig ulempe i forhold til
leveranderer, der befinder sig tettere pa kunden.”

I sddanne situationer vil markederne sandsynligvis vare geografisk diffe-
rentierede i den forstand, at konkurrencevilkarene endrer sig athangigt af
afstanden mellem den enkelte leverander og kunden. I sddanne tilfelde kan
Kommissionen afgrense det geografiske marked pd grundlag af handels-
oplande.”

Kommissionens retningslinjer siger videre, at et handelsopland normalt
males enten pa grundlag af kundernes rejseafstand eller -tid (i sidstnavnte
tilfeelde kaldet isokroner) eller pd grundlag af leveringsafstanden eller -ti-
den omkring et sted, hvor en given andel af salget finder sted. Kommissi-
onen baserer sig typisk pa handelsoplande, der er repraesentative for de fle-
ste kunders kebsmenstre. Dette kan bestemmes ud fra den faktiske forde-
ling af leverings- eller rejseafstande eller -tid, og/eller kan baseres pa mar-
kedsdeltagernes opfattelse. P4 dette grundlag betragter Kommissionen ty-
pisk handelsoplande, der dekker 80 pct. af salget eller kunderne, som ud-
gangspunkt.”

Konkurrencerddet har i Volvo/Titan taget udgangspunkt i et nationalt mar-
ked samt et snevrere geografisk marked for Sjelland og @Oerne, men lod
den endelige afgraensning sta aben, da fusionen ikke ville hemme den ef-
fektive konkurrence betydeligt, uanset om markedet blev afgraenset til
Danmark eller mere snavert til lokale omrader eller landsdele.”

Parterne anforer, at det er relevant at afgreense markedet geografisk regio-
nalt til Ostdanmark (Sjelland og eerne) og Vestdanmark (Jylland og Fyn)
adskilt ved Storebzelt.”* Parterne underbygger denne snaevrere geografiske
afgrensning med kundedata som viser, at deres kunder pd markedet for
reparation og vedligeholdelse 1 stor grad kommer fra det samme geografi-
ske omrade, som parterne selv er aktive i. Derudover anforer parterne, at
en kunde/lastbilchauffor generelt vaelger det vaerksted, der er tettest p, nar
der opstér behov for service eller reparation.25

2% Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det relevante marked (C/2024/1645),
pkt. 72.

?! Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det relevante marked (C/2024/1645),
pkt. 73.

2 Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det relevante marked (C/2024/1645),
pkt. 74.

% Jf. Konkurrencerédets afggrelse af den 28. september 2022, "Volvo Danmark A/S’ erhvervelse af aktiver og
rettigheder fra Titan Lastvogne A/S” pkt. 606.

**Jf. parternes fusionsanmeldelse, s. 23.
% Jf. parternes fusionsanmeldelse, s. 87.



Styrelsen har undersegt, om markedet for reparation og vedligeholdelse af
DAF-lastbiler kan afgranses til snavrere geografiske markeder end natio-
nalt, herunder i form af @Ost- og Vestdanmark. Styrelsens undersegelser er
baseret pa forholdene p& markedet for reparation og vedligeholdelse af
DAF-lastbiler, og gor sig derfor kun geldende for DAF-lastbiler.

Fysisk afstand har stor betydning for valg af veerksted

Parterne har oplyst, at reparation og vedligeholdelse af DAF-lastbiler bade
omfatter planlagt service og akutte opgaver. En lastbil skal - uanset opgave
- fysisk fremfores eller bugseres til et veerksted, og afstanden til vaerkstedet
medferer 1 den forbindelse direkte omkostninger og nedetid. Derfor leegges
planlagte servicebesgg typisk ner kundens base, og ved nedbrud veelges i
praksis det naermeste tilgengelige vaerksted for at minimere stilstand.*®
DAF organiserer desuden vejhjalp og allokering ved nedbrud til nermeste
veerksted.”’

Parternes handelsopland overlapper ikke

For at belyse om markedet for reparation af vedligeholdelse af DAF-last-
biler kan afgraenses til snaevrere geografiske omrader end nationalt, har sty-
relsen lavet en analyse af catchment-areas (handelsopland). Analysen tager
udgangspunkt i parternes omsetning, fordelt efter kundernes geografiske
placering samt oplysninger om kundernes bevagelsesmonstre. Analysen
er baseret pa parternes oplysninger, og parterne har til brug for analysen

allokeret deres kunders omsatning efter de postnumre, hvor den konkrete

28 29
kunde har erhvervsadresse.

Styrelsen tager 1 overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om
afgrensning af det relevante marked udgangspunkt i et handelsopland pé

80 pct.30

Styrelsen bemarker indledningsvist, at parternes omsetning, ifelge par-
terne, er storst i det lokale omrade omkring parternes lokationer, og at om-
setningen falder, nar man bevager sig vek fra parternes lokationer. HEJ
har konkret oplyst, at [xxx] pct. af virksomhedens omsetning for service
og vedligeholdelse af DAF-lastbiler stammer fra kunder, som er indregi-
streret ost for Storebalt. Tilsvarende har ESA oplyst, at [xxx] pct. af

% Jf. parternes fusionsanmeldelse, s. 87.

7 Jf. referat af styrelsens mgde med DAF Nordic 25. februar 2026.

% For s4 vidt angar ESA, er kunderne fra Syd- og Sgnderjylland behandlet som en samlet gruppe i omradet, og
ikke som separate kunder. Dette er grundet ESAs manglende mulighed for dataudtraek. ESA har dog oplyst, at
[xxx] pct. af deres omseetning stammer fra kunder indregistreret i Syd- og Sgnderjylland.

** HEJ har oplyst, at de har en kunde som er indregistreret bade i Kgge og pa Bornholm. Parterne anfgrer, at det
er i tilknytning til adressen i Kgge, at HE] har udfgrt reparation og vedligeholdelse, jf. mail af parterne den 20.
april 2026. For at ggre den geografiske analyse retvisende, er disse kunder ikke medtaget i beregningen af
handelsoplandet. De er dog inkluderet i @stdanmark i opggrelsen af omsaetning fra hhv. Vest og @stdanmark.

3% Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det relevante marked (C/2024/1645),
pkt. 74.
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virksomhedens omsatning stammer fra kunder indregistreret vest for Sto-
rebaelt.*

Styrelsen har med udgangspunkt i parternes oplysninger opgjort parternes
handelsopland baseret pa 80 pct. af kundernes opland, jf. Figur 1. Det frem-
gar, at parternes aktiviteter ikke overlapper safremt der tages udgangspunkt
1 handelsoplande pa 80 pct., hvilket umiddelbart understetter at parterne
ikke er aktive pd det samme geografiske marked for reparation og vedlige-
holdelse af DAF-lastbiler.

*'Jf. parternes fusionsanmeldelse, s 68.
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Figur 1. Parternes 80 pct. handelsoplande

ESA
L ] =

ESA ¢

Kilde: Styrelsens beregninger og kort, baseret pd parternes fusionsanmeldelse, bilag 27-28.
Note: Radt omrade for ESA og grent for HEJ*

Styrelsens undersggelser viser yderligere, at handelsoplandet ville skulle
udvides til 82 pct. af parternes omsatning, for der opstir et geografisk

overlap mellem parternes handelsopland.33 Dette understotter yderligere,
at parterne ikke er aktive pa det samme geografiske marked for reparation
og vedligeholdelse af DAF-lastbiler.

Styrelsen bemerker for god ordens skyld, at der er en vis usikkerhed knyt-
tet til parternes metode for allokering af omsatning, da lastbiler generelt
bevager sig rundt i hele Danmark. En lastbil der er indregistreret i Jylland
kan derfor have befundet sig pa Sjelland, da behovet for akut service op-
stod.

* ESAs handelsopland er baseret pa 42 minutter kegrsel i bil fra ESAs lokation i Kolding. HEJs handelsopland er
baseret pa 68 minutter kgrsel i bil fra HEJs lokation i Kgge, men henset til at styrelsen isokron-veerktgj ikke
understgtter kgretider pa over 60 minutter, er den korresponderende distance til samme postnummer pa 85
km brugt.

% Geografisk svarer dette til ca. 55 minutter kgrsel i bil fra ESA’s lokation i Kolding og ca. 72 minutters kgrsel i
bil fra km fra HE]'s lokation i Kgge.
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Det er dog styrelsens vurdering, at denne usikkerhed vil bidrage til konser-
vative resultater. Styrelsen bygger denne vurdering pa, at flere markedsak-
torer har oplyst, at konkurrencen udspiller sig lokalt omkring varkste-
derne, jf. nedenfor.>® Parterne har desuden oplyst, at HEJ’s sterste kunde
uden for Sjalland, har postnummer 1 Jylland til trods for, at kunden 1 hej

grad opererer pa Sjaelland.35

Styrelsen bemaerker endvidere, at analysen tager udgangspunkt i de af par-
ternes lokationer, der er geografisk tettest pa hinanden, dvs. HEJ’s loka-
tion 1 Koge og ESA’s lokation 1 Kolding. Dette bidrager ligeledes til, at
resultaterne er konservative.

Kunderne kommer primcert fra nceromradet

Resultaterne af styrelsens analyse af handelsopland bekraftes af oplysnin-
ger fra parternes konkurrenter pa markedet. Det autoriserede DAF-vaerk-
sted TR Auto i Odense har eksempelvis oplyst, at virksomhedens kunderne
primert kommer fra Fyn og Jylland, og at meget fa kunder kommer fra
Sjeelland:

“Kunderne kommer primeert fra neeromrddet; enkelte kryd-

ser Storebeelt. [...] ca. [xxx] pct. af kunderne fra Fyn, ca.
1,136

[xxx] pct. fra Jylland og ca. [xxx] pct. fra Sjcelland.

Styrelsen bemerker, at en begraenset andel af TR Autos kunder stammer
fra Sjeelland til trods for, at virksomheden er placeret vaesentligt taettere pa
HEJ’s lokation i Kege end det ESA’s lokation er, hvilket underbygger re-
sultaterne af styrelsens analyse af, at parternes handelsoplande.

Det autoriserede DAF-vearksted 1 Kolding, KLC, har desuden oplyst, at
DAF-lastbiler som udgangspunkt ikke karer fra Sjalland til Kolding for at
fa udfort service:

“DAF-lastbiler som udgangspunkt ikke korer fra Sjeelland til
Kolding for reparation/vedligehold.” ¥

DAF’s hovedkontor for bl.a. Danmark, DAF Nordic, oplyser endvidere, at
planlagt service af DAF-lastbiler typisk sker ved kundens hjemmebase, og
at DAF’s internationale vejhjelp (ITS) som vognmand kan kontakte ved
nedbrud vil allokere kunden til nermeste tilgeengelige verksted.

34 If. referater af styrelsens mgder med hhv. KLC d. 12. marts 2026 og TR Auto d. 26. februar 2026.
% Kunden distribuerer ifglge parterne varer for en dagligvarekaede, som har logistikcentre i blandt andet Kgge.
3 Jf. referat af styrelsen mgde med TR Auto den 26. februar 2026
7 Jf. referat af styrelsens mgde med KLC den 12. marts 2026.
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Samlet set viser styrelsens undersegelser, at parterne er aktive pa serskilte
geografiske markeder (Vest- og Ostdanmark), og at disse markeder adskil-
les ved Storebalt. Det bemarkes for god orden skyld, at det ikke kan ude-
lukkes, om markedet eventuelt kan afgraenses snavrere end @Qst- henholds-
vis Vestdanmark. Det er dog styrelsens vurdering, at dette ikke er nedven-
digt at tage endelig stilling hertil, da parterne ikke vil have overlappende
aktiviteter selvom markedet afgraenses endnu snavrere.

3.2.1.2.1 Konklusion — geografisk afgraensning af markedet for repa-
ration og vedligeholdelse af DAF-lastbiler

Styrelsen vurderer pé baggrund af parternes handelsopland samt oplysnin-
ger om kundernes bevagelsesmonstre, at markedet for reparation og ved-
ligeholdelse af DAF-lastbiler i denne sag kan afgrenses regionalt, dvs.
snavrere end nationalt, og at der som minimum kan afgrenses sarskilte
regionale markeder, der er opdelt af Storebelt, dvs. Ostdanmark og Vest-
danmark.

Til brug for vurderingen af fusionen tager styrelsen udgangspunkt i regio-
nale markeder for service og vedligeholdelse af DAF-lastbiler afgraenset til
henholdsvis @st- og Vestdanmark, adskilt ved Storebelt, idet fusionen 1
ikke vil heemme konkurrence betydeligt, hvis markedet afgraenses endnu
snavrere.

Det bemearkes for fuldsteendighedens skyld, at safremt der i stedet tages
udgangspunkt 1 et produktmarked for reparation og vedligeholdelse af last-
biler, der ikke er maerkespecifikt, ma et sidant marked umiddelbart anses
for at vaere nationalt. Et sddant marked vil dog ikke vare berert, da parter-
nes samlede markedsandel er under [5-10] pct.38

3.2.2 Detailsalg af originale reservedele til lastbiler

3.2.2.1 Afgraensning af det relevante produktmarked

Kommissionen har i forhold til reservedele til motorkeretgjer i praksis son-
dret mellem 1) fremstilling af, i1) engrosdistribution af og ii1) detailsalg af
reservedele til motorkeretojer.

Kommissionen har tidligere fundet, at detailsalg af reservedele 1 forbin-
delse med personbiler og varevogne er et markespecifikt marked.*

% Jf. mail fra parterne den 20. april 2026.

% Jf. Kommissionens afggrelse af 23. juli 2019, sag M.9389 Porsche Holding Salzburg / Siva / Soauto, punkt, 11-
18. Kommissionens afggrelse af 10. september 2018. i sag M.9070 - Eurocar / Vicentin, punkt 9 og 11. og 12
Kommissionens afggrelse af 13. november 2012, M.6718 - Toyota Tsusho Corpo-ration/CFAO, punkt 20-23;
og Kommissionens afggrelse af 29. oktober 2020, M.9720 - Volvo Cars/Upplands Motor (henvisningssag),
punkt 20

“°Jf. Kommissionens afggrelse af 23. juli 2019, sag M.9389 Porsche Holding Salzburg / Siva / Soauto, punkt 17,
Kommissionens afggrelse af 10. september 2018, M.9070 Eurocar/Vicentini, punkt 9 og 10; og
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I Kommissionens retningslinjer fremgar det, at der med “’Originale reser-
vedele” menes reservedele eller udstyr, der er fremstillet efter de specifi-
kationer og produktionsstandarder, som motorkeretajsproducenten har op-
stillet for fremstillingen af reservedele eller udstyr til montering af det pa-
gzldende motorkeretej. **

Konkurrenceradet har i Volvo/Titan taget udgangspunkt i et meerkespeci-
fikt detailmarked for originale reservedele (OEM/OES) til de pageldende
marker. Den endelige afgreensning blev dog holdt dben, da fusionen ikke
ville hemme konkurrencen betydeligt pa et mere snavert afgrenset pro-
duktmarked (OEM-reservedele).

Parterne anforer, at det relevante produktmarked for detailsalg (over-the-
counter, ”OTC”) er originale DAF-dele solgt bilateralt til slutkunder/uaf-
hangige vognmend, fordi denne del af detailsalget sker uden samtidig
vaerkstedsydelse og dermed er adskilt fra de reservedele, der anvendes som
led 1 reparation og vedligehold pd verkstedet, som henfores til markedet
for reparation og vedligehold.

Styrelsen finder ikke anledning til at afvige fra tidligere praksis, og tager
til brug for vurderingen derfor udgangspunkt i et markespecifikt detail-
marked for originale reservedele. Den endelige afgreensning kan dog sta
aben, idet fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt,
uanset om markedet afgraenses bredere til ogsa at omfatte fx ikke originale
reservedele.

3.2.2.2 Afgransning af det geografiske marked

Konkurrenceradet har i Volvo/Titan overvejet, om det geografiske marked
for detailsalg af originale reservedele til lastbiler skulle afgranses nationalt
eller snavrere (fx landsdele/regioner), men lod den endelige afgraensning
sta aben, da vurderingen af fusionens virkninger var uandret uanset af-
grensning. Styrelsen tog udgangspunkt i en national vurdering som mini-
mumsniveau for analysen.

Parterne opger i den pageldende sag omsatning genereret fra OTC-salg
nationalt, da salg ”over disken” og distribution af OEM-dele sker via lands-
dekkende kanaler. Parterne oplyser, at deres OTC-salg sker til kunder, som
lobende reparerer deres eget materiel, og som derfor typisk afthenter mindre
enheder af reservedele, og argumenter derfor for at konkurrencen i et vist
mél udspiller sig lokalt.*?

Kommissionens afggrelse af 1. august 2018, M.8963 Eurocar/Bonaldi, punkt 11. Kommissionens afggrelse af
17.juni 2020 i sag M.9839 - VGRD/AUTO WICHERT ASSETS, punkt 31.

*1Jf. Kommissionens supplerende retningslinjer for vertikale begransninger i aftaler om salg og reparation af
motorkgretgjer og om distribution af reservedele til motorkgretgjer (E@S-relevant tekst) 2010/C 138/05,
pkt. 45.

*?Jf. parternes fusionsanmeldelse, s. 74.
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Styrelsen finder ikke anledning til at afvige fra tidligere praksis, og tager
til brug for vurderingen af denne fusion udgangspunkt i et nationalt mar-
ked. Den endelige afgreensning kan dog st aben, idet fusionen ikke vil
haemme den effektive konkurrence betydeligt, uanset om det relevante geo-
grafiske marked afgraenses til lokalt eller bredere til et nationalt marked.

3.3 Vurdering af fusionens konkurrencemsassige virkninger

Det afgarende for, om en fusion kan godkendes eller ¢j er, om den hemmer
den effektive konkurrence betydeligt pa et eller flere af de berorte marke-
der, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

3.3.1 Vurdering af det kontrafaktiske scenarie

Ved styrelsens vurdering af, om fusionen vil heemme den effektive kon-
kurrence betydeligt, skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen
forventes at veere pd markedet uden fusionen (det kontrafaktiske scenarie)
sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forventes at vare
med fusionens gennemforelse (fusionsscenariet). Styrelsen sammenligner
de to scenarier for derved at vurdere, om fusionen heemmer den effektive
konkurrence betydeligt.

Parterne anforer, at status quo ikke er et sandsynligt kontrafaktisk scenarie,
fordi ESA’s Dealer Agreement for Padborg opherte den 16. april 2026, og
lokationen dermed ikke laengere er hverken autoriseret DAF-forhandler el-
ler -service partner. Parterne anferer videre, at det mest sandsynlige kon-
trafaktiske scenarie enten er (i) et salg af ESA (og eventuelt REM) til en
anden keber end HEJ, eller (i1) nedlukning af ESA og en gradvis afvikling
med frasalg af enkeltaktiver.”

Det er styrelsens vurdering, at de af parterne oplyste kontrafaktiske scena-
rier medferer en konkurrencesituation som er lig med eller mere koncerte-
ret sammenholdt med status quo. Status quo vil dermed udgere et konser-
vativt sammenligningsgrundlag, og styrelsen vil pa baggrund heraf ikke
foretage en nermere vurdering af det kontrafaktiske scenarie.

Til brug for vurderingen af den pagaeldende fusion tager styrelsen derfor
udgangspunkt i et status-quo lignende scenarie.

3.3.2 Horisontale virkninger

43 Jf. parternes fusionsanmeldelse, afsnit 4.3.
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3.3.2.1 Markedet for reparation og vedligeholdelse af DAF-lastbiler
i Danmark eller snzevrere afgraenset til Ost- og Vestdanmark

Parterne har i anmeldelsen oplyst, at de har horisontalt overlappende akti-
viteter pa et potentielt marked for reparation og vedligeholdelse af DAF-
lastbiler afgraenset nationalt.** Det er dog bade parternes og styrelsens vur-
dering, at markedet kan afgranses til snevrere geografiske omréader, der
som minimum omfatter Ost- og Vestdanmark, jf. ovenfor.

Parterne har i anmeldelsen oplyst, at de ikke har horisontalt overlappende
aktiviteter pa et marked for reparation og vedligeholdelse af DAF-lastbiler
afgraenset til henholdsvis @st- og Vestdanmark.* Dette er endvidere i over-
ensstemmelse med styrelsens analyse af parternes handelsoplande, jf.
ovenfor.

Styrelsen vurderer pa den baggrund, at fusionen ikke haemmer den effek-
tive konkurrence 1 form af ensidige virkninger pa markedet for reparation
og vedligeholdelse af DAF-lastbiler i hverken Ost- eller Vestdanmark.

3.3.2.2 Markedet for detailsalg af originale DAF-reservedele i Dan-
mark

Parterne har i anmeldelsen oplyst, at ESA har en markedsandel pa [10-20]
pct. mens HEJ har en markedsandel pa [5-10] pct. Parterne har séledes en
samlet markedsandel pa [10-20] pct., pd markedet for detailsalg af origi-
nale DAF-reservedele i Danmark i 2024.*°

Styrelsen bemaerker, at HHI vil efter fusionen vare ca. [1.000-2000] og et
delta pd ca. [<250]. HHI og @ndringen 1 HHI ligger inden for de af Kom-
missionen fastsatte greenser for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pa-
vises horisontale konkurrencemaessige problemer.*’ Dertil bemerker sty-
relsen, at parternes samlede markedsandel fortsat vil vare relativt begraen-
set efter fusionen.

Styrelsen vurderer pd den baggrund, at fusionen ikke haemmer den effek-
tive konkurrence 1 form af ensidige virkninger pa markedet for detailsalg
af DAF-reservedele.

3.3.3 Vertikale virkninger

Fusionen giver anledning til en vertikal forbindelse mellem parternes akti-
viteter pd markedet for detailsalg af originale DAF-reservedele 1 Danmark
(upstream) og parternes aktiviteter vedrerende reparation og

a“ Jf. parternes fusionsanmeldelse, s. 33.

*Jf. parternes fusionsanmeldelse, s. 90.

“®Jf. parternes fusionsanmeldelse, s. 97.

*’Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Ridets forordning om kontrol med
fusioner og virksomhedsoverdragelser (2004/C 31/03), punkt 20, hvoraf det fremgar, at det er usandsynligt,
at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000
og et delta under 250, eller et HHI efter fusionen pd over 2.000 og et delta under 150, medmindre der forelig-
ger sarlige omstaendigheder.
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vedligeholdelse af DAF-lastbiler pa sarskilte geografiske markeder for
henholdsvis Ost- og Vestdanmark (downstream).

Styrelsen har undersegt, om fusionen giver anledning til konkurrencemaes-
sige betenkeligheder pa de vertikalt bererte markeder. En fusion kan bl.a.
give anledning til vertikale virkninger, hvis konkurrenter, som folge af fu-
sionen, hindres adgang til et tilstrekkeligt kundegrundlag (kundeafskaerm-
ning) eller til vigtige input (inputafskermning).

For s vidt angar kundeafskermning, kan det overvejes, om parterne kan
afskerme andre akterer upstream pd markedet for detailsalg af reservedele
som felge af parternes vaesentlige markedspositioner pa de relevante
downstream-markeder for reparation og vedligeholdelse, fx hvis parterne
stopper med at kebe DAF-reservedele fra andre varksteder. Parterne har
imidlertid oplyst, at de som autoriserede DAF-forhandlere, og dermed en
del af DAF’s distributionsnetvaerk, primart keber reservedele direkte fra
DAF via Paccar pé det overordnede enzcg,rosm'clrked.48 Parterne har oplyst,
at de har kebt ca. [xxx] pct. af deres DAF-reservedele til brug for reparation
og vedligeholdelse af DAF-lastbiler fra andre varksteder.” Parterne kan
saledes for fusionen ikke betragtes som egentlige kunder pa detailmarke-
det, uanset deres storrelse pa markedet for salg af reparation og vedlige-
holdelse.

Det er pa baggrund af ovenstidende styrelsens vurdering, at fusionen ikke
oger risikoen for kundeafskermning pé detailsalg af originale DAF-reser-
vedele.

For s vidt angér inputafskeermning, har parterne pa markedet for OTC-
detailsalg af DAF-reservedele i Danmark oplyst en samlet markedsandel
pa [10-20] pct. efter fusionen (svarende til en stigning pé [5-10] procent-
point), jf. ovenfor.”

Parterne har saledes bade for og efter fusionen har en relativt begranset
tilstedevaerelse pa upstream-markedet, og koncentrationen er i @vrigt rela-
tivt lav. Styrelsens undersogelser viser desuden, at alle af parternes kunder
har en raekke alternativer til at skaffe DAF-reservedele fx enten ved at kabe
fra andre autoriserede verksteder eller fra uathengige grossister.

P& baggrund af heraf vurderer styrelsen samlet set, at fusionen ikke oger
risikoen for inputafskermning pd markedet for detailsalg af originale
DAF-reservedele.

“®Jf. parternes fusionsanmeldelse, s. 73.
9 Jf. mail fra parterne den 20. april 2026.
**Jf. parternes fusionsanmeldelse, s. 96-97.
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Det er samlet set styrelsens vurdering, at fusionen ikke h&emmer den effek-
tive konkurrence betydeligt i form af vertikale virkninger.

4 Konklusion

P& baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion ikke haemmer den ef-
fektive konkurrence betydeligt. Fusionen skal derfor godkendes, jf. kon-
kurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har pé den baggrund godkendt HEJ Group A/S erhvervelse af enekontrol
over ESA Trucks Danmark A/S og REM Property’s ApS, jf. konkurrence-
lovens § 12 c, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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