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1. Afggrelse

1. Konkurrenceradet trzeffer folgende afggrelse:

2. Det meddeles SEAS-NVE Holding A/S ("SEAS-NVE”), at Konkurrencerddet har vurderet, at OK
a.m.b.a. opfylder kriterierne i tilsagnenes pkt. 15, og at frasalgsvirksomheden i gvrigt bliver
solgt pd en made, der stemmer overens med tilsagnene, herunder tilsagnenes formal om at
skabe en varig struktursendring pa markedet, jf. tilsagnenes pkt. 16.
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2. SAGSFREMSTILLING

2. Sagsfremstilling

2.1 Baggrund

Konkurrenceradet har den 24. juni 2020 godkendt, at SEAS-NVE Holding A/S (herefter ogsa
"SEAS-NVE”) erhverver en raekke selskaber fra @rsted A/S. Det er et vilkar for fusionens god-
kendelse, jf. konkurrencelovens § 12 e, stk. 1, jf. § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt., at SEAS-NVE ef-
terlever de tilsagn, som SEAS-NVE har afgivet.

Med henblik pa at opretholde en effektiv konkurrence har SEAS-NVE forpligtet sig til at fra-
salge - eller foranledige frasalg af - Frasalgsvirksomheden’ til en kgber p4 salgsbetingelser
godkendt af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i overensstemmelse med den procedure, der
er beskrevet i pkt. 16 i tilsagnene.

Frasalgsvirksomheden bestar af alle de naturgaskundeaftaler (med sével fysiske som juridiske
personer) med kunder, der pa tidspunktet for closing af naervarende fusion’ kgber naturgas
fra @rsted Privatsalg El & Gas A/S eller pa tidspunktet har anmodet om at sKkifte til @rsted Pri-
vatsalg El & Gas A/S med undtagelse af (1) boligselskaber overdraget fra @rsted Salg & Service
A/S og (2) gaskunder pa afdragsordninger uden gasaftag (tilgodehavende mod tidligere gas-
kunder). Samlet er der tale om aftaler med ca. 107.000 kunder. Frasalgsvirksomheden bestar
desuden af kundedata for de 107.000 kunder. Dette data omfatter bl.a. kontaktoplysninger pa
kunderne, betalingsbetingelser og afregningscyklus for de enkelte kunder og andre ngdven-
dige oplysninger om kunderne. En preecis definition af Frasalgsvirksomheden, herunder hvil-
ket kundedata der er indeholdt i Frasalgsvirksomheden, findes i bilaget.

SEAS-NVE har indstillet OK a.m.b.a. (herefter ogsa "0K”), som kgber af Frasalgsvirksomheden.
OK'’s overtagelse af Frasalgsvirksomheden er en anmeldelsespligtig fusion, som Radet selv-
steendigt vil skulle tage stilling til.

SEAS-NVE har i indstillingen oplyst, at SEAS-NVE og OK har indgaet en overdragelsesaftale om
overdragelse af Frasalgsvirksomheden samt 100 pct. af ejerandelene i @rsted Varmeservice
A/S til OK.?

Det fglger af tilsagnenes pkt. 16, at styrelsen - for at godkende den indstillede kgber af Fra-
salgsvirksomheden - skal kontrollere, at kgberen opfylder Kgberkriterierne®, og at Frasalgs-
virksomheden bliver solgt pd en made, der stemmer overens med tilsagnene, herunder tilsag-
nenes formal om at skabe en varig strukturzendring pa markedet.

Til brug for vurderingen af OK som egnet kgber af Frasalgsvirksomheden, har OK fremsendt
fusionsanmeldelse af OK’s erhvervelse af @rsted Varmeservice A/S og naturgaskundeaftaler i
@rsted Privatsalg El & Gas A/S, en raekke interne dokumenter samt forretningsplan udarbejdet
i forbindelse med transaktionen.

Frasalgsvirksomheden er defineret i pkt. 5.

OK’s erhvervelse af @rsted Varmeservice A/S og naturgaskunder i @rsted Privatsalg El & Gas A/S.

SEAS-NVE er i henhold til tilsagnene ikke forpligtet til at szelge @rsted Varmeservice A/S.

Kgberkriterier: de kriterier, der er angivet i pkt. 15 i tilsagnene, og som kgber skal opfylde for at blive godkendt af
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Kgberkriterierne er gengivet i pkt.13.
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11.
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SAGSFREMSTILLING

2.1.1 Beskrivelse af OK

OK er et dansk andelsselskab, der er ejet af 11.200 kunder. OK szelger naturgas til primeert
husstande i hele Danmark. Foruden detailsalg af naturgas opererer OK inden for salg af
braendstof og bilvask samt olie, el og smgremidler til private og virksomheder. Derudover er
OK aktiv inden for varmeservice herunder dimensionering, levering, installering og service-
ring af gas- og oliefyr samt varmepumper i hele Danmark. OK’s aktiviteter inden for varmeser-
vice sker dels gennem datterselskaber Lygas Energiteknik A/S og dels gennem lokale service-
partnere/VVS’ere. Endelig tilbyder OK forsikringsydelser og mobiltelefoni.

OK har fremlagt en forretningsplan vedrgrende kgbet af naturgaskundeaftalerne og @rsted
Varmeservice A/S.

Det fremgar af forretningsplanen, at [xxx]:
1. [xxx]

2. [xxx].
3. [xxx].
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19.

3. VURDERING

3.1 Vurdering af OK som egnet kgber

For at OK kan blive godkendt som egnet kgber af Frasalgsvirksomheden, skal OK i henhold til
pkt. 15 i tilsagnene opfylde fglgende kriterier:

1. kegber skal veere uathaengig af og uden forbindelse til parterne,

2. keober skal veere i besiddelse af de finansielle midler, dokumenteret sagkundskab og det
incitament, der skal til for at bevare og udvikle Frasalgsvirksomheden som en rentabel og
aktiv konkurrent til parterne og andre aktgrer pd markedet, og

3. kgbers erhvervelse af Frasalgsvirksomheden ma hverken kunne skabe nye konkurrence-
problemer eller fgre til en risiko for, at tilsagnenes opfyldelse vil blive forsinket. Kgberen
skal med rimelighed forventes at kunne opna alle ngdvendige godkendelser fra relevante
myndigheder til overdragelse af Frasalgsvirksomheden.

Styrelsen vil i det folgende foretage en vurdering af hver af de tre kgberkriterier.

3.1.1 Ad1-uafhangighed af og uden forbindelse til SEAS-NVE

SEAS-NVE har oplyst, at OK er uathaengig af og uden nogen forbindelse til SEAS-NVE-koncer-
nen. SEAS-NVE har endvidere oplyst, at der heller ikke er overlappende ledelsesmedlemmer
mellem ledelsen i OK og ledelsen i SEAS-NVE. SEAS-NVE har som dokumentation herfor bl.a.
fremsendt lister med bestyrelsesmedlemmer i henholdsvis SEAS-NVE og OK.

SEAS-NVE har dog oplyst, at det kan forekomme, at ledelsesmedlemmer i henholdsvis OK og
SEAS-NVE kan sidde i samme bestyrelse i andre selskaber uden for de to koncerner. Dette er
fx tilfeeldet i brancheforeningen Dansk Energi, hvor bade SEAS-NVE og OK er reprasenteret i
bestyrelsen.

Det er i den forbindelse Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at OK’s og SEAS-
NVE’s aktiviteter i Dansk Energi, ikke vil pavirke OK’s uafhaengighed af SEAS-NVE. Det skyldes,
at virksomheders medlemskab af eller ledende poster i brancheforeninger, herunder Dansk
Energi, som udgangspunkt ikke vil pavirke medlemsvirksomhedernes uathangighed, s leenge
konkurrencereglerne overholdes.

Det er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at OK er uafhaengig af og uden forbin-
delse til SEAS-NVE.

3.1.2 Ad 2 - Finansielle midler, dokumenteret ekspertise og incitament
Til brug for vurderingen af dette punkt, vil styrelsen vurdere, om OK har henholdsvis i) de fi-

nansielle midler, ii) dokumenteret ekspertise og iii) incitament til at drive Frasalgsvirksomhe-
den som en rentabel og aktiv konkurrent til parterne og andre aktgrer pa markedet.
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VURDERING

Finansielle midler

Kravet om, at OK skal veere i besiddelse af de forngdne finansielle midler, drejer sig i seerdeles-
hed om den made, hvorp4 OK vil finansiere kgbet.”

OK har oplyst, at kgbet af kundeaftalerne og varmeserviceforretningen sker til en samlet kgbe-
sum pa [xxx]. OK har endvidere oplyst, at fglgeinvesteringer forventes at ligge i et niveau pa
[xxx]. De samlede omkostninger forbundet med overtagelsen af Frasalgsvirksomheden for-
ventes dermed at udggre maksimalt [xxx].

[xxx].

[ forhold til Covid-19 krisen oplyser OK:
[xxx].
[xxx].

OK oplyser dog, at den globale krise har medfgrt et markant olieprisfald, [xxx]. [xxx] oplyser
OK, at koncernen i 1. halvar af 2020 har opnaet et resultat fgr skat pa [XXX].6 Til sammenlig-
ning opndede OK-koncernen i 2019 et resultat fgr skat pa 586 mio. kr.”

P& baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at OK er i besiddelse af de forngdne
finansielle midler til at drive Frasalgsvirksomheden som en rentabel og aktiv konkurrent til
parterne og andre aktgrer pa markedet. Styrelsen leegger seerligt vaegt p3, at OK [xxx].

Dokumenteret ekspertise

OK er allerede i dag aktiv inden for detailsalg af naturgas i Danmark. OK begyndte at szlge na-
turgas i 2009 og har siden opndet en markedsandel pa [0-5] pct. pd markedet for detailsalg af
naturgas til privatkunder i Danmark. Den relativt begreensede markedsandel, som OK har op-
ndet over perioden, skal ses i lyset af, at naturgasselskaberne, herunder OK, generelt har van-
skeligt ved at vokse organisk i betydeligt omfang, bl.a. som fglge af inaktive kunder og fal-
dende gasforbrug.

I forhold til at kunne handtere den relativt store maengde nye naturgaskunder, har OK blandt
andet oplyst, at selskabet forventer, [xxx]. Derudover vil OK [xxx], jf. pkt. 12.2.

Det er pa baggrund af ovenstaende styrelsens vurdering, at OK er i besiddelse af dokumente-
ret ekspertise til at drive Frasalgsvirksomheden som en rentabel og aktiv konkurrent til par-
terne og andre aktgrer pa markedet. Styrelsen laegger saerligt vaegt pa, at OK i forvejen szelger
naturgas til privatkunder i Danmark, og at OK i kraft af sin tilstedeveaerelse pa andre energi-
markeder (fx detailsalg af el til privatkunder), har den forngdne ekspertise og de forngdne IT-
systemer til at salge naturgas til privatkunder samt handtere den relativt store kunde-
maengde, som fglger med ved overtagelsen af kundeaftalerne.

Incitament

® Jf. Kommissionens meddelelse om lgsningsforslag, der kan accepteres i henhold til Rddets forordning (EF) nr.
139/2004 og Kommissionens forordning (EF) nr. 802/2004, pkt. 103.

I 1. halvar 2020 opndede OK-koncernen en nettoomsaetning pa [xxx].

12019 opndede OK-koncernen en [xxx].
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3. VURDERING

Det strategiske rationale med kgbet af kundeaftalerne er ifglge OK [xxx].

OK oplyser, at [xxx].

Dertil kommer, at OK forventer at den grgnne politiske dagsorden, der har faet stgrre betyd-
ning de senere ar, og som bl.a. har betydet, at kommuner har vedtaget tvangskonverteringer
fra naturgas til fjernvarme, kan ggre det vanskeligt at vokse organisk i fremtiden.

Kgbet af de 107.000 kundeaftaler vil lgfte OK’s forretning, og [xxx]. Dertil kommer, at [xxx].

Pa kort sigt forventer OK [xxx] A [xxx], jf. Tabel 3.1.

For at sikre [xxx].

Tabel 3.1 OK’s estimat over forventet udvikling i antal naturgaskunder i OK

[xxx]

Kilde: Oplysninger modtaget fra OK

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at OK har incitament til at drive Fra-
salgsvirksomheden som en rentabel og aktiv konkurrent til parterne og andre aktgrer pa mar-
kedet. Styrelsen laegger seerligt vaegt pd, at OK har incitament til [xxx].

3.1.3 OK’s erhvervelse skaber ikke nye konkurrenceproblemer eller fg-
rer til risiko for, at opfyldelsen af tilsagnene forsinkes

Frasalget af kundeaftalerne til OK er af en sddan stgrrelse, at det kraever anmeldelse til Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen, jf. konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1.

Deter styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil skabe nye konkurrenceproblemer, safremt Kon-
kurrenceradet kan godkende den anmeldte fusion af OK’s erhvervelse af @rsted Varmeservice
A/S og naturgaskundeaftalerne i @rsted Privatsalg El & Gas A/S.

Det er ligeledes styrelsens vurdering, at overdragelsen af Frasalgsvirksomheden ikke vil fgre til
en risiko for, at opfyldelsen af tilsagnene forsinkes, idet overdragelsen ikke kraever godkendelse
fra andre myndigheder, herunder andre konkurrencemyndigheder.

Samlet er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke fgrer til nye konkurrenceproblemer eller
forer til en risiko for, at opfyldelsen af tilsagnene forsinkes, safremt Konkurrenceradet kan
godkende den anmeldte fusion af OK’s erhvervelse af @rsted Varmeservice A/S og naturgas-
kundeaftalerne i @rsted Privatsalg El & Gas A/S.

8 [xxx].
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3.2  Frasalgsvirksomheden salges i overensstemmelse med tilsag-
nene

SEAS-NVE har fundet og indstillet en kgber, OK, som opfylder kgberkriterierne, og som vil drive
Frasalgsvirksomheden videre i forbindelse med OK’s gvrige aktiviteter med salg af naturgas til
privatkunder i Danmark. Der skabes dermed en varig strukturaendring pa markedet, jf. formalet
med tilsagnene som beskrevet i tilsagnenes pkt. 16. Det er derfor Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens vurdering, at frasalgsvirksomheden salges i overensstemmelse med tilsagnene.
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4. Konklusion

41.  Deter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at OK opfylder betingelserne anfert i
tilsagnenes pkt. 15, og at frasalgsvirksomheden i gvrigt bliver solgt pd en made, der stemmer
overens med tilsagnene, herunder tilsagnenes formal om at skabe en varig strukturaendring
pa markedet, jf. tilsagnenes pkt. 16.



S. Bilag

Figur 5.1 Definition af Frasalgsvirksomheden

Aktiver:

» Kunder: Alle de gaskitnder (fysiske savel soin juridtske personer), der pa lidspunktet for Closing
kobor naturgas fra Orsted Frivatsalg EI & Gas A/S cller pi lidspunktet for Closing har anmodet om
at skifle til Orsted Frivatsalg FJ & Gas A/S med undtagelse af (I) bnligsclsknhcr overdraget fra
Orsicd Salg & Service- A/S 0g(2) gaskunder pi afdiagsordningcr mien gasaftag (tilgodcliavende
mod tidligerc gaskunder). Detle drejer sig om ca. 107.000 kunder.

+  ICundedata:

Navn (fomavn og efiemavn)

Navn 2 (fomavn og eftemavn)

Korrespotxlanceadresse (vejnavn. Imsnummer, postnummer, by)
E-mail

Telefonnummer

Fakturaadresse (vejnavn, husnummer, postnummer, by)
Aftageuummer

Leveringsadicssc (vejnavn, husnummer, postnummer, by)
Produkt (pris, start- og slutdato), eksklusiv moms

Abonnement, eksklusiv moms

Betalingsbetingelser

Aftegningscyklus

Afregningsfonn (FIK, BS eller lignende)

Historisk cDer forventet gasforbrug per knndc hvor tOgicngcligt og livls eftersparges af
keberen

OOOOOOOOOOOOOO

Kilde: Bilag 1 i tilsagnene i Konkurrenceradets afgOrelse af24.juni 2020, SEAS-NVES kOb afOrsted-se!skaber.
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