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1. Resumé

1. RESUME

1.1 Anmeldelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (herefter "styrelsen”) modtog den 26. november 2024 en
anmeldelse af fusionen mellem Salling Group A/S (herefter "Salling”) og dele af Coop Danmark
A/S (herefter "Coop Danmark”), bestaende af 35 butikker, heraf to butiksprojekter, jf. konkur-
rencelovens § 12 b. Ifglge § 12 h, stk. 5, 3. pkt,, lgber fristerne i § 12 d, stk. 1, fra den dag, hvor
styrelsen udover en fuldsteendig anmeldelse har modtaget dokumentation for betaling af geby-
ret for anmeldelsen. Fristerne begyndte at lgbe den 26. november 2024.

I forbindelse med overgangen til fase Il den 7. januar 2025 sendte styrelsen en meddelelse om
betaenkeligheder til parterne den 10. januar 2025, der beskrev styrelsens forelgbige beteenke-
ligheder i flere lokale omrader. P4 baggrund af styrelsens markedsundersggelse blev parterne
pa et mgde den 28. januar 2025 orienteret om, at styrelsen havde konkurrencemaessige betaen-
keligheder i to lokalomrader, Slagelse og Taastrup, og at omraderne derfor ville vaere genstand
for styrelsens videre undersggelser. I begge omrader var der bl.a. tale om, at parterne havde
hgje kombinerede markedsandele, samt at HHI og @endringen i HHI var over Kommissionens
fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaes-
sige beteenkeligheder.

Pa baggrund af styrelsens meddelelse om betankeligheder fremsendte parterne den 24. fe-
bruar 2025 en underskrevet tilleegsaftale til Rammeaftalen af 27. juni 2024, hvoraf det fremgik,
at Salling havde valgt at lade butikkerne i Taastrup og Slagelse udgs af transaktionen.' Parternes
@ndring af transaktionen indebzerer, at parternes anmeldelse af fusionen alene vedrgrer Sal-
lings overtagelse af 33 butiksejendomme og -lejemal, herunder to butiksprojekter.

1.2 Transaktionen

Den anmeldte transaktion indebaerer, at Salling erhverver kontrol over dele af Coop Danmark
bestdende af 33 butiksejendomme og -lejemal i Esbjerg, Frederiksberg, Gilleleje, Gistrup, Gra-
sten, Ggrlev, Hobro, Herfglge, Hillergd, Kolding, Kgbenhavn N, Kgbenhavn @, Kgbenhavn S, Lille
Skensved, Morud, Odense C, Odense N, Odense S, Odense SV, Randers, Svinninge, Saby, Vejle,
Tommerup, Lemvig, Hedensted, Kibaek, Pandrup, Terndrup og Vestbjerg, hvoraf to af disse er
butiksprojekter. De anfgrte aktiver betegnes herefter samlet som "Target”.

Den anmeldte fusion medfgrer et kontrolskifte i form af erhvervelse af enekontrol og udggr en
fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

1.3 Parterne

Salling er en dansk dagligvarekoncern. Salling driver discountbutikker, supermarkeder og hy-
permarkeder under butikskaederne Netto, fgtex og Bilka. Tilsammen ejer Salling over 600 bu-
tikker i Danmark bestdende af ca. 550 Netto-discountbutikker, 108 fgtex-supermarkeder og 19
Bilka-hypermarkeder.

! E-mail af 24. februar 2025 fra Bech Bruun til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
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Salling ejer endvidere BR, Flowr, stormagasinerne Salling, og Skagenfood A/S, samt driver fran-
chisekaederne Starbucks og Carl’s Jr. i Danmark.

Salling har endvidere en stor ejendomsportefglje gennem Salling Group Ejendomme A/S. Ejen-
dommene bruges til Sallings egne aktiviteter samt udlejning af butikslokaler til fx apotekere og
optikere.

Salling er ejet af F. Salling Holding A/S og F. Salling Invest A/S, der ultimativt er ejet af Salling
Fondene: Kgbmand Herman Sallings Fond og Kgbmand Ferdinand Sallings Mindefond.

Salling indkgber sine varer direkte fra leverandgrerne til brug for egne butikker. Distributionen
til Sallings butikker sker enten direkte fra leverandgrerne, fx malk fra Arla, eller gennem Sal-
lings centrale varehuse i Arhus, Vejle, Kage og Ishgj. Salling har oplyst, at Salling har yderst be-
graenset aktivitet med engrossalg af dagligvarer, herunder til kantiner og hoteller. Sallings eks-
terne engrosaktiviteter relaterer sig primeert til engrossalg af TV og andet elektronik samt le-
getgj.

Target bestdr af 33 butiksejendomme og -lejemal, herunder to butiksprojekter. Target-butik-
kerne drives som enten 365discount, Kvickly eller SuperBrugsen.

Inden fusionen er Target ejet og drevet af Coop Danmark, der er ejet af Coop a.m.b.a. og OK
a.m.b.a. Coop Danmark er bl.a. aktiv som dagligvarekoncern og driver keedekoncepterne
Kvickly, SuperBrugsen, 365discount og Brugsen. Coop Danmark vil forsat veere aktiv som dag-
ligvarekoncern efter fusionen.

1.4 De relevante markeder

Parterne er begge aktive inden for indkegb af dagligvarer og detailsalg af dagligvarer i Danmark,
og Salling er desuden aktiv inden for engrossalg af dagligvarer i Danmark.

Styrelsen har afgraenset de relevante markeder til:
» Dagligvareindkgbsmarkedet afgraenset nationalt:

Det er styrelsens vurdering, at der til brug for denne afggrelse kan tages udgangspunkti et
marked for indkgb af dagligvarer afgraenset til Danmark. Eftersom fusionen ikke giver an-
ledning til konkurrencemaessige betzenkeligheder pa et marked for indkgb af dagligvarer,
kan markedsafgreensningen i denne afggrelse dog std aben.

» Dagligvaredetailmarkedet afgraenset nationalt og lokalt pa baggrund af kgretider

Det er styrelsens vurdering, at der til brug for denne afggrelse kan afgreenses et marked for
detailsalg af dagligvarer fra fysiske dagligvarebutikker (ikke omfattende kiosker, service-
stationer og specialforretninger). Det er samtidig styrelsens vurdering, at online-butikkers
salg af dagligvarer ikke umiddelbart er en del af det relevante marked. Det er endvidere
styrelsens vurdering, at dagligvaredetailmarkedet i denne sag ikke skal segmenteres yderli-
gere i butiksformat, fx i discountbutikker, supermarkeder og hypermarkeder.

Med hensyn til den geografiske afgraensning er det styrelsens vurdering, at dagligvare-
detailmarkedet bade har en national og en lokal dimension. Det er styrelsens vurdering, at
der kan afgraenses lokale markeder, med udgangspunkt i kgretider fra parternes butikker,
baseret pa lokale analyser og vurdering af de lokale forhold. I styrelsens vurdering af de lo-
kale omrader har styrelsen foretaget de indledende undersggelser med udgangspunkti en-
ten 5 eller 10 minutters kgretid i bil fra parternes butikker i overensstemmelse med prak-
sis. I de omrader, hvor styrelsen har foretaget en markedsundersggelse, tages der herefter
udgangspunkt i et catchment-omrade baseret pa kundernes faktiske kgretid i bil.
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1. RESUME

Disse afgreensninger af hhv. produktmarked og det geografiske marked kan dog i denne af-
gorelse sta ben, da det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effektive
konkurrence betydeligt pa dagligvaremarkedet, uanset om markedet afgraenses bredt til
ogsa at omfatte online-handel, eller mere snavert til detailsalg af dagligvarer fra fysiske bu-
tikker (ikke omfattende kiosker, servicestationer og specialforretninger), samt om der af-
graenses bredt til et nationalt marked eller snzaevert til lokale omrader baseret pa kundernes
kgretider.

1.5 Det kontrafaktiske scenarie

Styrelsen skal ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkurrence betydeligt,
foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af situationen, hvor fusionen ikke gen-
nemfgres (det kontrafaktiske scenarie) og dels en analyse af situationen, hvor fusionen gen-
nemfgres (fusionsscenariet). Styrelsen sammenligner de to scenarier for derved at vurdere, om
fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt.

Det er styrelsens vurdering, at fusionen skal sammenholdes med situationen fgr fusionen, dvs.
status quo.

1.6 Fusionens virkninger
Dagligvareindkgbsmarkedet

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til konkurrencemaessige betenke-
ligheder pa et marked for engrosindkgb af dagligvarer i Danmark. Det skyldes primeert, at fusi-
onen alene giver anledning til en helt marginal forggelse i Sallings markedsstyrke, bl.a. som
folge af, at de 33 Coop Danmark-butikker, der overtages, udggr en mindre andel af det samlede
indkgbsmarked, svarende til ca. [0-5] pct.

Dagligvaredetailmarkedet

Det er styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt
pa et marked for detailsalg af dagligvarer afgraenset bredt til Danmark, idet Target har en be-
grenset stgrrelse. Salling opnar sdledes med fusionen en begranset forggelse i sin markeds-
styrke nationalt svarende til ca. [0-5] pct. Dette medfgrer, at HHI og eendringen heri er under
Kommissionens teersker for, hvornar det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale, kon-
kurrencemeessige problemer.

Til brug for vurderingen af fusionens virkninger pa de lokale bergrte markeder har styrelsen
taget udgangspunkt i en mekanisk screening af fusionens virkninger i omrader afgraenset til en
kgretid i bil pa enten 5 eller 10 minutter omkring hver af parternes butikker i de omrader, hvor
parterne har overlappende aktiviteter.

Det er styrelsens vurdering, at det er usandsynligt, at fusionen vil heemme den effektive kon-
kurrence betydeligt i lokalomrader afgreenset til enten 5 eller 10 minutters kgretid i bil omkring
parternes butikker, hvis et eller flere af fglgende forhold er opfyldt:

i) Filter 1: Hvis parternes samlede markedsandele er under 25 pct. i omradet,

(ii) Filter 2: Hvis parternes samlede markedsandele er under 40 pct. i omradet og
fusionen gger Sallings markedsandel med mindre end 5 pct.

(iii) Filter 3: Hvis parternes samlede markedsandele er under 40 pct. i omradet, fu-
sionen medfgrer en forggelse af Sallings markedsandel med mere end 5 pct.,
men mindst tre koncerner og to naere konkurrenter er til stede i omradet.
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Filterkriterierne i screeningen er dels inspireret af, hvordan konkurrencen pa detailhandels-
markeder, herunder dagligvaremarkedet, tidligere er blevet undersggt af konkurrencemyndig-
heder, herunder senest i Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Salling Group A/S’
er erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, og dels inspireret af Kommissionens retningslinjer
for vurdering af horisontale fusioner.

Pa baggrund af screeningen har styrelsen identificeret 20 lokale omrader afgranset til en kgre-
tid i bil pa enten 5 eller 10 minutter omkring hver af parternes butikker, hvor det ikke pa bag-
grund af de anvendte filtre kan udelukkes, at fusionen vil haemme den effektive konkurrence
betydeligt.

Styrelsen har herefter foretaget en vurdering af disse 20 lokale omrader. Syv af disse omrader
ville efter fusionen have en HHI og zendring heri under Kommissionens fastsatte teerskler for,
hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige betaenkeligheder, og
yderligere seks af disse omrader ville efter fusionen have en negativ @&ndring i HHI. Det er derfor
styrelsens vurdering, at der ikke er nogen betankeligheder i disse 13 omrader.

Styrelsen har dernzest lavet en naermere vurdering af de resterende syv omrader, og styrelsen
foretog en markedsundersggelse blandt parternes kunder i fem af disse omrader. Pa baggrund
af styrelsens forelgbige betenkeligheder valgte parterne at lade butikkerne i Taastrup og Sla-
gelse udga af transaktionen.

Efter en neermere undersggelse af fusionens konkurrencemaessige virkninger i hvert af de fem
resterende omrader, er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effektive
konkurrence i de lokale omrdder betydeligt. Dette skyldes bl.a., at alle de landsdaekkende aktg-
rer er til stede i de lokale omrader, herunder Coop Danmark, som ogsa efter fusionen har dag-
ligvarebutikker i alle lokalomrader. Desuden er der i alle omrdder Kort afstand til konkurren-
ter, som leegger et konkurrencepres pa parternes butikker, hvilket understgttes af diversion
ratios fra markedsundersggelsen blandt parternes kunder. Herudover geelder det for tre af
omraderne, at Target har en begrenset stgrrelse, hvorfor HHI og eendringen i HHI er under
eller kun lige over Kommissionens tzersker.

1.7 Konklusion

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at den anmeldte fusion ikke ha&emmer
den effektive konkurrence betydeligt. Det er pa den baggrund styrelsens vurdering, at fusionen
skal godkendes.
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2. Afggrelse

27.  Konkurrenceradet treeffer fglgende afggrelse:

Det meddeles fusionsparterne, at Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af Coop Danmark A/S
ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligt, og at fusionen derfor godkendes, jf. kon-
kurrencelovens § 12 c, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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3. Sagsfremstilling

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

3.1 Indledning

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (herefter ogsa "styrelsen”) modtog den 26. november
2024 en anmeldelse af fusionen mellem Salling Group A/S (herefter "Salling”) og dele af Coop
Danmark A/S (herefter "Coop Danmark”), bestdende af 35 butikker, heraf to butiksprojekter, jf.
konkurrencelovens § 12 b. Ifglge § 12 h, stk. 5, 3. pkt,, lgber fristerne i § 12 d, stk. 1, fra den dag,
hvor styrelsen udover en fuldsteendig anmeldelse har modtaget dokumentation for betaling af
gebyret for anmeldelsen. Fristerne begyndte at lgbe den 26. november 2024.

Salling og Coop Danmark blev den 7. januar 2025 orienteret om, at fusionen overgik til fase II,
idet der var behov for en saerskilt undersggelse af fusionen. Fristen for behandling af fusionen i
fase Il er derfor den 16. maj 2025.

I forbindelse med overgangen til fase Il sendte styrelsen en meddelelse om betzenkeligheder til
parterne den 10. januar 2025, hvori styrelsen redegjorde for resultaterne af de forelgbige un-
dersggelser af fusionen, som bl.a. viste, at der i omraderne Slagelse og Taastrup var hgje kom-
binerede markedsandele, samt at HHI og eendringen i HHI var over Kommissionens fastsatte
teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige betaen-
keligheder.2 Dette blev uddybet neermere pa et mgde med parterne den 28. januar 2025.

Parternes Rammeaftale af den 27. juni 2024 udggr den overordnede ramme for transaktionen,
og rammeaftalen skal i henhold til rammeaftalens punkt 2.4. lzeses i sammenhaeng med bilagene
til rammeaftalen, som udggr en integreret del af aftalen. Af punkt 2.3. i rammeaftalen fremgar
det, at der for hver enkelt lokation er indgaet et separat aftalegrundlag i form af enten en kgbs-
aftale eller en afstdelsesaftale, og at disse er vedlagt som bilag til rammeaftalen. [xxx].

Pa baggrund af styrelsens meddelelse om betankeligheder fremsendte parterne den 24. fe-
bruar 2025 en underskrevet tilleegsaftale til Rammeaftalen af 27. juni 2024, hvoraf det fremgik,
at Salling havde valgt at lade butikkerne i Taastrup og Slagelse udga aftransaktionen.’ Parternes
@ndring af transaktionen indebzerer, at parternes anmeldelse af fusionen alene vedrgrer Sal-
lings overtagelse af 33 butiksejendomme og -lejemal, herunder to butiksprojekter.

Styrelsens afggrelse i det folgende angar derfor Sallings overtagelse af 33 butiksejendomme og
-lejemal, herunder to butiksprojekter.

3.2  Parterne og deres aktiviteter

De deltagende virksomheder i fusionen er Salling og dele af Coop Danmark bestdende af 33 bu-
tiksejendomme og -lejemal, herunder to butiksprojekter (herefter samlet "parterne”). Parterne
og deres aktiviteter beskrives i afsnittene nedenfor.

’ Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.

* E-mail af 24. februar 2025 fra Salling til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.
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3. SAGSFREMSTILLING

3.2.1  Salling

Salling er en dansk dagligvarekoncern. Salling driver discountbutikker, supermarkeder og hy-
permarkeder under butikskeederne Netto, fgtex og Bilka. Tilsammen ejer Salling over 600 bu-
tikker i Danmark bestdende af ca. 550 Netto-discountbutikker, 108 fgtex-supermarkeder og 19
Bilka-hypermarkeder.

Salling ejer endvidere BR, Flowr, stormagasinerne Salling, og Skagenfood A/S samt driver fran-
chisekaederne Starbucks og Carl’s Jr. i Danmark.

Salling har endvidere en stor ejendomsportefglje gennem Salling Group Ejendomme A/S. Ejen-
dommene bruges til Sallings egne aktiviteter samt udlejning af butikslokaler til fx apotekere og
optikere.

Salling er ejet af F. Salling Holding A/S og F. Salling Invest A/S, der ultimativt er ejet af Salling
Fondene: Kgbmand Herman Sallings Fond og Kgbmand Ferdinand Sallings Mindefond.

Salling indkgber sine varer direkte fra leverandgrerne til brug for egne butikker. Distributionen
til Sallings butikker sker enten direkte fra leverandgrerne, fx maelk fra Arla, eller gennem Sal-
lings centrale varehuse i Arhus, Vejle, Kage og Ishgj. Salling har oplyst, at Salling har yderst be-
graenset aktivitet med engrossalg af dagligvarer, herunder til kantiner og hoteller. Sallings eks-
terne engrosaktiviteter relaterer sig primeert til engrossalg af TV og andet elektronik samt le-
getgj.

3.2.2 Target

Target bestar af 33" butiksejendomme og -lejemadl, herunder to butiksprojekter’, jf. punkt 32-
33 ovenfor. Target-butikkerne drives som enten 365discount, Kvickly eller SuperBrugsen.

Inden fusionen er Target ejet og drevet af Coop Danmark, der er ejet af Coop a.m.b.a. og OK
am.b.a. Coop Danmark er bla. aktiv som dagligvarekoncern og driver kaedekoncepterne
Kvickly, SuperBrugsen, 365discount og Brugsen. Coop Danmark vil forsat veere aktiv som dag-
ligvarekoncern efter fusionen.

3.3 Transaktionen

Den anmeldte transaktion indebzerer, at Salling erhverver kontrol over dele af Coop Danmark
bestdende af 33 butiksejendomme og -lejemal i Esbjerg, Frederiksberg, Gilleleje, Gistrup, Gra-
sten, Ggrlev, Hobro, Herfglge, Hillergd, Kolding, Kebenhavn N, Kgbenhavn @, Kgbenhavn S, Lille
Skensved, Morud, Odense C, Odense N, Odense S, Odense SV, Randers, Svinninge, Saeby, Vejle,
Tommerup, Lemvig, Hedensted, Kibaek, Pandrup, Terndrup og Vestbjerg, hvoraf to af disse er
butiksprojekter. De anfgrte aktiver betegnes herefter samlet som "Target”.

Den anmeldte fusion medfgrer et kontrolskifte i form af erhvervelse af enekontrol og udggr en
fusion, jf. konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2.

Frederiksberg (Peter Bangs vej og H.C. @rsteds vej), Gilleleje, Gistrup, Grasten, Ggrlev, Hobro, Herfglge, Hillergd, Kol-
ding, Ksbenhavn N, Kgbenhavn @, Kgbenhavn S (Amagerbrogade, Islands Brygge og Njalsgade), Lille Skensved, Odense
C, Odense N, Odense S, Odense SV, Randers, Svinninge, Saeby, Vejle, Tommerup, Lemvig, Hedensted, Kibak, Pandrup,
Terndrup og Vestbjerg, se en udtgmmende liste over Targets butikker i bilag 6.1.

Kgbenhavn S pd Amagerbrogade og Morud, se en udtgmmende liste over Targets butikker i bilag 6.1.
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3.4 Jurisdiktion og anmeldelsespligt

[ vurderingen af om en fusion opfylder kravene til omsaetningstaersklerne i konkurrenceloven,
er det de deltagende virksomheders koncernomsaetning, der er relevant. For szlgerens ved-
kommende tages kun hensyn til den del af omsaetningen, der vedrgrer de overtagne aktiver, jf.
konkurrencelovens § 12, stk. 2. Begrebet deltagende virksomheder i konkurrencelovens § 12
skal fortolkes i overensstemmelse med EU-Kommissionens praksis, som bl.a. er udtrykt i afsnit
C.I1 i Kommissionens jurisdiktionsmeddelelse.’

De deltagende virksomheder er Salling og Target. Parterne underskrev en Rammeaftale omfat-
tende afstdelsesaftaler og brugsretsaftaler for de 35 Coop Danmark-butikker den 27. juni 2024.

Ifglge det oplyste havde Salling i 2023 en omsaetning pa [xxx] mio. kr. i Danmark, og Target
havde i 2023 en omsaetning pa [xxx]mio. kr. i Danmark, jf. Tabel 3.1.

Tabel 3.1 De deltagende virksomheders omsatning i regnskabsaret 2023 (DKK mio.)

Danmark EU Verden
Salling [xxx] [xxx] [xxx]
Target [xxx] [xxx] [xxx]
Total [xxx] [xxx] [xxx]

Kilde: Parternes fusionsanmeldelse, punkt 51.

Eftersom de deltagende virksomheders omsatning overstiger omsaetningsteaersklerne i konkur-
rencelovens § 12, stk. 1, nr. 1, er der tale om en fusion omfattet af konkurrencelovens regler om
fusionskontrol, jf. konkurrencelovens kapitel 4.

De deltagende virksomheders omszetning overstiger derimod ikke teersklerne i fusionskontrol-
forordningen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er derfor rette myndighed til at behandle den anmeldte
fusion.

3.5 Markedsbeskrivelse

3.5.1 Analysegrundlag

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen offentliggjorde den 10. september 2024 fusionen pa sty-
relsens hjemmeside, www.kfst.dk. Styrelsen opfordrede ved den lejlighed alle interesserede til
at komme med eventuelle bemaerkninger senest den 19. september 2024, kl. 12:00. Styrelsen
har modtaget bemarkninger fra Lidl Danmark K/S (herefter "Lidl”) og Dagrofa ApS (herefter
"Dagrofa”).

® Kommissionens konsoliderede meddelelse af 16. april 2008 om jurisdiktion efter Radets forordning (EF) nr. 139/2004

om kontrol med fusioner og virksomhedsoverdragelser (2008/C 95/01) ("jurisdiktionsmeddelelsen”).
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i forbindelse med vurderingen af fusionen taget ud-
gangspunkt i fusionsanmeldelsen med dertilhgrende bilag, supplerende bemeerkninger fra par-
terne samt relevant praksis.

Derudover har styrelsen foretaget en markedsundersggelse blandt parternes kunder pa tvars
af 5 omrader, hvor parterne har overlappende aktiviteter. Disse omrader er Esbjerg, Hobro,
Kolding, Slagelse og Taastrup. Som anfgrt i punkt 32 ovenfor har parterne ladet butikkerne i
hhv. Slagelse og Taastrup udga af transaktionen, hvorfor naervaerende afggrelse ikke indeholder
en sarskilt vurdering af disse omrader. Resultaterne fra hhv. Slagelse og Taastrup fra styrelsens
markedsundersggelse bruges dog undervejs i afggrelsen.

Endelig har styrelsen indhentet omsaetningstal pa butiksniveau fra parternes konkurrenter:
REMA 1000 Danmark A/S (herefter "REMA 1000”), Dagrofa ApS (herefter "Dagrofa”), Lidl, ABC-
lavpris og Lgvbjerg Supermarked (herefter "Lgvbjerg”).

3.5.1.1 Om markedsundersggelsen

Styrelsen har til brug for vurderingen af de konkurrencemeaessige virkninger af fusionen gen-
nemfgrt en spgrgeskemaundersggelse blandt et udsnit af parternes kunder. Undersggelsen er
foretaget i fem omrdder, jf. punkt 52, og den omfattede samlet set fem Target-butikker, besta-
ende af 2 SuperBrugsen- og 3 Kvickly-butikker samt 22 Salling-butikker, bestdende af 4 fotex-,
14 Netto-, og 4 Bilka-butikker.” Undersggelsen blev gennemfprt i perioden 14. november 2024
til 16. december 2024.°

Kunderne i de udvalgte butikker havde mulighed for at tilgd undersggelsen ved at scanne en
QR-kode med deres mobiltelefon i den af parternes butikker, hvor de netop havde foretaget
deres indkgb.

Undersggelsen forlgb som fglger:

» Fysisk opsaetning: I alle butikker blev der placeret plakater uden QR-kode rundt om i butik-
kerne for at forberede kunderne p4, at de kunne deltage i undersggelsen efter deres kgb. Ved
hver bemandede kasse blev der udstillet og/eller uddelt flyers med en QR-kode, ligesom der
efter kasserne blev placeret plakater med den samme QR-kode og design som flyeren.

» Aktiviteter i butikken: I Coop Danmark-butikkerne stod butiksmedarbejdere ved udgangen
og opfordrede kunder, der forlod butikken, til at deltage i undersggelsen. Samtidig fik de kun-
der, der svarede pd undersggelsen, en gave i form af fx en rabatvoucher til naeste kgb og/eller
en kop kaffe. Salling printede den samme QR-kode som pa plakater og flyers pa den kvitte-
ring, som kunden fik med efter et kgb.

» Aktiviteter via kundeklubber: Bide Coop Danmark og Salling sendte et link til undersggel-
sen pd mail lige efter et kgb til de kunder, der var medlem af en kundeklub og havde handlet
i en butik, der var omfattet af undersggelsen.

» Efter undersggelsen: Styrelsen udloddede fire gavekort til de kunder, der deltog i undersg-
gelsen, og trak vinderne efter undersggelsens afslutning.

7 En udtgmmende liste over butikker inkluderet i styrelsens markedsundersggelse findes i bilag 6.2

8 Undersggelsen blev afsluttet pa forskellige tidspunkter i de forskellige butikker, aftheengigt af antal gennemfgrte be-
svarelser. De sidste undersggelser blev afsluttet i butikkerne den 2. december 2024. De sidste besvarelser blev mod-
taget den 16. december 2024. Der var i alt 91 besvarelser, der blev modtaget mellem den 2. december 2024 og den 16.
december 2024, hvilket udggr 1,5 pct. af antal besvarelser.
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Spgrgeskemaundersggelsen blev fuldfgrt af i alt 1.598 respondenter fra de 5 Target-butikker
ogialt4.524 respondenter fra de 22 udvalgte Salling-butikker, tilsammen 6.122 respondenter.9

Markedsundersggelsen havde primeert til formal at undersgge, hvorledes konkurrencen udspil-
ler sig i de udvalgte lokalomrader, og herunder belyse hvor nare konkurrenter parterne er,
samt hvilke andre forhandlere af dagligvarer parterne er i konkurrence med i lokalomraderne.

Herudover havde markedsundersggelsen ogsa til formal at belyse, hvor langt og hvordan par-
ternes kunder typisk transporterer sig i forbindelse med deres indkgb af dagligvarer. Kunderne
blev i styrelsens undersggelse bedt om at oplyse, i intervaller pa fem minutter, hvor lang tid de
havde brugt pa transport til deres indkgb.'® Endvidere blev kunderne bedt om at estimere, hvor
langt de ville have transporteret sig, for at spare 5-10 pct. pa deres seneste kgb.

3.5.2 Dagligvarehandel

Denne fusion omhandler detailsalg af dagligvarer, engrossalg af dagligvarer og indkgb af dag-
ligvarer.

Dagligvarer omfatter et stort antal varegrupper som fx fgdevarer (friske, forarbejdede, frosne
m.v.), neerings- og nydelsesmidler, renggringsartikler, vaskemidler, personlig pleje, toiletartik-
ler osv.™

Markedsfgringen af dagligvarer foregar typiski et samspil mellem en raekke leverandgrer, gros-
sister og dagligvarebutikker.

Vaerdikaeden for salg af dagligvarer er illustreret i Figur 3.1.

° Respondenterne blev indledningsvis stillet et screeningsspgrgsmal om hvilket belgb, respondenten havde handlet for

i butikken. Kun de respondenter, der svarede et belgb, fik stillet alle spgrgeskemaets spgrgsmal og indgdr i styrelsens
analyser af markedsundersggelserne. For de respondenter, der har svaret mere end én gang per butik, er det kun den
forste besvarelse, der er inkluderet. For de respondenter, der har svaret i mere end én butik, er alle besvarelserne
inkluderet, men kun den fgrste besvarelse fra hver butik.

1% Kunderne blev yderligere spurgtind til, hvordan de havde transporteret sig, samt om de foretog indkgbet i forbindelse
med transport til eller fra arbejde/uddannelse eller fritidsaktivitet.

! Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 68.
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Figur 3.1 Vaerdikaeden for salg af dagligvarer

Leverandgrer: Producenter, importgrer m.v.
Indkgb af
dagligvarer
Grossister
Engrossalg af
Dagligvarebutikker: Supermarkeder, Kebmaend, dagligv arer
Kapitalkaeder med integreret grossistled m.v. .
Detailsalg af
dagligvarer

Note: Grossister omfatter specialgrossister og fuldsortimentsgrossister.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens egen figur

Figur 3.1 er en forsimplet illustration af veerdikaeden. I praksis kan flere aktgrer veere aktive i
flere niveauer af veerdikeeden. Eksempelvis er Salling og REMA 1000 vertikalt integreret med
grossistleddet, sa dagligvarekaederne selv star for indkgb af varer fra leverandgrerne i stedet
for at kgbe varerne gennem en uathaengig grossist.12

3.5.21 Indkgb af dagligvarer

Leverandgrerne af dagligvarer, som bliver solgt i de danske dagligvareforretninger, er bade
danske virksomheder - herunder danske importgrer af udenlandske produkter og danske pro-
ducenter af dagligvarer - og udenlandske producenter af dagligvarer. Der er bade tale om store
multinationale maerkevareleverandgrer og sma nichepraegede producenter sdsom mikrobryg-
gerier og lokale producenter med et smalt sortiment.

Leverandgrerne salger deres varer til en raekke indkgbere af dagligvarer. De vigtigste indkg-
bere er vertikalt integrerede dagligvarevirksomheder, gvrige fuldsortimentsgrossister og en
raekke specialgrossister. Dertil kommer bl.a. catering-grossister og andre foodservice-virksom-
heder.”

3.5.2.2 Engrossalg af dagligvarer

Inden for engrossalg af dagligvarer kan der overordnet set sondres mellem fuldsortiments- og
specialgrossister.

12 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Fremtidens Detailhandel, 2014, side 15.

3 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 72.
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Fuldsortimentsgrossisterne er karakteriseret ved at kunne levere produkter inden for hele de-
tailbutikkens sortiment og kan sdledes dackke varebehovet hos de dagligvarebutikker, der har
behov for at kunne kgbe et sammensat dagligvaresortiment.'* Reitan A/S’ grossistselskab REMA
Distribution Danmark og Dagrofas grossistselskab Dagrofa Logistik er de eneste fuldsorti-
mentsgrossister, som selvsteendige kgbmaend og frivillige keeder kan indkgbe varer fra i Dan-
mark.

Specialgrossisterne adskiller sig fra fuldsortimentsgrossisterne ved, at de fgrer et snaevrere sor-
timent, fx frugt og grant eller kgd, og seelger til de mindste butikker (specialfédevarebutikker
og kiosker) eller supplerende til stgrre dagligvarebutikker.'> Som eksempel pa specialgrossister
kan naevnes Inco og Stigro.

Stgrstedelen af detailsalget af dagligvarer i Danmark sker gennem vertikalt integrerede daglig-
varevirksomheder, fx Salling, Coop Danmark og REMA 1000, dvs. hvor dagligvarebutikkerne
indkgber varer gennem kaedens egen grossistvirksomhed.

3.5.2.3 Detailsalg af dagligvarer

Dagligvaredetailhandlen omfatter forskellige typer butikker af forskellig stgrrelse og med vari-
erende sortimentsbredde.

Dagligvaredetailhandlen er pa nationalt plan kendetegnet ved to store dagligvarekoncerner
(Salling og Coop Danmark), to mellemstore koncerner (Dagrofa og REMA 1000), og en raekke
mindre koncerner herunder fx Lidl, Lgvbjerg, ABC Lavpris og nemlig.com (online supermar-
ked). Dagligvarekoncernerne Salling, Coop Danmark og Dagrofa er kendetegnet ved at omfatte
en rakke forskellige butikskeeder, jf. Tabel 3.2.

Tabel 3.2 Oversigt over primaere aktgrer med detailsalg af dagligvarer i Danmark

Tilhgrende koncern Navn pa butikskade Antal butikker i 2024*
Salling Group Netto 547
Salling Group fotex 109
Salling Group Bilka 18
Reitan Gruppen REMA 1000 413
Coop Danmark 365discount/Fakta 366
Coop Danmark Kvickly 65
Coop Danmark SuperBrugsen 236
Coop Danmark Dagli’Brugsen/Brugsen 270
Dagrofa Meny 115
Dagrofa Spar 136
Dagrofa Min Kgbmand 167
Dagrofa Let-Kgb 108

" Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 78.

> Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 78.
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Lidl Lidl 160

ABC lavpris ABC lavpris 15

Lgvbjerg Lgvbjerg 17

nemlig.com nemlig.com Har ikke detailsalg fra fysiske butikker
Total 2.742

* Antal butikker er opgjort pd baggrund af antallet af butikker med omseetning i 2024. Det bemeerkes at tallene kan variere, idet
enkelte butikker kan veere lukket siden opggrelsen.

Kilde: Supermarkeds- og kioskhdndbogen 2024, s 7, tabel 1.

Salling og Lidl er rene kapitalkeeder, dvs. alle butikker i keederne ejes af koncernen, og indkgb
af varer, sortiment, prisseetning, markedsfgring m.v., styres centralt.’

Coop Danmark minder i sin form om en kapitalkaede, men en del af koncernens butikker ejes af
brugsforeninger, der har visse begraensede selvstaendige muligheder i forbindelse med ind-

kgb."”

Lgvbjerg og ABC Lavpris er ogsa kapitalkader, hvor butikkerne har samme ejer, men grossist-
leddet er ikke en integreret del af keederne."

Butikkerne tilknyttet REMA 1000 er drevet af selvsteendige ksbmaend pa franchisebasis, hvor
hver REMA 1000-butik er drevet af en kgbmand, som skal overholde visse forpligtelser, her-

iblandt [xxx], [xxx] m.m.”

Butikkerne tilknyttet Dagrofa er primaert drevet af selvsteendige kgbmaend pa franchiselig-
nende vilkir. Dagrofa ejer og driver dog flere butikker i Spar- og Meny-keaederne.”” Dagrofa szet-
ter vejledende priser, og de selvstaendige ksbmaend szetter selv priserne lokalt.

Dagligvarebutikker fordeler sig blandt en raekke butikskoncepter, som eksempelvis kan kate-
goriseres i: i) hypermarkeder, ii) supermarkeder, iii) discountmarkeder og iv) minimarkeder,
som det fremgar af Konkurrence-og Forbrugerstyrelsens analyse fra 2014, Fremtidens Detail-
handel.”* Retail Institute Scandinavia anvender eksempelvis en lignende kategorisering® i en
analyse fra november 2022, hvor lavprissupermarkeder i analysen bla. omfatter

1 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Fremtidens Detailhandel, 2014, side 15.

7 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 88.

' Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 89.

' Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,
punkt 89.

%% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 91. Meny-kaeden er den tidligere SuperBest-kaede.

2 Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Fremtidens Detailhandel, 2014, side 15, tabel 2.1.

2] analysen skelnes mellem i) hypermarkeder, ii) sma hypermarkeder, iii) store supermarkeder, iv) sma supermarke-
der, v) naerbutikker og vi) lavprissupermarkeder.
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Fakta/365discount, Netto, Lidl og REMA 1000.” Derudover er der en rakke specialbutikker,
der daekker enkelte omrader inden for dagligvarehandlen, fx slagtere og bagere.24

Dagligvarebutikker er kendetegnet ved, at de tilbyder et bredt sortiment, sdledes at forbrugerne
kan dzekke stgrstedelen af husholdningens behov i én og samme butik.”® Udvalget af produkter
er et af de parametre, som de forskellige butikskoncepter differentierer sig pa. Eksempelvis har
meget sma dagligvarebutikker, som minimarkeder og naerbutikker, generelt et mere snavert
sortiment. Specialbutikker kan derimod typisk ikke tilbyde "one-stop shopping” pga. et begraen-
set sortiment.”®

Forbrugerne har mulighed for at indkgbe dagligvarer i fysiske dagligvarebutikker eller online.
Stgrstedelen af kunderne foretraekker at handle dagligvarer i fysiske butikker og planleegger
typisk deres indkgb fra gang til gang.27 En af de vigtigste parametre for forbrugerne er butikkens
placering i forhold til kundens bopezel. I analysen foretaget af Retail Institute Scandinavia frem-
gar det, at omkring halvdelen af danskerne handler tre til fire gange om ugen, og at omkring
hver fjerde dansker handler i mindst syv forskellige dagligvarebutikker. %

3.6 Hgring

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte udkast til afggrelse i hgring hos Salling og Target
den 13. marts 2025.

3.6.1 Parternes hgringssvar

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sendte udkast til afggrelse i hgring hos Salling og Coop
Danmark den 13. marts 2025. Styrelsen modtog hgringssvar fra parterne den 17. marts 2025.

Parterne havde enkelte bemarkninger, primeert af faktuel karakter, der har givet anledning til
mindre justeringer af udkastet til afggrelse. Hgringsbemaerkningerne er handteret direkte un-
der de relevante afsnit. De @ndringer, som parternes hgringssvar har givet anledning til, er
sdledes indarbejdet i afggrelsen.

2 Jf. Retail Institute Scandinavia, Kampen om Kurven i Dagligvarehandlen, november 2022, side 49-51.

** Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApsS,
punkt 92.

» Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr 361/2021, Dagab Inkdp & Logistik AB/Axfood Investering
och Utveckling, punkt 77.

%% Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S,
punkt 20.

%7 86 pct. af forbrugere angiver i udgangen af 2022, at de foretraekker at handle dagligvarer i fysiske butikker, og 57 pct.
af forbrugere angiver, at de planlaegger indkeb fra gang til gang, jf. Retail Institute Scandinavia, Kampen om Kurven i
Dagligvarehandlen, november 2022 side 8 og side 14.

% Jf. Retail Institute Scandinavia, Kampen om Kurven i Dagligvarehandlen, november 2022.
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4.1 Afgraensningen af de relevante markeder

For at vurdere om en fusion haemmer den effektive konkurrence betydeligt, er det ngdvendigt
at afgreense det eller de relevante markeder, som fusionen bergrer.

Det relevante marked bestar af det relevante produktmarked og det relevante geografiske mar-
ked. Det primaere formal med markedsafgraensning er systematisk at identificere det effektive
og umiddelbare konkurrencepres, som de deltagende virksomheder udsaettes for, nar de udby-
der bestemte produkter i et bestemt omrade. Markedsafgransning fgrer til identifikation af de
relevante konkurrenter til den eller de deltagende virksomheder, nar de udbyder disse produk-
ter, samt af de relevante kunder.”

Det relevante produktmarked omfatter alle de produkter, som kunderne anser for indbyrdes
ombyttelige eller substituerbare med den eller de deltagende virksomheders produkt(er) base-
ret pa produkternes egenskaber, priser og anvendelsesformal under hensyntagen til konkur-
rencevilkdrene og udbuds- og efterspgrgselsstrukturen pa markedet.

Det relevante geografiske marked omfatter det geografiske omrade, hvorpa de deltagende virk-
somheder udbyder eller efterspgrger de pageeldende produkter, hvor konkurrencevilkdrene er
tilstraekkeligt homogene til, at virkningen af den undersggte fusion kan bedgmmes, og som kan
adskilles fra andre geografiske omrader pa grund af iseer vaesentlige forskelle i konkurrencevil-
karene.”!

Udgangspunktet for markedsafgraensningen er en analyse af efterspgrgsels- og udbudssubsti-
tution.” De relevante produktmarkeder og geografiske markeder vil blive undersggt i det fgl-
gende.

Parterne er begge aktive indenfor detailsalg af dagligvarer i Danmark, og Salling er endvidere
aktiv pd markedet for indkgb af dagligvarer, hvor Salling anvender egenkontrolleret indkgb af
dagligvarer og indgar aftaler med leverandgrer af dagligvarer til salg i Sallings respektive bu-
tikker.

4.1.1 Dagligvaremarkedet

For sa vidt angar dagligvaremarkedet og handel med dagligvarer, har bade Kommissionen og
Konkurrenceradet i tidligere sager undersggt tre overordnede relevante markeder pa forskel-
lige led i veerdikeeden;

* Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det relevante marked i forbindelse med Unio-
nens konkurrenceret (C/2024/1645), punkt 6.

% Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det relevante marked i forbindelse med Unio-
nens konkurrenceret (C/2024/1645), punkt 12, litra a.

3! Jf. Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgreensning af det relevante marked i forbindelse med Unio-
nens konkurrenceret (C/2024/1645), punkt 12, litra b.

32 Jf. konkurrencelovens § 5 a, stk. 1 og Kommissionens meddelelse af 22. februar 2024 om afgraensning af det relevante
marked i forbindelse med Unionens konkurrenceret (C/2024/1645), punkt 23, litra a og b.
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(i) et marked for salg af dagligvarer til forbrugere, herefter betegnet "dagligvaredetailmar-
kedet” 33,

(ii)  etmarked for salg af dagligvarer til detailhandlen, herefter betegnet "dagligvaregrossist-

markedet"“, og

(ili) et marked for indkegb af dagligvarer, herefter kaldet "dagligvareindkﬂbsmarkedet"ss.

Parterne har anfgrt, at det relevante marked relateret til denne fusion er dagligvaredetailmar-
kedet, hvor der er horisontale overlap mellem parternes aktiviteter.*®

For s vidt angdr dagligvaregrossistmarkedet har parterne oplyst, at Salling har yderst begraen-
sede eksterne grossistaktiviteter, hvorefter neerveerende fusion ikke vil pavirke dette marked i
vasentlig grad.37 Styrelsen bemeaerker, at det i den forbindelse kan overvejes, om fusionen giver
anledning til en vertikal forbindelse mellem Sallings aktiviteter pa dagligvaregrossistmarkedet
og Targets aktiviteter pa dagligvaredetailmarkedet.

I relation til denne mulige vertikale forbindelse har parterne oplyst, at Salling primeert fungerer
som intern grossist og indkgber dagligvarer til deres egne detailkaeder, og at Sallings eksterne
grossistaktiviteter samlet udgjorde DKK [xxx] mio. i 2023. Parterne har derudover oplyst, at
Sallings eksterne grossistaktiviteter primart vedrgrer tv og anden elektronik samt legetgj, samt
at Salling kun sporadisk optraeder som grossist til kantiner og hoteller og i begraensede tilfeelde
overfor andre detailforhandlere, primzert vedrgrende overskudslagervarer eller lignende.38

Bade Kommissionen, Konkurrencerddet og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere
praksis vurderet, at der kan afgraenses et saerskilt marked for grossistsalg af dagligvarer, og at
dagligvaregrossistmarkedet skal afgraenses nationalt.”” Konkurrencerddet har i sin tidligere
praksis umiddelbart vurderet, at dagligvaregrossistmarkedet omfattede grossistsalg til selv-
steendige kgbmaend, eksklusive brugsforeninger, men at den interne grossistomsaetning i kapi-
talkeederne ikke var omfattet. Konkurrenceradet lod dog den endelig afgraensning af dagligva-
regrossistmarkedet st &ben.”

Safremt den interne grossistomsaetning i en kapitalkaede ikke skal indgd i opggrelsen af daglig-
varegrossistmarkedet, vil naervaerende fusion ikke medfgre sendringer pa dagligvaregrossist-
markedet i Danmark, idet bade Salling og Coop Danmarks egne grossistfunktioner stort set

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,
punkt 158-160, Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI
Danmark ApS, punkt 191-193, Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaede-
samarbejde i Dagrofa ApS., afsnit 4.1.2., Kommissionens afggrelse af 20. november 1996 i sag 1V/M.784 Kesko/Tuko,
punkt 18-20 samt Kommissionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920, Netto/J Sainsbury m.fl., punkt 15.

** Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,

punkt 224, samt Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i

Dagrofa ApS, afsnit 4.1.1.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,

punkt 184, samt Kommissionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920, Netto/J Sainsbury m.fl., punkt 19-20.

Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 69.

3

«

36
37 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 73.

38 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 73.

% Jf. Kommissionens afggrelse af 23. oktober 2000 i sag M.2161, Ahold/Superdiplo, punkt 15 og 21-22, Kommissionens
afggrelse af 26.juli 2001 i sag M.2425, COOP NORDEN, punkt 18 og 21, Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023,
REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, punkt 229, Konkurrenceradets afggrelse af 23.
oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af keedesamarbejde i Dagrofa ApS, punkt 233-234, og Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, Norgesgruppen Danmark ApS’ erhvervelse af felles kontrol sammen
med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, punkt 5.1.2.2.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 23. oktober 2013, Aftaler om omstrukturering af kaedesamarbejde i Dagrofa ApS,
punkt 222,

40
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udelukkende servicerer egne butikker. Styrelsen bemarker herudover, at dagligvaregrossist-
markedet er vertikalt forbundet med dagligvaredetailmarkedet, og at fusionen medfgrer, at Sal-
lings aktiviteter inden for detailsalg af dagligvarer alene gges marginalt set pa nationalt plan.
Salling overtager 33 Target-butikker, herunder to butiksprojekter svarende til [0-5] pct. af om-
saetningen pa det samlede nationale marked for detailsalg af dagligvarer, jf. nedenstaende afsnit
4.2.4. Sallings erhvervelse af Target vil sdledes fgre til en [xxx] a&ndring i markedsandelen pa et
nationalt dagligvaredetailmarked. Selv hvis den interne grossistomsaetning skal indga i opgg-
relsen af dagligvaregrossistmarkedet, vil fusionen saledes ikke medfgre nogen vaesentlig an-
dring af Sallings position pd dagligvaregrossistmarkedet. Styrelsen vurderer derfor, at incita-
mentet til input- eller kundeafskeermning ikke gges som fglge af fusionen. Dagligvaregrossist-
markedet behandles derfor ikke neermere nedenfor.

Dagligvaredetailmarkedet og dagligvareindkgbsmarkedet gennemgas narmere nedenfor i af-
snit4.1.2 og 4.1.3.

4.1.2 Dagligvaredetailmarkedet
4.1.21 Det relevante produktmarked

Kommissionen har i sin praksis pa detailomrddet afgraenset et produktmarked for detailsalg af
dagligvarer til forbrugere gennem sakaldte "moderne distributionskanaler”, omfattende hyper-
markeder, supermarkeder og discountbutikker“, som forhandler varer, der indgar i en hus-
holdnings daglige forngdenheder, og som forbrugerne forventes at kunne kgbe pa en gang (one-
stop-shop).”

[ ITM/ MESTDAGH bemarkede Kommissionen fx, at Kommissionen generelt har anset sdkaldte
specialforretninger, som fx bagere og slagtere, kiosker og tankstationer, for ikke at veere en del
af det relevante dagligvaredetailmarked, med henvisning til at disse forretninger typisk supple-

rer, men ikke erstatter, indkgb via de "moderne distributionskanaler”.”

Kommissionen har i tidligere afggrelser, herunder i Tesco/Carrefour, overvejet at segmentere
dagligvaredetailmarkedet yderligere efter forhandlertype/butiksformat, herunder henholdsvis
i) discountbutikker, ii) supermarkeder og iii) hypermarkeder*, Kommissionen fandt, at der i
sagen var tale om ét samlet marked for detailsalg af dagligvarer inklusive salg fra hypermarke-
der, supermarkeder og discountbutikker, da “hypermarkets seem to offer a non-food product
range which is wider than the non-food product range offered by supermarkets and discounters.
Despite this difference in the product range all three formats are considered as directly competing
with each other and being part of the same product market”.*” Kommissionen lod dog den ende-
lige afgraensning sta aben.

Kommissionen har ogsa overvejet at segmentere dagligvaredetailmarkedet yderligere efter
stgrrelsen af butikker ud fra kvadratmeter, herunder i) hypermarkeder pa over 2.500 kv, ii)
supermarkeder pa mellem 400 og 2.500 kvm, iii) "convenience stores” pa mindre end 400 kvm

*! Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 15, Kommissionens afggrelse af 22.
januar 2016 i sag M.7920, Netto/] Sainsbury m.fI, punkt 15.

2 Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 15, Kommissionens afggrelse af 20.
november 1996 i sag IV/M.784 Kesko/Tuko, punkt 20, og Kommissionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920,
Netto/] Sainsbury m.fl, punkt 15.

* Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 16, samt Kommissionens afggrelse
af 4. juni 2020 i sag M.9847, ALDI/Fplph Assets (forefindes pa fransk), punkt 14.

* Jf. Kommissionens afggrelse af 22. december 2005 i sag M.3905, TESCO/CARREFOUR, punkt 10.
** Jf. Kommissionens afggrelse af 22. december 2005 i sag M.3905, TESCO/CARREFOUR, punkt 17.
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og iv) store maxi-discountbutikker.*® Kommissionen har dog ladet spgrgsmalet om, hvorvidt
der bgr sondres yderligere efter butiksareal, sta abent.

Konkurrenceradet har senest i Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS vur-
deret, at der kan afgraenses et separat dagligvaredetailmarked omfattende detailsalg fra daglig-
varebutikker (ikke omfattende kiosker, servicestationer og specialforretninger).” 1 0K a.m.b.a.’s
erhvervelse af Coop Danmark A/S, der omhandlede markedet for detailsalg af convenience-varer,
fastslog Konkurrenceradet ligeledes, at convenience-butikker ikke indgar pa markedet for de-
tailsalg af dagligvarer.

Konkurrenceradet overvejede endvidere i Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Dan-
mark ApS, om dagligvaredetailmarkedet skulle segmenteres yderligere efter butiksformat, men
fandt at der i den konkrete sag ikke var grundlag for yderligere segmentering i et eventuelt dis-

48
countsegment.

Konkurrenceradet vurderede endvidere i Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Dan-
mark ApS, at online-butikkers salg af dagligvarer ikke umiddelbart var en del af det relevante
marked for detailsalg af dagligvarer, men tog ikke endelig stilling hertil.” Konkurrenceradet lod
den endelige afgraensning af produktmarkedet std aben, da fusionen som fglge af parternes til-
sagn ikke ville heemme den effektive konkurrence pa markedet for detailsalg af dagligvarer be-
tydeligt, uanset om markedet blev afgranset bredt til ogsa at omfatte online-handel.”

Den svenske konkurrencemyndighed, Konkurrensverket, og den norske konkurrencemyndig-
hed, Konkurransetilsynet, har i tidligere afggrelser taget udgangspunkt i et saerskilt marked for
detailsalg af daglige forbrugsvarer.”* De svenske og norske konkurrencemyndigheder har i trad
med Konkurrencerddet, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Kommissionen afgraenset dag-
ligvaredetailmarkedet til at omfatte salg gennem dagligvareforretninger, dvs. supermarkeder,

discountkaeder og hypermarkeder under ét.”

Konkurrensverket har i Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Investering och Utveckling udtalt, at
e-handel med dagligvarer kunne udggre et segment inden for det bredere produktmarked

*® Jf. Kommissionens afggrelse af 4. april 2020 i sag M.9847, Aldi/Fpiph Assets, punkt 15, og Kommissionens afggrelse af

15.juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 17.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApsS,

punkt 157. Jf. ogsa Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af

ALDI Danmark ApS, punkt 191.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApsS,

punkt 147 og 157. Jf. ogsa Konkurrencerddets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af

dele af ALDI Danmark ApS, punkt 185 og 191.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,

punkt 156 og 158. Jf. ogsa Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af

dele af ALDI Danmark ApS, punkt 190 og 192.

Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,

punkt 157. Jf. ogsd Konkurrencerddets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af

ALDI Danmark ApS, punkt 193.

Jf. Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr 361/2021 Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Investe-

ring och Utveckling, punkt 71, og Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24 - Coop Norge Handel

AS - ICA Norge AS, punkt 62.

2, Konkurransetilsynets afggrelse af 30. maj 2008 i sag 2008/277, REMA 1000 ApS - Lidl Norge GmbH og Konkur-
rensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Investering och
Utveckling.

47

48

49

50

51



SIDE 23

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

4. VURDERINGEN

omfattende detailsalg af dagligvarer fra fuldsortimentsbutikker, herunder supermarkeder og
discountbutikker, men fandt det ikke ngdvendigt at tage endelig stilling hertil.”

Den engelske konkurrencemyndighed, Competition and Markets Authority, har i tidligere prak-
sis fundet, at det var relevant at segmentere dagligvaredetailmarkedet efter butiksstgrrelse.”

Parterne har i fusionsanmeldelsen angivet, at online-handel med dagligvarer efter Parternes
vurdering udggr en del af produktmarkedet for dagligvaredetailmarkedet. Parterne har bemaer-
ket, at nogle af de samme aktgrer pa dagligvaredetailmarkedet er aktive med bade fysiske bu-
tikker og online-handel, som REMA 1000, der har "click and collect”-funktioner igennem tjene-
sten "Vigo”. Det er dog parternes vurdering, at den endelige afgraensning kan std dben, da fusi-
onen ifglge parterne ikke giver anledning til konkurrencebegreaensninger, uanset om online-
handel med dagligvarer indgér i det relevante produktmarked eller ikke.”

4.1.2.11 Mulig segmentering efter butiksformat

Som redegjort for ovenfor i afsnit 4.1.2.1 er det i praksis blevet overvejet at segmentere daglig-
varedetailmarkedet yderligere baseret pa butiksformater.

Konkurrenceradet fandt senest i Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS og
REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark, at der ikke var grundlag for at
segmentere dagligvaredetailmarkedet i et discountsegment.” Konkurrenceridet lagde bl.a.
vaegt pd, at diversion ratios i sagerne understgttede, at fusionsparternes kunder ansé forskellige
butikskoncepter inden for dagligvarebutikker som alternativer til hinanden, samt at kundernes
vurdering af relevante alternativer i hgj grad atheenger af hvilke butikker, der er placeret i det
for kunden relevante omrade. Det ses af styrelsens markedsundersggelse i neervaerende sag, jf.
Tabel 4.1 nedenfor, at discountkaeden Netto har diversion ratios pa over 5 pct. til bade discount-
kaederne REMA 1000, 365discount og Lid], og til supermarkedskaederne fgtex og SuperBrugsen.
Det er styrelsens vurdering, at ovenstdende argumenter vedrgrende en mulig segmentering pa
baggrund af et muligt discountsegment ogsa ggr sig geldende i naerveerende sag.

Target i den naerveerende sag adskiller sig fra de tidligere sager, da det bade bestar af discount-
butikker (i form af 365discount) samt Kvickly- og SuperBrugsen-butikker, som traditionelt er
blevet betragtet som supermarkeder, hvorfor det er relevant at undersgge, om der er behov for
at segmentere i gvrige butiksformater, herunder supermarkeder og hypermarkeder.

Overordnet viser styrelsens markedsundersggelse blandt parternes kunder, at der er en vae-
sentlig diversion ratio mellem forskellige butikskoncepter. Fx er der stgrre diversion ratios fra
de undersggte Kvickly- og SuperBrugsen-butikker til discountbutikker end til andre traditio-
nelle supermarkeder, jf. Tabel 4.1. Dette taler umiddelbart imod, at der skal afgraenses et saer-
skilt marked for fx supermarkeder.

Styrelsens undersggelse er dog kun foretaget i parternes butikker i udvalgte omrader, og det er
derfor ikke alle kunder, der har haft adgang til alle de butikker/alternativer, som fremgar i Tabel
4.1, da det ikke er alle butikker/alternativer, der er er til stede i alle de undersggte omrader.
Diversion ratios mellem keederne vil ogsa afspejle en raekke andre forhold, som ggr sig

>3 Jf. Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr 361/2021 Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Inve-
stering och Utveckling, punkt 90-91.

> Jf. Competition and Markets Authority's rapport af 25. april 2019 i sag Anticipated merger between | Sainsbury PLC and
Asda Group Ltd, punkt 7.7 og 7.37.

5 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 111.

*® Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 29. november 2023, Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApsS,
punkt 148 og 157. Jf. ogsa Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af
dele af ALDI Danmark ApS, punkt 185 og 191.
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geeldende for de givne butikker (fx afstand), og diversion ratios skal derfor ses i lyset heraf. Ikke
desto mindre er det styrelsens vurdering, at der i denne sag ikke er grundlag for at segmentere
dagligvaredetailmarkedet yderligere efter butiksformat, fx i separate markeder for discountbu-
tikker, supermarkeder eller hypermarkeder.

Tabel 4.1Diversion ratios fra Targets og Sallings butikker - Alle butikker i markedsun-

dersggelsen

Fra
Koncern Butik Netto fotex Bilka Kvickly SuperBrugsen
Salling Netto - [10-20] [20-30] [10-20] [5-10]
fgtex [5-10] - [5-10] [5-10] [10-20]
Bilka [0-5] [10-20] - [5-10] [0-5]
REMA 1000 REMA 1000 [30-40] [20-30] [30-40] [20-30] [30-40]
Coop Danmark 365discount [10-20] [0-5] [0-5] [10-20] [10-20]
Brugsen [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SuperBrugsen [0-5] [5-10] [5-10] [5-10] -
Kvickly [0-5] [5-10] [0-5] - [0-5]
Lidl Lidl [10-20] [10-20] [5-10] [0-5] [0-5]
Dagrofa Meny [0-5] [5-10] [0-5] [5-10] [10-20]
Min Kgbmand [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Spar [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Let-Kgb [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
ABC Lavpris ABC Lavpris [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Lgvbjerg Lgvbjerg [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Online [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
En anden fysisk butik [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Specialforretninger [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Kiosk [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Ville ikke have kgbt [5-10] [5-10] [0-5] [0-5] [0-5]
Sum 100 100 100 100 100

Note: De beregnede diversion ratios er vagtet pa baggrund af respondenternes seneste indkgb netop foretaget i den relevante
Salling- eller Target-butik fgr gennemfgrslen af undersggelsen. "Ved ikke”-besvarelser er fjernet. "Ved ikke” udggr [0-5] pct. af
antal besvarelser. Antal respondenter: 6.108

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse blandt parternes kunder.

4.1.2.1.2 Muligt segment for online-handel med dagligvarer

113.  Styrelsens beregninger viser endvidere, at diversion ratios fra Salling og Target til online-butik-
ker er hhv. [0-5] pct. og [0-5] pct., mens de resterende af de adspurgte Salling- og Target-kun-
der i stedet ville vaelge en anden fysisk dagligvarebutik, jf. Tabel 4.1 ovenfor.
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Diversion ratios fra styrelsens markedsundersggelse understgtter siledes, at kunderne kun i
meget begraenset omfang anser online-handel med dagligvarer for veerende det nseermeste al-
ternativ til de fysiske dagligvarebutikker.

Det er styrelsens vurdering, at online-handel med dagligvarer ikke umiddelbart er en del af det
relevante dagligvaredetailmarked, men styrelsen finder det i naervarende sag ikke ngdvendigt
at tage endelig stilling til, hvorvidt online-handel med dagligvarer udggr sit eget relevante pro-
duktmarked. Betydningen af online-handel med dagligvarer vil under alle omstendigheder
blive inddraget i vurderingen af fusionens lokale virkninger nedenfor.

4.1.2.2 Delkonklusion - afgraensning af det relevante produktmarked

Det er styrelsens vurdering, at det relevante produktmarked i overensstemmelse med praksis
kan afgraenses til markedet for detailsalg af dagligvarer fra fysiske dagligvarebutikker (ikke om-
fattende kiosker, servicestationer og specialforretninger). Det er styrelsens vurdering, at dag-
ligvaredetailmarkedet i neerveerende sag ikke skal segmenteres yderligere i butiksformat, fx i
separate markeder for discountbutikker, supermarkeder eller hypermarkeder.

Det er endvidere styrelsens vurdering, at online-butikkers salg af dagligvarer ikke umiddelbart
er en del af det relevante marked for detailsalg af dagligvarer, selvom disse aktgrer kan vare
relevante alternativer for nogle kunders kgb af dagligvarer.

Det er styrelsens vurdering, at den endelig afgraensning af produktmarkedet kan sta dben, idet
fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence pa dagligvaredetailmarkedet betydeligt,
uanset om markedet afgranses bredt til ogsa at omfatte fx online-handel eller mere snaevert
til detailsalg af dagligvarer fra fysiske dagligvarebutikker (ikke omfattende kiosker, service-
stationer og specialforretninger).

4.1.2.3 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har i sin praksis afgreenset det geografiske marked for detailsalg af dagligvarer
som vaerende lokalt og baseret afgransningen p4 kgretid i bil fra en given butik.”” Kommissio-
nen har i den forbindelse vurderet forskellige kgretider pa 10, 20 eller 30 minutter i bil fra en
given butik, baseret pa stgrrelsen af butikken og szerlige lokale forhold (generelt har Kommis-
sionen for relativt mindre forretninger, som fx supermarkeder, kigget pa rejsetider pa 10 til 20
minutter og for stgrre forretninger, som fx hypermarkeder defineret som butikker med et areal
pa over 2.500 kvm, p4 20 til 30 minutter).”®

I Kesko/ICA/JV fra 2004 overvejede Kommissionen, om dagligvaredetailmarkedet kunne af-
greenses nationalt, da Kommissionens undersggelser viste, at de fleste dagligvarebutikker (hy-
permarkeder, supermarkeder og discountbutikker) er aktive pa nationalt niveau og treeffer be-
slutninger om produktsortiment og annoncering pa landsplan. Kommissionen lod dog den en-
delige markedsafgreensning sti aben.”

Konkurrenceradet har senest i Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS og
REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS, som begge var afggrelser
med tilsagn, umiddelbart vurderet, at det geografiske marked for detailsalg af dagligvarer ikke
er bredere end nationalt, bl.a. grundet nationale konkurrenceparametre, og har elementer af
lokal konkurrence. Konkurrencerddet vurderede umiddelbart, at der til brug for vurderingen af

%’ Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 20.

%% Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 20, samt den i afggrelsens fodnote
12, anfgrte praksis.

*° Jf. Kommissionens afggrelse af 15. november 2004 i sag M.3464, Kesko/ICA/JV, punkt 17.
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fusionerne, og i overensstemmelse med bl.a. Kommissionens praksis, kunne afgraenses lokale
markeder fx med udgangspunkt i 10 minutters kgretid i bil fra hver af parternes butikker af-
haengigt af, om butikken ligger i et by- eller landomrade.” Den endelige afgransning stod dog
aben i begge afggrelser.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i tidligere praksis taget udgangspunkt i bade lokale
markeder, et nationalt marked eller et regionalt marked ved vurdering af transaktioner pa dag-
ligvaredetailmarkedet, men har ladet den endelige geografiske markedsafgransning sta dben.”

Den engelske konkurrencemyndighed, den norske konkurrencemyndighed og den svenske
konkurrencemyndighed har i tidligere praksis afgraenset det geografiske marked for dagligva-
rebutikker til en radius pa 5 til 20 minutters kgretid i bil fra butikkerne afthaengigt af bl.a. om
butikkerne er placeret i by- eller landomrader® og athaengigt af butikstypen (fx klassiske su-
permarkeder henholdsvis discountbutikker)® eller butiksstgrrelsen™. Fx har den norske kon-
kurrencemyndighed, Konkurransetilsynet, defineret den enkelte butiks catchment-omrade
som den maksimale kgretid i bil for de kunder, der star for mindst 80 pct. af butikkens omsaet-
. 65
ning.

Parterne har i fusionsanmeldelsen angivet, at dagligvaredetailmarkedet efter parternes vurde-
ring er nationalt, da detailkeeder generelt opererer pa nationalt plan. Parterne har angivet, at
beslutninger relateret til priser, sortiment, kvalitet af produkter, reklamekampagner, abnings-
tider og udvalg traeffes pa nationalt niveau. Det er dog parternes vurdering, at den endelige af-
grensning kan std dben, da fusionen efter parternes vurdering ikke giver anledning til konkur-

rencebegraensninger, hverken pa et nationalt marked eller inden for de relevante lokale omra-

66
der.

Styrelsen har, med udgangspunkt i Konkurrenceradets vurdering i Salling Group A/S’ erhver-
velse af dele af ALDI Danmark ApS og REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Dan-
mark ApS, undersggt, om der i denne sag ligeledes kan afgraenses lokale markeder ud fra han-
delsoplandet og kundernes transporttid.

Det skyldes, at selvom konkurrencen udspiller sig nationalt pa visse konkurrenceparametre sa-
som nationale maksimumpriser, basissortiment og nationalt markedsfgringsmateriale som fx
tilbudsaviser, ses der ogsa elementer af lokal fastszettelse af konkurrenceparametre. Konkur-
rencevilkdrene kan sdledes variere pa lokalt plan, hvilket kan give incitament til lokale afvigel-
ser. Nogle dagligvarebutikker/-keeder har eksempelvis mulighed for at lave lokale

% Jf. Konkurrenceridets afggrelse af 29. november 2023, Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApsS,
punkt 176, samt Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI
Danmark ApS, punkt 215.

Jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 12. januar 2024, Dagrofas overtagelse af syv detailbutikker fra
Rema 1000, afsnit4.1.2,, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 25. oktober 2013, NorgesGruppen Danmark
ApS' erhvervelse af falles kontrol med KFI Erhvervsdrivende Fond over Dagrofa ApS, punkt 5.1.3.2, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens afggrelse af 2. maj 2012, Dagrofa A/S’ overtagelse af Narum Stormarked A/S, punkt 5.1, samt
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens afggrelse af 28. marts 2001, Netto A/S’ overtagelse af SUMA Dagligvarer A/S,
punkt 48.

Jf. Competition and Markets Authority's afggrelse af 20. december 2017, Tesco/Booker, punkt 6.24, Konkurransetilsy-
nets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24, Coop Norge AS - ICA Norge AS, punkt 90, samt Konkurrensverkets
afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkép & Logistik AB/Axfood Investering och Utveckling,
punkt 101.

Jf. Konkurrensverkets afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkdp & Logistik AB/Axfood Inve-
stering och Utveckling, punkt 101.

Jf. Competition and Markets Authority's afggrelse af 5. juli 2016 i sag ME/6588/16, Co-operative Foodstores/Booker,
punkt 33.

® Jf. Konkurransetilsynets afggrelse af 4. marts 2015 i sag V2015-24, Coop Norge AS - ICA Norge AS, punkt 89.

&6 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 119.
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prisnedsattelser eller lokale tilbudskampagner, og der kan vere forskelle i dbningstider, be-
manding og lokalt sortiment mellem forskellige lokalomrader.

For at kunne vurdere, om der kan afgraenses lokale markeder, eller om en fusion har virkninger
pa lokale markeder, kan det vare relevant at undersgge handelsoplandet og kundernes yderli-
gere transporttid.

Styrelsen har i sin markedsundersggelse spurgt henholdsvis Sallings og Targets kunder om,
hvor lang tid kunden har brugt pa at transportere sig til den pagaeldende Salling- eller Target-
butik. Styrelsens undersggelse viser, at den gennemsnitlige transporttid for bade Sallings og
Targets kunder til de udvalgte butikker er ca. 10 minutter uanset transportmiddel og butik, jf.
Tabel 4.2. Kundernes gennemsnitlige transporttid ligger mellem [5-10] og [10-20] minutter
afheengig af transportmiddel og butikskoncept.

Tabel 4.2 Gennemsnitlig transporttid for parternes kunder

Antal minutter

Uvaegtet Vaegtet Antal respondenters7

Butikskoncepter
Netto [5-10] [5-10] 2.126
fotex [5-10] [5-10] 963
Bilka [10-20] [10-20] 1.337
Kvickly [5-10] [5-10] 1.099
SuperBrugsen [5-10] [5-10] 480

Transportmidler
Bil [10-20] [10-20] 3.894
Cykel [5-10] [10-20] 447
Offentlig transport [10-20] [10-20] 134
Gaende/pa Igbehjul eller lignende [5-10] [5-10] 1.467
Andet [10-20] [10-20] 49
Samlet for hele undersggelsen [5-10] [10-20] 6.041

¢ Antal respondenter som har angivet rejsetid.
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Note: De beregnede transporttider er veegtet pa baggrund af respondenternes seneste indkgb netop foretaget i de undersggte
butikker fgr respondentens gennemfgrsel af styrelsens undersggelse. De gennemsnitlige transporttider er afrundet til naeermeste
hele minuttal.

Anm.: De gennemsnitlige transporttider er beregnet ud fra spgrgsmal om, hvordan respondenten er kommet hen til den relevante
butik (transportmiddel), og hvor lang tid respondenten har brugt pa at transportere sig hen til butikken.

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse blandt parternes kunder.

I det enkelte lokalomrdde vil styrelsen ved beregningen af det relevante catchment-omrade tage
udgangspunkt i det omrade omkring parternes butikker, der indkredser mindst 80 pct. af par-
ternes butiksomsatning. Respondenter, som fx har transporteret sig pa cykel eller via gaben,
lgbehjul eller lignende, vil fa omregnet deres transporttid til den tid, som samme tur ville tage i
bil.*

Styrelsens undersggelse viser overordnet, at der er store forskelle pad catchment-omradernes
stgrrelse pa tvers af forskellige butikker og omrader. Fx kommer [80-90] pct. af omsatningen
for de undersggte Netto-butikker fra kunder, der har transporteret sig i op til 10 minutters kg-
retid i bil, mens der i de undersggte Bilka-butikker er tale om, at [80-90] pct. af omszetningen
kommer fra kunder, der har transporteret sig i op til 25 minutter i bil.

Pa baggrund af ovenstiaende er det styrelsens vurdering, at omrader omKkring parternes butik-
ker, der kan anses som relevante geografiske omrader i denne sag, varierer meget baseret pa
lokale forhold. Styrelsen foretager derfor en lokal analyse og en konkret vurdering af relevant
kgretid i hvert enkelt omrade.

Styrelsen vil i den fglgende vurdering af fusionens virkninger vurdere konkurrencesituationen
med udgangspunkt i, hvor lang tid det vil tage at daekke mindst 80 pct. af omsaetningen fra hver
af parternes butikker. Kgretiden i bil tager udgangspunkt i den ovenfor beskrevne metode ved-
rgrende kundernes faktiske transporttid samt praksis. De ovenfor anfgrte kgretider i bil om-
kring parternes butikker pa nationalt niveau skal ikke ses som en fast graense for det omrade,
hvorfra den enkelte dagligvarebutik oplever et konkurrencepres fra andre dagligvarebutikker.
Afstanden giver dog, efter styrelsens vurdering, en indikation af stgrrelsen af det omrade, hvor
de vaesentligste konkurrenter til den enkelte dagligvarebutik kan befinde sig. Styrelsen vil un-
der alle omstaendigheder i vurderingen af fusionens virkninger i hvert enkelt geografisk omrade
inddrage betydningen af eventuelt konkurrencepres fra butikker, som ligger leengere veek end
den opgjorte kgreafstand.

4.1.2.4 Delkonklusion - afgraensning af det relevante geografiske marked

Pa baggrund af praksis samt styrelsens markedsundersggelse er det styrelsens vurdering, at
det geografiske marked for detailsalg af dagligvarer indeholder bade nationale konkurrencepa-
rametre og elementer af lokal konkurrence. Det er styrelsens vurdering, at der kan afgraenses
lokale markeder, med udgangspunkt i kgretider fra parternes butikker, baseret pa lokale ana-
lyser og vurdering af de lokale forhold. I styrelsens vurdering af de lokale omrader, jf. afsnit

® Omregningen af transporttider p& hhv. gdben, cykel og offentlig transport til transporttid i bil tager udgangspunkt i, at
afrejsetidspunktet er en onsdag eftermiddag klokken 15:00. Styrelsens har fundet, at gdende, cyklende og rejsende i
offentlig transport, transporterer sig hhv. [20-30] pct., [40-50] pct. og [40-50] pct. af afstanden tilbagelagt i en bil pa
samme tid. 80 pct. af omsaetningen fra parternes butikker stammer fra gdende kunder, der har transporteret sig op til
[10-20] minutter, fra cyklende kunder, der har transporteret sig op til [10-20] minutter, og fra rejsende i offentlig
transport, der har transporteret sig op til [20-30] minutter. Omregningen er derfor gjort pd baggrund af gatid pa under
15 minutter, cykeltid pd under 20 minutter og tid i offentlig transport pa under 30 minutter. Kunder, der har svaret en
kombination af transportmuligheder har faet et gennemsnit af de rejsemetoder, som de har valgt.
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4.2.5 nedenfor, har styrelsen foretaget de indledende undersggelser med udgangspunkt i enten
5 eller 10 minutters kgretid i bil fra parternes butikker i overensstemmelse med praksis. I de
omrader, hvor styrelsen har foretaget en markedsundersggelse, tages der herefter udgangs-
punkt i et catchment-omrade baseret pa kundernes faktiske kgretid i bil.

4.1.2.5 Konklusion - dagligvaredetailmarkedet

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der kan afgreenses et marked for de-
tailsalg af dagligvarer omfattende salg af dagligvarer fra fysiske dagligvarebutikker (ikke om-
fattende kiosker, servicestationer og specialforretninger). Det er styrelsens vurdering, at dag-
ligvaredetailmarkedet i neerveerende sag ikke skal segmenteres yderligere efter butiksformat,
fx i discountbutikker, supermarkeder eller hypermarkeder. Det er endvidere styrelsens vurde-
ring, at online-butikkers salg af dagligvarer ikke umiddelbart er en del af det relevante marked
for detailsalg af dagligvarer, selv om disse aktgrer kan veaere relevante alternativer for nogle
kunders kgb af dagligvarer.

Det er styrelsens vurdering, at den endelige afgraensning af produktmarkedet kan std aben i
denne sag, da fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence pa dagligvaredetailmarkedet
betydeligt, uanset om markedet afgraenses bredt til ogsa at omfatte fx online-handel eller mere
snaevert til detailsalg af dagligvarer fra fysiske dagligvarebutikker (ikke omfattende kiosker,
servicestationer og specialforretninger).

Det er endvidere styrelsens vurdering, at dagligvaredetailmarkedet bade har en national og en
lokal dimension, og at der i henhold til efterspgrgslen fra kunderne ogi overensstemmelse med
praksis fra Konkurrenceradet og Kommissionen, kan afgraenses lokale markeder, med udgangs-
punkt i kgretider fra parternes butikker, baseret pa lokale analyser og vurdering af de lokale
forhold.

Styrelsen vil i sin vurdering af naervaerende sag tage udgangspunkt i et dagligvaredetailmarked
omfattende salg af dagligvarer fra fysiske dagligvarebutikker (ikke omfattende kiosker, service-
stationer og specialforretninger eller online-salg) afgreenset nationalt og til lokale markeder
med udgangspunkt i enten 5 eller 10 minutters kgretid omkring hver af parternes butikker.

4.1.3 Dagligvareindkgbsmarkedet
4.1.3.1 Det relevante produktmarked

Kommissionen har i tidligere praksis afgraenset et szerskilt marked for indkgb af dagligvarer,
omfattende indkgb af dagligvarer til salg via forhandlere sdsom grossister, detailhandlere og

. 69
andre virksomheder.

Kommissionen har overvejet, men ladet det std abent, om der skulle skelnes yderligere mellem
forskellige salgskanaler som fx fgdevaredetailhandel, specialhandel, delikatesseforretninger,
”cash and carry”-butikker og andre grossister, apoteker og eksporthandel. Kommissionen har
ogsa overvejet, men ligeledes ladet det sta dbent, om dagligvareindkgbsmarkedet pa baggrund
af begraenset udbudssubstitution mellem forskellige produktkategorier skulle segmenteres
yderligere i 19 produktkategorier som fx mejeriprodukter, frisk frugt, grentsager, frosne fgde-
varer og vaske- og renggringsmidler.”

% Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 13.
7 Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 14.
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Konkurrenceradet har senest i Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS vur-
deret, at der kan afgraenses et marked for indkeb af dagligvarer. Konkurrenceradet lod den en-
delige afgraensning af produktmarkedet std aben, da fusionen ikke ville haemme den effektive
konkurrence pa dagligvareindkgbsmarkedet, uanset om markedet blev afgraenset mere snae-
vert efter fx salgskanal eller produktkategorier, eller om markedet blev afgranset bredere.”!

Parterne har angivet, at det relevante produktmarked, efter parternes vurdering, er indkgb af
dagligvarer, omfattende indkgb af alle dagligvarer til kunder sdsom grossister og detailhandlere
og andre virksomheder. Parterne har dog endvidere angivet, at den endelige markedsafgraens-
ning kan sta aben, da fusionen efter parternes vurdering ikke giver anledning til betaenkelighe-
der ved nogen plausibel segmentering.72

Det er styrelsens vurdering, at det relevante produktmarked i overensstemmelse med praksis
kan afgreenses til markedet for indkgb af dagligvarer. Den endelige afgreensning af produktmar-
kedet kan dog sta dben, idet fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt pa
dagligvareindkgbsmarkedet, uanset om markedet afgraenses mere snzevert efter fx salgskanal
eller produktkategorier, eller markedet afgraenses bredere, fx til samtlige produktkategorier
under ét.,

4.1.3.2 Det relevante geografiske marked

Kommissionen har tidligere afgraenset dagligvareindkgbsmarkedet som varende nationalt, da
forbrugernes praeferencer vedrgrer nationale produkter, og da leverandgrer generelt forhand-
ler p4 nationalt plan.”

Konkurrenceradet har senesti Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS vur-
deret, at dagligvareindkgbsmarkedet geografisk kan afgraenses til Danmark. Konkurrenceradet
lod den endelige afgreensning af det geografiske marked sta aben, da fusionen ikke ville heemme
den effektive konkurrence pa dagligvareindkgbsmarkedet, uanset om markedet blev afgraenset
snaevert nationalt eller bredere.”

Parterne har angivet, at parterne anser det geografiske marked for dagligvareindkgb for vae-
rende nationalt eller bredere.”

Det er styrelsens vurdering, at det relevante geografiske marked for indkgb af dagligvarer i
overensstemmelse med praksis kan afgreenses til Danmark. Den endelige afgreensning af det
geografiske marked kan dog sta dben, idet fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence
betydeligt pa dagligvareindkgbsmarkedet, uanset om markedet afgraenses snavert nationalt el-
ler bredere, fx E@S-daekkende.

4.1.3.3 Konklusion - dagligvareindkgbsmarkedet

Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at der i overensstemmelse med tidli-
gere praksis kan afgreenses et nationalt marked for indkgb af dagligvarer. Styrelsen finder ikke
anledning til at afvige fra praksis i naerveerende sag.

" Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,
punkt 184.

7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 83.

7 Jf. Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631, ITM/Mestdagh, punkt 19.

7 Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Salling Groups A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,
punkt 188.

7 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 86.
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Eftersom fusionen ikke vil give anledning til konkurrencemaessige betenkeligheder pa daglig-
vareindkgbsmarkedet, kan markedsafgraensningen i denne afggrelse dog sta aben.

4.2 Vurderingen af fusionens konkurrencemassige virkninger

Det afggrende for, om en fusion kan godkendes eller ej er, om den heemmer den effektive kon-
kurrence betydeligt pa et eller flere af de bergrte markeder, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2.

4.2.1 Vurderingen af det kontrafaktiske scenarie
4.2.1.1 Det retlige grundlag

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale og ikke-horisontale
fusioner, at:

"Ndar Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenlig-
ner den de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfare, med de forhold,

der ville gore sig geeldende, hvis fusionen ikke gennemfares.” [styrelsens understreg-
ning].

Ved styrelsens vurdering af, om fusionen vil haemme den effektive konkurrence betydeligt, skal
det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at veere pa markedet uden fusionen
(det kontrafaktiske scenarie) sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forventes at
veaere med fusionens gennemfgrelse (fusionsscenariet), jf. afsnit 6.5.1. Styrelsen sammenligner
de to scenarier for derved at vurdere, om fusionen haemmer den effektive konkurrence betyde-
ligt.

Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner angiver at:

“(...) 1 de fleste tilfaelde er det mest relevant at sammenligne med de eksisterende kon-
kurrenceforhold pd fusionstidspunktet, ndr man skal vurdere en fusions virkninger.
(...)”" [styrelsens understregning].

Dette er ogsa fastsldet i Kommissionens afggrelse i sagen ArcelorMittal/llva78:

”(...) In principle, the competitive conditions existing at the time of notification consti-

tute the relevant framework of comparison for evaluating the effects of a concentration.
419 .

(...)”" [styrelsens understregning].

Under visse omstandigheder kan der ogsa tages hensyn til de forventede fremtidige szendringer
pa markedet, jf. punkt 9 i Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner:

“Under visse omstendigheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede
fremtidige ndringer pd markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Ndr den skal

7® Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med fusio-
ner og virksomhedsoverdragelser, (2004 C 31/5), punkt 9 ("Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner”),
og Kommissionens retningslinjer for vurdering af ikke-horisontale fusioner efter Radets forordning om kontrol med-
fusioner og virksomhedsovertagelser (2008/C 265/07) ("Kommissionens retningslinjer for ikke-horisontale fusio-
ner”), punkt 20.

7 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9, 2. punktum.

7 Jf. Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/llva.

7 Jf. fx Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/llva, punkt 409 samt den i fodnote 284
naevnte praksis.
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vurdere, hvad der er en relevant sammenligning, kan den iszer tage hensyn til den sand-
synlige virksomhedstilgang eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfﬂres.”80 [styrel-
sens understregning].

Dette understgttes ogsa af praksis.”

Det er videre fastsliet af Retten i Fgrste Instans, at Kommissionens bedgmmelse af en fusions
forenelighed med faellesmarkedet udelukkende skal foretages

"pd grundlag af de faktiske og retlige omstaendigheder, der foreligger pd tidspunktet

for anmeldelsen af fusionen, og ikke pd grundlag af hypotetiske forhold, hvis gkonomi-
ske raekkevidde ikke kan vurderes pd det tidspunkt, hvor beslutningen traeﬁes"qz [sty-

relsens understregning].

[ det fglgende vil styrelsen redeggre for parternes anbringender om det kontrafaktiske scenarie.
Derefter vil styrelsen foretage en vurdering af, hvad der udggr det relevante kontrafaktiske sce-
narie i denne sag.

4.2.1.2 Parternes anbringender vedrgrende det kontrafaktiske scenarie

Parterne har i fusionsanmeldelsen af 26. november 2024 gjort geeldende, at der ved vurderin-
gen af fusionens konkurrencemeaessige virkninger [xxx] kan tages udgangspunkt i markedssitu-

ationen, som den gr sig gaeldende for fusionen, dvs. et status quo-scenarie.”

Coop Danmark oplyser endvidere, at Coop Danmark [xxx].84 Coop Danmark oplyser, at Coop
Danmark [xxx]. &

Coop Danmark har efterfglgende den 23. januar 2025 gjort geeldende, at Coop Danmark i omra-
derne Esbjerg, Hobro og Kolding [XXX]ss, [xxx]Coop Danmark har [xxx].87

4.2.1.3 Styrelsens vurdering af det kontrafaktiske scenarie

Som det fremgar af Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9, er det ved
vurderingen af det kontrafaktiske scenarie i de fleste tilfaelde mest relevant at sammenligne
med de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet, ndr man skal vurdere en fusi-
ons virkninger, dvs. status quo-scenariet. Der kan dog tages hensyn til forventede fremtidige
@ndringer, som i rimelig grad kan forudsiges.

Det er styrelsens vurdering, at Coop Danmark ikke klart har meldt ud og dokumenteret, hvad
der vil ske med de 33 Target-butikker, i tilfeelde af at fusionen ikke gennemfgres. I fusionsan-
meldelsen har parterne gjort geeldende, at der kan tages udgangspunkt i status quo, da Coop
Danmark [xxx]. Coop Danmark har senere anfgrt, at Coop Danmark vil [xxx], hvis fusionen ikke

% Jf Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9.

8 Jf fx Kommissionens afggrelse af 7. maj 2021 i sag M.8444, ArcelorMittal/Ilva, punkt 409.

® Jf. Retten i Forste Instans’ dom af 19. maj 1994 i sag T-2/93, Air France, punkt 70. Sagen omhandler dog jurisdiktions-
spgrgsmal, men formuleres i generelle vendinger, som Retten senere hen henviser til.

8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 39.

# Stgrstedelen af Target-butikkerne [xxx], jf. parternes fusionsanmeldelse, punkt 41.

8 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, punkt 39.

& Coop Danmarks bemerkninger angdende det kontrafaktiske scenarie fra januar 2025 angik ogsa butikkerne i Sla-
gelse og Taastrup, men jf. punkt 32 ovenfor, har parterne ladet butikkerne i Slagelse og Taastrup udgd af transaktio-
nen.

i Coop Danmarks bemaerkninger om kontrafaktisk scenarie, punkt 1.3.
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gennemfgres, men Coop Danmark har ikke dokumenteret denne beslutning eller redegjort neer-
mere for betydningen herafi lyset af relevante retningslinjer og praksis.

Det er derfor styrelsens vurdering, at fusionen skal sammenholdes med situationen fgr fusio-
nen, dvs. status quo.

4.2.2 Bergrte markeder

I vurderingen af fusionens virkninger tager styrelsen udgangspunkt i et nationalt marked for
detailsalg af dagligvarer og i omrader afgraenset lokalt til enten 5 eller 10 minutters kgretid i bil
med udgangspunkt i hver af parternes butikker, jf. punkt 183-184.

Som anfgrt i afsnit 3.1 ovenfor har parterne indgéet en tillaegsaftale af 24. februar 2025 til Ram-
meaftalen af 27. juni 2024, hvilket medfgrer, at Salling har ladet Target-butikkerne i hhv. Sla-
gelse og Taastrup udga af transaktionen. Da transaktionen pa anmeldelsestidspunktet omfat-
tede 35 Coop Danmark-butikker, heraf to butiksprojekter, har styrelsen foretaget en undersg-
gelse i disse 35 omrader. Styrelsens undersggelse af fusionens virkninger blev lavet for alle re-
levante catchment-omrader afgreanset til 5 minutters kgretid i bil for butikker beliggende cen-
tralti storbyer, jf. neermere punkt 183-184 nedenfor, og til 10 minutters kgretid i bil for gvrige
omrader. Catchment-omraderne afgranses ud fra hhv. Target og den naermeste Salling-butik.

Styrelsens undersggelser viser, at parterne har overlappende aktiviteter i 32 af de 35 omrader
afgraenset til en kgretid i bil pa enten 5 eller 10 minutter fra hver af parternes butikker.*®

Styrelsens undersggelser viser derudover, at parternes samlede markedsandele i disse 32 om-
rider med overlap er over 15 pct. i 31 omrader® afgreenset til en kgretid i bil pd enten 5 eller
10 minutter, hvorfor disse 31 omrader umiddelbart anses for bergrte markeder og derfor giver
anledning til neermere undersggelse. Vurderingen af fusionens effekter i disse omrader fremgar
i afsnit 4.2.5 nedenfor.

Dagligvareindkgbsmarkedet

Begge parter har aktiviteter pa dagligvareindkgbsmarkedet forud for transaktionen. Som fglge
af dette giver fusionen anledning til et horisontalt overlap pa dagligvareindkgbsmarkedet. Det
er dog styrelsens vurdering, at fusionen ikke giver anledning til fusionsspecifikke betaenkelighe-
der pa dagligvareindkgbsmarkedet.

Dette skyldes, at forggelsen af Sallings markedsstyrke pa et nationalt dagligvareindkgbsmarked
vil veere begraenset. Sallings markedsandel pa dagligvareindkgbsmarkedet forventes at stige til-
svarende som pa detailmarkedet, idet det laegges til grund, at Sallings aktiviteter inden for dag-
ligvareindkobsmarkedet vil stige svarende til det antal dagligvarebutikker, som Salling overta-
ger fra Coop Danmark, og som Salling efter fusionen vil skulle kgbe dagligvarer til. Sallings er-
hvervelse af Target vil sdledes udelukkende fgre til en [xxx] eendring i markedsandelen pa et
nationalt marked for dagligvareindkgb, hvor Sallings markedsandel gges med [0-5] procentpo-
int til en samlet markedsandel pa [30-40] pct,, jf. Tabel 4.3 nedenfor, og vil derfor efter styrel-
sens vurdering ikke give anledning til konkurrencemaessige betenkeligheder.

Styrelsen vil pa den baggrund ikke behandle dagligvareindkgbsmarkedet yderligere.

% Der er intet overlap i Tommerup, Kibaek og Terndrup med udgangspunkt i hverken Target og den naermeste Salling-
butik.

¥ Med udgangspunkt i bade Target og den naermeste Salling-butik er parternes samlede markedsandel under 15 pct. i
Pandrup.
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4.2.3 Target fortsaetter ikke som Coop Danmark-butikker

Salling har oplyst, at Salling planlaegger at abne butikker pa stgrstedelen af Target-lokationerne
som enten Netto-butikker eller fgtex-butikker.” Target fortsatter derfor ikke som Coop Dan-
mark-butikker efter fusionen er gennemfgrt.

4.2.4 Fusionen haemmer ikke konkurrencen pa et nationalt marked for
detailsalg af dagligvarer

Pa et marked for detailsalg af dagligvarer i Danmark havde Salling en markedsandel pa [30-40]
pct. 12023, jf. Tabel 4.3 nedenfor.

Fusionen indebeerer, at Salling erhverver 33 Target-butikker, herunder 2 butiksprojekter. Dette
svarer til [0-5] pct. af det samlede nationale marked for detailsalg af dagligvarer, og hermed
opndr Salling en samlet markedsandel pa [30-40] pct. efter fusionen, jf. Tabel 4.3 nedenfor.

Tabel 4.3 Markedsandele og HHI - Detailsalg af dagligvarer fra fysiske butikker i Dan-
mark (2023)

Koncern Markedsandele fgr fusionen (pct.) Markedsandele efter fusionen (pct.)
Salling [30-40] [30-40]
Coop Danmark* [20-30] [20-30]
REMA 1000 [10-20] [10-20]
Dagrofa [10-20] [10-20]
Lidl [5-10] [5-10]
ABC Lavpris [0-5] [0-5]
Lgvbjerg [0-5] [0-5]
Total 100 100
HHI [2.500-3.000] [2.500-3.000]
Andring i HHI - [<150]

Note: Totalmarkedet er opgjort ud fra den omsaetning, som er realiseret i fysiske butikker i 2023. Totalmarkedet er opgjort til
[xxx] kr.

*Coop Danmarks markedsandel fgr fusionen er inkl. Target.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2023.

Efter fusionen stiger HHI til et niveau pa [2.500-3.000] med en sndring i HHI pa [<150]. Ni-
veauet for HHI sammen med @ndringen heri ligger saledes under de af Kommissionen fastsatte
teerskler for, hvorndr det er usandsynligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige
problemer, jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner.”

90 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, bilag 13.
' Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemassige proble-
mer, hvis HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en
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Efter fusionen vil Salling fortsat veere den stgrste aktgr pa nationalt niveau, efterfulgt af Coop
Danmark med en markedsandel pa [20-30] pct. pa koncernniveau og REMA 1000 med en mar-
kedsandel pa [10-20] pct.

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effek-
tive konkurrence betydeligt pa et marked afgraenset til detailsalg af dagligvarer fra fysiske bu-
tikker i Danmark. Det er endvidere styrelsens vurdering, at fusionen heller ikke vil haemme den
effektive konkurrence betydeligt pd et bredere marked omfattende onlinesalg af dagligvarer,
idet parternes markedsandele vil vare lavere pa et bredere marked omfattende onlinesalg af
dagligvarer.

4.2.5 Fusionens effekter pa lokale markeder

Selvom konkurrencen udspiller sig nationalt pd visse konkurrenceparametre, ses der ogsa ele-
menter af lokal fastszettelse af fx priser og tilbudskampagner, jf. afgreensningen af det relevante
geografiske marked i afsnit 4.1.2.3 samt afsnit 4.1.2.4 ovenfor. Der er derfor relevant at vurdere,
om fusionen giver anledning til lokale virkninger.

Konkurrencebegransende virkninger pa lokale markeder kan opsta ved, at fusionen eliminerer
den konkurrence, der tidligere var mellem Sallings og Targets butikker i de enkelte lokale om-
rader. Dette kan resultere i, at Salling efter fusionen kan gge priserne, reducere kvaliteten af
service eller produktudbuddet eller reducere investeringer i de relevante butikker.” Derudover
kan fusionen begraense variationen i udbuddet for forbrugerne i de bergrte omrader, da forbru-
gerne efter fusionen i nogle tilfaelde vil miste et butikskoncept.

Aktgrerne pa dagligvaredetailmarkedet tilbyder differentierede produkter fx i form af differen-
tierede butikskoncepter og serviceniveau, jf. afsnit 4.1.2.1.1 ovenfor. Derudover har den fysiske
afstand mellem aktgrerne i et givent omrade ogsa betydning for, i hvor hgj grad aktgrerne er i
konkurrence med hinanden. Sandsynligheden for, at fusionen vil heemme konkurrencen, er
stgrre, jo taettere konkurrenter Salling og Target er.” For at vurdere om fusionen vil haamme
konkurrencen, er det derfor bl.a. ngdvendigt at vurdere, hvilken position parterne har i de be-
rgrte omrdder, samt hvor teette konkurrenter Salling og Target er.

Pa mange bergrte lokale markeder er det ikke alle koncerner, der er til stede. Markedsandele
og HHI pé lokalt niveau kan derfor veere markant hgjere end markedsandelene og HHI pa nati-
onalt niveau. Det kan vere et udtryk for, at konkurrencevilkarene i sidanne omrader er forskel-
lige sammenlignet med andre omrader, og det kan give incitament til lokale forskelle i fastsaet-
telsen af konkurrenceparametre. Det er dermed relevant at analysere fusionens mulige

fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er
under 250, eller hvis HHI efter fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger seer-
lige omstaendigheder.

Konkurrenceradet har i tidligere sager lagt til grund, at sddanne virkninger kan opsta i forbindelse med fusioner i de-
tailhandlen, se eksempelvis: Konkurrencerddets afggrelse af 16. august 2017 i sagen Imerco Holding A/S’ erhvervelse
af enekontrol over Inspiration A/S. Kommissionen har i tidligere sager lagt til grund, at sddanne virkninger kan opsta i
forbindelse med fusioner i dagligvaredetailhandlen, se eksempelvis: Kommissionens afggrelse af 22. december 2005 i
M.3905, Tesco/Carrefour, Kommissionens afggrelse af 22. januar 2016 i sag M.7920, Netto/ ] Sainsbury/ Dansk Super-
marked/New Edlington/Hedon/Roundhay. punkt 25, Kommissionens afggrelse af 15. juni 2022 i sag M.10631,
ITM/Mestdagh, punkt 25. Den norske konkurrencemyndighed, Konkurransetilsynet, har ligeledes lagt til grund, at sa-
danne virkninger kan opstd i forbindelse med fusioner i dagligvaredetailhandlen, se eksempelvis Konkurransetilsy-
nets afggrelse af 4. marts 2015 i sagen Vedtak V2015-24 - Coop Norge Handel AS - ICA Norge AS, Konkurrensverkets
afggrelse af 16. september 2021 i sag Dnr. 361/2021, Dagab Inkdp & Logistik AB/Axfood Investering och Utveckling.
Den britiske konkurrencemyndighed har ligeledes ligeledes lagt til grund, at sidanne virkninger kan opstd i forbin-
delse med fusioner i dagligvaredetailhandlen, se eksempelvis: Competition and Markets Authority's rapport af 25. april
2019 i sag Anticipated merger between ] Sainsbury PLC and Asda Group Ltd, punkt 20.

% Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 28.

92
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virkninger pa et lokalt niveau, hvor der er overlappende aktivitet mellem parterne. Styrelsen
har derfor foretaget en mekanisk screening af de 31 bergrte omrader, jf. punkt 167.

Parternes markedsandele i de lokale omrader maler ikke ngdvendigvis til fulde det lokale kon-
kurrencepres mellem parterne. Det kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvis kunderne er mere til-
bgijelige til at handle basisvarer i parternes butikker, men mere tilbgjelige til at foretage indkgb
af specialvarer, elektronik, haveartikler, husholdningsartikler m.v. i andre butikker. Det kan
ogsa vere tilfeeldet, hvis parternes butikker i et lokalomrade ligger enten meget tzet eller langt
fra hinanden sammenlignet med beliggenheden af parternes gvrige konkurrenter.

Til brug for vurderingen af lokale virkninger vil styrelsen derfor ogsa inddrage diversion ratios
mellem parterne og fra parterne til deres konkurrenter i de omrader, hvor styrelsen har fundet
det relevant at gennemfgre en markedsundersggelse, jf. afsnit 4.2.5.2 nedenfor.

4.2.5.1 Mekanisk screening af omrader

Som anfgrt i punkt 166-167 er der tale om bergrte markeder for 31 ud af de i alt 35 lokale
omrader. Styrelsen har til brug for vurderingen af fusionens lokale virkninger foretaget en me-
kanisk screening af disse 31 omrader, hvor der er taget udgangspunkt i catchment-omrader
afgreenset til enten 5 eller 10 minutters kgretid i bil omkring hver af parternes butikker med
overlap, jf. punkt 167.

Det folger af den geografiske markedsafgraensning i afsnit 4.1.2.4 ovenfor samt undersggelserne
foretaget i Konkurrenceradets afggrelse af fusionen mellem REMA 1000 og dele af Aldi Dan-
mark samt Konkurrenceradets afggrelse af fusionen mellem Salling og dele af Aldi Danmark,™
at det kan vaere relevant at tage udgangspunkt i et omrade afgranset til fem minutters kgretid
i bil fra parternes butikker, nar det vedrgrer butikker placeret centralt i storbyer.95

Storbyer omfatter byerne Kgbenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg. Transaktionen om-
fatter bl.a. butikker beliggende i Kgbenhavn, Odense og Esbjerg, hvor det er relevant at vurdere
fusionens effekter. Vurderingen i disse omrdder vil som udgangspunkt blive foretaget ud fra et
catchment-omrade pa fem minutters kgretid i bil fra parternes butikker. De resterende omra-
der er i den mekaniske screening vurderet ud fra et catchment-omrade pa 10 minutter.

Hovedformalet med at udfgre screeningen er at identificere lokale omrader, hvor det er usand-
synligt, at fusionen vil haemme den effektive konkurrence betydeligt. Styrelsen har tidligere an-
vendt samme screeningsmetode i Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000
Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS samt i Konkurrenceradets afggrelse af
29.november 2023, Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS.

Metoden til screening af lokale markeder baseres pa hver enkelt butik. Ud fra rejsetid fra butik-
ken defineres et catchment-omrade (en isokron). Isokronen illustrerer, hvor langt kunderne har
rejst for at handle i den enkelte butik.

Med henblik pa at identificere lokale markeder, hvor det er usandsynligt, at fusionen vil fgre til
en vaesentlig konkurrencebegransning, har styrelsen anvendt tre filtre i de lokalomrader, hvor
bade Salling og Target er til stede. Styrelsens anvendelse af den mekaniske screening reducerer
antallet af bergrte lokale markeder fra 31 til 20, jf. Tabel 4.4 nedenfor. Se ogsd en samlet over-
sigt over alle de 35 lokale omrader i bilag 6.3 nedenfor.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS
og Konkurrenceradets afggrelse af 29. november 2023, Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS.

% Jf. Konkurrenceradets afggrelse af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS,
punkt 490.
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Tabel 4.4 Antal af lokale omrader, der identificeres som uproblematiske gennem den
mekaniske screening

Filter Antal omrader identificeret som uproblematiske
Filter 1: samlede markedsandele under 25 pct. 2
Filter 2: samlede markedsandele mellem 25-40 pct., og overlap 8
under 5 pct.

Filter 3: samlede markedsandele mellem 25-40 pct., og overlap 1

over 5 pct., mindst to konceptuelt naere konkurrenter, mindst
tre koncerner.

Kilde: Styrelsens oversigt over anvendelse af filtre i den mekaniske screening.

Filter 1 bestar i at identificere omrader, hvor parternes aktiviteter overlapper, men hvor par-
ternes samlede markedsandele ikke overstiger 25 pct. I disse omrader er det styrelsens vurde-
ring, at det er usandsynligt, at fusionen vil haemme den effektive konkurrence betydeligt.96 En
anvendelse af Filter 1 viser, at parternes samlede markedsandele ikke overstiger 25 pct. i 3 lo-
kale omrader inden for en kgreafstand pa enten 5 eller 10 minutters kgretid i bil fra parternes
butikker.” Filter 1 reducerer dermed antallet af horisontalt bergrte markeder fra 31 til 28.

Filter 2 bestar i at identificere omrader, hvor a) parternes samlede markedsandele ikke over-
stiger 40 pct. og b) fusionen ikke fgrer til en sndring i Sallings markedsandel pa mere end 5
procentpoint. I disse omrader er det ligeledes styrelsens vurdering, at det er usandsynligt, at
fusionen vil heemme den effektive konkurrence betydeligt. Det skyldes for det fgrste, at Target
har begransede aktiviteter malt pA markedsandele.” For det andet vil fusionen lede til begraen-
sede @ndringer i HHI.

En anvendelse af Filter 2 viser, at 7 omrader omkring parternes butikker inden for en kgreaf-
stand pa enten 5 eller 10 minutters kgretid i bil bliver identificeret som uproblematiske. For
disse omrader ligger aendringen i HHI under 150 i alle omraderne.” Filter 2 reducerer antallet
af horisontalt bergrte markeder til videre undersggelser fra 28 til 21.'”

Filter 3 bestar i at identificere omrader, hvor i) parternes samlede markedsandele er mellem
25-40 pct,, ii) fusionen fgrer til en endring i Sallings markedsandel pa mere end 5 pct,, iii) der
findes mindst to ud af tre konceptuelt naere konkurrenter™ og iv) der findes mindst tre daglig-
varekoncerner. Ud af de 21 omrader er der syv omrader, hvor parternes samlede markedsan-
dele er mellem 25-40 pct. og overlappet er over 5 pct. For seks af disse omrader er der mindre
end tre konkurrerende dagligvarekoncerner i omradet, hvorfor disse omrader ikke bliver

% Det folger af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 18, at der foreligger et indicium
for, at en fusion ikke kan antages at heemme den effektive konkurrence, hvis fusionsparternes samlede markedsandel
ikke overstiger 25 pct.

7 Fglgende omrdder frasorteres fra gennem Filter 1: Lemvig, Hedensted og Saeby

% Som folge af, at Targets markedsandele i omraderne ikke overstiger 5 pct.

% Det er i henhold til Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 19, usandsynligt, at der

kan pdvises horisontale konkurrencemaessige problemer ved et HHI efter fusionen der overstiger 2.000 og et delta

HHI under 150.

Folgende omrader sorteres fra gennem Filter 2 for bade Target og Salling: Gistrup, Herfglge, Odense C, Odense S,

Odense N, Frederiksberg Peter Bangs Vej og Vestbjerg.

Det er de samme aktgrer, der anses som konceptuelle naere konkurrenter, som fremsat i Konkurrenceradet afggrelse

af 30. august 2023, REMA 1000 Danmark A/S’ erhvervelse af dele af ALDI Danmark ApS fremgar det, punkt 484.

100

101
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identificeret som uproblematiske pa baggrund af Filter 3.? For det sidste omride, Morud, hvor
Target er en 365discount, vil der efter fusionen vere to konceptuelt naere konkurrenter, Lidl og
REMA 1000, og mindst tre konkurrerende dagligvarekoncerner. Morud bliver derfor identifice-
ret som uproblematisk gennem Filter 3, og filter 3 reducerer dermed antallet af horisontalt be-
rgrte markeder til videre undersggelse fra 21 til 20.

I de resterende 20 omrader er parternes samlede markedsandel enten over 40 pct. eller mellem
25-40 pct. med et overlap pa over 5 pct. Disse omrader bliver behandlet nedenfor i afsnit
4.2.5.2.

4.2.5.2 Vurdering af lokale omrader

Som anfgrt i afsnit 4.2.5.1 reducerer styrelsens brug af den mekaniske screening antallet af be-
rgrte markeder til 20 omrader, der skal undersgges nermere.

Ud af de 20 lokale omrader er der 7 omrader, hvor eendringen i HHI er under 150. Det er styrel-
sens vurdering, at fusionen ikke vil haamme den effektive konkurrence betydeligt i disse omra-
der, selvom parternes samlede markedsandele er over 40 pct., da der er tale om begraensede
overlap pa under 5 pct., ligesom der er tale om byomrader, hvor alle parternes landsdaekkende
konkurrenter er til stede. Dette reducerer antallet af horisontalt bergrte markeder til videre
undersggelser fra 20 til 13.1%

Ud af disse 13 lokale omrader er der 6 omrader, hvor aendringen i HHI er negativ, og hvor mar-
kedskoncentrationen saledes falder som fglge af fusionen. Det er styrelsens vurdering, at fusio-
nen ikke vil haamme den effektive konkurrence betydeligt i disse omrader. Der er tale om, at
Coop Danmark fgr fusionen er den stgrste aktgr i disse lokale omrader, men vil fa en mindre
markedsandel som fglge af fusionen. I alle disse seks omrader vil Salling efter fusionen stadig
have en markedsandel under 40 pct.,, og mindst to konkurrerende aktgrer vil veere til stede i
omrdderne. Dette reducerer antallet af horisontalt bergrte markeder til videre undersggelser
fra 13 til 7.

Styrelsen har identificeret fem af disse syv omrader, hvor der var behov for at foretage en mar-
kedsundersggelse blandt parternes kunder. Det skyldes, at styrelsens indledende screening
med udgangspunkt i enten 5 eller 10 minutters kgretid i bil fra parternes butikker viser, at par-
ternes samlede markedsandele, overlap, HHI samt eendringen heri, er vaesentligt hgjere i disse
fem omrader end graenserne for styrelsens filtre, jf. afsnit 4.2.5.1 ovenfor, hvorfor der var behov
for at foretage en yderligere undersggelse af disse omrader. P4 den baggrund har styrelsen gen-
nemfgrt spgrgeskemaundersggelse blandt parternes kunder i udvalgte butikker i omraderne
Esbjerg, Kolding, Hobro, Slagelse og Taastrup. Som anfgrt i afsnit 3.1 ovenfor er Taastrup og
Slagelse ikke leengere en del af transaktionen, hvorfor disse omrader ikke behandles yderligere.

[ det fglgende vil styrelsen vurdere, om fusionen vil heemme den effektive konkurrence betyde-
ligt i de resterende 5 lokale omrader: Kgbenhavn @, Hillergd, Esbjerg, Kolding, og Hobro.

12 Grasten, Gilleleje, Ggrlev, Kgbenhavn S pa Islands Brygge, Svinninge og Lille Skensved.

1% Fglgende omrader sorteres fra som fglge af en &endring i HHI under 150 for bade Target og Salling: Frederiksberg H.C.
@rsteds vej, Ksbenhavn N, Kgbenhavn S pa Amagerbrogade, Kgbenhavn S pa Njalsgade, Odense SV, Randers SV og
Vejle.

Fglgende omrader sorteres fra som fglge af en negativ aendring i HHI for bade Target og Salling: Grasten, Ggrlev, Kg-
benhavn S pa Islandsbrygge, Lille Skensved, Gilleleje og Svinninge.
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Det er pd baggrund af en naermere vurdering af fusionens virkninger i disse omrader, styrelsens
vurdering, at fusionen ikke ha&mmer den effektive konkurrence betydeligt i disse omrader, jf.
de fglgende afsnit.

4.2,5.2.1 Kgbenhavn @

I Kgbenhavn @ har bade Salling og Target forud for fusionen aktiviteter med detailsalg af dag-
ligvarer. Target-butikken er en 365discount pa £belggade 20. Den neermeste Salling-butiki for-
hold til Targets butik er en Netto pa Lyngbyvej 34, ca. 350 meter fra Targets butik, svarende til

1 minuts kgretid i bil. Der findes ogsa en Target-butik pa Hamletsgade 8, som ligger inden for

fem minutters kgretid i bil fra parterne.105

Som anfgrt i punkt 183-184 betegnes Kgbenhavn som en storby, og da Target-butikken er be-
liggende centralt i Kgbenhavn, er det som udgangspunkt relevant at se pa et catchment-omrade
pa fem minutter.

Inden for et catchment-omrade pa 5 minutters kgretid i bil fra Target er Salling, ud over butik-
ken pa Lyngbyvej 34, aktiv med 13 butikker, herunder 2 fgtex-butikker og 11 Netto-butikker.
Foruden parterne er en rakke gvrige aktgrer aktive i et omrade afgraenset til fem minutters
kgretid i bil omkring Targets butik, herunder tre Lidl-butikker, en REMA 1000-butik, en Meny,
og Coop Danmark vil veere aktiv med otte butikker efter fusionen,'® jf. kortet i Figur 4.1 neden-
for.

105 Styrelsen har ikke foretaget en yderligere vurdering af denne Target-butik, da det jf. afsnit 4.2.5.2 ovenfor er styrel-

sens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effektive konkurrence betydeligt i omraddet omkring denne Target-
butik eller den naermeste Salling-butik.

Coop Danmark er fgr fusionen aktiv med 10 butikker inden for 5 minutters kgretid i bil fra Target-butikken. Da der
ligger en yderligere Target-butik inden for catchment-omradet pa fem minutters kgretid pd Hamletsgade 8, 2200 KBH
N, vil Coop Danmark udelukkende vaere aktiv med 8 butikker efter fusionen.
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Figur 4.1 Omrade afgranset til fem minutters kgretid i bil omkring Target, £belggade
20

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det bld omrade svarer til 5 minutters kgretid i bil fra butikken.

Anm.: Kortet viser kun butikker omfattet af catchment-omradet fra Target og den naermeste Salling-butik.107

Target-butikkerne er fremhaevet med markeringerne.

Kilde: Kortet er udarbejdet af styrelsen.

Markedsandele

202. Ietomrade afgrenset til 5 minutters kgretid i bil fra Targets butik har Salling forud for fusionen
en markedsandel pa [60-70] pct., mens Target har en markedsandel pa [0-5] pct. Efter fusionen
vil Salling opna en markedsandel pa [60-70] pct,, jf. Tabel 4.5 nedenfor.

7 En oversigt over de anvendte butikslogoer findes i bilag 6.4.
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I et omrade afgrenset til 5 minutters kgretid i bil fra Netto pa Lyngbyvej 34 har Salling forud
for fusionen en markedsandel pa [50-60] pct., mens Target har en markedsandel pa [0-5] pct.
Efter fusionen vil Salling opnd en markedsandel pa [50-60] pct.

Opggrelsen af markedsandelene for de to catchment-omrader omfatter som anfgrt ovenfor ogsa
en anden Target-butik, pd Hamletsgade 8, jf. kortet i Figur 4.1 ovenfor. Inden for de to catch-
ment-omrader pa fem minutters kgretid fra hhv. Target pa £belggade og den naermeste Salling-
butik, svarer Targets samlede omsatning pd hhv. [0-5] og [0-5] pct. til, at Target pa £belggade
har en markedsandel pa hhv. [0-5] og [0-5] pct., og Target pa Hamletsgade har en markedsan-
del pd hhv. [0-5] og [0-5] pct. Styrelsen behandler de to Target-butikker samlet som én i opgg-
relsen af Targets markedsandel i lokalomradet.

Tabel 4.5 Markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i en kgretid i bil pa 5 mi-
nutters kgretid i bil fra Target, £belggade 20

For fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [60-70] [60-70]
Coop Danmark* [10-20] [10-20]
REMA 1000 [5-10] [5-10]
Dagrofa [5-10] [5-10]
Lidl [10-20] [10-20]
Total 100 100
HHI [4.000-5.000] [4.000-5.000]
Andring i HHI - [>150]

Note: Markedsandele for Kgbenhavn @ angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgraenset op til
5 minutters kgretid i bil fra Targets butik pa Abelggade 20. Totalmarkedet for dette omrade er [xxx] kr.

*Coop Danmarks markedsandel fgr fusionen er inkl. Target.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2023.

[ et omrdde afgraenset til 5 minutters kgretid i bil fra Targets butik pa Abelggade 20 vil HHI
efter fusionen stige til [4.000-5.000] med en zendring i HHI pa [= 150]. HHI samt sendringen
heri er sdledes over de af Kommissionen fastsatte taerskler for, hvornar det er usandsynligt, at
der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf. Kommissionens retningslinjer

. . 108
for horisontale fusioner.

[ et omrade afgreenset til 5 minutters kgretid i bil fra Sallings butik pa Lyngbyvej 34 vil HHI efter
fusionen stige til [3.000-4.000] med en eendring i HHI pa [<150]. HHI og eendringen i HHI ligger

18 Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis

HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre
konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter
fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger serlige omstaendigheder.
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dermed under de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en

fusion vil medfgre konkurrencemaessige betaenkeligheder. 109

Salling er allerede inden fusionen den stgrste aktgr med en markedsandel i omradet pad [60-
70]pct. og er betydeligt stgrre end sine konkurrenter, og fusionen medfgrer en [xxx] stigning i
Sallings markedsandel pa [0-5] procentpoint.

Coop Danmark vil stadig efter fusionen veere til stede i Kgbenhavn @ tet pa Targets placering
med en 365discount omkring 400 meter vaek pa Lyngbyvej, jf. kortet i Figur 4.2 nedenfor. Kun-
derne mister derfor ikke en dagligvarekoncern i Kgbenhavn @ som fglge af fusionen, og de vil
fortsat efter fusionen have adgang til samme butikskoncept som Target i neeromradet.

Target er placeret centralt i Kgbenhavn, hvor alle de landsdaekkende aktgrer er til stede inden
for omradet afgraenset til fem minutters kegretid i bil fra parternes butikker, idet alle aktgrer i
realiteten har butikker i endnu kortere afstand fra Target. Sdledes er REMA 1000 pa £Abelggade
placeret lige pa den anden side af vejen og under 50 meter fra Target. Herudover ligger Lidl pa
Hans Knudsens Pl. 270 meter nord for Target, mens Meny pa Bryggervangen ligger i samme
afstand som Netto pa Lyngbyvej, omkring 350 meter syd for Target.

Figur 4.2 Kort over catchment-omradet centralt omkring Target og den naermeste Sal-
ling-butik

NETTO
g
L]
- ]
365 Re
discount &
NETTO

110
Anm.: Target er fremhaevet med markeringen.

Kilde: Kortet er udarbejdet af styrelsen.

' Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.

"0 En oversigt over de anvendte butikslogoer findes i bilag 6.4.
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Selvom styrelsen ikke har foretaget en markedsundersggelse blandt parternes kunder i Kgben-
havn, ses det af styrelsens undersggelse i de gvrige omrader, jf. afsnit 4.1.2.1.1 ovenfor og i vur-
deringerne i afsnit 4.2.5.2.3-4.2.5.2.5 nedenfor, at der generelt er [xxx] diversion ratios fra par-
terne til REMA 1000, der indikerer, at REMA 1000 laegger et [xxx] konkurrencepres pa parterne.
Det ses endvidere, at ndr Lidl ligger teet pa en af parterne, er der ogsa en [xxx] diversion ratio
hertil. Lidl pd Hans Knudsens Pl. ligger som naevnt ovenfor kun 270 meter fra Target. Det er
derfor styrelsens vurdering, at seerligt REMA 1000- og Lidl-butikken lzegger et konkurrencepres
pa parterne, og at Salling ogsa vil veere underlagt dette konkurrencepres efter fusionen.

Konklusion

Pa baggrund af ovenstaende er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effek-
tive konkurrence betydeligt i omradet omKkring parternes butikker i Kgbenhavn @. Targets mar-
kedsandel udggr [xxx] [0-5] pct., og butikken er placeret centralt i Kgbenhavn, hvorfor alle de
landsdaekkende aktgrer er til stede inden for omradet afgraenset til fem minutters kgretid i bil
fra parternes butikker, og flere inden for en vaesentligt kortere afstand. Styrelsens markedsun-
dersggelse i gvrige omrader indikerer, at saerligt REMA 1000 generelt laegger et [xxx] konkur-
rencepres pa parterne, og det er styrelsens vurdering, at Salling vil vaere underlagt et [xxx] kon-
kurrencepres fra REMA 1000 og de gvrige nzertliggende konkurrenter, mens fusionen ikke fjer-
ner et betydeligt konkurrencepres mellem parterne.

4.2.5.2.2 Hillerad

[ Hillergd har bade Salling og Target forud for fusionen aktiviteter med detailsalg af dagligvarer.
Target-butikken er en 365discount pd @stergade 7. Den neermeste Salling-butik i forhold til Tar-
gets butik er en Bilka i Slotsarkaderne 26, ca. 700 meter fra Targets butik. Bilka-butikken ligger
i centeret Slotsarkaderne.

Inden for et catchment-omrade pa 10 minutters kgrsel i bil fra Target, er Salling, ud over Bilka-
butikken, aktiv med fire Netto-butikker og en fgtex. Foruden parterne er en raekke gvrige aktg-
rer aktive i et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil omkring Target, herunder to Lidl-
butikker, tre REMA 1000-butikker, og en Meny. Coop Danmark vil veere aktiv med tre butikker
efter fusionen, to 365discount-butikker og en SuperBrugsen, jf. Figur 4.3 nedenfor.
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Figur 4.3 Omrade afgrzanset til 10 minutters kgretid i bil omkring Target, @stergade 7

A,

™o
365
355 M 365 )

B

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det bld omrade svarer til 10 minutters kgretid i bil fra butik-

ken.

Anm: Kortet viser kun butikker omfattet af catchment-omradet fra Target og den neermeste Salling-butik. b

Target er fremhaevet med markeringen.

Kilde: Kortet er udarbejdet af styrelsen.

" En oversigt over de anvendte butikslogoer findes i bilag 6.4.
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Markedsandele

I et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil fra Targets butik har Salling forud for fusio-
nen en markedsandel pa [50-60] pct., mens Target har en markedsandel pa [0-5] pct. Efter fu-
sionen vil Salling opna en markedsandel pa [50-60] pct,, jf. Tabel 4.6 nedenfor.

I et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil fra Bilka-butikken har Salling forud for fusi-
onen en markedsandel pa [50-60] pct., mens Target har en markedsandel pa [0-5] pct. Efter
fusionen vil Salling opna en markedsandel pa [50-60] pct.

Tabel 4.6 Markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i en kgretid i bil pa 10 mi-
nutters kgretid i bil fra Target, @stergade 7

For fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
salling'® (50-60] (50-60]
Coop Danmark* [10-20] [10-20]
REMA 1000 [10-20] [10-20]
Dagrofa [5-10] [5-10]
Lidl [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [3.000-4.000] [3.000-4.000]
Z&ndring i HHI - [>150]

Note: Markedsandele for Hillergd angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgraenset op til 10
minutters kgretid i bil fra Targets butik pa @stergade 7. Totalmarkedet for dette omrade er [xxx]. kr.

* Coop Danmarks markedsandel fgr fusionen er inkl. Target.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2023.

[ et omrade afgreenset til 10 minutters kgretid i bil fra Target vil HHI efter fusionen stige til
[3.000-4.000] med en sendring i HHI pa [= 150]. HHI samt sendringen heri er sdledes [xxx] over
de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvorndr det er usandsynligt, at der kan pavises ho-

risontale, konkurrencemeessige problemer, jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fu-

. 113
sioner.

"2 Som anfart i punkt 119 tages der udgangspunkti et catchment-omrade fra hypermarkeder pa 20-30 minutters kgretid

i bil. Salling har derfor estimeret, hvor stor en del af Bilkas omsaetning, der stammer fra et omrade afgreenset til 10
minutters kgretid i bil fra Target og den naermeste Salling-butik. Salling har estimeret, at [70-80] pct. af Bilkas omsaet-
ning pa [xxx] kr. for 2023 kan henfgres til et omrade svarende til 10 minutters kgretid i bil fra hhv. Target og den
naermeste Salling-butik. Dette svarer til en estimeret omsaetning pd [xxx] kr. Bilkas omsztning er estimeret pa bag-
grund af Sallings [xxx]. Salling har derefter beregnet hvor stor en andel af [xxx], der deekkes af det pageeldende catch-
ment-omrade.

3 Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis
HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre
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I et omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil fra Bilka vil HHI efter fusionen stige til
[3.000-4.000] med en aendring i HHI pa [= 150]. HHI samt aendringen heri er saledes [xxx] over
de af Kommissionen fastsatte taerskler for, hvorndr det er usandsynligt, at der kan pavises ho-
risontale, konkurrencemaessige problemer, jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fu-

. 114
sioner.

Salling er allerede inden fusionen den stgrste aktgr med en markedsandel i omradet pa [50-60]
pct. med udgangspunkt i catchment-omradet fra Target og er betydeligt stgrre end sine konkur-
renter, og fusionen medfgrer en [xxx] stigning i Sallings markedsandel pa [0-5] procentpoint.

Coop Danmark vil stadig efter fusionen veere til stede i Hillergd, bl.a. med to 365discount-butik-
ker centralt i Hillergd, jf. kortet i Figur 4.4 nedenfor. Kunderne mister derfor ikke en dagligva-
rekoncern i Hillergd som fglge af fusionen, og de vil fortsat efter fusionen have adgang til samme
butikskoncept som Target i neeromradet.

Alle de landsdaekkende aktgrer er til stede inden for omradet afgraenset til 10 minutters kgretid
i bil fra parternes butikker. Selvom Bilka er placeret teettest pa Target-butikken, omkring 700
meter gaafstand fra Target, er kgreafstanden i bil pd omkring 1,8 km fra Target, da Bilka er
placeret i centeret Slotsarkaderne, der ligger i modsatte ende af gdgaden fra Target. Der er der-
for en kortere kgreafstand og kgretid til bade Lidl pa Carlsbergvej, REMA 1000 pa Skansevej og
365discount pa Frederiksbro. Det er pa denne baggrund styrelsens vurdering, at Target ogsa er
underlagt et konkurrencepres fra disse butikker, der er placeret tettere pd Target. Styrelsens
markedsundersggelse i gvrige omrader indikerer, at sarligt REMA 1000 generelt leegger et
[xxx] konkurrencepres pa parterne, og da REMA 1000 ligger omkring fem minutters kgretid i
bil fra Target, er det styrelsens vurdering, at Salling pa Targets placering ogsa vil veere underlagt
et konkurrencepres fra REMA 1000 og gvrige neertliggende konkurrenter.

konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter
fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger sarlige omstaendigheder.

1 Af retningslinjernes punkt 19 fremgar, at det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige problemer, hvis
HHI efter fusionen er under 1.000. Af punkt 20 fremgar yderligere, at det ogsa anses for usandsynligt, at en fusion vil medfgre
konkurrencemaessige problemer, hvis HHI efter fusionen er mellem 1.000 og 2.000, og delta er under 250, eller hvis HHI efter
fusionen er over 2.000, men delta er mindre end 150 - medmindre der foreligger sarlige omstaendigheder.
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Figur 4.4 Kort over catchment-omradet centralt omKkring Target og den naermeste Sal-
ling-butik

365

365 (365)
mmntex m tliet

Anm: Target er fremhaevet med markeringen.

Kilde: Kortet er udarbejdet af styrelsen.

Konklusion

Pa baggrund af ovenstdende er det derfor styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den
effektive konkurrence betydeligt i omradet omkring parternes butikker i Hillergd, da Targets
markedsandel [xxx] udggr [0-5] pct., samt at HHI samt sendringen i HHI [xxx] er [xxx] over
Kommissionens fastsatte teerskler for, hvorndr det er usandsynligt, at der kan pavises horison-
tale, konkurrencemaessige problemer. Styrelsens markedsundersggelse i gvrige omrader indi-
kerer, at seerligt REMA 1000 generelt laegger et [xxx] konkurrencepres pa parterne, og det er
styrelsens vurdering, at Salling pa Targets placering ogsa vil vaere underlagt et konkurrencepres
fra REMA 1000 og de gvrige neaertliggende konkurrenter, mens fusionen ikke fjerner et betyde-
ligt konkurrencepres mellem parterne.

4.2.5.2.3 Esbjerg
Target og Salling driver fgr fusionen hver iseer dagligvarebutikker i Esbjerg. Target-butikken er
en Kvickly pd Exnersgade 18. Salling driver 2 Netto-butikker inden for fem minutters kgretid i

bil fra Target og yderligere 3 Netto-butikker samt en fgtex inden for 10 minutters kgretid i bil
fra Target. Herudover er der inden for 10 minutters kgretid i bil fra Target 6 koncerner foruden

"5 En oversigt over de anvendte butikslogoer findes i bilag 6.4.
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parterne fordelt pd 14 butikKer, jf. kortet i Figur 4.5. Salling overtager Target og har anfgrt, at
Salling har planer om [xxx].116

Figur 4.5 Omrade afgrzaenset til 10 minutters kgretid i bil omkring Netto pa Gammelby
Ringvej

i Y —
365 @U@cu

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det bla omrade svarer til 20 minutters kgretid i bil fra butik-
ken.

117
Anm.: Kortet viser kun butikker omfattet af catchment-omradet fra Target og den neermeste Salling-butik.

Target er fremhaevet med markeringen.

Kilde: Kortet er udarbejdet af styrelsen.

Catchment-omrdde

Som anfgrt i punkt 183-184 betegnes Esbjerg som en storby, hvor det som udgangspunkt er
relevant at se pa et catchment-omrade pa fem minutters kgretid i bil, og ud fra dette omrade
kunne det ikke afvises, at fusionen kunne give anledning til konkurrencemaessige betaenkelighe-
der, jf. screeningen i afsnit 4.2.5.1. Styrelsens markedsundersggelse viser imidlertid, at [80-90]
pct. af omsaetningen i Target stammer fra kunder, der transporterer sig i op til 20 minutters
kgretid i bil omkring Target, og at [80-90] pct. af omseetningen i den naermeste Salling-butik,
Netto Gammelby Ringvej, stammer fra kunder, der transporterer sig op til 10 minutters kgretid
i bil fra butikken. Styrelsens markedsundersggelse understgtter dermed, at det relevante catch-
ment-omrade i Esbjerg skal afgraenses til mere end fem minutters kgretid i bil fra bade Target
og den nzermeste Salling-butik. Parterne har anfgrt, at det, at Target er placeret i et

16 Jf. Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 5, punkt 36.

" En oversigt over de anvendte butikslogoer findes i bilag 6.4.
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indkgbscenter, ogsa indikerer, at der skal ses pa et stgrre catchment-omrade end fem minutters
kgretid i bil.""*

Pa baggrund af styrelsens markedsundersggelse tages der i det fglgende udgangspunkt i et
catchment-omrade afgraenset til 20 minutters kgretid i bil omkring Targets butik og 10 minut-
ters keretid i bil fra den naermeste Salling-butik pa Netto Gammelby Ringvej.

Markedsandele

I et omrade afgraenset til 20 minutters kgretid i bil fra Targets butik har Salling forud for fusio-
nen en markedsandel pa [30-40] pct.,, mens Target har en markedsandel pa [0-5] pct. Efter
fusionen vil Salling opna en markedsandel pa [30-40] pct.

I et omrade afgreenset til 10 minutters kgretid fra Netto pA Gammelby Ringvej har Salling forud
for fusionen en markedsandel pa [20-30] pct., mens Target har en markedsandel pa [5-10] pct.
Efter fusionen vil Salling opna en markedsandel pa [30-40] pct,, jf. Tabel 4.7 nedenfor.

Tabel 4.7 Markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i en kgretid i bil pa 10 mi-
nutters kgretid i bil fra Netto, Gammelby Ringvej

For fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [20-30] [30-40]
Coop Danmark* [20-30] [10-20]
REMA 1000 [10-20] [10-20]
Dagrofa [10-20] [10-20]
Lidl [5-10] [5-10]
Lgvbjerg [0-5] [0-5]
Total 100 100
HHI [2.000-2.500] [2.000-2.500]
Andring i HHI - [<150]

Note: Markedsandele for Esbjerg angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgraenset op til 10
minutters kgretid i bil fra Netto pa Gammelby Ringvej. Totalmarkedet for dette omrade er [xxx] kr.

*Coop Danmarks markedsandel fgr fusionen er inkl. Target.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2023.

[ et catchment-omrade afgreenset til 20 minutters kgretid i bil fra Target vil HHI efter fusionen
stige til [2.000-2.500] med en sendring i HHI pa [<150]. HHI samt sendringen heri er saledes
under de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvorndr det er usandsynligt, at der kan pavises
horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale
fusioner. Catchment-omradet pa 20 minutters kgretid i bil fra Target vil i gvrigt blive identifi-
ceret som uproblematisk gennem styrelsens mekaniske screening, beskrevet i afsnit 4.2.5.1

"8I Parternes fusionsanmeldelse, Bilag 5, punkt 37
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ovenfor, da den felles markedsandel er mellem 25-40 pct., og overlappet er under fem procent-
point.

I et catchment-omrade afgraenset til 10 minutters kgretid i bil fra Netto pa Gammelby Ringvej
vil HHI efter fusionen stige til [2.000-2.500] med en andring i HHI pd [<150], jf. Tabel 4.7. HHI
samt endringen heri er sdledes under de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvornar det
er usandsynligt, at der kan pavises horisontale, konkurrencemaessige problemer, jf. Kommissi-
onens retningslinjer for horisontale fusioner.

Salling er allerede inden fusionen den stgrste aktgr i omradet med en markedsandel pa [20-30]
pct. med udgangspunkt i catchment-omradet fra den naermeste Salling-butik, og fusionen med-
forer en stigning i Sallings markedsandel pa [5-10] procentpoint. Herudover er REMA 1000 den
naeststgrste med en markedsandel pa [10-20] pct. efterfulgt af Coop Danmark med en markeds-
andel pa [10-20] pct. Herudover er de resterende af parternes landsdeekkende konkurrenter
samt Lgvbjerg til stede i omradet allerede inden for 10 minutters kgretid i bil.

Coop Danmark vil stadig efter fusionen vzere til stede i Esbjerg og centralt i Esbjerg med en
365discount, jf. kortet i Figur 4.6 nedenfor. Kunderne mister derfor ikke en dagligvarekoncern
i Esbjerg som fglge af fusionen.

Target er placeret i storcenteret Broen Shopping som den eneste dagligvarebutik. Den nzerme-
ste beliggende butik er REMA 1000 ca. 650 meter fra Target. Herudover er der inden for fem
minutters kgretid i bil placeret to Netto-butikker, to 365discount-butikker, en fgtex, en Spar og
en Lgvbjerg.
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Figur 4.6 Kort over catchment-omradet centralt omkring Target og den naermeste Sal-

ling-butik
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119
Anm.: Target er fremhaevet med markeringen.

Kilde: Kortet er udarbejdet af styrelsen.

Diversion ratios

Styrelsens markedsundersggelse viser, jf. Tabel 4.8 nedenfor, at der er en [xxx] diversion ratio
fra Target til Salling pa [20-30] pct., hvoraf [10-20] pct. er til Netto, hvilket indikerer, at Salling
samlet laegger et [xxx]| konkurrencepres pa Target, der fjernes som fglge af fusionen. Denne di-
version ratio samlet til Salling er mindre, end hvad det er forventet ud fra Sallings markedsandel
i omradet. Herudover viser styrelsens markedsundersggelse, at der er en diversion ratio fra
Target til REMA 1000 pa [20-30] pct., der indikerer, at REMA 1000 laegger et [xxx] konkurren-
cepres pa Target. Denne diversion ratio er stgrre, end hvad det er forventet ud fra REMA 1000’s
markedsandel i omradet, hvilket indikerer, at REMA 1000 er en sarlig taet konkurrent til Target.
Som anfgrt er REMA 1000 placeret taet pd Target omkring 650 meter fra Target. Styrelsens mar-
kedsundersggelser viser ogsd, at der er en [xxx] diversion ratio fra Target til Coop Danmark
samlet pd [20-30] pct., hvoraf [10-20] pct. er til SuperBrugsen.

Det ses endvidere af styrelsens markedsundersggelse, jf. Tabel 4.8 nedenfor, at der er en [xxx]
diversion ratio fra Netto-butikkerne til Target pa [0-5] pct., selvom Target er blandt de butikker,
der ligger teettest pa bade Netto pa Gammelby Ringvej og Netto pa Storegade, hvilket indikerer,
at Target kun har lagt et [xxx] konkurrencepres pa Netto-butikkerne. Det ses dog ogs3, at der er
en diversion ratio fra fgtex til Target pa [10-20] pct., der indikerer, at Target har lagt et vist
konkurrencepres pa fgtex. Fgtex er dog ogsa umiddelbart underlagt et [xxx] konkurrencepres
frabade REMA 1000 og SuperBrugsen med diversion ratios pa hhv. [20-30] pct. og [10-20] pct.

"9 En oversigt over de anvendte butikslogoer findes i bilag 6.4.
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Bade REMA 1000 og SuperBrugsen er placeret taettere pa fgtex, end Target er. Styrelsens mar-
kedsundersggelse viser endvidere, at der er en [xxx] diversion ratio fra Netto-butikkerne til
REMA 1000 pa [40-50] pct. og fra den naermeste Salling-butik, Netto pd Gammelby Ringvej, til
REMA 1000 pa [50-60] pct., hvilket indikerer, at REMA 1000 laegger et [xxx] konkurrencepres
pa Netto-butikkerne. Herudover er der en diversion ratio fra Salling-butikkerne samlet til Coop
Danmark pa hhv. [20-30] pct., [10-20] pct. og [5-10] pct,, jf. Tabel 4.8 nedenfor, hvilket indike-

rer, at Coop Danmark leegger et konkurrencepres pa Salling-butikkerne.

Tabel 4.8 Diversion ratios fra hhv. Target og udvalgte Salling-butikker i Esbjerg

Fra
Koncern Butik Target Netto samlet Bilka fotex
Target Kvickly - [0-5] [0-5] [10-20]
Salling Netto [10-20] - [10-20] [10-20]
Bilka [5-10] [0-5] - [5-10]
fotex [5-10] [5-10] [5-10] -
Samlet [20-30] - - -
REMA 1000 REMA 1000 [20-30] [30-40] [30-40] [20-30]
Coop Danmark 365discount [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
SuperBrugsen [10-20] [0-5] [5-10] [10-20]
Brugsen [5-10] [0-5] [0-5] [0-5]
Lidl Lidl [0-5] [5-10] [5-10] [0-5]
Dagrofa Meny [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Min Kgbmand [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Spar [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Let-kgb [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
ABC Lavpris ABC Lavpris [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Lgvbjerg Lgvbjerg [5-10] [10-20] [0-5] [0-5]
Online [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
En anden fysisk butik [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]
Specialbutik [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Ville ikke have kgbt [0-5] [5-10] [0-5] [5-10]

Note: De beregnede diversion ratios er vaegtet pa baggrund af respondenternes seneste indkgb netop foretaget i den relevante
Salling- eller Target-butik fgr gennemfgrslen af undersggelsen.

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse i Esbjerg. "Ved ikke”-besvarelser er fjernet. "Ved ikke” udger [0-5] pct. af antal besvarelser.

Antal respondenter: 1.293

Pa baggrund af ovenstdende er det styrelsens vurdering, at szerligt REMA 1000 leegger et [xxx]
konkurrencepres pa bade Target og Salling-butikkerne fgr fusionen, og at savel REMA 1000 som
gvrige neertliggende konkurrenter fortsat vil leegge et [xxx] konkurrencepres pa Salling pa
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Targets placering efter fusionen. Det er endvidere styrelsens vurdering, at Target har lagt et
[xxx] konkurrencepres pa Salling-butikkerne.

Konklusion

Deter styrelsens vurdering, at det relevante catchment-omrade skal afgraenses til mere end fem
minutters kgretid i bil fra bade Target og den naermeste Salling-butik svarende til hhv. 20 mi-
nutters kgretid i bil fra Target og 10 minutters kgretid i bil fra den neermeste Salling-butik. Det
er pa baggrund af ovenstdende styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil haemme den effektive
konkurrence betydeligt i et omrdde afgraenset til 20 minutters kgretid i bil fra Target og i et
omrdde afgraenset til 10 minutters kegretid i bil fra Netto pd Gammelby Ringvej. Dette skyldes,
at catchment-omradet fra Target bliver identificeret som uproblematisk gennem styrelsens me-
kaniske screening, og at med udgangspunkt i catchment-omradet fra Netto pd Gammelby Ring-
vej er HHI samt @éendringen i HHI under Kommissionens fastsatte taerskler for, hvornar det er
usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige betaenkeligheder. Herudover er det
omrdader, hvor alle de landsdeekkende aktgrer samt Lgvbjerg er beliggende i umiddelbar naer-
hed af parterne, og hvor bade Target og Salling-butikkerne saerligt er underlagt et [xxx] konkur-
rencepres fra REMA 1000, mens fusionen ikke fjerner et betydeligt konkurrencepres mellem
parterne.

4.2.5.24 Kolding

Target og Salling driver fgr fusionen hver iseer dagligvarebutikker i Kolding. Target-butikken er
en SuperBrugsen pa Vestre Ringgade 4. Salling driver en Netto-butik og en fgtex inden for fem
minutters kgretid i bil fra Target og to yderligere Netto-butikker, en fgtex samt en Bilka inden
for 10 minutters kgretid i bil fra Target. Herudover er der inden for 10 minutters kgretid i bil
fra Target fire koncerner foruden parterne fordelt pa 15 butikker, jf. Figur 4.7.
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Figur 4.7 Omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omkring Target, Vestre Ring-
gade 4

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det bld omrade svarer til 15 minutters kgretid i bil fra butik-
ken.

120
Anm.: Kortet viser kun butikker omfattet af catchment-omrddet fra Target og den neermeste Salling-butik.

Target er fremhaevet med markeringen.

Kilde: Kortet er udarbejdet af styrelsen.

Catchment-omrdde

237. Pabaggrund af data fra styrelsens markedsundersggelse er det styrelsens vurdering, at det re-
levante catchment-omrade omKkring parternes butikker kan afgraenses til et stgrre omrade end
10 minutters kgretid i bil, da hhv. [70-80] og [70-80] pct. af omszetningen i Target og den nzer-
meste Salling-butik, fatex pa Helligkorsgade, stammer fra kunder, der har transporteret sig i op
til 10 minutters kgretid i bil, mens hhv. [80-90] og [80-90] pct. af omszetningen stammer fra
kunder, der har transporteret sig i op til 15 minutters kgretid i bil omkring Target og fgtex pa
Helligkorsgade.

20En oversigt over de anvendte butikslogoer findes i bilag 6.4.
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Styrelsen tager derfor i det fglgende udgangspunkt i et catchment-omrade pa 15 minutters kg-
retid i bil fra parternes butikker i Kolding. Dette catchment-omrade er identisk for begge parter,
hvorfor der i det fglgende tages udgangspunkt i det samme catchment-omrade.

Markedsandele
I et omrade afgreenset til 15 minutters kegretid i bil fra parternes butikker har Salling forud for

fusionen en markedsandel pa [40-50] pct., mens Target har en markedsandel pa [0-5] pct. Efter
fusionen vil Salling opna en markedsandel pa [40-50] pct., jf. Tabel 4.9 nedenfor.

Tabel 4.9 Markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i en kgretid i bil pa 15 mi-
nutters kgretid i bil fra parternes butikker, SuperBrugsen pa Vestre Ringgade og fatex
pa Helligkorsgade

For fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [40-50] [40-50]
Coop Danmark* [10-20] [10-20]
REMA 1000 [20-30] [20-30]
Dagrofa [5-10] [5-10]
Lidl [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [2.500-3.000] [3.000-4.000]
Andring i HHI - [>150]

Note: Markedsandele for Kolding angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrdde afgraenset op til 15
minutters kgretid i bil fra parternes butikker pa Vestre Ringgade og fra fgtex pa Helligkorsgade. Totalmarkedet for dette omrade
er [xxx] kr.

*Coop Danmarks markedsandel fgr fusionen er inkl. Target.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2023.

I et omrade afgreenset til 15 minutters kgretid i bil omkring parternes butikker vil HHI efter
fusionen stige til [3.000-4.000] med en &ndring i HHI pa [= 150]. HHI og eendringen i HHI ligger
dermed [xxx] over de af Kommissionen fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en
fusion vil medfgre konkurrencemaessige betankeligheder. w

Salling er allerede inden fusionen den stgrste aktgr i omradet med en markedsandel pa [40-50]
pct. og er [xxx]| end sine konkurrenter, og fusionen medfgrer en [xxx] stigning i Sallings mar-
kedsandel pa [0-5] procentpoint. Dertil kommer, at de fleste af parternes landsdaekkende kon-
kurrenter er til stede i umiddelbar naerhed af parterne inden for et omrade afgraenset til 5 mi-
nutters kgretid i bil fra parternes butikker, og alle er til stede indenfor 10 minutters kgretid i
bil.

2LIf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.
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Coop Danmark vil stadig efter fusionen veere til stede centralt i Kolding og fortsat vaere placeret
teet pa Target med en 365discount, jf. kortet i Figur 4.8 nedenfor. Kunderne mister derfor ikke
en dagligvarekoncern i Kolding som fglge af fusionen.

Allerede inden for en kgretid pa fem minutter fra Target findes to REMA 1000-butikker, en
Meny, en SuperBrugsen, en 365discount, en Netto og en fatex. Target er placeret kun 50 meter
fra 365discount-butikken, hvor butikkerne deler parkeringsplads.

Figur 4.8 Kort over catchment-omradet centralt omKkring Target og den naermeste Sal-
ling-butik

EY

122
Anm.: Target er fremhaevet med markeringen.

Kilde: Kortet er udarbejdet af styrelsen

Diversion ratios

Styrelsens markedsundersggelse viser at der er en diversion ratio fra Target samlet til Salling
pa [10-20] pct., hvilket umiddelbart indikerer, at Salling leegger et konkurrencepres pa Target,
der fjernes som fglge af fusionen, jf. Tabel 4.10 nedenfor. Denne diversion ratio samlet til Salling
er lavere, end hvad der er forventet ud fra Sallings markedsandel i omradet. Det ses ogsa af
styrelsens markedsundersggelse, at der er en diversion ratio fra Target til REMA 1000 pa [30-
40] pct. Som naevnt ovenfor ligger der to REMA 1000-butikker inden for fem minutters kgretid
i bil fra Target. Denne diversion ratio til REMA 1000 er hgjere, end hvad der er forventet ud fra
REMA 1000’s markedsandel i omradet, hvilket indikerer, at REMA 1000 er en seerlig teet

22En oversigt over de anvendte butikslogoer findes i bilag 6.4.
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konkurrent til Target. Denne hgje diversion ratio til REMA 1000 indikerer, at REMA 1000 lzeg-
ger et [xxx]| konkurrencepres pa Target for fusionen. Herudover er der en diversion ratio fra
Target til Meny pa [10-20] pct.

Som anfgrt ovenfor deler Target parkeringsplads med en 365discount-butik pa Vestre Ring-
gade, som fortseaetter driften efter fusionen. Styrelsens markedsundersggelse viser, at der er en
diversion ratio fra Target pa [10-20] pct. til 365discount. Set i lyset af den geografiske placering,
er det styrelsen vurdering, at denne 365discount-butik vil laegge et konkurrencepres pa Target
efter fusionen.

Herudover viser styrelsens markedsundersggelse, at der er diversion ratios til Target fra hhv.
Bilka, fatex og Netto-butikkerne pa [0-5] pct., [5-10] pct. og [0-5] pct.123 Disse diversion ratios
indikerer, at Target for fusionen ikke har lagt et veesentlig konkurrencepres pa Salling. Styrel-
sens markedsundersggelse viser dog, at der er [xxx] diversion ratios fra Salling-butikkerne til
REMA 1000 pa [40-50] pct. samlet fra Netto-butikkerne,"* [30-40] pct. fra Bilka, og [30-40]
pct. fra fgtex, hvilket indikerer, at Salling er underlagt et [xxx] konkurrencepres fra REMA 1000,
som ogsa vil vere til stede efter fusionen. Herudover indikerer styrelsens markedsundersg-
gelse, at Salling-butikkerne er underlagt et konkurrencepres fra Coop Danmark og Lid], jf. Tabel
4.10 nedenfor.

Tabel 4.10 Diversion ratios fra hhv. Target og udvalgte Salling-butikker i Kolding

Fra
Koncern Butik Target Netto samlet Bilka fotex
Target SuperBrugsen - [0-5] [0-5] [5-10]
Salling Netto [5-10] - [10-20] [10-20]
Bilka [0-5] [0-5] - [5-10]
fgtex [5-10] [10-20] [5-10] -
Samlet [10-20] - - -
REMA 1000 REMA 1000 [30-40] [40-50] [30-40] [30-40]
Coop Danmark 365discount [10-20] [5-10] [0-5] [0-5]
Kvickly [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SuperBrugsen [0-5] [0-5]* [5-10]** [0-5]
Brugsen [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Lidl Lidl [0-5] [10-20] [5-10] [5-10]
Dagrofa Meny [10-20] [0-5] [5-10] [0-5]
Min Kgbmand [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Spar [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Let-kgb [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
ABC Lavpris ABC Lavpris [0-5] [0-5] [5-10] [0-5]

123Styrelsen har foretaget markedsundersggelse i Bilka Skovvangen, fatex Helligkorsgade, Netto Haderslevsvej, Netto
Hylkedalsvej, Netto Jernbanegade og SuperBrugsen Vester Ringgade.

Der er en diversion ratio til REMA 1000 pa hhv. [60-70] pct. fra Netto Hylkedalsvej, [30-40] pct. fra Netto Haders-
levsvej og [30-40] pct. fra Netto Jernbanegade.

124
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Lvbjerg Lgvbjerg [0-5] [0-5] [0-5) [0-5]
Online [0-5] [0-5] [0-5) [0-5)
En anden fysisk butik [0-5] [0-5] [0-5) [0-5)
Specialbutik [0-5] [0-5] [0-5] [0-5)
Ville ikke have kgbt [0-5] [5-10] [0-5) [10-20]

Note: Respondenterne havde mulighed for at vaelge SuperBrugsen med adresse, for at styrelsen kunne identificere hvilke respon-
denter, der ville vaelge Target, da der er flere SuperBrugsen i omradet. Nogle af respondenterne har ikke praeciseret hvilken Su-
perBrugsen, de ville veelge. Disse respondenter er derfor medregnet i SuperBrugsen under Coop Danmark. * [0-5] pct. kan ikke
henfgres til en bestemt SuperBrugsen. ** [0-5] pct. kan ikke henfgres til en bestemt SuperBrugsen.

Note: De beregnede diversion ratios er vaegtet pa baggrund af respondenternes seneste indkgb netop foretaget i den relevante

Salling- eller Target-butik fgr gennemfgrslen af undersggelsen.

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse i Kolding. "Ved ikke -besvarelser er fjernet. "Ved ikke” udger [0-5] pct. af antal besvarelser.
Antal respondenter: 1.416

Deter styrelsens vurdering, at styrelsens markedsundersggelse understgtter, at Target ikke har
lagt et veesentligt konkurrencepres pa Salling fgr fusionen, og at Salling er underlagt et [xxx]
konkurrencepres fra seerligt REMA 1000. Herudover deler Target parkeringsplads med en
365discount, og det er styrelsens vurdering, at 365discount-butikken ogsa vil leegge et konkur-
rencepres pa Sallings butik efter fusionen.

Konklusion

Det er styrelsens vurdering, at det relevante catchment-omrade skal afgraenses til mere end 10
minutters kgretid i bil fra parternes butikker svarende til 15 minutters kgretid i bil fra hver af
parternes butikker. Det er pa baggrund af ovenstaende styrelsens vurdering, at fusionen ikke
vil h&emme den effektive konkurrence betydeligt i catchment-omradet afgraenset til 15 minut-
ters kgretid i bil omkring parternes butikker i Kolding. Dette skyldes, at Targets markedsandel
[xxx] udggr [0-5] pct., og at fusionen dermed medfgrer en meget begranset stigning i Sallings
markedsandel, samt at HHI og @endringen i HHI [xxx] er [xxx] over Kommissionens fastsatte
grense for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaessige betaen-
keligheder. Herudover understgtter styrelsens markedsundersggelse, at Target ikke har lagt et
vaesentligt konkurrencepres pa Salling for fusionen, og at Salling er underlagt et [xxx| konkur-
rencepres fra sivel REMA 1000 som gvrige neertliggende konkurrenter. Herudover er alle par-
ternes landsdaekkende konkurrenter til stede allerede inden for 10 minutters kgretid i bil fra
parternes butikker.

4.2.5.2.5 Hobro

Target og Salling driver fgr fusionen hver iseer dagligvarebutikker i Hobro. Target-butikken er
en SuperBrugsen pa Adelgade 14. Salling driver en Netto-butik og en fgtex inden for fem minut-
ters kgretid i bil fra Target og yderligere en Netto-butik inden for 10 minutters kgretid i bil fra
Target. Herudover er der inden for 10 minutters kgretid i bil fra Target 4 koncerner foruden
parterne fordelt pa 6 butikker, jf. Figur 4.9 nedenfor.
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Figur 4.9 Omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil omKkring Target, Adelgade 14

Note: Lokalomradet er tegnet med udgangspunkt i Targets butik. Det bla omrade svarer til 15 minutters kgretid i bil fra butik-
ken.

125
Anm: Kortet viser kun butikker omfattet af catchment-omradet fra Target og den neermeste Salling-butik.
Target er fremhaevet med markeringen.

Kilde: Kortet er udarbejdet af styrelsen.

Catchment-omrdde

Pa baggrund af data fra styrelsens markedsundersggelse er det styrelsens vurdering, at det re-
levante catchment-omrade omKkring parternes butikker kan afgraenses til et stgrre omrade end
10 minutters kgretid i bil, da hhv. [60-70] og [60-70] pct. af omszetningen i hhv. Target og den
naermeste Salling-butik, fatex pa Adelgade, stammer fra kunder, der har transporteret sig i op
til 10 minutters kgretid i bil, mens hhv. [80-90] og [80-90] pct. af omszetningen stammer fra
kunder, der har transporteret sig i op til 15 minutters kgretid i bil omkring Target og fgtex pa
Adelgade.

2 En oversigt over de anvendte butikslogoer findes i bilag 6.4.
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Styrelsen tager pa baggrund af ovenstadende udgangspunkt i et catchment-omrade pa 15 minut-
ters kgretid i bil fra hver af parternes butikker i Hobro.

Markedsandele
I et omrade afgraenset til 15 minutters kgretid i bil fra Targets butik har Salling forud for fusio-

nen en markedsandel pa [30-40] pct., mens Target har en markedsandel pa [5-10] pct. Efter
fusionen vil Salling opna en markedsandel pd [30-40] pct,, jf. Tabel 4.11.

Tabel 4.11 Markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i en kgretid i bil pa 15
minutters kgretid i bil fra Target, Adelgade

Fgr fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [30-40] [30-40]
Coop Danmark* [10-20] [10-20]
REMA 1000 [10-20] [10-20]
Dagrofa [20-30] [20-30]
Lidl [5-10] [5-10]
Total 100 100
HHI [2.000-2.500] [2.500-3.000]
Andring i HHI - [>150]

Note: Markedsandele for Hobro angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omrade afgraenset op til 15 mi-
nutters kgretid i bil fra Targets butik pd Adelgade 14. Totalmarkedet for dette omrade er [xxx] kr.

*Coop Danmarks markedsandel fgr fusionen er inkl. Target.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2023.

[ et omrade afgreenset til 15 minutter fra Salling-butikken pa Adelgade har Salling forud for fu-
sionen en markedsandel pa [30-40] pct., mens Target har en markedsandel pa [5-10] pct. Efter
fusionen vil Salling opna en markedsandel pa [40-50] pct., jf. Tabel 4.12 nedenfor.

Tabel 4.12 Markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i en kgretid i bil pa 15
minutters kgretid i bil fra fatex, Adelgade

Fgr fusionen Efter fusionen

Markedsandele (pct.) Markedsandele (pct.)
Salling [30-40] [40-50]
Coop Danmark* [10-20] [10-20]
REMA 1000 [10-20] [10-20]
Dagrofa [20-30] [20-30]
Lidl [10-20] [10-20]

Total 100 100
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HHI [2.000-2.500] [2.500-3.000]

Andring i HHI - [>150]

Note: Markedsandele for Hobro angiver markedsandele og HHI beregnet med udgangspunkt i et omréade afgraenset op til 15 mi-
nutters kgretid i bil fra fgtex pa Adelgade. Totalmarkedet for dette omrade er [xxx]. kr.

*Coop Danmarks markedsandel fgr fusionen er inkl. Target.

Kilde: Parternes og deres konkurrenters fremsendte omsatningstal for 2023.

I et omrade afgreenset til 15 minutters kgretid i bil omkring Target vil HHI efter fusionen stige
til [2.500-3.000] med en @endring i HHI pa [= 150]. I et omrade afgranset til 15 minutters kgre-
tid i bil omkring Sallings butik vil HHI efter fusionen stige til [2.500-3.000] med en andring i
HHI pé [= 150]. HHI og @endringen i HHI er i begge omrader dermed over de af Kommissionen
fastsatte teerskler for, hvornar det er usandsynligt, at en fusion vil medfgre konkurrencemaes-
sige beteenkeligheder. 126

Salling er allerede inden fusionen den stgrste aktgr i omraderne efterfulgt af Dagrofa med hhv.
[20-30] og [20-30] pct. I begge omrader er alle parternes landsdeekkende konkurrenter til
stede i umiddelbar naerhed af parterne allerede inden for fem minutters kgretid i bil fra parter-
nes butikker.

Coop Danmark vil stadig efter fusionen veere til stede centralt i Hobro med en 365discount.
Kunderne mister derfor ikke en dagligvarekoncern i Hobro som fglge af fusionen.

Teettest pa Target findes en REMA 1000, en Netto og en fgtex, jf. kortet i Figur 4.10 nedenfor.
Herudover findes der ogsa en Lidl, en 365discount og en Spar inden for fem minutters kgrsel
fra Target. Desuden ses det, at den ene Netto-butik pa Banegaardsvej er placeret teet pa bade
Lidl, REMA 1000 og 365discount, og at den anden Netto-butik pa Thurgvej er placeret teet pa en
Meny.

26 Jf. Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, punkt 20.
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Figur 4.10 Kort over catchment-omradet centralt omkring Target og den naermeste Sal-
ling-butik

@®

SPAR]

127
Anm.: Target er fremhaevet med markeringen.

Kilde: Kortet er udarbejdet af styrelsen.

Diversion ratios

Styrelsens markedsundersggelse viser, jf. Tabel 4.13 nedenfor, at der fra Target er en samlet
diversion ratio til Salling pa [30-40] pct., hvoraf [20-30] pct. er til fatex, hvilket indikerer, at
Salling leegger et [xxx] konkurrencepres pa Target. Som det ses af kortet i Figur 4.10 ovenfor,
ligger fgtex-butikken teet pa Target, placeret i den anden ende af en gagade, svarende til tre
minutters kgretid i bil fra Target, hvilket kan forklare den [xxx] diversion ratio til Salling. Den
samlede diversion ratio til Salling svarer til, hvad Sallings markedsandel tilsiger.

Herudover viser styrelsens markedsundersggelse, at der er en diversion ratio fra Target til
REMA 1000 pa [20-30] pct. Denne diversion ratio er stgrre, end hvad der er forventet ud fra
REMA 1000’s markedsandel i omradet, hvilket indikerer, at REMA 1000 er en seerlig teet

2" En oversigt over de anvendte butikslogoer findes i bilag 6.4.
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konkurrent til Target. Den hgje diversion ratio til REMA 1000 understgtter, at REMA 1000 leeg-
ger et [xxx] konkurrencepres pd Target. Ligeledes er der en division ratio samlet til Coop Dan-
mark fra Target pa [20-30] pct., hvoraf [10-20] pct. er diversion ratio til den 365discount, der
er beliggende inden for 5 minutters kgretid i bil fra Target. Denne diversion ratio til Coop Dan-
mark er stgrre, end hvad Coop Danmarks markedsandel tilsiger i omradet.

Styrelsens markedsundersggelse viser endvidere, jf. Tabel 4.13 nedenfor, at der er en diversion
ratio fra Salling til Target pa hhv. [5-10] pct. fra fgtex og [0-5] pct. samlet fra Netto-butik-
kerne."”® Dette indikerer, at Target umiddelbart ikke laegger et vaesentligt konkurrencepres pa
Salling-butikkerne. Styrelsens markedsundersggelse viser endvidere, at der er hgje diversion
ratios fra Salling-butikkerne til REMA 1000 pa hhv. [40-50] pct. samlet fra Netto-butikkerne og
[30-40] pct. fra fgtex, hvilket understgtter, at Salling er underlagt et [xxx] konkurrencepres fra
REMA 1000. Den naermeste REMA 1000-butik ligger 400 meter fra den naermeste Netto-butik
og 900 meter fra fatex-butikken. Disse diversion ratios til REMA 1000 er stgrre, end hvad der
er forventet ud fra REMA 1000’s markedsandel i omradet, hvilket indikerer, at REMA 1000 er
en szerlig teet konkurrent til Salling. Herudover er der diversion ratios fra Salling til Lidl pa hhv.
[10-20] pct. samlet fra Netto-butikkerne'” og [10-20] pct. fra fotex, og til Meny pa hhv. [10-
20] pct. samlet fra Netto-butikkerne og [5-10] pct. fra fgtex. Selvom Meny er placeret laengere
veek fra fgtex end flere gvrige konkurrenter, og selvom der ligger flere konkurrenter mellem
fotex og Lidl, understgtter styrelsens undersggelse, at fgtex ogsa er underlagt et [xxx] konkur-
rencepres fra bade Meny og Lidl.

Tabel 4.13 Diversion ratios fra hhv. Target og udvalgte Salling-butikker i Hobro

Fra
Koncern Butik Target Netto samlet fotex
Target SuperBrugsen - [0-5] [5-10]
Salling Netto [10-20] - [10-20]
Bilka [0-5] [0-5] [0-5]
fotex [20-30] [5-10]
Samlet [30-40]
REMA 1000 REMA 1000 [20-30] [40-50] [30-40]
Coop Danmark 365discount [10-20] [5-10] [0-5]
Kvickly [0-5] [0-5] [0-5]
SuperBrugsen [0-5] [0-5] [5-10]
Brugsen [0-5] [0-5] [0-5]
Lidl Lidl [0-5] [10-20] [10-20]
Dagrofa Meny [5-10] [10-20] [5-10]
Min Kgbmand [0-5] [0-5] [0-5]
Spar [0-5] [0-5] [0-5]
Let-kgb [0-5] [0-5] [0-5]

28 samlet for Netto Banegaardsvej og Netto Thurgvej

29 Styrelsens markedsundersggelse viser, at der er en diversion ratio fra hhv. Netto pa Banegaardsvej og Netto pa

Thurgvej til Lidl pa hhv. [10-20 pct. og [10-20] pct.



SIDE 64

261.

262.

263.

VURDERINGEN

ABC Lavpris ABC Lavpris [0-5] [0-5] [0-5]
Lgvbjerg Lgvbjerg [0-5] [0-5] [0-5]
Online [0-5] [0-5] [0-5]
En anden fysisk butik [0-5] [0-5] [0-5]
Specialbutik [0-5] [0-5] [0-5]
Ville ikke have kgbt [0-5] [5-10] [5-10]

Note: De beregnede diversion ratios er vaegtet pa baggrund af respondenternes seneste indkgb netop foretaget i den relevante
Salling- eller Target-butik fgr gennemfgrslen af undersggelsen

Kilde: Styrelsens markedsundersggelse i Hobro. "Ved ikke”-besvarelser er fjernet. "Ved ikke” udger [0-5] pct. af antal besvarelser.
Antal respondenter: 774.

Det er styrelsens vurdering, at styrelsens markedsundersggelse indikerer, at Salling leegger et
[xxx] konkurrencepres pd Target, og serligt fra den fgtex, der ligger i umiddelbar neerhed af
Target, som forsvinder som fglge af fusionen. Styrelsen vurderer dog, at styrelsens markedsun-
dersggelse ogsa indikerer, at savel Target som Salling er underlagt et [xxx] konkurrencepres fra
REMA 1000. Det er derfor styrelsens vurdering, at REMA 1000 vil leegge et [xxx] konkurrence-
pres pa Salling efter fusionen, ligesom gvrige neertliggende konkurrenter vil leegge et konkur-
rencepres pd den fusionerede enhed. Herudover er det styrelsens vurdering, at Target kun har
lagt et [xxx] konkurrencepres pa Salling.

Konklusion

Det er styrelsens vurdering, at det relevante catchment-omrade skal afgreenses til mere end 10
minutters kgretid i bil fra parternes butikker, svarende til 15 minutters kgretid i bil fra hver af
parternes butikker. Salling vil efter fusionen fa en samlet markedsandel pa hhv. [30-40] og [40-
50] pct. med et overlap pa hhv. [5-10] og [5-10] pct., hvor HHI og eendringen i HHI er over
Kommissionens fastsatte teerskler. Det er efter en samlet vurdering pa baggrund af ovenstaende
styrelsens vurdering, at fusionen ikke vil heemme den effektive konkurrence betydeligt i et om-
rade afgreenset til 15 minutters kgretid i bil omkring parternes butikker i Hobro.

Dette skyldes, at det er et omrade, hvor alle landsdeekkende konkurrenter er beliggende i umid-
delbar neaerhed af parterne, og hvor szerligt REMA 1000, Lidl og Meny allerede fgr fusionen laeg-
ger et [xxx] konkurrencepres pa Salling. Det understgttes for det forste ved diversion ratios fra
styrelsens markedsundersggelse, hvor saerligt REMA 1000 laegger et betydeligt konkurrence-
pres, og for det andet er der tale om et omrade, hvor alle konkurrenterne har en betydelig til-
stedevaerelse i omradet med markedsandele pa omkring eller over 10 pct. Herudover vil Coop
Danmark ogsa veere til stede i omradet efter fusionen, herunder med en 365discount inden for
5 minutters kgrsel fra Target, hvorfor kunderne ikke mister en dagligvarekoncern som fglge af
fusionen.
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264. Pa baggrund af de foreliggende oplysninger er det Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vur-
dering, at den anmeldte fusion ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt. Fusionen
skal derfor godkendes, jf. konkurrencelovens § 12 c, stk. 2, 1. pkt.

265. Detindstilles derfor, at Konkurrenceradet traeffer fglgende afggrelse:
Det meddeles fusionsparterne, at Salling Group A/S’ erhvervelse af dele af Coop Danmark A/S

ikke heemmer den effektive konkurrence betydeligt og at fusionen derfor godkendes, jf. konkur-
rencelovens § 12 ¢, stk. 1, jf. stk. 2, 1. pkt.
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6.1 Oversigt over Target

266. Inedenstdende tabel ses en oversigt over Target-butikkerne omfattet af transaktionen.

Tabel 6.1 Oversigt over Target

Omrade Butik Adresse

Odense C 365discount Benediktsgade 46, 5000 Odense C
Herfglge 365discount Billesborgvej 8, 4681 Herfglge
Pandrup 365discount Blokhusvej 9 - 11, 9490 Pandrup
Vestbjerg 365discount Blomsterbakken 2, 9380 Vestbjerg
Hedensted 365discount Bytorvet 32, 8722 Hedensted
Randers SV 365discount Bgsbrovej 22, 8940 Randers SV

Lille Skensved

365discount

Ejbyvej 66, 4623 Lille Skensved

Vejle

365discount

Enghavevej 9, 7100 Vejle

Odense SV

365discount

Faaborgvej 102-104, 5250 Odense SV

Frederiksberg, HC @rsteds vej

365discount

H.C. @rsteds Vej 4, 1879 Frederiksberg C

Kgbenhavn N

365discount

Hamletsgade 8, 2200 Kgbenhavn N

Kgbenhavn S, Islands Brygge

365discount

Islands Brygge 79 E, 2300 Kgbenhavn S

Tommerup

365discount

Mgllebakken 20, 5690 Tommerup

Kgbenhavn S, Njalsgade

365discount

Njalsgade 72, 2300 Kgbenhavn S

Gistrup

365discount

Ngvlingvej 27, 9260 Gistrup

Frederiksberg, Peter Bangs vej

365discount

Peter Bangs Vej 24-28, 2000 Frederiksberg

Kibaek 365discount Sandfeldparken 34 c, 6933 Kibaek
Gilleleje 365discount Smidstrup Strandvej 65, 3250 Gilleleje
Saeby 365discount Sophus Falcks Vej 1c, 9300 Saeby

Odense S 365discount Svendborgvej 319a, Hgjby, 5260 Odense S
Terndrup 365discount Terndrup Center 1A, 9575 Terndrup
Grasten 365discount Torvet 4 - 6, 6300 Grasten

Kgbenhavn @

365discount

/belggade 20, 2100 Kgbenhavn @

Hillergd 365discount @stergade 7, 3400 Hillergd

Lemvig 365discount Agade 10, 7620 Lemvig

Esbjerg Kvickly Exnersgade 18, 6700 Esbjerg
Kgbenhavn S, Amagerbrogade Projekt Amagerbrogade 62, 2300 Kgbenhavn S
Morud Projekt Rugardsvej 761, 5462 Morud

Hobro SuperBrugsen Adelgade 14, 9500 Hobro
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Gorlev SuperBrugsen Algade 39-41, 4281 Ggrlev
Svinninge SuperBrugsen Hovedgaden 46, 4520 Svinninge
Odense N SuperBrugsen Karlavej 1, 5270 Odense N
Kolding SuperBrugsen Vestre Ringgade 4, 6000 Kolding

Kilde: Styrelsens oversigt over Target-butikkerne.

6.2  Oversigt over butikker inkluderet i styrelsens markedsunder-
sggelse

267. 1 nedenstdende tabel ses en oversigt over de 27 butikker, der er inkluderet i styrelsens mar-
kedsundersggelse.

Tabel 6.2 Oversigt over butikker omfattet af styrelsens markedsundersggelse

Omrade Koncern Butik Adresse
Esbjerg Coop Danmark Kvickly Exnersgade 18, 29, 6700 Eshjerg
Salling Bilka Stormgade 157, 6715 Esbjerg N
fotex Kronprinsensgade 1, 3, 6700 Eshjerg
Netto Gammelby Ringvej 2, 6700 Esbjerg
Netto Storegade 31, 6700 Esbjerg
Kolding Coop Danmark SuperBrugsen Vestre Ringgade 4, 6000 Kolding
Salling Bilka Skovvangen 40, 42, 6000 Kolding
fotex Helligkorsgade 4, 6, 6000 Kolding
Netto Haderslevvej 124, 6000 Kolding
Netto Hylkedalvej 1, 6000 Kolding
Netto Jernbanegade 48, 6000 Kolding
Hobro Coop Danmark SuperBrugsen Adelgade 14, 9500 Hobro
Salling fotex Adelgade 39, 9500 Hobro
Netto Banegaardsvej 4A, 9500 Hobro
Netto Thurgvej 9, 9500 Hobro
Slagelse Coop Danmark Kvickly Vestsjeellandscentret 8, 4200 Slagelse
Salling Bilka Idagardsvej 1, 4200 Slagelse
Netto Korsgade 4, ST, 4200 Slagelse
Netto Ndr. Ringgade 65, 4200 Slagelse
Netto Skovvejen 48, 4200 Slagelse
Netto @stre Alle 66, 4200 Slagelse
Taastrup Coop Danmark Kvickly Taastrup Torv 18, 2630 Taastrup
Salling Bilka Ishgj Lille Torv 1, 2635 Ishgj

fotex Cityringen 24 Dgr 392, 2630 Taastrup
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Netto Gadehavegardsvej 6, 2630 Taastrup
Netto Hgje Taastrup Vej 6, 8, 2630 Taastrup
Netto Selsmosevej 2, 2630 Taastrup

Kilde: Styrelsens oversigt over butikker inkluderet i markedsundersggelsen.

6.3  Oversigt over vurdering af de 35 lokale omrader

I nedenstdende tabel ses en oversigt over vurderingen af de 35 omrader. Oversigten viser bl.a.
styrelsens vurdering af omraderne ud fra den mekaniske screening (filter 1-3), jf. afsnit 4.2.5.1.

Tabel 6.3 Oversigt over vurdering af de 35 lokale omrader

Butik Vurdering af omradet
Tommerup Ingen overlap
Kibaek Ingen overlap
Terndrup Ingen overlap
Pandrup Samlede markedsandele under 15 pct.
Lemvig Filter 1: samlede markedsandele under 25 pct.
Saeby Filter 1: samlede markedsandele under 25 pct.
Hedensted Filter 2: samlede markedsandele mellem 25-40 pct., og overlap under 5 pct.
Vestbjerg Filter 2: samlede markedsandele mellem 25-40 pct., og overlap under 5 pct.
Odense C Filter 2: samlede markedsandele mellem 25-40 pct., og overlap under 5 pct.
Odense N Filter 2: samlede markedsandele mellem 25-40 pct., og overlap under 5 pct.
Odense S Filter 2: samlede markedsandele mellem 25-40 pct., og overlap under 5 pct.
Herfglge Filter 2: samlede markedsandele mellem 25-40 pct., og overlap under 5 pct.
Gistrup Filter 2: samlede markedsandele mellem 25-40 pct., og overlap under 5 pct.

Frederiksberg, Peter Bangs vej

Filter 2: samlede markedsandele mellem 25-40 pct., og overlap under 5 pct.

Morud Filter 3: samlede markedsandele mellem 25-40 pct., og overlap over 5 pct.,

mindst to konceptuelt naere konkurrenter, mindst tre koncerner.
Gilleleje Zndringen i HHI er negativ
Grasten Zndringen i HHI er negativ
Gorlev ZAndringen i HHI er negativ

Kgbenhavn S, Islandsbrygge

Zndringen i HHI er negativ

Lille Skensved

/Zndringen i HHI er negativ

Svinninge

Zndringen i HHI er negativ

Frederiksberg, HC @rsteds vej

HHI og @&endringen i HHI under Kommissionens fastsatte teerskler

Kgbenhavn N

HHI og @endringen i HHI under Kommissionens fastsatte taerskler

Kgbenhavn S, Amagerbrogade

HHI og @endringen i HHI under Kommissionens fastsatte taerskler

Kgbenhavn S, Njalsgade

HHI og @&endringen i HHI under Kommissionens fastsatte teerskler
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Odense SV HHI og a&endringen i HHI under Kommissionens fastsatte teerskler
Randers SV HHI og @endringen i HHI under Kommissionens fastsatte teerskler
Vejle HHI og @endringen i HHI under Kommissionens fastsatte taerskler

Kgbenhavn @

Neermere vurdering i afsnit 4.2.5.2.1

Hillergd Naermere vurdering i afsnit 4.2.5.2.2
Esbjerg Nzermere vurdering i afsnit 4.2.5.2.3
Kolding Neermere vurdering i afsnit 4.2.5.2.4
Hobro Neermere vurdering i afsnit 4.2.5.2.5
Taastrup Udgaet af transaktionen
Slagelse Udgaet af transaktionen

Kilde: Styrelsens samlede oversigt over vurderingen af de 35 lokale omrdder.

6.4  Oversigt over butikslogoer

Nedenstdende viser en oversigt over de butikslogoer, der er anvendt i kortene til brug for vur-

deringerne af de lokale omrader i afsnit 4.2.5.2 ovenfor.

Tabel 6.4 Oversigt over butikslogoer

Logo

Butik

Kvickly

365

discount

365discount

SuperBrugsen

Bilka

Netto

fotex
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fotex food

Meny

Spar

Let-Kgb

Lidl

REMA 1000

Kilde: Styrelsens oversigt over butikslogoer anvendt i kort over lokale omrdder.

6.5 Vurderingskriterier

De danske regler om fusionskontrol fremgar af konkurrencelovens kapitel 4. Det fglger heraf,
at alle fusioner, der opfylder omsaetningsgraenserne i § 12, stk. 1, eller henvises fra Europa-
Kommissionen eller Erhvervsstyrelsen til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, skal anmeldes
til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og godkendes af Konkurrenceradet forinden de ma gen-
nemfgres, jf. § 12 c, stk. 5.

Fusionskontrollen bestdr i en undersggelse af, om fusionen vil heemme den effektive konkur-
rence betydeligt, jf. SIEC-testen"*’, som blev indfgrt med aendringen af konkurrenceloven i 2004
med virkning fra 1. februar 2005. Vurderingskriteriet fremgar af konkurrencelovens § 12 c, stk.
2, der har fglgende ordlyd:

"En fusion, der ikke haemmer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som folge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling, skal godkendes. En fusion, der
hammer den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fplge af skabelsen eller styr-
kelsen af en dominerende stilling, skal forbydes.”

Det betyder, at vurderingskriteriet, dvs. om fusionen heemmer eller ikke haemmer den effektive
konkurrence betydeligt, er ens for sager, hvor fusionen henholdsvis godkendes eller forbydes.

39 SIEC er en forkortelse for Significant Impediment of Effective Competition.
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Konkurrenceradet har tidligere slaet fast, at konkurrencemyndigheden skal fremlaegge de for-
ngdne data m.v., der kan begrunde, at myndigheden traeffer den pagaldende afggrelse. En fu-
sion kan saledes ikke godkendes blot ud fra en betragtning om, at man ikke har data, der kan

begrunde et forbud. En godkendelse forudsaetter, at der er fremlagt forngdne faktuelle data

m.v., der kan underbygge afggrelsen.’*!

Retten i Fgrste Instans og EF-Domstolen har ved flere lejligheder udtalt sig om beviskrav i fusi-
onssager. Generaladvokaten har bl.a. i Bertelsmann/Sony udtalt, at kravene til det bevis, der
skal fgres i fusionssager, hvor der nedlaegges forbud, ikke kan antages at veere hgjere end kra-
vene til det bevis, der skal fgres i en sag, hvor fusionen godkendes: ”"The requirement for ‘con-
vincing’ evidence must not be misunderstood as placing the bar higher in relation to prohibition
decisions than in relation to clearance decisions. As the Court made clear in Tetra Laval, the re-
quirement for ‘convincing’evidence ‘by no means added a condition relating to the requisite stand-

ard of proof but merely drew attention to the essential function of evidence, which is to establish

. . . P 132 133
convincingly the merits of an argument or ... of a decision’.”.

Retten i Fgrste Instans har endvidere udtalt, at konkurrencemyndigheden ved sin vurdering af
fusionens virkninger ikke kan tage udgangspunkt i en generel formodning for, at en fusion ikke
haemmer den effektive konkurrence og derfor skal godkendes: "Endvidere kan der af forordning
nr. 4064/89 ikke udledes nogen formodning for en anmeldt fusions forenelighed eller uforenelig-
hed med faellesmarkedet. Det fremgdr ikke, at Kommissionen skal heelde i retning af en godken-
delse af en fusion, der henhgrer under dens kompetenceomrdde, sdfremt der er tvivl, men derimod,

at Kommissionen altid skal traffe en utvetydig afgorelse i den ene eller den anden retning.”."**

Vurderingen af fusionens effekt foretages ud fra de vurderingskriterier, som fremgar af de dan-
ske regler om fusionskontrol, samt Kommissionens meddelelser og fzellesskabspraksis, der er

vejledende ved styrelsens vurderinger.'*®

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurderingen af horisontale og ikke-horisontale
fusioner, at: "Ndr Kommissionen vurderer en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenlig-
ner den de konkurrenceforhold, som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold, der ville
gore sig geeldende, hvis fusionen ikke gennemfares.”"*® I overensstemmelse hermed skal Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen ved vurderingen af, om en fusion heemmer den effektive konkur-
rence betydeligt, foretage en undersggelse, som bestar i dels en analyse af det kontrafaktiske
scenarie, dels en analyse af hvorledes konkurrencen fremtidigt ma forventes at ville se ud efter

gennemfgrelsen af fusionen.

Retten i Fgrste Instans har udtalt, at vurderingen af en fusions virkninger indebzerer, at der skal
foretages en "en analyse af den forventede situation pd det pdgeeldende marked”, der "forudsaetter
[...] en omhyggelig undersggelse, bl.a. af omstaendigheder, som i den konkrete situation findes re-
levante med henblik pd vurderingen af fusionens virkninger pd konkurrencevilkdrene pd referen-
cemarkedet”."”’

BIf. Konkurrenceradets afggrelse af 14. maj 2008, Lemvigh-Miillers overtagelse af Brdr. A & O Johansen, punkt 769.

Jf. Opinion of advocate general Kokott af 13. december 2007 i sag C-413/06 P, Bertelsmann/Sony,premis 216.

Til trods for, at EF-Domstolen ophaevede Rettens dom, var det ikke bestridt af parterne, at beviskravene er de
samme i en sag om godkendelse af en fusion som ved et forbud, jf. EF-Domstolens dom af 10. juli 2008 i sag C-413/06
P, Bertelsmann AG og Sony Corporation of America mod Independent Music Publishers and Labels Association (Impala),
preemis 45,48 og 51.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 14. december 2005 i sag T-210/01, General Electric, preemis 61.

Jf. FT 2004-05, Tilleeg A, s. 1647, v.sp.

Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9 og for ikke-horisontale fusioner, punkt 20.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ dom af 3. april 2003 i sag T-342/00, Petrolessence SA, preemis 102.
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Udover skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling kan en fusion ogsa fore til ensidige
virkninger, uden at der foreligger dominans, eller en situation, hvor fusionsparterne sammen
med andre aktgrer kan heemme konkurrencen pa markedet via koordineret adfaerd.

6.5.1 Det kontrafaktiske scenarie

I den kontrafaktiske analyse skal det vurderes, hvordan konkurrencesituationen forventes at
vere pd markedet uden fusionen sammenlignet med, hvordan konkurrencesituationen forven-
tes at vaere med fusionens gennemfgrelse. Hvis det vurderes, at konkurrencesituationen pa
markedet med fusionens gennemfgrelse ikke heemmes betydeligt sammenlignet med en situa-
tion uden fusionen, skal fusionen godkendes.

Nar en kontrafaktisk analyse foretages, er det i de fleste tilfaelde mest relevant at sammenligne
med de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet ved vurderingen af fusionens
virkninger. Under visse omstandigheder kan der dog tages hensyn til de forventede fremtidige
@ndringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Nar det skal vurderes, hvad der er
en relevant sammenligning, kan der isar tages hensyn til den sandsynlige virksomhedstilgang
eller -afgang, hvis fusionen ikke gennemfgres.'*®

Kommissionen har bl.a. i afggrelsen vedrgrende EDF/Segebel anfgrt, at:

"The assessment of the potential horizontal unilateral effects of the proposed transac-
tion requires a comparison with a counterfactual which describes the most likely mar-
ket outcome(s) in the absence of the proposed transaction.””

Som det fremgar ovenfor, skal vurderingen af det kontrafaktiske scenarie fastleegges ud fra den
forventede konkurrencesituation, hvis parterne ikke havde indgdet aftale om at fusionere. "At
fusionere” skal i den sammenhaeng forstds som den transaktion, der gennemfgrer den sammen-
laegning af aktiviteter, parterne har aftalt. Dette scenarie holdes herefter op mod den forventede
konkurrencesituation pa markedet med fusionen.

Nar det er relevant at vurdere en fusions virkninger i forhold til et andet kontrafaktisk scenarie
end status quo, vil styrelsen tage udgangspunkt i det mest sandsynlige, relevante kontrafaktiske
scenarie. Hvis der kan opstilles mere end ét sandsynligt, relevant scenarie for, hvordan konkur-
rencesituationen ville veere uden fusionen, skal det mest sandsynlige scenarie laegges til
grund.**’

6.5.2 Den tidsmaessige ramme for vurdering af fusionen

Det fglger af Kommissionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, at nar Kom-
missionen skal vurdere en fusions konkurrencemaessige virkninger, sammenligner den som ud-
gangspunkt de konkurrenceforhold som den anmeldte fusion ville medfgre, med de forhold, der
ville ggre sig gaeldende, hvis fusionen ikke gennemfgrtes. "I de fleste tilfeelde er det mest relevant

138 Kommissionens retningslinjer af 5. februar 2004 for vurderingen af horisontale fusioner efter Radets forordning om

kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (2004/C 31/03), punkt 9 ("Kommissionens retningslinjer for ho-
risontale fusioner”).

Jf. Kommissionens afggrelse af 12. november 2009 i sag COMP/M.5549, EDF/Segebel, punkt 66.

Jf. Kommissionens afggrelse af 30. marts 2012 i Sag COMP/M.6447, IAG/bmi, punkt 133, hvor Kommissionen indled-
ningsvist vurderede, at den eksisterende markedssituation ikke ville kunne opretholdes, og derefter vurderede, hvad
det mest sandsynligt scenarie ville veere uden fusionen.
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at sammenligne med de eksisterende konkurrenceforhold pd fusionstidspunktet, ndr man skal vur-
dere en fusions virkninger.”41 [styrelsens fremhaevning]

Under visse omstzendigheder kan Kommissionen eller myndigheden dog tage hensyn til forven-
tede fremtidige eendringer pa markedet, som i rimelig grad kan forudsiges. Dette fglger af Kom-
missionens retningslinjer for vurdering af horisontale fusioner, hvor det fremgar: "Under visse
omstaendigheder kan Kommissionen dog tage hensyn til de forventede fremtidige aendringer pd

markedet, som i rimelig grad kan forudsiges.”.'** [styrelsens fremhzevning]

Retten har fastslaet, at Kommissionens bedgmmelse af en fusions forenelighed med fellesmar-
kedet udelukkende skal foretages "pd grundlag af de faktiske og retlige omstaendigheder, der fo-
religger pd tidspunktet for anmeldelsen af fusionen, og ikke pd grundlag af hypotetiske forhold,
hvis gkonomiske reekkevidde ikke kan vurderes pd det tidspunkt, hvor beslutningen traffes”.'*’

[styrelsens fremhaevning]

[ Kommissionens sag Procter & Gamble, undersggte Kommissionen, om udviklingsperspekti-
verne for det geografiske marked for hygiejnebind indebar, at markedet skulle afgraenses til
Vesteuropa (frem for et nationalt marked). I sin begrundelse for, at et feellesmarked heller ikke
var noget, der vil blive en realitet inden for en overskuelig fremtid (i sagen tre ar), lagde Kom-
missionen bl.a. veegt pa, at der var tale om et fglsomt marked preaeget af stor maerke-loyalitet, og
at udbyderne derfor ikke straks kunne ga over til at seelge europzeiske meerker uden at tabe
markedsandele."**

Kommissionen konkluderer derefter:

"The timescale for a possible Europeanization of the market exceeds the relevant per-
spective to be established by the Commission under the Merger Regulation and the as-
sumption that markets will indeed become European at the end of this period must be
regarded in the light of the evidence as by no means certain. The fact that, in the longer
term, the sanitary towel market may, in fact, become European cannot therefore be
taken into account at present.”™* [styrelsens fremhaevning]

Udgangspunktet er, at Kommissionen - og derved ogsa Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen —
vurderer virkningerne ud fra de eksisterende konkurrenceforhold pa fusionstidspunktet. Kon-
kurrencemyndigheden har alene pligt til at tage hensyn til forventede fremtidige sendringer,
safremt aendringerne i rimelig grad kan forudsiges. Det geelder eksempelvis ogsa fremtidige sn-
dringer, som vil kunne fgre til en anden - fx en bredere - afgraensning af det relevante marked.
Under alle omstaendigheder gaelder der umiddelbart et vidt skgn for konkurrencemyndigheden
i forhold til at laegge sig fast pa den tidsmaessige ramme, som en fusion skal vurderes i lyset af.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan altsa alene tage hensyn til fremtidige sendringer, hvis
disse med rimelig grad kan forudsiges. Det fglger sdledes af Air France-dommen, som citeret i
pkt. 287 ovenfor, at Kommissionens bedgmmelse af fusioner skal foretages pa grundlag af fak-
tiske og retlige omstaendigheder, og ikke pa grundlag af hypotetiske forhold, hvis rekkevidde
ikke kan vurderes pa det tidspunkt, hvor beslutningen traeffes. Det vil sige, at der ikke ma vaere

141 - o . . - RS . .
Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9, samt Kommissionens retningslinjer for ikke-hori-

sontale fusioner, punkt 20.
2. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 9 samt Kommissionens retningslinjer for ikke-hori-
sontale fusioner, punkt 20.

Jf. Retten i Fgrste Instans’ kendelse i sag T-2/93, Air France, pr. 70. Sagen omhandler dog jurisdiktionsspgrgsmal,
men formuleres i generelle vendinger og som Retten senere hen henviser til.
' Jf. Kommissionens beslutning af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, punkt 104.

5 Jf. Kommissionens beslutning af 21. juni 1994 i sag IV/M.430, Procter & Gamble, punkt 104.
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tale om usikre eller hypotetiske forhold, herunder en tendens til, at udviklingen gar i en vis ret-
ning. Endvidere skal der veere en vis sikkerhed for, hvorledes udviklingen vil ske, samt at der er
tale om faktiske og retlige omstaendigheder, hvor den gkonomiske reekkevidde kan vurderes.

6.6 Horisontale forbindelser

Der er hovedsageligt to mader, hvorpa fusioner mellem konkurrenter - det vil sige fusioner med
horisontale overlap - kan haeemme den effektive konkurrence betydeligt, navnlig som fglge af
skabelsen eller styrkelsen af en dominerende stilling:'*®

(i) fusionen kan fjerne et betydeligt konkurrencemaessigt pres pa en eller flere virk-
somheder, som dermed far stgrre markedsmagt uden at anvende en koordineret
adfeerd (ensidige virkninger)

(ii) fusionen kan aendre konkurrencens art, sa det bliver betydeligt mere sandsynligt,
at virksomheder, der ikke koordinerede deres adfzerd tidligere, nu vil foretage en
sadan koordinering og forhgje priserne eller pd anden mdde skade den effektive
konkurrence. En fusion kan ogsa lette, stabilisere eller effektivisere koordinerin-
gen mellem virksomheder, der allerede koordinerede deres adferd inden fusio-
nen (koordinerede virkninger).

Ved vurderingen af fusionens ensidige og koordinerede virkninger tages der bl.a. udgangspunkt
i markedsandele, niveauet for Herfindahl-Hirschman-Indekset (HHI) efter fusionen og sendrin-
gen ("delta”) af HHI pa alle relevante markeder som fglge af fusionen. Zndringen i HHI er seerlig
velegnet til vurderingen af en fusions virkninger, hvis produkterne pad markedet er forholdsvis
homogene. P4 markeder, hvor produkterne i mindre grad er homogene, kan fx diversion ratios
mellem de fusionerende virksomheder give et bedre billede af det konkurrencepres, der for-
svinder som fglge af fusionen.

6.6.1 Markedsandele og HHI

Som neevnt er en strukturel indikator for konkurrencepresset parternes markedsandele samt
koncentrationsgraden beregnet ved HHI. De relative markedsandele og koncentrationsgraden
pa de relevante markeder kan give en indledende indikation af det konkurrencepres, som virk-
somhederne udgver pa hinanden.

Markedsandelene bruges bl.a. til at vurdere, om den fusionerede virksomhed opnar en domine-

rende stilling pa et eller flere markeder. Kommissionen har i sine retningslinjer for vurdering

af horisontale fusioner anfgrt, at'*’:

i) Markedsandele pa 50 pct. eller mere kan i sig selv vaere et tegn pa en dominerende
markedsstilling. Mindre konkurrenter kan dog udgve en tilstreekkelig begraensende
indflydelse, hvis de fx har mulighed for og incitament til at gge deres leverancer

ii) Markedsandele pd mellem 25 og 40 pct. kan ogsa give anledning til konkurrencepro-
blemer pa grund af andre faktorer, fx antallet af konkurrenter og deres styrke, kapaci-
tetsbegraensninger eller det forhold, at fusionsparterne eller deres produkter er nzere
substitutionsprodukter og

1% Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 22.
" Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 17-18.
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iii) Markedsandele, der er mindre end 25 pct., kan iseer vare et indicium p4, at fusionen
ikke kan antages at haemme den effektive konkurrence

Koncentrationsgraden kan ogsa give nyttige oplysninger om konkurrencesituationen. Medmin-
dre der foreligger seerlige omstendigheder, er det ifglge Kommissionens retningslinjer for ho-
risontale fusioner usandsynligt, at der kan pavises horisontale konkurrencemaessige problemer
pa et marked, hvor HHI efter fusionen er:

i) Under 1.000,
ii) Mellem 1.000 og 2.000 med et delta under 250, eller
iii) Over 2.000 med et delta under 150."*®

Det skal dog fremhzeves, at ovennaevnte HHI-niveauer og delta-veerdier alene kan anvendes som
et indledende tegn p3, at der ikke er konkurrencemaessige problemer. Der er derfor ikke tale
om, at der bliver skabt en formodning for, at der foreligger sidanne problemer, hvis de rele-
vante niveauer og vardier overskrides.'*’

Markedsandele og HHI efter fusionen skal sammenholdes med situationen i det kontrafaktiske
scenarie. Som navnt i afsnit 6.5.1 ovenfor er det efter styrelsens vurdering mest relevant at
sammenholde markedsandele og HHI efter fusionen med status quo.

6.6.2  Ensidige virkninger

Nar der er tale om ensidige virkninger, agerer den fusionerede enhed uathaengigt af andre ak-
tgrer pa markedet. Det vil fx veere muligt for den fusionerede enhed pa profitabel vis at haeve
priserne, reducere udbuddet, kvaliteten eller produktudviklingen, uden at denne handling for-
udseetter, at konkurrenterne samarbejder. Generelt vil en fusion, der medfgrer ensidige virk-
ninger, hindre den effektive konkurrence betydeligt gennem en enkelt virksomheds etablering
eller styrkelse af en dominerende stilling."*’

Pa oligopolistiske markeder kan fusioner, der medfgrer en eliminering af et vigtigt konkurren-
cepres, som bestod mellem fusionsparterne tidligere, samt sveekkelse af det konkurrencepres,
der hvilede pa de resterende konkurrenter, ogsd haemme konkurrencen betydeligt. Det gelder
selvom koordineringen mellem oligopolvirksomhederne ikke er sarlig sandsynlig.'>

Hvorvidt det er sandsynligt, at en fusion vil give anledning til ensidige virkninger, athaenger af
en raekke forskellige faktorer, som kan variere athaengigt af de forskellige markedsforhold, som
fusionen vedrgrer. Ligeledes vil det afhaenge af de konkrete omstaendigheder, hvilke analyser
der i den forbindelse skal foretages.

Fglgende faktorer indgar bla. i vurderingen af, om horisontale fusioner sandsynligvis vil give
anledning til ensidige virkninger. Hvis én eller flere af faktorerne er til stede, vil det kunne indi-
kere en risiko for ensidige virkninger som fglge af fusionen:

8 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 19-20.

9 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 21.

*°Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 1. punktum.

1 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 25, 2. punktum og fusionsforordningens betragtning

25.
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« Fusionsparterne har store markedsandele; jo stgrre markedsandele og jo mere disse gges
ved fusionen, desto mere sandsynligt, at markedsmagten gges."*?

o Fusionsparterne er nere - men ikke ngdvendigvis nermeste - konkurrenter; jo stgrre
substitutionsgrad mellem fusionsdeltagernes produkter, desto stgrre sandsynlighed for,

at prisen ;z)ges.153

o Kundernes muligheder for at skifte leverandgr er begransede, isaer hvis et skifte er for-

bundet med store omKkostninger, eller der kun er fa alternative leverandgrer.’>*

« Konkurrenterne vil sandsynligvis ikke forgge udbuddet, hvis priserne stiger, eksempelvis

fordi konkurrenterne mgder adgangsbarrierer, herunder kapacitetsbegraensninger.'*®

« Fusionsparterne er i stand til at forhindre konkurrenterne i at ekspandere, eksempelvis

fordi den fusionerede enhed kontrollerer et vigtigt input, distributionskanaler, er indeha-

ver af intellektuelle ejendomsrettigheder eller har finansiel styrke.'*®

« Fusionen eliminerer en betydelig konkurrencemaessig faktor, eksempelvis har nogle virk-
somheder stgrre indflydelse pa konkurrenceprocessen end deres markedsandele eller lig-
nende matte tyde pa. En fusion, der involverer en sddan virksomhed, kan sendre dynami-

ske konkurrenceforhold pa en betydelig made, iseer nar markedet i forvejen er koncentre-

157
ret.

Ovenstaende faktorer behgver ikke alle veere til stede, for at ensidige virkninger er sandsynlige,

og det skal ikke betragtes som en udtgmmende liste.'*®

Ved vurderingen af, om en fusion giver anledning til ensidige virkninger, skal der sammenlignes
med det kontrafaktiske scenarie, det vil sige de forhold, der vil ggre sig geeldende, hvis fusionen
ikke gennemfgres.

'3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 27.

33 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 28-30. Se ogsa Kommissionens beslutning af 24.

januar 2006 i sag COMP/M.3942, Adidas/Reebok, punkt 37.

'3 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 31.

3% Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 32-34.

'8 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 36. Se ogsd Kommissionens beslutning af 25. august

2005 i sag COMP/M. 3686, Johnson&Johnson/Guidant, punkt 350.

7 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 37.

8 Jf. Kommissionens retningslinjer for horisontale fusioner, punkt 26.
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