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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

HOFOR SPILDEVAND DRAGOR A/S
Kirkevej 7
2791 Drager

Afgorelse om gkonomisk ramme for 2027

Vandsektortilsynet har fastsat jeres gkonomiske ramme for 2027 og op-
gjort jeres differencesaldo for 2026.

Denne afgerelse blev sendt i hering den 25. august 2026 med heringsfrist
den 8. september 2026. Efter anmodning fra jer, forlengede vi horings-
fristen til den 16. september 2026.

I har den 16. september 2026 afgivet heringssvar vedrerende:
o Fastsettelse af tilleg efter § 10

Vi vurderer, at vi ikke kan imgdekomme jeres bemaerkning. Afgerelsen er
derfor ikke korrigeret 1 forhold til den tidligere fremsendte.

Begrundelsen fremgar af kapitel 8.

Afgerelse
12027 udger jeres ekonomiske ramme: 27.627.384 kr. eksklusive moms.

Jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026 udger: 12.462.988 kr. eksklusive
moms.

Hyvis saldoen pa jeres differencekonto er positiv, har I takstmidler til gode
hos forbrugerne. Omvendt har forbrugerne takstmidler til gode hos jer,
hvis jeres saldo er negativ.

Denne afgorelse om jeres okonomiske ramme for 2027 indeholder nye
godkendete tillaeg til varige omkostninger, som I har ansggt om i ar. Opge-
relsen af jeres gkonomiske ramme for 2027 indeholder derfor eksempelvis
ikke tillaeg til dekning af omkostninger omfattet af § 10, som I aftholder i
2027. I vil stadig have mulighed for at opkraeve indtegter 1 2027 til dek-
ning af disse omkostninger. Disse tager vi stilling til 1 forbindelse med
kontrollen af jeres ekonomiske ramme for 2027.

Den 30. september 2026
Sag nr. 26/00919
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De tilleg, vi fastsetter efter § 10 1 denne afgerelse, vedrerer omkostninger
atholdt 1 2025, og indregnes derfor i kontrollen med jeres ekonomiske
ramme for 2025 og fremgér af opgerelsen af saldoen pa jeres difference-
konto pr. 1. januar 2026. Dette gaelder ogsa for evrige nye tilleg til dek-
ning af omkostninger atholdt i 2025.
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1 Indledning

I er omfattet af vandsektorlovens regler om indtaegtsrammer' og far derfor
fastsat en gkonomisk ramme. Den gkonomiske ramme er fastsat efter reg-
lerne i1 vandsektorloven og bekendtgarelsen om gkonomiske rammer for
vandselskaber (herefter @R-bekendtgerelsen).”

En gkonomisk ramme udger en belobsmessig granse for jeres samlede
regulatoriske indtaegter i et givent ar med henblik pd dekning af nedven-
dige og effektive drift- og anlegsomkostninger forbundet med jeres for-
syningsaktiviteter.

Hovedelementerne i den gkonomiske ramme for 2027 er:

Videreforte omkostninger fra den ekonomiske ramme for 2026
Nye varige tilleg

Effektiviseringskrav

Prisudvikling

Differencesaldoen pr. 1. januar 2026 opgeres som differencesaldoen pr. 1.
januar 2025 tillagt differencen mellem vandselskabets regulatoriske ind-
tegter 1 2025 og den skonomiske ramme for 2025 inklusive efterfolgende
godkendete tilleg i 2025 og 2026.

I finder begrundelse for fastsettelsen af den ekonomiske ramme og opge-
relsen af saldoen pa differencekontoen pa de folgende sider. Selve bereg-
ningen af den ekonomiske ramme og opgerelsen af saldoen pa difference-
kontoen fremgar af bilag A.

I Jf. Ibkg. nr. 265 af 06/03/2025 (vandsektorloven) kapitel 3, §§ 6-8
2 Jf. bkg. nr. 104 af 20/1/2026 (OR-bekendtgerelsen)
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Oversigt over den skonomiske ramme

 Okonomisk ramme for2027

Viderefarte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2026 27.186.847 | kr.
Nye varige tilleg 60.005 | kr.
Varige tilleeg til anleegsprojekter igangsat senest den 1. marts 2016 0| kr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger 0| kr.
Tidligere tilknyttet virksomhed 0| kr.
Generelt effektiviseringskrav -463.196 | kr.
Prisudvikling 774.048 | kr.
Ombkostninger i alt 27.557.703 | kr.
§ 10-tilleeg til den ekonomiske ramme for 2027 0| kr.
Tilleeg til periodevise driftsomkostninger efter prisloftbekendtgerelsen 74.085 | kr.
Korrektion af den egkonomiske ramme for 2025 0| kr.
Nedsettelse af gkonomisk ramme som folge af skattesagen -4.404 | kr.

27.627.384 kr.

Nedszttelse af ekonomisk ramme som felge af indtaegter fra skattesa-

gen

I har oplyst, at I har haft en indtaegt 1 form af tilbagebetalt skat som folge
af skattesagen. Indtaegten tilbagefores til forbrugerne gennem en nedseet-

telse i jeres ekonomiske ramme i 2027.°

3 Jf. den dageeldende @OR-bekendtgorelse § 18, stk. 6
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3 §10-tilleeg

I har hvert ar mulighed for at sege om tillaeg til en rekke omkostninger,
der er oplistet i @R-bekendtgerelsens § 10.*

Vi fastsatter storrelsen af tillegget.’ Tilleg efter § 10 gives pa baggrund
af atholdte omkostninger i det forudgdende kalenderar® og er som ud-
gangspunkt 1-arige’. Er der tale om tilleg, som kan periodiseres, kan I dog
anmode om det.®

Den 1. januar 2025 tradte en ny OR-bekendtgorelse i kraft. Ifolge bekendt-
gorelsen skal alle nye tilleeg indregnes forste gang i forbindelse med kon-
trollen med overholdelsen af den gkonomiske ramme, som var geldende,
da omkostningen blev afholdt.’

Det betyder, at vi i ar fastsetter nye tilleg for omkostninger atholdt 12025,
der skal indregnes i forbindelse med kontrollen med overholdelsen af jeres
gkonomiske ramme for 2025.!° Denne ramme indeholder i forvejen tilleeg
til deekning af visse af disse omkostninger atholdt 1 2025, som felge af
reglerne 1 den tidligere gaeldende bekendtgerelse. Det vil vi tage hojde for
ved fastsettelse af de nye tilleg, idet der ikke kan gives tilleg for de
samme omkostninger to gange.

Vi bemarker 1 den forbindelse, at det tilbage fra hovedloven til vandsek-
torloven (lov nr. 469 af 12. juni 2009) har veeret fastsat, at vandselskaber-
nes indtegter skal svare til omkostningerne (det sdkaldte “Hvile 1 sig
selv”’-princip), eventuelt med korrektion bl.a. for et effektiviseringskrav.

Kravet om, at vandselskabernes indtegter skal svare til omkostningerne —
eventuelt korrigeret med et effektiviseringskrav — er stadig det grundleg-
gende princip bag reguleringen. Samtidig er hensynet til forbrugerne et
gennemgaende hensyn i vandsektorloven.'!

Der kan derfor ikke gives tilleg for de samme omkostninger to gange,
hvilket der er taget hgjde for ved fastsattelsen af tilleg efter § 10 1 denne
afgorelse.

4 Jf. OR-bekendtgorelsen §§ 4 og 42, stk. 1.

5 Jf. @R-bekendtgerelsen § 4, stk. 3, 2. pkt.

¢ Jf. @R-bekendtgerelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3.

7 Jf. @R-bekendtgerelsen § 5, stk. 1.

8 Jf. @R-bekendtgerelsen § 33, stk. 2-4.

% Jf. @R-bekendtgerelsen § 5, stk. 3. Efter ansogning kan visse § 10-tilleeg dog indreg-
nes i kontrollen med rammen éret efter, jf. § 5, stk. 4.

10 Jf. @R-bekendtgerelsen § 64, stk. 5, jf. § 5, stk. 3 og 4.

' Jf. de almindelige bemeerkninger til hovedloven (lovforslag nr. 150 af 26. februar
2009).
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Godkendete tilleg for omkostninger omfattet af § 10, som er atholdt 1 2025,
indregnes herefter i forbindelse med kontrollen med overholdelse af jeres
ekonomiske ramme for 2025.12

Afgorelse

Samlet set udger jeres tilleeg efter § 10 54.091 kr., som indregnes i forbin-
delse med kontrollen med overholdelse af jeres ekonomiske ramme for
2025.

Opgorelsen af jeres tilleg efter § 10 fremgar af fane 5.1 i bilag A.
Begrundelse for opgerelsen fremgar nedenfor.

Omkostningstyper, der i forvejen er deekket af tilleeg i OR25

For nedenstdende omkostninger har vi fastsat sterrelsen pé jeres tilleg til
et mindre beleb, end I har indberettet i &r. Det skyldes, at der for disse
omkostninger allerede er hel eller delvis dekning for den specifikke om-
kostning i jeres skonomiske ramme for 2025.

1. Spildevandsafgift
2. Afgift Vandsektortilsynet
3. Ejendomsskatter

Omkostning
allerede inde- Omkostning
holdt i Afholdt i Nyt tilleeg til
Beskrivelse OR2025 2025 OR2025
Spildevandsafgift 531.426 406.682 0| kr.
Afgift Vandsektortilsynet 15.839 16.341 502 | kr.

Ejendomsskatter 215.747 213.144 0| kr.

1. Spildevandsafgift
I har i 2026 indberettet en atholdt omkostning pa 406.682 kr. for 2025.

Vi har fastsat jeres tilleg til 0 kr.

Vi har ved fastsattelsen lagt vaegt pa, at jeres skonomiske ramme for
2025 i forvejen indeholder et tilleeg til deekning af jeres Spildevandsafgift
pa 531.426 kr.

Jeres opkreevningsret i den gkonomiske ramme for 2025 overstiger der-
med jeres faktisk atholdte omkostninger 1 2025 med 124.744 kr.

12 Jf. @R-bekendtgorelsen § 5, stk. 3.
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2. Afgift Vandsektortilsynet
I har i 2026 indberettet en atholdt omkostning pa 16.341 kr. for 2025.

Vi har fastsat jeres tilleg til 502 kr.

Vi har ved fastsettelsen lagt vaegt pa, at jeres skonomiske ramme for
2025 i forvejen indeholder et tilleeg til dekning af jeres Afgift Vandsek-
tortilsynet pa 15.839 kr.

3. Ejendomsskatter
I har i 2026 indberettet en atholdt omkostning pa 213.144 kr. for 2025.

Vi har fastsat jeres tilleg til 0 kr.

Vi har ved fastsattelsen lagt vaegt pa, at jeres skonomiske ramme for
2025 i forvejen indeholder et tilleeg til dekning af jeres Ejendomsskatter
pa 215.747 kr.

Jeres opkreevningsret i den gkonomiske ramme for 2025 overstiger der-
med jeres faktisk atholdte omkostninger i 2025 med 2.603 kr.

Ovrige § 10-tilleg
Vi har godkendst jeres ovrige ansegninger om tilleeg efter § 10.
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4 Tilleg

I har mulighed for at soge om nye tillaeg til jeres skonomiske ramme. Det
er muligt at sege om tilleeg til mal (inden for omrédderne milje, sundhed,
energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service), til-
leeg til klimatilpasningsprojekter og andre projekter efter omkostningsbe-
kendtgerelsen, tilleeg til flytning af forsyningsledninger, udvidelse af for-
syningsomradet eller handteret vandmangde, tillaeg til uforudsete haendel-
ser, nye medfinansieringsprojekter!®, supplerende investeringstillaeg, til-
bagebetaling af bidrag og takster, nye periodevise driftsomkostninger og
tillaeg til veesentlige zndringer i aktiviteter eller omkostninger.'* Tilleg til
anlagsprojekter, der var igangsat senest den 1. marts 2016, indgér ogsé i
dette kapitel.'

Tilleeg efter §§ 11-14, 16 og 19 gives pa baggrund af atholdte omkostnin-
ger i det forudgdende kalenderar'® og er som udgangspunkt varige, med-
mindre tilleegget gives til omkostninger, der aftholdes i en begranset peri-
ode.!”

Tilleg til omkostninger atholdt i det forudgdende ar og omkostninger, der
er aftholdt i det &r, hvor I seger om nye tilleeg, indregnes i forbindelse med
kontrollen med overholdelse af den ekonomiske ramme for det pigeal-
dende ar. For efterfolgende ar indregnes tilleeg i den gkonomiske ramme
ved afgerelse om faststtelse heraf.!®

Godkendte varige tillaeg til omkostninger aftholdt i 2025 indregnes dermed
i ar bade i forbindelse med kontrollen med overholdelse af den gkonomi-
ske ramme for 2025'°, samt i den gkonomiske ramme for 2027 og frem.
Huvis der er tale om et engangstilleeg indregnes tillegget alene 1 forbindelse
med kontrollen med overholdelse af den gkonomiske ramme for 2025.

Afgerelse
I har i arets indberetning ansegt om folgende tillaeg:

1. NIS2
2. CSRD
3. Oget indbyggerantal

Nedenfor kan I se afgarelsen for jeres ansggninger. Opgerelsen af jeres
tilleg fremgar af fane 5.2 1 bilag A.

13 Omfattet af reglerne for 1. januar 2021

14 Jf. @R-bekendtgerelsens §§ 11 — 16, 19 og 10, stk. 1, nr. 12 og 14
15 Jf. @R-bekendtgerelsens § 63, stk. 9

16 Jf. @R-bekendtgerelsen § 33, stk. 1, jf. § 5, stk. 3.

17 Jf. @R-bekendtgerelsen § 5, stk. 2.

18 Jf. @R-bekendtgerelsens § 5, stk. 3

19 Jf. kapitel 3
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1-2. Statsligt eller kommunalt fastsatte, palagte eller godkendte mal
I har ansegt om at fa gget jeres skonomiske ramme med et tilleeg som folge
af statsligt eller kommunalt fastsat, palagt eller godkendt mal.

Det er vores vurdering, at NIS 2 og CSRD og omkostningerne hertil ikke
opfylder betingelserne for, at I kan fa et tilleg.

Begrundelse
For at opna tillaeg til mal, skal mélet vaere statsligt eller kommunalt fastsat,

palagt eller godkendt, og der skal vare tale om mal, som I ikke har opfyldt
i forvejen, og som vedrerer formal inden for vandsektorlovens § 1, herun-
der hensyn til miljo og natur, sundhed, energieffektivitet, klima eller for-
syningssikkerhed. Desuden skal omkostningerne til mélet overstige enten
1 pct. af den fastsatte skonomiske ramme for det padgaeldende ar eller
500.000 kr. inden for et kalender&r?’.

Omkostningen skal veere veesentlig
I har oplyst, at I som folge af mélet har haft driftsomkostninger for 142.970
kr.12025.

Jeres udmeldte okonomiske ramme for 2025 var pa 27.728.751 kr. En pro-
cent af jeres udmeldte ekonomiske ramme for 2025 udger dermed 277.288
kr. Da I kun har afholdt arlige omkostninger for 142.970 kr., er veesentlig-
hedsgransen ikke er opfyldt, ligesom at jeres samlede &rlige omkostninger
til mélet heller ikke overstiger vaesentlighedsgransen pa 500.000 kr. inden
for et kalenderér.

3. Udyvidelse af forsyningsomraidet eller hiandterede vandmzngder
I har ansegt om at fa gget jeres skonomiske ramme med et tilleeg som folge
af udvidelse af jeres forsyningsomréde eller handterede vandmangde?!.

Det er vores vurdering, at folgende projekter og omkostningerne hertil op-
fylder betingelserne for, at [ kan fa et tilleeg:
o (Jget indbyggerantal

Jeres tilleg udger 59.328 kr.

Det samlede arlige tilleg dekker over
e drlige driftsomkostninger pd 59.328 kr.

20 Jf. @R-bekendtgerelsens § 11
2 Jf. @R-bekendtgerelsens § 12
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6 Generelt effektiviseringskrav

Jeres pkonomiske ramme er korrigeret med et generelt effektiviserings-
krav pa jeres drifts- og anleegsomkostninger. Alle vandselskaber palegges
arligt et generelt effektiviseringskrav, der folger af produktivitetsudviklin-
gen pa konkurrenceudsatte markeder.

Det generelle effektiviseringskrav udger 1,7 pct. af de drifts- og anlags-
omkostninger, der indgér i jeres skonomiske ramme. >

Afgerelse
Det generelle effektiviseringskrav til jeres drifts- og anleegsomkostninger

udger -463.196 kr. 12027.

Opgoerelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgéar af fane 4 i bilag
A.

2 Jf. @R-bekendtgerelsens § 27
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7 Kontrol og saldo pa differencekonto

Vi kontrollerer overholdelsen af jeres ekonomiske rammer for 2025 og
ajourforer jeres differencesaldo.

Vi beregner differencen mellem jeres gkonomiske ramme for 2025 (inkl.
efterfolgende godkendete tilleg i 2025 og 2026) og jeres regulatoriske
indtegter 1 2025. Hertil leegger vi jeres differencesaldo pr. 1. januar
2025. Resultatet er jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026.

Saldoen pa jeres differencekonto pr. 1. januar 2026 er 12.462.988 kr.
Opgorelsen heraf fremgar ogsa af fane 2 i bilag A.

Laes mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse
af de ekonomiske rammer samt muligheden for opkrevning eller tilbage-

farsel af differencer i: " Vandselskabers overholdelse af okonomiske ram-
mer 2026 .

Kontrol med overholdelse af jeres skonomiske ramme for 2025
Resultatet af kontrollen opgeres som forskellen mellem jeres samlede
opkravningsret for 2025 og jeres regulatoriske indtegter i 2025.

Kontrol med overholdelse af den skonomiske ramme for 2025

Okonomisk ramme for 2025 meddelt i 2024 27.728.751 | kr.
Varige tilleg godkendt i 2025 5.343 | kr.
Nye godkendte tilleg (bade varige og engangstillag) 113.419 | kr.
Jeres samlede opkreevningsret 1 2025 27.847.512 | kr.
Regulatoriske indtegter i 2025 21.136.722 | kr.

- heraf faktisk eller planlagt genanbringelse af vasentlige indtegter 0| kr.
Resultatet af kontrollen for 2025 6.710.790 Kkr.

12025 var jeres regulatoriske indtegter lavere end jeres samlede opkraev-
ningsret for 2025.

Beregningen af saldoen pa jeres differencekonto pr. 1. januar 2026
Jeres differencesaldo pr. 1. januar 2026 opgeres som jeres differencesaldo
pr. 1. januar 2025 tillagt resultatet af kontrollen med overholdelse af jeres
okonomiske ramme for 2025.

Differencekonto for 2026

Saldo pa differencekonto pr. 1. januar 2025 5.752.198

Saldo pa differencekonto pr. 1. januar 2026 12.462.988 Kkr.

Vi gor opmaerksom pa, at der fra 2028 kan ske en justering af saldoen pa
jeres differencesaldo, hvis denne over fire ar overskrider de graenser, der
er fastsat herfor i OR-bekendtgerelsen. Las mere herom i Vandselskabers
overholdelse af gkonomiske rammer 2026 og i fane 2 i bilag A.



https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
https://kfst.dk/media/x0ujrkl3/vejledning-overholdelse-af-oekonomiske-rammer-2026.pdf
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8 Horingssvar

I har den 16. september 2026 afgivet heringssvar til vores udkast til afge-
relse om jeres gkonomiske ramme for 2027. Jeres bemerkning vedrerer:
e Fastsattelse af tilleg efter § 10

Vi vurderer, at vi ikke kan imedekomme jeres bemaerkning. Jeres horings-
svar har derfor ikke givet anledning til @ndringer i afgerelsen om jeres
okonomiske ramme for 2027. Begrundelsen folger nedenfor.

I har i jeres heringssvar oplyst, at OR-bekendtgerelsens § 10 sammenholdt
med § 5, efter jeres opfattelse medforer, at I har krav pa tilleg for aftholdte
omkostninger 1 2025, uanset 1 hvilket omfang de omhandlede omkostnin-
ger allerede matte veere medtaget i den gkonomiske ramme for 2025 som
ikke-pavirkelige omkostninger efter den tidligere galdende OR-
bekendtgerelse.

Det er forsat vores vurdering, at I ikke kan fa tilleg efter OR-
bekendtgerelsens § 10 til dekning af jeres omkostninger, som allerede er
indregnet i jeres udmeldte ekonomiske ramme for 2025.

Vi kan efter OR-bekendtgoerelsens § 4, stk. 3, fastsatte storrelsen pa tilleg
til dekning af omkostninger efter @R-bekendtgerelsens § 10. En dobbelt-
dekning af jeres omkostninger ville kreve en udtrykkelig hjemmel og
ville endvidere ikke vaere i overensstemmelse med de bagvedliggende
hensyn 1 reguleringen. Derfor har vi ved fastsattelsen af tillegget taget
hejde for, at jeres udmeldte ramme for 2025 1 forvejen indeholder tilleeg
til dekning af visse af disse omkostninger som folge af reglerne for ind-
regning 1 den tidligere @R-bekendtgerelse.

Vi bemerker, at Energistyrelsen i sin vejledende udtalelse om fortolkning
af overgangsreglerne i @R-bekendtgerelsen®’, herunder sarligt vedre-
rende tilleeg efter § 10, ogsa har fastslaet, at der ikke er hjemmel eller be-
myndigelse 1 vandsektorloven til at fastsette regler om, at der kan ske dob-
beltindregning i rammerne eller dobbeltopkravning af en bestemt omkost-
ning.

P4 den baggrund har vi ikke imedekommet jeres bemaerkning.
Vi bemerker, at Konkurrenceankenavnet endnu ikke har truffet en afge-
relse 1 den verserende klagesag. Nar Konkurrenceankenavnets kendelse

foreligger, vil vi vurdere kendelsen, herunder hvorvidt den har betydning
for nerverende afgorelse om jeres ekonomiske ramme for 2027.

23 Energistyrelsens vejledende udtalelse om § 10-tilleeg af 1. september 2025



https://ens.dk/media/7274/download
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9 Klagevejledning

Denne afgerelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9.2* En klage til Konkurrenceanke-
navnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Vandsektortilsy-
net.?

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgerelse er meddelt.

Hvis ikke I har bemarkninger til udkastet til afgerelse, vil den endelige
afgorelse vaere meddelt ved udlebet af horingsfristen.

Hvis I afgiver et partsheringssvar med bemerkninger til udkastet til af-
gorelse, vil I 1 stedet fa meddelt en endelig afgerelse, hvor jeres partshe-
ringssvar er behandlet. Klagefristen vil 1 sé fald vare fire uger fra med-
delelsen af afgorelsen.?

Vandsektortilsynet sender umiddelbart efter klagefristens udleb en even-
tuel klage til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den paklagede afgorelse
og det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse.

Det er adressaten for afgerelsen og andre interessenter’’, der kan klage
over Vandsektortilsynets afgerelse.

Denne afgerelse kan ikke indbringes for domstolene, for Konkurrencean-
kenzvnet har truffet sin endelige afgorelse.?®

Med venlig hilsen

Vandsektortilsynet

(ol Q. ok —

Cecilie Hojgaard Kjeldsen Jonas Juul Henriksen

24 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
% Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5, og § 27
26 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8
27 Jf. vandsektorlovens § 27, stk. 1
28 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2
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