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Heringsnotat til Indberetningsvejledning til okonomiske rammer og
Indberetningsvejledning til benchmarking - drikkevand

Vandsektortilsynet sendte Indberetningsvejledning til okonomiske ram-
mer (inkl. revisorinstruks, skabelon til revisorerklering, skabeloner til
brug for indberetningen) og Indberetningsvejledning til benchmarking —
drikkevand (inkl. skabeloner til brug for indberetningen) 1 hering i perio-
den 19. januar 2025 til den 2. februar 2026.

Vi har modtaget heringssvar fra Bornholms Vand, EWII Vand, Lolland
Vand, Danske Vandvearker (DVV) og DANVA.

Heringssvarene har berort folgende:

l.

D

PN W

9.

Korrektion af alder og teethed i benchmarkingen (Bornholms Vand,
EWII Vand og Lolland Vand)

Henvisning til vejledning for udarbejdelse af nyt zonekort (EWII
Vand)

Fastsettelse af tilleg (DVV og DANVA)

Tilleeg til finansieringsomkostninger (DVV og DANVA)

Tilleg til meromkostninger (DVV og DANVA)

Sambeskatning (DVV og DANVA)

Erstatninger (DVV og DANVA)

Offentliggorelse af aftaler om dyrkningspraksis/restriktioner i are-
alanvendelsen (DVV og DANVA)

Genanbringelse af indtegter fra salg af jord (DVV og DANVA)

Pé de folgende sider er heringssvarene for ovennavnte punkter gengivet
sammen med vores kommentarer hertil (anfert i kursiv).

Dato: 26. februar 2026

Sag: 25/11079
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1. Korrektion af alder og taethed i benchmarkingen

EWII Vand, Bornholms Vand og Lolland Vand anferer i deres harings-
svar, at der er flere udfordringer ved alders- og tethedskorrektionen i
benchmarkingen, som efter deres opfattelse kan afhjelpes gennem et til-
passet datagrundlag.

Selskaberne anforer, at alders- og taethedskorrektionen kun ber korrigere
netvolumenbidraget for ledningsnettet og ikke hele netvolumenmaélet.
EWII Vand anforer dog, at det fortsat kan vare relevant at alderskorri-
gere CAPEX-netvolumenmalet for at kompensere for lave POLKA-af-
skrivninger ved hgj alder.

EWII Vand anforer ogsd, at aldersmalet ikke tager hgjde for feerdigaf-
skrevne aktiver, og at malet kan afvige fra ledningsnettets faktiske alder.

Endelig anforer EWII Vand, Bornholms Vand og Lolland Vand, at mo-
dellen tidligere indeholdt flere forsigtighedshensyn, som netop adresse-
rede usikkerheden i korrektionerne.

Vi har endnu ikke fastlagt metoden for alders- og teethedskorrektioner i
drets benchmarking. Metoden forventes sendt i horing i august sammen
med resten af benchmarkingmodellen. Vi forholder os derfor ikke til den
konkrete metode eller konkrete forsigtighedshensyn her, men vi har note-
ret selskabernes bemcerkninger til vores videre arbejde med drets bench-
markingmodel.

Vi har imidlertid allerede undersogt, om der er grundlag for at anmode
branchen om at indberette yderligere data til brug for korrektionerne i
dar. I den forbindelse har vi afvejet en eventuel oget indberetningsbyrde
ved en mere detaljeret indberetning mod den forventede forbedring af
modellen. Som led i dette arbejde har vi blandt andet undersogt, hvordan
et aldersmal, der alene vedrorer ledningsnettet, pavirker modellen. Vores
indledende resultater viser, at modellen ikke forbedres ved denne cen-
dring, og vi har derfor ikke fundet grundlag for at anmode selskaberne
om indberetning af yderligere data vedrorende alder.

Det skal i den forbindelse bemcerkes, at en metode, hvor der alene korri-
geres pd distributionsnettet, samtidig vil forudscette, at selskaberne opde-
ler deres omkostninger pd distribution og produktion i indberetningen.
Pa det nuveerende grundlag vurderer vi samlet set, at vi ikke vil pdalegge
branchen denne ekstra indberetningsbyrde.

Vi har ligeledes vurderet, at selskaberne ikke bor indberette en scerskilt
alder for ferdigafskrevne aktiver. Ogsa her vurderer vi, at en eventuel
forbedring af modellen ikke star mdl med den ogede indberetningsbyrde.
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En beregning af et aldersmal, der tager hajde for feerdigafskrevne akti-
ver, vil efter vores vurdering forudscette, at selskaberne indberetter hele
deres anleegskartotek (eller som minimum hele ledningsnettet) arligt.
Dette er i modscetning til i dag, hvor selskaberne alene indberetter nye in-
vesteringer uden at indberette, hvilke anleeg der tages ud af drift.

Pa baggrund af ovenstaende videreforer vi den dataindberetning, som
har veeret anvendt i tidligere dr, og som vi har lagt op til i ncerveerende
horing. Pd dette datagrundlag vil vi forud for horingen af benchmarking-
modellen i august undersage, hvordan alders- og teethedskorrektionen
skal foretages i ar.

2. Henvisning til vejledning for udarbejdelse af nyt zonekort

EWII Vand angiver i deres heringssvar, at det er positivt, at vi henvi-
ser til DANVA’s vejledning til udarbejdelse af zonekort. EWII Vand an-
forer endvidere, at de fremadrettet onsker, at vi 1 samarbejde med Forsy-
ningstilsynet ensretter definitionen af zoneinddelingerne, s& multiforsynin-
ger ikke skal udarbejde forskellige zonekort for henholdsvis vandsektoren
og elsektoren.

Vi planilcegger ikke at cendre zoneinddelingen i vandsektoren i den neerme-
ste fremtid med henblik pa ensretning med elsektoren. Det skyldes, at
benchmarkingmodellen i hoj grad bygger pd pris- og levetidskataloger
(POLKA), hvor den nuveerende definition af zoneinddelingen anvendes. Vi
vurderer, at en endring af definitionen vil krceve flere ressourcer, end det
vil gavne selskaberne.

Vi arbejder derimod pd at gore zonekortene sd let tilgeengelige for selska-
berne som muligt. I dr sker det ved at henvise til DANVA’s Vejledning til
brug for udarbejdelse af vandselskabernes zonekort, og fremadrettet vil vi
arbejde for at lette opgorelsen yderligere.

3. Fastsaettelse af tilleeg

DANVA og DVV har i deres horingssvar anfort, at vi 1 Vandsektortilsynet
hverken har en diskretionaer adgang til at fastsatte, om et vandselskab skal
opna et tilleg eller en diskretionar adgang til at fastsatte tilleggets stor-
relse. DANVA og DVV bemerker desuden, at vi efter deres opfattelse
burde havde gjort opmarksom pé en verserende sag ved Konkurrencean-
kenavnet om fastsattelsen af storrelsen pa tilleg efter § 10.

Horingssvaret har ikke givet anledning til cendringer i indberetningsvej-
ledningen. Indholdet af indberetningsvejledningen afspejler fortsat geel-
dende praksis og vores forstdelse af reguleringen. Sdafremt Konkurrence-
ankencevnet mdtte komme frem til et andet resultat, vil vi tage hojde der-
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4. Tillzeg til finansieringsomkostninger

DANVA og DVV angiver i deres heringssvar, at de savner en beskrivelse
af, hvordan vandselskaberne far dekning for renter pa byggekreditter og
kassekreditter, som er atholdt for 2025. DANVA og DVV har uddybet, at
der ved flerdrige anlaegsprojekter kan vare atholdt finansieringsomkost-
ninger i en arrekke, der ikke kan medregnes som tilleeg for finansierings-
omkostninger, fordi omkostningerne ikke er atholdt i 2025.

Horingssvaret har givet anledning til preecisering i indberetningsvejled-
ningen til okonomiske rammer. Vandselskaberne har som udgangspunkt
mulighed for lobende at ansage om tillceg til drifisomkostninger og finan-
sieringsomkostninger. Det geelder ogsa i tilfeelde, hvor det pageeldende an-
leegsprojekt pa ansogningstidspunktet hverken helt eller delvist er afsluttet.
Tilleeg for sa vidt angar afskrivninger kan derimod forst ansoges, ndar der
sker afskrivning pd de pageeldende anlceg.

Det betyder, at vandselskaberne kan opnad engangstilleeg for afholdte ren-
teomkostninger pd en byggekredit i 2025, selvom det pdageeldende anlcegs-
projekt fortsat er under udforelse i 2026. Bemcerk, at hvis der er ansogt om
tilleeg for lobende finansieringsomkostninger, kan de samme omkostninger
ikke ogsad indgd i tillegsansogning, ndr der soges om varige tilleeg efter
anleegsprojektets afslutning.

Det folger af bekendtgorelsen om okonomiske rammer for vandselskaber
(herefter OR-bekendtgarelsen), at vandselskaberne ikke kan fd deekket fi-
nansieringsomkostninger, der er afholdt i ar forud for det ar, hvor vand-
selskabet sager om tilleeg, jf. § 5, stk. 3, i OR-bekendtgorelsen. Tilleg efter
OR-bekendtgorelsens §§ 10-14, 16 og 19 kan alene gives til dekning af
omkostninger, som er afholdt i daret for det ar, hvor vandselskabet soger
om tillceg.



5. Tilleg til meromkostninger

DANVA og DVV eftersporger i deres heringssvar, at der i indberetnings-
vejledningen til ekonomiske rammer fremgar en tydelig gennemgang af,
hvordan Vandsektortilsynet udregner det beleb, som allerede indgar i et
vandselskabs gkonomiske ramme for et givent aktiv. DANVA og DVV
fremhaver, at sddan et eksempel giver vandselskaberne bedre mulighed
for at forholde sig til de meromkostninger, der godkendes som tilleg.

Vi imodekommer DANVA og DVV'’s opfordring. Indberetningsvejlednin-
gen til okonomiske rammer indeholder nu en uddybet beskrivelse af,
hvordan meromkostninger fastscettes ved tilleeg, ndr vandselskaber erstat-
ter aktiver — herunder ogsd opgorelse af hvilket belob, der allerede ind-
gar i den okonomiske ramme. Derudover indeholder vejledningen ogsd et
illustrativt beregningseksempel for at konkretisere metoden for at fast-
scette meromkostninger.

6. Sambeskatning

DANVA og DVV angiver i deres heringssvar, at det ber fremga tydeligt
af indberetningsvejledningen til skonomiske rammer, at omkostninger til
tilbagebetaling af sambeskatningsbidrag, der ikke er en folge af skattesa-
gen, er tillegsgivende 1 medfer af OR-bekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 2.
DANVA og DVV oplyser herudover, at dette var tydeligt beskrevet i ind-
beretningsvejledningen til gkonomiske rammer for 2020 og anmoder om,
at et tilsvarende afsnit tilfojes indberetningsvejledningen i 2026.

Vi kan ikke imodekomme DANVA og DVV'’s anmodning. Det skyldes, at
omkostninger til tilbagebetaling af sambeskatningsbidrag ikke er tillcegs-
givende i medfor af OR-bekendtgorelsens § 10, stk. 1, nr. 2. Indberetnings-
vejledningen udgivet i 2020, som DANVA og DVV henviser til, var fejlbe-
heeftet i forhold til beskrivelsen af muligheden for at fa deekket omkostnin-
ger til tilbagebetaling af sambeskatningsbidrag, der ikke relaterer sig til
skattesagen. Det har hverken i de foregdende eller de efterfolgende vejled-
ninger fremgdet, at tilbagebetaling af sambeskatningsbidrag, der ikke re-
laterer sig til skattesagen, er tilleegsgivende.



7. Erstatninger

DANVA og DVV eftersporger i deres haringssvar, at det fremgér af
indberetningsvejledningen til ekonomiske rammer, at erstatninger ogsé
omfatter vandselskabernes palagte betalinger som folge af kommunale pa-
bud efter miljobeskyttelseslovens §§ 24, 24 a og 26 [a].

Vi kan imodekomme DANVA og DVV’s anmodning. Indberetningsvejled-
ningen er preeciseret, sda det nu fremgdr, at sdfremt en vandforsyning pa-
leegges at betale erstatning for pabud eller forbud efter miljobeskyttelses-
lovens §§ 24, 24 a eller 26 a, jf. miljobeskyttelseslovens §§ 64, 64 a og 64
e, vil erstatningen veere omfattet § 10, stk. 1, nr. 7.

8. Offentliggerelse af aftaler om dyrkningspraksis/restriktioner i
arealanvendelsen

DANVA og DVV eftersparger i deres heringssvar, at det af indberet-

ningsvejledningen til skonomiske rammer n@vnes, at oplysninger, der ef-

ter lovgivningen vil vere ulovlige at offentliggere, skal fjernes inden afta-

len offentliggeres.

Vi bemcerker, at kravet om offentliggorelse af aftalerne ikke fraviger
GDPR-reglerne. Oplysninger i aftalen, der ikke lovligt kan offentliggores
i henhold til GDPR-reglerne, skal sdledes fjernes inden offentliggorelsen.
Da GDPR-reglerne er ufravigelige, har vi ikke fundet anledning til at fo-
retage en scerlig preecisering heraf i indberetningsvejledning.

9. Genanbringelse af indtaegter fra salg af jord

DANVA og DVV angiver 1 deres heringssvar, at de 1 indberetningsvejled-
ningen til skonomiske rammer ensker en pracisering af reglerne for gen-
anbringelse af salgsindtegter fra salg af jord, som er kebt med henblik pd
beskyttelse af drikkevandsressourcer.

Vi imodekommer DANVA og DVV'’s anmodning. Indberetningsvejlednin-
gen til okonomiske rammer er nu preeciseret, sd det fremgdr, at det ikke
er muligt at genanbringe salgsindteegter fra salg af jord, hvis a) vandsel-
skabet kabte den solgte jord med henblik pa beskyttelse af vandselskabets
drikkevandsressourcer og b) vandselskabet i forbindelse med dette kab fik
tilleeg efter § 10, stk. 1 nr. 9 (eller de tilsvarende tidligere geeldende reg-
ler). Det er ligeledes preeciseret, at vandselskabets kob af ny jord med
henblik pd beskyttelse af vandselskabets drikkevandsressourcer, hvor
vandselskabet far tilleeg efter § 10, stk. 1, nr. 9, heller ikke kan anvendes
til genanbringelse af salgsindtcegter.
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