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Brief:
Konkurrenceregler genererer milliard-

gevinster til Europas forbrugere

Handhavelsen af konkurrencereglerne i EU skaber hvert ar direkte forbrugergevinster i stgrrelses-
ordenen 140-220 milliarder kroner, og tages de praventive og indirekte effekter med kan gevin-
sterne formentlig ganges med mindst en faktor 12. Tallene er usikre, men efterlader ingen tvivl om,
at der er store gavnlige effekter ved effektiv handhaevelse af konkurrencereglerne. Opggrelsen er
den fgrste af sin art. Bag den star netvaerket af europaeiske konkurrencemyndigheder (ECN), som har
benyttet en metode udviklet af OECD.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som uathaengig konkurrencemyndighed

Den italienske konkurrencemyndighed har afslgret et drelangt kartel blandt tre producenter
af chips og andre salte snacks solgt som private label. | Rumaenien har byggematerialekoncer-
nen, Holcim forpligtet sig til at frasaelge en fabrik for at fd godkendt sit opkgb af konkurrenten
Xella hos EU’s konkurrencemyndighed. Og herhjemme har Konkurrenceradet afgjort sager,
hvor der er grebet ind over for store techvirksomheder som Apple og Wolt og i en fusionssag
vedrgrende Uber. Det er blot enkelte eksempler fra det seneste ars handhavelse af konkur-
rencereglerne i EU.

Hver gang konkurrencemyndighederne oplgser et kartel, griber ind i en fusion eller standser en
dominerende virksomhed i at misbruge sin stilling, s medfgrer det gevinster til forbrugerne,
og for - typisk - smd og mellemstore virksomheder. I de naevnte eksempler afspejler det sig fx i
priserne pa salte snack, en saerlig slags beton, take-away maltider og en tur i en taxi.

For fgrste gang har European Competition Network (ECN) forsggt at opggre disse direkte
gevinster for europeiske forbrugere.

Direkte og indirekte forbrugergevinster

ECN’s opggrelse viser, at de arlige direkte forbrugergevinster fra hdndhzevelsen af konkurrence-
reglerne i EU belgber sig til mindst 140 milliarder kroner. Det er et forsigtigt estimat, som
bygger pa OECD’s metode og omfatter priseffekten af alle konkurrencesager hos europeeiske
konkurrencemyndigheder, se neermere i Boks 1.

Medregnes de indirekte og praeventive effekter, er gevinsterne ved at hdandhaeve konkurrence-
reglerne i EU betydeligt stgrre. Der er studier, som finder, at disse effekter som et konservativt
skgn kan veere mere end 12 gange stgrre end de direkte effekter, jf boks 1. Det svarer til at den
samlede arlige gevinst usikkert kan anslas til 1.800 milliarder kroner pa EU-plan. De indirekte
og praeventive effekter kommer blandt andet af, at nogle virksomheder undlader at deltage i
karteller eller misbruge deres dominans, fordi der i kraft af hdndhzevelsen er risiko for at blive
opdaget og sanktioneret.

De naevnte tal er konservative skgn baseret pa laveste estimater beregnet ud fra de geengse
metoder. Ses i stedet pa hgjeste estimater for de direkte effekter, sa nar de direkte arlige
gevinster af at handhave konkurrencereglerne op til 220 milliarder kroner, mens gevinsterne
inklusive indirekte og preeventive effekter kan belgbe sig til omkring 9.000 milliarder kroner.
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Tallene er usikre, for effekten af konkurrence kan ikke méles praecist. Der er imidlertid ikke
tvivl om, at de samlede gevinster er betydelige.

Boks 1: De direkte og indirekte gevinster ved at handhaeve konkurrencereglerne i EU

Direkte gevinster:

European Competition Network (ECN) har beregnet de arlige direkte forbrugergevinster
af at hdndhaeve konkurrencereglerne i EU. Beregningerne er baseret pa afsluttede sager
hos konkurrencemyndighederne i EU.

Opggrelsen viser:

o Arlige direkte forbrugergevinster i EU: 140-220 milliarder kroner
e  Arlige direkte forbrugergevinster pr husstand i EU: 750-1.160 kroner

Beregningerne omfatter bade gevinster fra sager hos EU’s konkurrencemyndighed (DG
Competion) og gevinster fra sager, der er handteret af de nationale konkurrencemyndig-
heder i EU. Konkret fgrer de nationale myndigheder langt de fleste enkeltsager, mens
Europa-Kommissionen - som konsekvens af den naturlige arbejdsdeling - har ansvaret
for de stgrste sager.

Der ses i beregningerne pa tre sagstyper: Karteller, sager om misbrug af dominerende
stilling og sager som fglge af fusionskontrollen.

Beregningerne af gevinsterne bygger pa en metode, som er udviklet af samarbejdsorgani-
sationen OECD. Konkret har ECN benyttet OECD’s metode til - for hver af de tre sagstyper
(karteller, misbrug og fusioner) - at beregne det bedste skgn for:

e Hvor store prisstigninger en sagstype har forhindret

e Hvor stor en samlet markedsomsaetning en sagstype har pavirket

e Hvor leenge effekten af sagstypen vil vare

Disse skgn er benyttet til at beregne de direkte forbrugergevinster af hver enkelt konkur-
rencesag handhevet af en konkurrencemyndighed. Og det hele er lagt sammen.

Indirekte gevinster
Ifglge en empirisk undersggelse fra udlandet’ er de indirekte og praeventive effekter af at
handhaeve konkurrencereglerne cirka 12 til 40 gange stgrre end de direkte effekter.

Hvis dette laegges til grund og de direkte effekter opggres med afsaet ECN’s undersggelse,
betyder det, at den samlede forbrugergevinst af handhaevelsen af konkurrencereglerne i
EU kan opggres til:
e  En drlig samlet forbrugergevinst mellem 1.820 milliarder kroner og 9.020 milli-
arder kroner
e  En arlig samlet forbrugergevinst pr husstand i EU mellem 9.750 kroner og
47.560 kroner.

! The impact of competition interventions on compliance and deterrence, OFT1391, December 2011
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SKjult tilskud til privatgkonomien

Uanset, om der ses pa laveste eller hgjeste estimater, sa er gevinsterne af konkurrencehand-
haevelse sa store, at de arligt har kunnet finansiere ekstra privatforbrug i samtlige europaeiske
husstande. Det kan fx veere kgb af elcykel, nye hvidevarer til kgkkenet eller en miniferie for
hele familien. Pengene kan naturligvis ogsa vaere brugt pa at afskrive geeld eller gge opsparin-
gen. Det interessante er, at der samlet set kan veare tale om arlige belgb i stgrrelsesordenen
10.000-50.000 kroner pr husstand samlet set.

Husstandene opdager sjaeldent, at de far et sddant tilskud til privatgkonomien. Det er blevet
en del af radighedsbelgbet, uden den enkelte ved, at der kommer et bidrag fra handhaevelse af
de europiske konkurrenceregler. Karteller lever i det skjulte, og nar man ikke ved, at man
handler med et kartel, sa ved man heller ikke, at man betaler overpriser, ofte gennem flere ar.
Det var fx det, der skete med de salte snacks i Italien, hvor dele af kartellet ifglge den italien-
ske konkurrencemyndighed eksisterede i over otte ar.

Det er ogsa fgrst, nar et misbrug afslgres, at husstandene opdager, at de har betalt for meget
hos en stor aktgr. Et eksempel er sagen, hvor Konkurrenceradet afgjorde, at Scandlines’ gen-
nem flere ar har taget urimeligt hgje priser for personbiler pa overfarten Rgdby-Puttgarden.
Hvert ar benytter flere end én million personbiler faergeruten, sd ogsa dette tal lgber op, nar
der ses pa misbrugets samlede betydning for forbrugerne. Sagen verserer aktuelt ved domsto-
lene.

Danske forbrugergevinster

12025 beregnede Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forbrugernes gevinster fra den danske
konkurrencemyndigheds handhavelse af konkurrencereglerne. Her blev OECD’s metode lige-
ledes anvendt. Beregningerne viste, at styrelsens handhaevelse af konkurrencereglerne i peri-
ode 2021-2024 skabte en arlig forbrugergevinst 2,9 milliarder kroner.

Ses alene pa handhaevelsen i 2024, var gevinsten cirka 2,0 milliarder kroner malt ved tre ars
glidende gennemsnit”. Hertil kommer et betydeligt stgrre belgb som fglge af, at hdndhaevelsen
i det gvrige EU ogsa skaber gevinster herhjemme. Det geelder ikke mindst sagerne fra EU’s
egen konkurrencemyndighed, som ofte hdandhaever meget store sager af betydning for forbru-
gere i alle de europaeiske lande.

Regnestykket understgtter, at der er meget store gavnlige effekter ved velfungerende konkur-
rence og effektiv handhaevelse af konkurrencereglerne. Og det viser, at gevinsten ved at hand-
haeve konkurrencereglerne er mange gange stgrre end de ressourcer, der benyttes pa hand-
heevelsen.

Nar EU’s konkurrencemyndighed har brugt 1 euro til hdndhaevelse, sa genererer det ifglge
ECN’s beregninger en direkte gevinst af hdndhaevelsen pa 60-100 euro, som er baseret pa EU’s
konkurrencemyndigheds budgetter og handhaevelsessager.

Feaerre byrder til virksomhederne
Helt grundleggende er handhaevelsen med til at styrke konkurrencen mellem virksomheder
til gavn for forbrugerne.
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Héndhevelsen gavner imidlertid ogsa erhvervslivet. I sager om karteller, misbrug af dominans
og i fusionssager er det sdledes ofte sma og mellemstore virksomheder, der som de fgrste far
gavn af handhaevelsen af konkurrencereglerne.

Overordnet betyder handhaevelse af konkurrencereglerne, at virksomhedernes byrder lettes.
Det bliver nemmere at drive virksomhed som fglge af fx billigere indkgb og feerre barrierer.

Nar en konkurrencemyndighed afslgrer et kartel eller afskraekker andre karteller, vil der som
oftest vaere virksomheder blandt kartellets kunder. De vil opleve en positiv effekt af, at kartel-
let forsvinder, og effekten kan vaere ganske stor afhaengig af indkgbets betydning for den pa-
geeldende virksomhed.

Virksomhedskunder nyder ogsa godt af, at konkurrencen styrkes og beskyttes, nar konkurren-
cemyndighederne stopper en dominerende virksomhed i at misbruge sin magt eller griber ind
i en planlagt fusion, der ville have svaekket konkurrencen, hvis den var blevet en realitet.

Fx har sagen om Wolts misbrug af dominerende stilling medfgrt, at restauranter far stgrre
handlerum og bedre mulighed for at tiltreekke kunder til deres egne salgskanaler, hvor de ikke
betaler kommission til Wolt. Herudover har andre maltidsplatforme med levering fiet bedre
mulighed for at konkurrere mod Wolt ved at seette en lavere kommissionssats.

I sagen om Apple fik reparatgrer af Iphones, som umiddelbart ikke havde tilknytning til Apple,
nye forretningsmuligheder, herunder mulighed for at reparere Iphones, sé de var fuldt funkti-
onelle. Det var konsekvensen af, at Apple afgav tilsagn, som fjernede de betankeligheder, Kon-
kurrenceradet havde haft om, at Apple kunne have misbrugt sin dominerende stilling ved at
laegge hindringer i vejen for reparationer af Iphones.

Typisk vil virksomheder saledes opleve mere rimelige konkurrencevilkar. Den dominerende
virksomhed ma ikke svaekke sine konkurrenter ved at bruge ufine metoder (dvs. metoder som
ikke er "competition on the merits”) og der er mange eksempler pd, at adgangsbarrierer og an-
dre barrierer pa markeder er reduceret eller forsvundet, nar et misbrug af dominans er blevet
stoppet. Det betyder, at nye aktgrer nemmere kan komme ind, og eksisterende mindre aktgrer
far mulighed for at vokse sig stgrre.

Boks 2: De europaiske konkurrencemyndigheders samarbejde

European Competition Network (ECN) er et netvaerk bestdende af EU-landenes nationale
konkurrencemyndigheder og EU’s konkurrencemyndighed, DG Competition. Sammen med
Konkurrenceradet udggr Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen den danske uafhaengige kon-
kurrencemyndighed.

Samarbejdet mellem konkurrencemyndighederne i ECN er meget tet. Alle myndigheder
handhaever EU-traktatens konkurrenceregler (artikel 101 og 102), og en stor del af samar-
bejdet gar derfor ud pa at sikre, at reglerne handhaeves ensartet i hele EU’s indre marked.

Der er nedsat en raekke forskellige arbejdsgrupper med repraesentanter fra de enkelte
lande og DG Competition. Her udveksles blandt andet erfaringer og drgftes overordnede
problemstillinger med henblik pa effektiv handheevelse. Desuden mgdes ECN forholdsvis
ofte pa direktgrniveau.
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