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Forord

Hvert ar samler vi vores vigtigste analyser i en publikation, som vi hdber at na
bredt ud med - til politikere, organisationer, virksomheder, advokater og andre
radgivere, embedsmaend, forskere og studenter samt andre leesere, der er inte-
resserede i samfundsforhold.

Vi bestraber os pa at komme raden rundt. Det betyder, at vi behandler brancher
i den private sektor, hvor konkurrencen ikke har det godt nok, men ogsa veesent-
lige konkurrenceproblemer i den offentlige sektor. Hertil kommer analytiske
emner af national og international samt gkonomisk og juridisk karakter.

Sigtet med redeggrelsens arbogsdel er at vere et godt opslagsveerktgj for bru-
gerne. | kombination med styrelsens hjemmeside www.ks.dk kan lzseren na al
offentliggjort information om de enkelte afgarelser.

God laeselyst!

Finn Lauritzen
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Konkurrenceforholdene

STATUS

Siden sidste forar er der sket vigtige endringer af konkurrenceforholdene. Farst
og fremmest er konkurrenceloven skaerpet, og der er indfart fusionskontrol, s
Danmark nu er pa linie med resten af EU. Konkurrenceradet har allerede haft to
store fusionssager, hvor der er indgaet aftaler med virksomhederne om "til gen-
gald” for fusionen at dbne for mere konkurrence. Radet har ogsa afgjort andre
sager, der har givet genlyd, bl.a. i byggeriet (rabatter og meldekontorer), bog-
branchen og den finansielle sektor samt om medierne (fx TV2).

Hjeelper disse initiativer? Ja, det ggr de. Stort set alle afggrelser gar det nemmere
for de, ofte mindre, konkurrenter at komme ind pa markedet. Afggrelserne
gavner samfundet og forbrugerne. Men samtidigt viser det sig gang pa gang, at
de starre, staerkere virksomheder, som konkurrenceafgarelserne retter sig mod,
klarer sig fint. Firkantet udtrykt lukker konkurrencen mange virksomheder hvert
eneste ar. Det kan veere barskt, men er ogsa ngdvendigt, for at vi kan blive ved
med at leve i et rigt og holdbart samfund. Konkurrencemyndighedernes indgreb
lukker ingen virksomheder.

Konkurrencepolitikkens succes kan endnu ikke males i de helt overordnede indi-
katorer, der fx belyser prisniveau og indtjening. Men det kunne man heller ikke
forvente. Disse indikatorer bygger pa regnskabsdata eller nationalregnskabstal,
som er flere &r undervejs.

Dertil kommer, at konkurrenceforholdene ikke kun afhanger af lovgivningen.
Den andel af virksomhederne, der overtrader loven, udger hgjst fa procent,
mens langt over 90 pct. overholder loven. Det er lige sa vigtigt, om erhvervslivet
generelt har en sund konkurrencekultur. I nogle brancher er der en opfattelse af,
at konkurrence er godt, men at en fornuftig sameksistens er bedre. Dette skyldes
maske gamle laugstraditioner eller et gnske om kollegial adfzerd. Den danske
jantelov kan ogsa spille ind. Du skal ikke tro, du er noget. Og hvis din virksom-
hed ikke er noget sarligt, hvorfor skulle du sé tro, at din virksomhed kan vinde
markedsandele ved at konkurrere? Aggressiv adferd pa markedet kan derfor
vere upopulart.

Det er ogsa vigtigt, om den offentlige sektor preaeges af konkurrence. Om offent-
lige myndigheder er villige til at konkurrenceudsatte opgaverne frem for meka-
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nisk at udfgre den selv. Og det har stor betydning, om lovgivning og regulering
i gvrigt fremmer konkurrencen.

Ingen af disse forhold - og slet ikke "kulturen” - &ndres hurtigt. Mélet i regerin-
gens erhvervsstrategi .dk21 om, at konkurrencen skal veere mindst lige sa staerk
som i andre europziske lande, er derfor et langsigtet mal. Det skal vaere opfyldt
i ar 2010.

Konkurrencestyrelsens mal er at arbejde for mere konkurrence. Det kraever, at
styrelsen gar en indsats pa flere felter. Konkurrenceloven ma administreres. Men
det er ogsa vigtigt at lave analyser, der paviser konkurrenceproblemer og foreslar
lasninger, herunder ny lovgivning. Det er vigtigt at gare en indsats i hele gkono-
mien og ikke kun have fokus pa bestemte erhverv.

Erhvervsudviklingen preaeges i disse ar af det, der med et fasttamret begreb kaldes
”den nye gkonomi”. Dvs. produktion, salg og distribution af varer og ydelser,
der gér over eller i hvert fald har noget med Internettet at gare. Virksomhederne
i den nye gkonomi vokser og lukker betydeligt hurtigere end i den gamle gko-
nomi, og konkurrencen er skarp. Mange virksomheder i den nye gkonomi (og
for gvrigt ogsd mange i den gamle) lever af at selge viden, som bedst vokser i
netveerk.

Det bliver en central udfordring for konkurrencepolitikken at understatte denne
udvikling frem for at sta i vejen for den. Men det er ogsa en udfordring for
virksomhederne at kunne netvaerke samtidig med, at de konkurrerer intensivt.

VELFUNGERENDE MARKEDER

En god konkurrencepolitik kan ikke sta alene. Den er en integreret del af en
erhvervspolitik, der giver virksomhederne mulighed for udvikling og indtjening
i et globalt konkurrencemiljg.

I mange lande er konkurrencepolitikken i de senere ar blevet teenkt sammen med
forbrugerpolitikken. I nogle lande administrerer samme myndighed de to om-
rader. | Danmark er konkurrence- og forbrugerpolitikken felles om at skulle
udvikle velfungerende markeder, som er et af seks indsatsomrader i erhvervs-
strategien .dk21.

Uden velfungerende markeder virker den gvrige erhvervspolitik ikke. Velfunge-
rende markeder skal binde kompetencer, innovation, forskning, uddannelse,



kapital og behov sammen. Historien har flere eksempler pa, at velfungerende
markeder ikke blot er en forudsatning for blomstrende virksomheder, men at
de ogsé kan tiltreekke udbydere og kunder fra hele verden.

Velfungerende markeder, der binder kabere og salgere sammen, er derfor en
ngdvendig ramme om et dynamisk erhvervsliv. Det kraever

god markedsinformation, der giver forbrugerne korrekt information om
produkter og producenter, tillid til markedet og lave sggeomkostninger,
Klare rettigheder udmgntet i klar lovgivning med et hgjt beskyttelsesniveau,
hurtig og billig konfliktlgsning, og

effektiv konkurrence, der fgrer til innovation, god ressourceallokering, hgj
produktivitet og lave priser.

Effektiv konkurrence er en af de bedste mader at sikre forbrugernes interesser pa.
0Og god information og klare rettigheder sikrer iseer konkurrencemulighederne
for de virksomheder, der er pa forkant med kvalitet og fornyelse.

Skal vi i de kommende r sikre, at rammerne for dansk erhvervsliv og danske
forbrugere er optimale, er det ngdvendigt at vurdere, hvor velfungerende mar-
kederne er. Konkurrencestyrelsen er derfor ssmmen med andre dele af Erhvervs-
ministeriet ved at udvikle metoder til dette. Malet for ar 2001 er bl.a. at udvikle
indikatorer for indsatsomraderne konkurrence i den offentlige sektor, god
markedsinformation og klare rettigheder.

Pa konkurrenceomradet er der arbejdet med sddanne indikatorer i flere ar. Savel
i denne redegarelse som i de forrige udgaver af konkurrenceredegarelsen er der
anvendt indikatorer - som koncentration, adgangsbarrierer, mobilitet, produk-
tivitet, indtjening, lanpreemier og priser - til at belyse konkurrenceproblemerne.

KONKURRENCESAGERNE

Efter ikrafttraedelsen af den forrige konkurrencelov 1. januar 1998 modtog
Konkurrencestyrelsen 1070 anmeldelser af aftaler. Det blev sat som mal, at disse
sager skulle vaere afviklet inden udgangen af 2001. Alt tyder p4, at styrelsen nar
dette mal. Gennemgangen af aftalerne har betydet, at der i mange brancher er
grebet ind over for konkurrencebegransende forhold.

Etandet middel er muligheden for at gribe ind over for virksomheders misbrug
af dominerende stilling. Misbrug er fx, hvis en dominerende virksomhed - via
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loyalitetsskabende rabatter, lange aftaler, eksklusivitet, urimelige priser eller lig-
nende - holder konkurrenterne nede eller helt ude af markedet. En del af sagerne
om misbrug af dominerede stilling rejser styrelsen af egen drift.

I de fleste sager, hvor der er konkurrenceproblemer, udsteder Konkurrencerédet
pabud om at &ndre aftalerne eller virksomhedens adfeerd. | drbogsdelen af
denne redeggarelse, kapitel 11, er alle radsafgarelser og de veesentligste styrelses-
afgorelser beskrevet.

I nogle sager - som ikke anmeldes - er overtraedelserne af konkurrenceloven sa
grove, at der af praeventive grunde er behov for at straffe virksomhederne. Be-
hovet for straf skyldes, at virksomhederne kan have store gkonomiske fordele
ved at overtraede konkurrencereglerne. Og de samfundsmaessige skadevirkninger
kan veare betydelige. Beregninger tyder saledes pa, at elkartellet alene i 1998 har
betydet meromkostninger for kunderne pé over 2 mia. kr.

Ud over elkartellet har Konkurrencestyrelsen i 2000 sendt 8 indstillinger om bade
for overtreedelser af konkurrenceloven til Statsadvokaturen for @konomisk
Kriminalitet (Bagmandspolitiet). Forinden har Konkurrencestyrelsen behand-
let sagerne grundigt for at reducere belastningen af Bagmandspolitiet. |
elkartelsagen har styrelsen oversendt mere end 300 indstillinger om badekrav.
De farste straffesager ventes rejst for domstolene i Igbet af sommeren 2001.

Deter langt fra alle overtreedelser af konkurrenceloven, hvor styrelsen indstiller
bgdekrav. Mindre alvorlige overtraedelser vil normalt ikke blive straffet, ligesom
virksomhederne i enkelte sager kan gere geldende, at overtraedelserne er
uforsztlige.

Selv om der endnu udestar nogle af de 1070 “pukkelsager” fra 1998, har det
allerede i 2000 praeget arbejdet, at behandlingen af anmeldelser gradvis spiller en
mindre rolle. Til gengeeld fylder klagesager, fusioner og sager, som styrelsen
tager op af egen drift, mere. De sidste sager starter ofte med en kontrol-
undersggelse - et sakaldt "dawn-raid” Som i 1998 og 1999 har styrelsen udfart
flere af disse uanmeldte besgg. Indtil videre har flertallet af kontrolundersagelserne
ledt til, at styrelsen har kunnet indstille til Bagmandspolitiet, at der rejses en
straffesag.

Denne gradvise endring i sammensgtningen af sagerne ventes at fortsette i de
kommende ar.



NY KONKURRENCELOVGIVNING

/Endringen af konkurrenceloven i maj 2000 skal skabe mere velfungerende mar-
keder. Det samme geelder det forslag til lov om indhentning af tiloud i bygge- og
anlagssektoren, der blev fremsat den 10. januar 2001.

Lovforslaget om indhentning af tilbud i bygge- og anlaegssektoren styrker konkur-
rencen i forhold til den galdende licitationslov.

Farst og fremmest bliver reglerne frivillige for private bygherrer. Hvis de vil, kan
de lade leverandarerne konkurrere lige s hardt mod hinanden som i andre
erhverv. Offentlige bygherrer skal bruge reglerne.

For det andet @ndres konkurrenceformen. Far gav licitationsloven isgr kon-
kurrence pa prisen. Fremover giver den nye tilbudslov konkurrence ogsa pa
kvalitet, ndr bygherren veelger at bruge loven og samtidig bruger udbudsformen
“gkonomisk mest fordelagtig” frem for billigst”

For det tredje bliver der nu mulighed for at indhente flere underhandsbud. For
private forbrugere har det veeret et problem, at det kun er tilladt at indhente to
tilbud pa handveerksopgaver, medmindre der afholdes en egentlig licitation. Det
er tillige et problem - bade for forbrugere og professionelle bygherrer - at der
hidtil skulle ga 3-6 maneder, inden bygherren kan indhente underhandsbud,
hvis man har afholdt en licitation, som ikke gav et tilfredsstillende bud.

Med &ndringen af konkurrenceloven blev der med virkning fra 1. oktober 2000
indfart fusionskontrol i Danmark.

Fusionskontrollen har ikke til formal at fastleegge, hvordan virksomhederne
skal organisere sig. Formalet er forebyggende. Kan en dominerende virksomhed
som falge af en fusion heemme den effektive konkurrence betydeligt, sa er der
god grund til at kreeve, at virksomheden fx seelger aktiver eller dele af virksomhe-
den, eller at den giver andre virksomheder adgang til produktionsudstyr, fast
ejendom, infrastruktur eller lignende.

Alternativet til fusionskontrol er en "vent og se” holdning, hvor konkurrence-
myndigheden farst kan gribe ind, nar virksomheden har misbrugt sin domi-
nans. At fusionskontrollen har haft sin berettigelse viser bade fusionen mellem
Danske Bank og RealDanmark og fusionen mellem DONG Naturgas og Natur-
gas Sjeelland. | begge disse sager har virksomhederne en sdan stilling pa marke-
det, at der var behov for at kraeve kompenserende foranstaltninger.
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Fusionskontrol kan vare en vaesentlig administrativ belastning for virksomhe-
den, idet virksomheden, forretningsforbindelser og ansatte ma leve med usik-
kerhed om, hvad konkurrencemyndigheden siger til fusionen. Disse sager bgr
derfor behandles hurtigt.

Fra politisk side er der lagt veegt p4, at en behandling af en fusion sker hurtigt.
Saledes har Konkurrenceradet hgjst 3 maneder til at behandle en sag, mens fx
EU-kommissionen har op til 5 maneder. Erfaringerne viser, at det er muligt at
behandle sadanne sager klart hurtigere, end man normalt oplever i andre euro-
peaeiske lande, og ogsa hurtigere end 3-maneders fristen. Det kreaever, at virksom-
hederne selv bidrager til at finde lzsninger pa de konkurrenceproblemer, hvilket
er sket i de hidtidige sager.

Ligeledes har Konkurrencestyrelsen haft gode erfaringer med den srlige danske
regel, der gar det muligt at tillade fusioner uden egentlige markedsundersagelser.
Sadanne tilladelser gives, nar det er dbenbart, at fusionen ikke pavirker konkur-
rencen.

Statte fra offentlige myndigheder til offentlig eller privat erhvervsaktivitet kan
forvride konkurrencen. Det samme gelder i de tilfelde, nar indtegterne ved en
erhvervsaktivitet ikke daekker de omkostninger, der er forbundet med erhvervs-
aktiviteten.

Med den nye lov kan Konkurrenceradet gribe ind, hvis statten ikke er lovlig i
henhold til offentlig regulering, og hvis den forvrider konkurrencen. Det gaelder
ogsa, hvor det offentlige selger eller udlejer fx grunde eller erhvervslejemal til
under markedsprisen.

Dareglen spiller sammen med EU’s statsstatteregler, vil Konkurrenceradet foku-
sere pa de sager, hvor det alene er det danske marked, der bliver pavirket. Reglen
er unik i europaisk sammenhzng, idet landene normalt ikke har "interne”
statsstatteregler. Men i lyset af de danske bestrabelser pa at nedbringe statsstet-
teni EU er det fornuftigt, at Danmark "fejer for egen dgr”. Det vil give de danske
synspunkter om nedbringelse af statsstatten starre gennemslagskraft.

OFFENTLIG REGULERING

Offentlig regulering betyder af og til, at konkurrencen elimineres eller mindskes.
Nogle gange er det udtryk for et politisk valg. Andre gange er dette ikke tilfaldet,
og undertiden viser de konkurrencebegransende virkninger sig farst senere hen.



Konkurrencelovens forbud geaelder ikke, hvis en konkurrencebegraensning er en
direkte eller ngdvendig folge af offentlig regulering. Derfor kan Konkurrence-
radet analysere de skadelige virkninger af ny eller gammel lovgivning og komme
med anbefalinger om, hvordan sadanne skadevirkninger kan undgas eller
minimeres. Det sker ofte, nar radet far et lovforslag i hgring. Men det kan ogsa
ske i forbindelse med behandlingen af en fusion eller en anden konkurrencesag.

I det forgangne ar er det papeget, at det danske glafgiftssystem begraenser impor-
ten af udenlandsk gl. Det danske system er indrettet, sa afgiften pa gl afheenger
af gllets fylde (plato-indhold) og ikke alkoholindholdet. Dansk gl (med lav fylde)
beskattes derfor lempeligere end udenlandsk gl med nasten samme alkoholpro-
cent, men med hgjere fylde.

Styrelsen anbefalede at &ndre afgiftssystemet, sa afgiften pa gl afhenger af
alkoholprocenten - ligesom i fx Sverige. £ndringen kan ske, sa den er
provenumaessig neutral for staten.

Ved &ndringen af miljgbeskyttelsesloven blev der lavet nye regler, som skal sikre
en effektiv indsamling af returemballage til ol og leeskedrikke. | hgringen papegede
Konkurrenceradet, at lovforslaget begrenser konkurrencen ungdigt.
Konkurrenceradet anbefalede blandt andet, at eneretten til indsamling af embal-
lage, der gives til Dansk Retursystem A/S - som er oprettet af Bryggeriforeningen
og domineret af de store bryggerier - er for lang og burde forkortes til 4 &r. Loven
burde ogsa klart fastsl, at eneretten udlgber om 4 &r, s selskabet star over for
mulig, fremtidig konkurrence.

For at sikre en effektiv handtering af emballagen anbefalede radet, at opgaven
sendes i udbud. Og eneretten burde ikke tilfalde selskaber, der har interesser i
forhandling af gl og leeskedrikke. Endvidere papegede radet, at det er uheldigt, at
Dansk Retursystem skal veere et sakaldt non-profit selskab. Non-profit selska-
ber er sjeeldent effektive. De mangler tit tilpasningsevne og har et for hgjt om-
kostningsniveau.

P& veerdipapiromradet har Konkurrenceradet anbefalet, at Kgbenhavns Fonds-
bars dels reducerer de mindstevardier, som geelder for handel med obligationer,
dels udvikler handelssystemet, sa privatpersoner bedre kan handle obligationer
direkte over bgrsen. Endvidere burde Fondsbgrsen reducere kursspringet for
vaerdipapirer i bgrsens handelssystem, sa det bliver muligt at stille kabs- og
salgstilbud med mindre intervaller - for eksempel kurser mellem 454 og 455. Det
vil medvirke til en mere skarp prisdannelse.
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Konkurrenceradet anbefalede ogsd, at Folketinget og regeringen falger udviklin-
gen og eventuelt indfarer regler, si handel med danske aktier i videst mulige
omfang gennemfares over handelssystemer pa Fondsbgrsen eller andre god-
kendte veerdipapirbgrser.

For investeringsforeninger burde Fondsradet kraeve bedre information om den
indre veerdi af den enkelte serie af investeringsforeningsbeviser. Far markedet
bedre information om seriernes indre veerdi, er der mulighed for, at forskellen
mellem den indre veerdi og den handlede vardi bliver mindre, og at prisen
dermed bliver mere korrekt.

Anbefalingerne til Kebenhavns Fondsbgars er efterkommet. Det er endnu for
tidligt at vurdere udviklingen pa veerdipapirhandelsomradet i gvrigt efter fusio-
nen.

Inden for naturgassektoren har Konkurrenceradet papeget, at Danmark er i den
"bagerste ende”, nar det geelder om at abne naturgasmarkedet for udenlandsk
konkurrence, idet Danmark kun har valgt at leve op til EU’s minimumskrav. Den
nuvaerende markedsabning betyder, at der kun er 14 frie danske kunder. Nogle af
disse er endda bundet til DONG i en leengere arraekke, fordi kunderne for flere ar
siden har indgaet langvarige aftaler med DONG. Radet har derfor anbefalet, at
der sker en hurtigere markedsabning, og at malet bgr vere en fuldsteendig &b-
ning af markedet.

Denne konkurrenceredeggrelse indeholder tillige anbefalinger om at eendre lov-
givningen i Danmark og i EU, sa der opnas mere konkurrence i byggeriet, i
autobranchen, i kommunerne og i postsektoren, jf. kapitel 3-6.

INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Globaliseringen betyder, at virksomhederne i stadigt starre omfang arbejder
sammen pa tveers af grenserne. Der er derfor behov for, at konkurrence-
myndighederne ogsé samarbejder mere.

Med andringen af konkurrenceloven blev det muligt for Konkurrenceradet at
anvende EU’s konkurrenceregler. £ndringen er i trad med Kommissionens for-
slag til nye konkurrenceregler i Europa. Visionen er, at konkurrencemyndighederne
i samtlige EU-lande skal anvende EU’s konkurrenceregler pa samme made, nar
en konkurrencebegransende aktivitet har samhandelseffekt mellem to eller flere
EU-lande.



At myndighederne far pligt til at handle efter et falles szt regler - hvor nogle
sager behandles af Kommissionen pga. sagernes betydning, mens stgrstedelen
af sagerne behandles af medlemslandenes konkurrencemyndigheder - vil veaere
til fordel for virksomhederne. Sagerne vil nemlig blive behandlet ens, uanset
hvilke myndigheder, der ger det.

Et gget samarbejde mellem konkurrencemyndighederne kreever, at de far mulig-
hed for at udveksle fortrolige oplysninger. Behovet for informationsudvikling er
starst i kartelsager, hvor der fx kan veere behov for samtidige kontrolbesag hos
virksomheder i flere lande for at skaffe beviser.

Konkurrencestyrelsen har i dag mulighed for at under forudsaetning om gensidig-
hed at udveksle sédanne fortrolige oplysninger. Flere andre lande har samme
mulighed. Et eksempel herpa er Holland, som Konkurrencestyrelsen med bag-
grund i den nye konkurrencelov fik oplysninger fra om et hollandsk-tysk-dansk
kartel af rejefiskere.

Der er endvidere i marts 2001 indgaet en samarbejdsaftale mellem Danmark,
Norge og Island om udveksling af fortrolige oplysninger i konkurrencesager.

TEMAERNE |
KONKURRENCEREDEG@RELSE 2001

Lige som de sidste ar vurderes konkurrenceintensiteten i forskellige brancher i
kapitel 2. Indikatorerne er blevet udbygget med nye kriterier, og kapitlet viser i
lighed med tidligere ar, at konkurrencen ikke er sa hard som i andre lande i
Europa. Konkurrenceforholdene er dog ikke afggrende anderledes end i de av-
rige nordiske lande.

Et erhverv med betydelige konkurrenceproblemer er byggesektoren, jf. kapitel 3.
Der er konkurrenceproblemer bade i produktionen af danske byggevarer og i
byggeprocessen. En del af disse problemer har vaeret beskrevet i pressen i det
sidste halve ar, men kapitlet navner ogsa andre arsager til konkurrence-
problemerne. Et af problemerne er, at EU-arbejdet med at fa falles standarder
pa byggevarer aldrig er kommet i gang. Saledes er kun 1 ud af ca. 900 gnskede
standarder en realitet. Fravaeret af faelles standarder betyder, at der geelder ser-
lige nationale standarder. For et lille marked som det danske er dette szrligt
problematisk, idet danske standarder er med til at mindske konkurrencen ude-
fra.
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Kapitel 4 beskriver konkurrencen om bilreparationer i Danmark. Kapitlet viser,
at de danske priser pa reservedele til biler er de hgjeste i Europa. Ogsa udgifterne
til almindelig vedligeholdelse af biler er hgjere end i andre lande. Konkurrence-
problemerne skyldes iser en EU-gruppefritagelse for automobilomradet.
Gruppefritagelsen skal revideres i 2002, og fra dansk side vil Konkurrencestyrelsen
arbejde for gennemgribende &ndringer. Endelig viser undersggelsen, at der er
behov for starre gennemsigtighed pa markedet.

Kommunerne udggr to tredjedele af den offentlige sektor. | kapitel 5 undersgges
det derfor, om kommunerne lever op til konkurrencelovens formal om, at sam-
fundets ressourcer skal bruges sa effektivt som muligt. Undersggelsen viser, at
andelen af kommunale opgaver, der Igses af private leverandgrer, kun er steget
ganske lidt gennem de sidste ti ar. Andelen udger kun 11 pct.

Udbud er ikke den eneste metode til at sikre hgj effektivitet. Kapitlet peger ogsa
pa muligheden for et gget opgavesamarbejde mellem kommunerne. En udbyg-
ning af dette samarbejde vil kreeve bedre metoder til omkostningsberegning og
prisseetning end i dag.

En liberalisering af postsektoren er temaet i kapitel 6. Her omtales EU’s arbejde
med liberalisering af postsektoren, og det anbefales, at Danmark gar videre i
liberaliseringen end foreslaet af EU. Der kan dog veere gode grunde til at ga mere
forsigtigt til vaerks end i bl.a. Sverige og Finland, hvor der er liberaliseret fuldt ud
ved at fjerne de nationale postselskabers eneret.

I de seneste ar har der veeret fokus i medierne pa fusioner og globalisering.
Kapitel 7 ser derfor pa fusioner i et internationalt perspektiv. Tallene viser, at der
internationalt foregar flere fusioner end nogensinde far. Hvad skyldes det - og
hvilken betydning har det? Kapitlet peger pa international deregulering somen
vigtig arsag til det store antal fusioner og et gget internationalt samarbejde om
fusionskontrol som et ngdvendigt svar.

Kapitel 8 beskriver kabermagt. Et "normalt” konkurrenceproblem er, nar sel-
gerne pa et marked er for staerke - eller nar de samarbejder for meget. Men er det
ikke lige sa slemt, hvis kaberne er for staerke? Svaret er ja. Eksempler pa staerke
kabere er den offentlige sektor og detailhandelen, og i princippet kan urimelig
kgbermagt lede til priser, der set ssmfundsgkonomisk er for lave. Kapitlet viser
dog ogsa, at dette forekommer sjaldent.
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Kapitel 9 ser pa, hvordan flere virksomheder tilsammen kan have kollektiv do-
minans. Hvilke kriterier indgar i vurderingen? Kapitlet illustrerer, hvorfor der
ofte er konkurrenceproblemer pa markeder med et lille antal aktarer.

EU-reglerne har stor betydning for Konkurrencestyrelsens arbejde. | dette ars
konkurrenceredeggarelse er der derfor i kapitel 10 sat fokus pa forhandlingerne
om en reform af udbudsdirektiverne. Reformen er blandt andet kommet i stand
efter gnske fra dansk side. Danmark har gnsket, at reglerne bliver klarere og
mere fleksible at anvende for de offentlige udbydere. Det sikres gennem forslaget
om, at offentlige myndigheder i visse udbud skal kunne anvende den sakaldte
konkurrencepragede dialog. Ogsé de nye regler om indgaelse af rammeaftaler
behandles i kapitlet.

Anden del (kapitel 11-15) af Konkurrenceredeggrelse 2001 er en arbogsdel, som
beskriver det forgangne ar.
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KAPITEL 2

Konkurrenceintensiteten |
dansk gkonomi

2.1 RESUME

Konkurrence er ikke en entydig stgrrelse, som man kan beskrive blot med et
enkelt mal. Man bliver derfor ngdt til at vurdere konkurrencesituationen ud fra
en reekke indikatorer som koncentration, tilgang af nye virksomheder, mobilitet,
fortjeneste, lanpramier og priser. Hvert af disse mal er usikre. Men samlet kan
de give et billede af, om konkurrencen er skarp eller svag i forhold til udlandet,
over tid og pa brancheniveau.

Konsekvenserne af manglende konkurrence er mange - men de to vigtigste er
lavere produktivitet og manglende fornyelse, jf. afsnit 2.2.

Udviklingen i koncentrationen i den danske gkonomi gennemgas i afsnit 2.3,
hvor de brancher, som er mere koncentrerede i Danmark end i de gvrige nordi-
ske lande, bliver udpeget.

I afsnit 2.4 beskrives adgangen til de enkelte erhverv.

Konkurrencen om markedsandele beskrives i afsnit 2.5 ved mobilitetsindekset
bade i den danske gkonomi generelt og i forhold til de gvrige nordiske lande,
mens forskelle i produktivitet mellem brancher og internationalt fremgar af
afsnit 2.6.

I afsnit 2.7 gennemgas indtjeningsforholdene, mens det i afsnit 2.8 er undersggt,
om der er forskelle mellem den lgn, som en medarbejder med samme kvalifika-
tioner far i forskellige brancher.

I afsnit 2.9. sammenlignes de danske priser med priserne i en reekke europeeiske
lande.

I afsnit 2.10. sammenfattes de enkelte indikatorer. | dette ars Konkurrencerede-
garelse er der identificeret 69 brancher, hvor der kan veere konkurrenceproblemer.
Dette er 13 flere end sidste ar. Dette skyldes ikke, at konkurrenceproblemerne i
den danske gkonomi er vokset, men en mere detaljeret sektoropdeling.
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2.2
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Den samlede vurdering pa baggrund af alle indikatorerne er, at konkurrence-
intensiteten i den danske gkonomi stadig ma vurderes som mindre skarp end i
resten af Europa. Det kan umiddelbart overraske pa baggrund af, at konkurrence-
loven i de seneste ar er strammet to gange (1997 og 2000). Det bar imidlertid
tages i betragtning, at de fleste indikatorer, herunder bade regnskabs- og national-
regnskabstal, indsamles med flere ars forsinkelse. Det, man kunne kalde er-
hvervslivets konkurrencekultur, &ndres endvidere neppe fra dag til dag. Der er
dog flere "mikroeksempler” pa stigende konkurrence og begrundet hab om, at
forandringerne inden lzenge afspejles pa makroniveau. Malsztningen i regerin-
gens erhvervsstrategi .dk21 er, at konkurrenceintensiteten i dansk gkonomi ages,
sé den i 2010 svarer til resten af Europa. Det er endvidere et mal, at antallet af
konkurrencebegreensede erhverv halveres.

I de seneste &r er samarbejdet mellem de nordiske landes konkurrencemyndigheder
intensiveret, og i ar er der derfor sat ekstra fokus pa at sammenligne konkurrence-
forholdene i Norden. | det store og hele skiller Danmark sig ikke ud i en sddan
sammenligning. Deter dog heller ikke overraskende —en raekke svenske og finske
analyser har siledes pévist, at ogsé disse lande har utilstraekkelig konkurrence.
Svag konkurrence er saledes mere et nordisk end et specifikt dansk problem.

KONSEKVENSER AF MANGLENDE
KONKURRENCE

Nér konkurrencen pé et marked er svag, skyldes det, at der er barrierer, som
forhindrer konkurrenter i at traede ind pa markedet. Disse adgangsbarrier kan
bl.a. bestd i offentlig regulering, kontrakter med lang lgbetid, meerkevarefordele,
store krav til indskud af kapital og viden, eller at de virksomheder, som allerede
er pa markedet, holder nye virksomheder ude.

Arsagerne til svag konkurrence kan generelt deles op i to typer, nemlig markeds-
skabte &rsager som fx kartelsamarbejde og misbrug af dominerende stilling, og
produktionstekniske arsager som fx stordriftsfordele og hgje kapitalkrav.

Kartelsamarbejde og misbrug af dominerende stilling vil altid veere samfunds-
gkonomisk skadeligt. Det skyldes bl.a., at karteller og konkurrencebegraensende
aftaler giver virksomhederne mulighed for at skabe en monopollignende til-
stand.
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De konkurrencemassige ulemper ved en hgj koncentration skal vejes op mod
den gevinst, som samfundet vinder ved, at virksomhederne kan udnytte deres
stordriftsfordele, og varerne ikke bliver produceret pa sma inefficiente anleeg.

Uanset arsagen til svag konkurrence er konsekvenserne som regel lavere produk-
tivitet, mindre innovation og udvikling, hgjere priser, hgjere fortjeneste og en
hgjere aflanning af arbejdskraften.

Virksomhedernes ggede fortjeneste farer til en omfordeling af indkomst til for-
del for medarbejdere og aktionarer i de virksomheder, hvor konkurrencen er
begraenset. Mange forbrugere og lanmodtagere far del i denne indtjening gen-
nem individuel og kollektiv pensionsopsparing, men omfordelingen sker ikke fra
en entydig gruppe til en anden.

Set ud fra en samfundsgkonomisk synsvinkel er det imidlertid ikke hgje forbru-
gerpriser og den deraf falgende omfordeling mellem forbrugere og aktionzrer,
der er det starste problem ved svag konkurrence (selv om dette forhold fylder en
pan del af debatten om konkurrenceforholdene). Det er derimod den lavere
produktivitet og manglende fornyelse.

Nar konkurrencen er svag, har virksomhederne ikke det samme fokus pa at
minimere deres omkostninger, idet virksomhederne kan velte en del af de ggede
omkostninger over i priserne. Dette medfarer, at produktiviteten falder. Den
hgjere fortjeneste fgrer til et mindre pres fra ejerne til at minimere omkostnin-
gerne, fordi de har sveerere ved at afgere, om virksomheden drives effektivt.
Samtidig gnsker virksomhedens ledelse ikke ngdvendigvis at investere i de nyeste
teknikker og metoder, nar konkurrencen er svag. Virksomhederne rationaliserer
ikke arbejdsgange og processer i samme omfang, som nar konkurrencen er mere
skarp.

Forskydning af arbejdskraft og kapital over til de mest effektive virksomheder vil
fare til aget velstand, fordi samfundets ressourcer anvendes bedre. Men kon-
kurrence har desuden afledte effekter pa andre brancher, som bruger varerne
som halvfabrikata i deres produktion. Disse virksomheders omkostninger bli-
ver reduceret, hvorved deres priser bliver lavere og de kan afsette en starre
mangde varer og tjenester. Konkurrence pd hjemmemarkedet forbedrer endvi-
dere danske virksomheders konkurrenceevne pa de udenlandske markeder.

25



NOINRGENES REDEGDRELSE

2.3 KONCENTRATION

Huvis der er fa virksomheder pa et marked, har virksomhederne lettere ved at
koordinere deres handlinger og dermed svaekke konkurrencen, s alle virksom-
hederne kan opnaen hgjere indtjening.

Boks 2.1: Mal for markedskoncentration

Markedskoncentrationen males i dette kapitel ved rateindekset.® Rateindekset
maler summen af de fire stgrste virksomheders omsaetning i forhold til den
samlede indenlandske omseetning i en branche. Indekset er beregnet af Danmarks
Statistik for ca. 600 brancher. Indekset er baseret pa momsstatistikken og daekker
primeere erhverv, fremstillingserhverv, byggeri, forsyningsvirksomhed, handel- og
serviceerhverv. Offentlig virksomhed, undervisning og dele af sundhedssektoren
er ikke omfattet. Konkurrencestyrelsen maler ogsé koncentration ved det sékaldte
Hirchfeld-Herfindahl indeks, som beregnes som summen af kvadratet af virksom-
hedernes markedsandele. Dette mal er ikke anvendt i dette kapitel, da det ikke er
tilgeengeligt for alle nordiske lande.

Note 1:  Deenkelte konkurrenceindikatorer er neermere beskrevet og diskuteret i Konkurrenceredegerelserne fra 1997, 1999 og

26

2000 samt i Konkurrencestyrelsens rapport: Maling af konkurrenceintensitet, som kan ses pa www.ks.dk.

Koncentrationen af virksomheder i en branche er en indikator for virksomhe-
dernes mulighed for at opnd markedsmagt. Der findes dog eksempler pa bran-
cher med mange virksomheder, hvor en koordinering har fundet sted, fx blandt
elinstallatgrer.

Koncentrationen af virksomheder kan ogsa veere hgj samtidig med, at konkur-
rencen fungerer. Men i de fleste tilfeelde sveekkes konkurrencen, nr koncentra-
tionen stiger.

Den samlede koncentration i den danske gkonomi steg fra 1975 til 1981, hvoref-
ter niveauet har veeret stabilt, jf. figur 2.1.
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Figur 2.1: Koncentration i Danmark fra 1975 til 1998
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Anm..  Servicesektoren omfatter ogsé bygge og anlaegsvirksomhed.
Kilde: Danmarks Statistik.

Koncentrationsindekset for serviceerhvervene steg fra 1975 til 1981, hvorefter det
har veeret relativt stabilt pa ca. 33 pct. Inden for fremstillingserhvervene steg
niveauet for koncentrationen fra 1975 til 1991, hvorefter indekset har veeret
forholdsvist stabilt pa ca. 55 pct. De geografiske afstande kan ogsé have en
betydning for virksomhedsstrukturen i de andre nordiske lande, som er langt
tyndere befolket end Danmark.

Koncentrationen i fremstillingserhvervene er nasten dobbelt sa hgj som i
serviceerhvervene. Det kan skyldes, at der er flere skalafordele i produktionen i
fremstillingserhvervene.

Det skal ogsa tages i betragtning, at fremstillingserhvervene konkurrerer mere
med udlandet. Nar koncentrationsmalet bliver korrigeret med importkvoten, er
koncentrationen i fremstillingssektoren 35 pct. i 1998. Dette undervurder dog pa
den anden side koncentrationen, da en del af importen varetages af danske
virksomheder, undertiden endda af konkurrerende producenter.

Boks 2.2: Feelles nordiske analyser

Datamaterialet til sammenligningen af koncentrationstallene mellem de nordiske
lande stammer fra et samarbejde mellem de nordiske konkurrencemyndigheder. |
Finland indeholder omsaetningen ogsa eksport, mens eksporten ikke indgar i de
andre landes oplysninger. Desuden opggres antallet af virksomheder anderledes i
Norge, hvilket kan begrunde de lave norske koncentrationstal.
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Figur 2.2: Koncentration i de nordiske lande
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Servicesektoren omfatter ogsé bygge- og anlaegsvirksomhed.
De nordiske konkurrencemyndigheder.

Koncentrationen i Danmark er pa niveau med koncentrationen i de andre nor-
diske lande, jf. figur 2.2. Der er dog en del brancher, hvor koncentrationen i
Danmark er klart hgjere end det nordiske gennemsnit. At koncentrationen er
hgjere kan betyde, at konkurrencen er skarpere i de andre nordiske lande. Men
det kan ogsa betyde, at de danske virksomheder er mere effektive eller mere
internationale.

I Danmark er koncentrationen 15 pct. point hgjere end det nordiske gennemsnit
inden for bl.a. avistrykkerier, svine- og kreaturslagterier mv., treeemballage-
fabrikker og fremstilling af feerdigblandet beton, jf. tabel 2.1.



KAPITEL 2

Tabel 2.1: Danske brancher hvor koncentrationen er mere
end 15 pct. point over det nordiske gennemsnit

Detailhandel fra ikke-specialiserede forretninger med hovedvaegten lagt pa
naerings- og nydelsesmidler

Avistrykkerier

Udlejning af entreprengrmateriel med betjeningspersonale

Genbrug af metalaffaldsprodukter

Udgivelse af dagblade med/uden eget trykkeri

Fremstilling af dere og vinduer samt rammer hertil af jern og metal

Svine- og kreaturslagterier mv.

Fremstilling af mglleriprodukter

Agenturhandel med maskiner, teknisk udstyr, skibe samt flyvemaskiner
Udgivelse af lydoptagelser

Anden virksomhed i forbindelse med trykning

Detailhandel med elektriske husholdningsapparater, radio- og tv-udstyr samt
musikinstrumenter

Engros- og detailhandel med motorcykler, reservedele og tilbehgr samt reparation
og vedligeholdelse heraf

Treeemballagefabrikker

Fremstilling af feerdigblandet beton

Kilde:

De nordiske konkurrencemyndigheder.

2.4 ADGANGSBARRIERER

Adgangsbarrierer betyder, at det er sveert at starte en ny virksomhed. Dette kan
fare til svagere konkurrence, fordi de etablerede virksomheder bliver beskyttet
imod nye konkurrenter. Adgangsbarrierne kan bl.a. besta i offentlig regulering,
kontrakter med lang lgbetid, merkevarefordele, store krav til indskud af kapital
og viden, eller at de virksomheder, som allerede er pad markedet, holder nye
virksomheder ude.

Er der kun en beskeden tilgang af nye virksomheder til en branche, kan det tyde
pa, at der er adgangsbarrierer. lveerksattere eller etablerede virksomheder i an-
dre brancher finder derfor omkostningerne ved at etablere sig i en branche for
store i forhold til den forventede fortjeneste.

Men tilgangen af nye virksomheder kan ogsa veere lav, selvom der ikke er adgangs-
barrierer, nemlig hvis konkurrencen i en branche er sa skarp, at det ikke er
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profitabelt at etablere sig. Dette er dog ikke den almindelige arsag til f nye
virksomheder i en branche.

Den generelle konjunkturudvikling pavirker ogsa antallet af nye virksomheder i
en branche. Under en hgjkonjunktur startes normalt flere nye virksomheder,
idet den forventede rentabilitet er hgjere, og den forventede tilbagebetalingstid
for etableringsomkostninger er lavere.

Etableringsraten for servicevirksomhed er hgjere end for fremstillingsvirksomhed,
jf. figur 2.3. Andelen af nye virksomheder blandt fremstillingserhvervene har
ligget stabilt mellem 3 pct. og 4 pct., mens andelen af nye virksomheder blandt
serviceerhvervene steg fragodt 6 pct. i 1993 til over 7 pct. i 1994-95 og 1997-98.

Figur 2.3: Nye virksomheder inden for fremstilling og service
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~
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Anm.:
Kilde:
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Servicesektoren omfatter ogsa bygge- og anleegsvirksomhed.
Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger, Firmastatistik og Tilgang af nye virksomheder.

11998 var andelen af nye virksomheder blandt fremstillingserhvervene lavest in-
den for fremstilling af kemiske rastoffer, husholdningsapparater, maskiner til ge-
nerelle formal, skibsmotorer, kompressorer mv. og papirindustrien, jf. tabel 2.2.

Blandt serviceerhvervene var andelen af nye virksomheder lavest inden for ser-
vicestationer, skibsfart, renovationsvasen, engroshandel med korn, foderstof,
levende dyr mv. og advokatvirksomhed.

Enveesentlig del af forklaringen pa den mindre tilgang til fremstillingssektoren er hgje
kapitalkrav, dvs. at aktivernes omsztningshastighed er lav, jf. boks 2.3 og tabel 2.2.
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Boks 2.3: Kapitalkrav

Kravet til kapital kan males ved aktivernes omseaetningshastighed. Aktivernes
omseetningshastighed beregnes som nettoomsegetningen i forhold til den samlede
balance. Dvs. hvor meget, der bliver omsat for hver krone, der er skudt ind i
virksomheden. Aktivernes omsaetningshastighed er beregnet pa baggrund af
oplysninger fra Kgbmandstandens Oplysningsbureau.

Tabel 2.2: De 5 brancher i hhv. fremstilling og service, der
havde den laveste andel af nye virksomheder i 1998

Branche Nye virksom- Aktivernes

heder i pct. omsaetnings-

hastighed
Fremstilling i alt 3,66 1,17
Fremstilling af kemiske réstoffer 0,00 0,66
Fremstilling af husholdningsapparater 1,35 1,33
Papirindustri 1,59 1,18
Fremstilling af maskiner til generelle formal 1,68 1,13
Fremstilling af skibsmotorer, kompressorer mv. 1,69 0,87
Service i alt 7,29 1,47
Servicestationer 0,91 9,35
Skibsfart 1,50 0,69
Renovationsvaesen 2,04 0,68
Engroshandel med korn, foderstof, levende dyr mv. 2,14 2,32
Advokatvirksomhed 2,44 0,73
Anm..  Forsyningsvirksomhed er udeladt.

Kilde:

Danmarks Statistik, Statistiske Efterretninger, Firmastatistik, Tilgang af nye virksomheder og Gererel regnskabs-

statistik for byerhverv og Kgbmandsstandens Oplysningsburau.

En del af de brancher, hvor andelen af nye virksomheder er lav, stiller store krav
til indskud af kapital. Det kraever derfor relativt store investeringer at etablere sig
i disse brancher, som ogsa er kendetegnet ved relativt fa virksomheder. Det gel-
der bl.a. inden for fremstilling af kemiske rastoffer og fremstilling af skibs-

motorer, kompressorer mv.

Har en branche bade en lille tilgang og et lille kapitalkrav, tyder det p4, at
adgangsbarriererne ma skyldes andre forhold end et stort indskud af kapital,
som fx stordriftsfordele. Dette geelder bl.a. for engroshandel med korn, foder-

stof, levende dyr mv., jf. tabel 2.2.
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Tallene afspejler ogsa, at Danmark er i gang med en bevagelse fra et industri-
samfund over mod et servicesamfund - fremstillingserhvervene stagnerer, mens
antallet af servicevirksomheder vokser. En del af stigningen inden for
serviceerhvervene skyldes et stigende antal nye IT-konsulentvirksomheder.*

2.5 MOBILITET

Det er ikke kun nye og etablerede virksomheder, som konkurrerer mod hinan-
den. Etablerede virksomheder konkurrerer selvfalgelig ogsa mod hinanden. Er
konkurrencen skarp i en branche, vil virksomheder, som ikke er effektive, miste
markedsandele. Er der derimod en fzelles forstéelse blandt virksomhederne om
deling af markedet, kan mindre effektive virksomheder fastholde deres mar-
kedsandele i en lzengere periode.

Antallet af markedsandele, som hvert ar skifter ejer”, er derfor en indikator for,
hvor skarp konkurrencen er. Dette kan males ved mobilitetsindekset. En hgj
veerdi af indekset indikerer, at konkurrencen er skarp blandt virksomhederne.

Boks 2.4: Mobilitetsindeks

Indekset beregnes som summen af a&ndringer i markedsandelen for hver virksom-
hed mellem to perioder.

Z” |
i —S;
. it 1,t—1|
mdeks(;,.,: —_—
2
i=1

n er antallet af virksomheder i branchen
terar
s er markedsandelen for den enkelte virksomhed angivet som pct.

Indekset har en veerdi mellem 0 og 100. 0 svarer til et fuldsteendig statisk marked,
hvor det er de samme virksomheder, der er pa markedet i to r og med ens markeds-
andele i begge ar. 100 svarer til, at ingen af de aktgrer, der havde en markedsandel i
ar 1, er pd markedet i &r 2. Et index mellem 0 og 100 viser “hvor mange” markeds-
andele, der har flyttet sig mellem to ar. | de beregnede mobilitetsindeks optraeder
der en reekke meget hgje indeks i brancher, hvor der reelt ikke er foregaet nogle
vaesentlige sendringer pa markedet. Dette skyldes tekniske forhold i statistikken, fx
at enkelte virksomheder skifter branche eller registreringsnummer. For at korrigere
for de meget hgje og urealistiske mobilitetsindeks er alle indeks over 30 udeladt, og
mobilitetsindeksene er vaegtet sammen ved hjeelp af omsaetningen.

1 Se "Ivaerksaettere i 1990’erne”, Erhvervsfremmestyrelsen april 2001.
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Den gennemsnitlige mobilitet i den danske gkonomi faldt fra 14,5 1998 til 13,6
i 1999. 1 1998 var mobiliteten inden for fremstillingserhvervene starre end inden
for service, mens mobiliteten neasten var ens for begge erhverv i 1999, jf. figur 2.4.

Figur 2.4: Mobilitet i hovedsektorer
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Anm.:  Deter et ars glidende gennemsnit. Servicesektoren omfatter ogsa bygge- og anlagsvirksomhed.
Kilde: Danmarks Statistik.
En sammenligning af mobilitetsindeksene i Danmark, Sverige og Finland viser,
at mobiliteten blandt de danske virksomheder er pa niveau med mobiliteten i de
to andre lande, jf. figur 2.5.
Figur 2.5: Mobilitet i de nordiske lande
1
6 B Danmark
14
B sverige
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B rinland
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0 pree -
Fremstilling Service | alt
Anm..  Mobilitetstallene er for 1998. Servicesektoren omfatter ogsa bygge- og anlegsvirksomhed.
Kilde: De nordiske konkurrencemyndigheder.
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Blandt fremstillingserhvervene er mobiliteten hgjest blandt de svenske virksomhe-
der og lavest blandt de finske, mens det modsatte er tilfeeldet for serviceerhverv-
ene.

I brancher, hvor mobiliteten i Danmark er lavere end det nordiske gennemsnit,
kan konkurrencen veere svagere i Danmark end i de andre nordiske lande. Mo-
biliteten er lavere i Danmark end i resten af norden inden for fx fremstilling af
lase og metalbeslag, engroshandel med motorbrandstof, breendsel, smgreolie
mv., og fremstilling af feerdigblandet beton, jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3: Brancher, hvor mobiliteten er 5 pct.-enheder
lavere end det nordiske gennemsnit

Branche Mobilitet  Nordisk
gennemsnit

Engroshandel med motorbreaendstof,

breendsel, smareolie mv. 6,1 15,9

Garverier 7,8 17,2

Fremstilling af feerdigblandet beton 4,0 12,1

Fremstilling af faerdige tekstilvarer

undtagen bekleedningsartikler 12,3 19,9

Engroshandel med maskiner, udstyr og

tilbehgr til bygge- og anleegsvirksomhed 12,0 19,1

Fremstilling af aksler, lejer og udvekslinger 5,0 11,9

Taeppefabrikker 3,5 9,9

Fremstilling af lase og metalbeslag 6,2 12,6

Fremstilling af stole og andre siddemgbler 10,5 16,8

Engroshandel med veerktgjsmaskiner og

tilbehgr til bearbejdning af metal og tree 9,0 14,9

Anm.:  Derfindes kun data for Danmark, Sverige og Finland. Brancherne er valgt ud, hvis det danske mobilitetsindeks er 5

pct.-enheder lavere end det nordiske gennemsnit, og branchens omsztning i alle de tre lande er over 100 mio. kr.

2.6 PRODUKTIVITET

34

Utilstraekkelig konkurrence kan fgre til, at produktiviteten falder. Dette skyldes,
atvirksomhederne ikke i samme grad behgver at effektivisere, fordi de ineffektive
virksomheder kan overleve lengere.

Hvis de danske virksomheder ikke er lige si produktive som deres udenlandske
konkurrenter, men har det ssmme lgnniveau, er de ikke konkurrencedygtige. Det kan
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derfor vaere et samfundsgkonomisk problem, hvis svag konkurrence farer til lav
produktivitet. Enlav produktivitet farer ogsatil, at der produceres for fa varer og tjenester,
fordi samfundets ressourcer ikke udnyttes godt nok. De virksomheder, der ikke er sa
produktive, lsegger beslag pa ressourcer, som kunne have veeret brugt bedre andre steder.

Nar konkurrencen er svag, kan der opsta store produktivitetsforskelle mellem
virksomheder inden for samme branche, fordi mindre produktive virksomheder
ikke bliver ngdt til at lukke eller effektivisere.

Boks 2.5: Mal for produktivitet

Produktivitet defineres som totalfaktorproduktiviteten (TFP) pa basis af den
traditionelle Cobb-Douglas produktionsfunktion:

Y, =TFP, N (K

Tages logaritmer fremkommer den estimerbare form:

Vi =0, *Bn, + Bk, +¢€,
hvor y, er logaritmen til bruttoavancen i ar t for virksomhed i, n, er logaritmen til
antal ansatte i virksomheden og k, er logaritmen til kapitalapparatet. Virksomhe-

der, med en negativ bruttoavance er ikke medtaget. Dette gar, at sprednings-
malene er biased i nedadgaende retning.

Koefficienterne 3, og S, er outputelasticiteterne med hensyn til hhv. arbejdskraft

og kapital og antages konstante over tiden. a, er logaritmen til TFP og antages at
&ndre sig over tiden. g er et restled, som viser, hvor meget af outputtet, som ikke
kan forklares af modellen. Spredningen pé ¢ viser hvor stor forskellen p& produk-
tiviteten mellem virksomhederne i en branche er.

Modellen er estimeret pa data fra Kgbmandstandens Oplysningsbureau. Brutto-
avancen er brugt som mal for outputtet, og virksomhedens samlede aktiver er
brugt som mal for kapitalapparatet. | den nordiske sammenligning er netto-
omsaetningen dog brugt i stedet, fordi der ikke er tal for bruttoavancen. Modellen
tager ikke hgjde for stigende arbejdsomkostninger, da de forklarende variable,
med undtagelse af antal ansatte, er i en form for Igbende priser. Modellen er
meget simpel og kan maske forbedres, fx ved at tilfgje variable der beskriver
forskelle i ravareforbrug og investeringer. Der er estimeret szerskilte modeller for
hver branche.

Konkurrencestyrelsens beregninger er inspireret af Erik Strajer Madsen, Tor Eriksson, Valdemar Smith og Mogens
Dilling-Hansen "Produktivitetsforskelle mellem danske virksomheder — afhangighed af brancheforhold” Working
Paper 00-4, Department of Economics, Aarhus School of Business, pp. 16, 2000.
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Der er en stor spredning i TFP inden for en reekke brancher, jf. tabel 2.4. Blandt
fremstillingserhvervene har bl.a. mejerier og isfabrikker, skibsverfter og bade-
byggerier, udgiver og forlagsvirksomhed eksklusive dagblade en stor spredning
i TFP.

Blandt serviceerhvervene har bl.a. service for finanssektoren mv., forsikrings-

virksomhed og realkreditinstitutioner mv. en stor spredning i TFP.

Tabel 2.4: Brancher med stor spredning i produktivitet (TFP)
mellem virksomhederne

Branche Spredning
Fremstilling i alt 0,57
Skibsveerfter og badebyggerier 0,76
Udgiver- og forlagsvirksomhed ekskl. dagblade 0,71
Mejerier og isfabrikker 0,69
Medicinalindustri 0,68
Anden naringsmiddelindustri 0,67
Service i alt 0,66
Forsikringsvirksomhed 1,19
Post og telekommunikation 0,94
Realkreditinstitutter mv. 0,94
Ejendomsmeeglervirksomhed mv. 0,92
Udlejning af fast ejendom 0,87
Kilde: Kgbmandstandens Oplysningshureau og egne beregninger.
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De danske brancher, hvor spredningen i produktiveteten inden for en branche er
starre end det nordiske gennemsnit, har i serlig grad problemer med konkur-
rencen. Enten bliver virksomhederne ikke udsat for konkurrence fra udenland-
ske virksomheder, fx fordi de producerer varer eller serviceydelser, som ikke kan
transporteres, eller ogsé er det danske marked for lille til, at udenlandske virk-
somheder finder markedet profitabelt nok til at etablere sig.

Produktivitetsspredningen er starre i Danmark end det nordiske gennemsnit
inden for bl.a. lufttransport, bekleedningsindustri, post og telekommunikation
og el-, gas- og varmeforsyning, jf. tabel 2.5
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Tabel 2.5: Brancher hvor produktivitetsspredningen er stgrre
i Danmark end det nordiske gennemsnit

Branche Pct. over Produktivitets-
nordisk spredningi
gennemsnit Danmark

Lufttransport 74 pct. 0,88

Forskning og udvikling 60 pct. 1,03

Udlejning af biler, maskiner, udstyr mv. 38 pct. 1,22

Engroshandel og agenturhandel

undtagen med biler 16 pct. 0,94

Fremstilling af andre elektriske

maskiner og apparater 15 pct. 0,92

Bekleedningsindustri 15 pct. 0,70

Post og telekommunikation 12 pct. 1,01

El-, gas- og varmeforsyning 6 pct. 0,98

Fremstilling af andre transportmidler 2 pct. 0,78

Anm.:  Branchen er udeladt, hvis der var oplysninger for feerre end 10 virksomheder.

Kilde:

2.7

Kgbmandstandens Oplysningsbureau og Amadeus.

INDTJENING

Nar konkurrencen er begranset, kan virksomhederne lettere udnytte deres
markedsposition til at have priserne og gge deres fortjeneste. En hgj fortjeneste
kan derfor vare en indikation pa, at konkurrencen er svag. Er der en stor risiko
forbundet med at investere i en branche, kan fortjenesten dog ogsé veere hgj for
at kompensere for risikoen.

Fortjenesten viser den investerede kapitals aflanning, mens lgnniveauet viser
arbejdskraftens aflanning. Virksomhederne kan give indsatsfaktorerne en bedre
aflgnning, nar der er svag konkurrence, fordi omkostningerne i hgjere grad kan
veeltes over i prisen. Dette kan enten skyldes, at virksomhederne deler markedet
og aftaler priser og mangder, eller at der er oligopolistisk prisseetning.

Flere forhold pavirker fortjenesten i en branche, bl.a. konjunkturerne i bran-
chen, virksomhedernes forventning til de fremtidige konjunkturer og konkurrence-
situationen. | en hgjkonjunktur kan virksomhederne ofte selge flere varer til en
hgjere pris, hvilket farer til en hgjere fortjeneste. Virksomhedernes forventning
til de fremtidige konjunkturer pavirker derimod fortjenesten via investeringerne.
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Hvis en virksomhed forventer, at den kan afseette flere varer, vil den foretage flere
investeringer, hvorved afskrivningerne vokser. Derfor kan fortjenesten pa kort
sigt falde.

Boks 2.6: Indtjeningsmalet

Datamaterialet stammer fra Kgbmandstandens Oplysningsbureau. Indtjeningen er
belyst ved afkastningsgraden, som er beregnet som forholdet mellem primzert
resultat (dvs. resultatet far finansielle poster) og anlaegsaktiver plus varelager (dvs.
de ikke-finansielle aktiver). Nar afkastningsgraden beregnes pa denne made,
kommer de finansielle poster hverken til at pavirke resultatet eller aktiverne.
Dermed er det kun rentabiliteten, som stammer fra virksomhedens omsaetning,
der bliver fokuseret pa.

Afkastningsgraden inden for fremstillingserhvervene har fra 1995 til 1998 ligget
mellem 10 pct. og 14 pct. Den var i hele perioden fra 1995 til 1998 hgjest inden for
mgbelindustri og anden industri, mens den var lavest inden for narings- og
nydelsesmiddelindustrien, jf. figur 2.6.

Figur 2.6: Afkastningsgraden i fremstillingserhvervene
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Kilde: Kgbmandstandens Oplysningsbureau og egne beregninger.
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Afkastningsgraden blandt serviceerhvervene har i hele perioden varet lavere end
inden for fremstillingserhvervene. Blandt serviceerhvervene var den hgjest og
endda stigende inden for bygge- og anlagsvirksomhed, mens den var lavest
inden for finansieringsvirksomhed mv. og forretningsservice, jf. figur 2.7.

Figur 2.7: Afkastningsgraden i serviceerhvervene
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Kilde:

Kgbmandstandens Oplysningsbureau og egne beregninger.

I Danmark er indtjeningen lidt hgjere end niveauet i Sverige, Norge og Finland, jf.
figur 2.8.
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Figur 2.8: Afkastningsgraden pa
hovedsektorer i de nordiske lande
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Anm.:

Kilde:
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Figuren viser den gennemsnittet for afkastningsgraden for 97 og 98 fordelt p& hovedsektorer. Servicesektoren omfatter
0gsé bygge- og anlaegsvirksomhed.
Kgbmandstanden Oplysningsbureau og Amadeus.

Indtjeningen inden for fremstillingserhvervene er hgjst i Finland, mens den i
Danmarker lidt hgjere end Sverige og Norge. Blandt serviceerhvervene er indtje-
ningen hgjst i Danmark efterfulgt af Finland, Sverige og Norge.

Hvis indtjeningen i en branche er hgjere i Danmark end i de nordiske lande, kan
det veere et tegn p4, at konkurrencen er svagere i Danmark. Det kan dog ogsa
vere et tegn pa, at de danske virksomheder er mere effektive og produktive end
deres udenlandske konkurrenter.

Indtjeningen er hgjere i Danmark end det nordiske gennemsnit inden for fx
anden forretningservice, mgbelindustri og anden fremstillingsvirksomhed, jf.
tabel 2.6.
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Tabel 2.6: Nordisk sammenligning af
fortjeneste pa hovedbrancher 1998

Branche Pct. enheder over det
nordiske gennemsnit
Anden forretningsservice 6,4
Bygge og anleegsvirksomhed 5,8
Fremstilling af andre elektriske maskiner og apparater 5,7
Mgbelindustri og anden fremstillingsvirksomhed 4,4
Gummi- og plastindustri 4,0
Jern- og metalvareindustri 2,9
Engroshandel 1,7
Grafisk industri 1.4
Post og telekommunikation 1,1
Anm.: Branchen er udeladt, hvis der var feerre end 10 virksomheder.
Kilde: Amadeus databasen.
I nogle af de brancher, hvor fortjenesten er hgjere i Danmark end det nordiske
gennemsnit, er spredningen i produktiviteten ogsé hgjere i Danmark. Dette geel-
der for fremstilling af andre elektriske maskiner og apparater samt post og
telekommunikation. Dette indikerer, at der er konkurrenceproblemer i disse bran-
cher.
2.8 LONPRAMIER

Nar konkurrencen er svag, har de ansatte i nogle tilfelde lettere ved at opnaen
hgjere lgn. Virksomhederne har rad til det, fordi de kan vzlte en del af de ggede
lgnomkostninger over i priserne.

Nar konkurrencen derimod er skarp, forsgger virksomhederne at minimere
deres omkostninger. Virksomhederne er derfor mere tilbageholdende med hgje
Ignninger. De ansatte vil ofte ogsa selv vaere mere tilbageholdende i deres lgn-
krav, idet alt for store lgnkrav kan fare til, at virksomheden ikke kan klare sig i
konkurrencen og ma lukke.

Lenpreemier kan bruges som en indikator for Ignforskelle mellem brancher.

Lenpreemien er et udtryk for forskellen i lanningerne mellem forskellige bran-
cher, som ikke kan forklares af personlige og arbejdsmaessige forhold.
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Boks 2.7: Estimation af lanpraemier

Lenpreemierne er beregnet af Danmarks Statistik pa baggrund af IDA-databasen
for perioden fra 1995 til 1998. Lgnpreemierne beregnes ved hjeelp af en regressi-
onsanalyse for hvert ar. Forskelle i lgnningerne mellem forskellige brancher
forsgges forklaret af kan, uddannelse, alder, bopzel og familiemaessige forhold.
Alt hvad der ikke kan forklares af disse variable samles i udtrykket lgnpraemien.
Lgnpraemierne er normeret i forhold til Ignningerne i mgbelindustrien.

En hgj lenpraemie kan derfor veere et tegn pa manglende konkurrence, idet de
ansatte i en branche med en hgj lenpramie far en lgn, som er hgjere, end hvad
en person med de samme kvalifikationer far i en anden branche.

Lanningerne i de forskellige brancher vil ogsa veere pavirket af andre forhold end
konkurrencesituationen, fx konjunkturer, arbejdstider, beskeftigelsesniveau og

lgnsystemer.

Lanpraemierne er hgjst inden for servicevirksomhed for den finansielle sektor,
lufttransport, forsikringsvirksomhed og databehandlingsvirksomhed, jf. tabel 2.7.

Tabel 2.7: De 10 brancher med de hgjeste lgnpraemier

Gennemsnitlige

Brutto-
avance pr.
beskeeftiget
(i 1000 kr.)
560
688
1554
585
780
598
646
1057
444
816

lgnpraemier
1995-1998
Servicevirksomhed for finanssektoren mv. 37,0
Lufttransport 34,8
Forsikringsvirksomhed 34,7
Databehandlingsvirksomhed 34,4
Realkreditinstitutter mv. 30,3
Reklame- og markedsfaring 29,0
Udgivelse af dagblade 28,2
Pengeinstitutter 22,7
Trykkerier mv. 22,5
Medicinalindustri 22,2
Anm.:  Mgbelindustrien er brugt til at normere med.
Kilde: Danmarks Statistik.
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I nogle af de brancher, hvor lgnpreemierne er hgjst, tjener hver medarbejder
ogsa mange penge ind til virksomheden. Det er fx tilfeldet inden for forsikrings-
virksomhed, pengeinstitutter og medicinalindustri.

Lanstigninger i konkurrencesvage brancher kan smitte af pa det generelle lgnni-
veau i Danmark. Hvis der er en hgj aflanning i nogle brancher, vil medarbejderne
sage over i disse og dermed pavirke lgnkravet i andre erhverv. En forbedring af
konkurrencesituationen i brancher med svag konkurrence har derfor en direkte
samfundsgkonomisk effekt gennem en mere effektiv ressourceanvendelse og en
indirekte effekt gennem lgntilbageholdenhed i andre brancher.

PRISER

Konkurrencesituationen afspejler sig ogsa i prisniveauet. De fleste konkurrence-
problemer farer til en foragelse af prisniveauet enten gennem en omkostnings-
foragelse eller gennem en hgjere avance. En sammenligning af prisniveauet i
Danmark med prisniveauet i udlandet giver derfor en indikation af, hvor der er
konkurrenceproblemer i Danmark.

For at kunne sammenligne konkurrencesituationen i forskellige lande skal pri-
serne korrigeres for skatter og afgifter (dvs. der sammenlignes nettopriser).
Desuden kraver en international prissammenligning, at forskelle i lanninger
afspejler forskelle i produktivitet og at kvaliteten af de varer, der ssmmenlignes,
er nogenlunde ens. Normalt vil disse betingelser vare opfyldt for en gkonomi,
der - som den danske - i leengere perioder har haft nogenlunde balance i uden-
rigshandlen. Danmark har endog haft overskud i 90’erne, hvilket kunne vaere en
indikation af, at omkostnings/produktivitetsforholdet i danske virksomheder er
lavere end i omverdenen. Dette gar det endnu mere sandsynligt, at de danske
merpriser pa hjemmemarkedet er en indikation af utilstreekkelig konkurrence.

Danmark bliver som i tidligere konkurrenceredeggrelser sammenlignet med
Belgien, Finland, Frankrig, Holland, Italien, Sverige, Tyskland og UK. Disse lande
og Danmark kaldes i det fglgende for EU9-landene.

Landene minder om Danmark pa en raekke punkter, fx BNP pr. indbygger, BNP

pr. arbejdstime, lanniveau samt samfundsstruktur. Endvidere er landene Dan-
marks starste samhandelspartnere og alle er medlemmer af EU.
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Boks 2.8: Prissammenligninger mellem lande

Prissammenligningerne er baseret pa Eurostats kebekraftspariteter, der er prisen
pa en varekurv af sammenlignelige varer og tjenesteydelser i forskellige lande.
Eurostats prisindeks indeholder 29 hovedgrupper for varer og tjenesteydelser og
6 hovedgrupper af investeringsgoder. Aggregeringsniveauet er saledes hgit,
hvilket betyder, at der indgar mange forskellige slags varer i de enkelte grupper. |
priserne er moms og afgifter regnet med. Det betyder, at lande med hgjt afgifts-
niveau far et hgjere prisniveau. Derfor beregnes her et nettoprisindeks til brug for
sammenligninger mellem lande, der har forskellige moms og afgiftssatser. Moms
og afgiftsprovenuer og niveauer er opgjort i OECD’s publikationer Revenue
Statistics og Consumption Tax Trends. Der er en vis usikkerhed i korrektionen for
moms og afgifter. Der er ikke korrigeret for grgnne afgifter, men der er fx korrige-
ret for emballageafgiften pa flasker. Det skyldes, at prisniveauerne er opgjort som
forholdet mellem kgbekraftspariteten og valutakursen i de enkelte lande.
Variationerne fra ar til ar kan derfor ogsa veere begrundet i valutakursaendringer.
Varekurve og veegtgrundlag aendres ogsa over tid. Prissammenligningerne
foretages for varer og ydelser, der sa vidt mulig er identiske for alle lande. Kvalite-
ten af de varer, der indgar, er derfor i videst muligt omfang ens i landene. Der kan
for visse varegrupper indga meerkevarer/kvalitetsvarer, som er mere populzre i
nogle lande end andre eller seerlige hjemmemarkedsprodukter, som der er seerlig
eftersporgsel efter i det pageeldende land. Alt dette ferer til, at der er en ikke
ubetydelig usikkerhed forbundet med prissammenligningerne.

Lige som i sidste ars konkurrenceredeggrelse ma det stadig vurderes, at det
gennemsnitlige nettoprisniveau i ar 2000 er 5 pct. hgjere end i de andre udvalgte
EU-lande. Det er en smule lavere end i midten af 90’erne, jf. figur 2.9 og 2.10.
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Figur 2.9: Det danske nettoprisniveau sammenlignet med

Frankrig, UK, Sverige og Finland (EU9=100)
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Figur 2.10: Det danske nettoprisniveau sammenlignet med
Belgien, Holland, Italien og Tyskland (EU9=100)
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Spredningen mellem EU9-landene er generelt indsnavret i perioden fra 1993 til
2000. Denne indsnavring kan vaere en virkning af det indre marked med varer-
nes og tjenesternes frie beveegelighed over graenserne og den stigende globalise-
ring.

Boks 2.9: Fremskrivning af priser

Priserne i 1999 og 2000 er fremskrevet fra 1998 ved hjeelp af Eurostats harmoni-
serede forbrugerprisindeks (Harmonized indices of consumer prices), som viser
udviklingen i bruttopriser i 15 EU-lande. Fremskrivningsfaktoren er endvidere
korrigeret for valutakurseendringer i de 9 lande.

- N —
Fremskrivningsfaktor = (Pris . *kurs . )-(Pris . *Kkurs . )
(Pris_._*kurs_. )
primo primo

Priserne er opgjort som indeks for hvert ar. Ved fremskrivningerne anvendes et
gennemsnitligt prisindeks for aret. Kurserne er gennemsnitlige arskurser fra
Danmarks Nationalbanks statistik.

En dekomponering af det generelle prisniveau viser, at der er en reekke produkter,
hvor de danske priser ligger betydeligt over EU9-gennemsnittet. Dette geaelder fx
for leskedrikke, autoreservedele, fyringsolie, bager, aviser og magasiner, jf. tabel
28.
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Tabel 2.8: Nettoprisniveau i Danmark for varegrupper med
priser hgjere end gennemsnittet i EU9

Varegruppe

Autoreservedele
Laeskedrikke

Fyringsolie

Bgger, aviser og magasiner
Restaurant, hotel mv.
Personlig pleje mv.
Autodiesel

Andre husholdningsgoder
Brgd, mel og gryn mv.
Alkoholiske drikke
Kollektiv transport
Tobaksvarer

Frugt, grant og kartofler
Undervisning og bgrneinstitutioner
Kaed

Fritidsudstyr

Olie og fedt

Skotgj

Medicin og sundhed
Hvidevarer, el-apparater
Benzin

Prisniveau i Danmark i forhold
til EU 9 (EU9=100)
130
130
124
120
116
116
116
114
113
113
111
111
108
108
107
107
107
106
104
104
101

Anm..  Datamaterialet i tabellen indeholder for hver varegruppe de nyeste oplysninger, som Konkurrencestyrelsen er i

besiddelse af.

Kilde: Eurostat, OECD og Konkurrencestyrelsens egne oplysninger.

Pa nogle af de omrader, hvor priserne er hgjere i Danmark end i EU9, er
brancherne underlagt regulering. Dette geelder fx leeskedrikke, hvor det danske
returflaskesystem begranser adgangen for udenlandske konkurrenter.

Andre omrader er kendetegnet ved, at priserne enten direkte eller indirekte er
politisk bestemte gennem offentlige tilskud. Dette gar sig bl.a. geeldende inden
for kollektiv transport samt inden for undervisning.

Det danske bogmarked er blevet delvist liberaliseret pr. 1 januar 2001. Den eneret,
som forleeggerne og boghandlerne hidtil har haft til hhv. at udgive og s&lge
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bgger i Danmark er faldet bort og forlagene kan fremover valge, om nye udgi-
velser skal selges til faste eller frie priser.

Markederne for aviser og magasiner er ogsa kendetegnet ved fastprissystemer i
form af bindende videresalgspriser, som er fortrykt pa avisen eller magasinet.
Desuden er der sproglige og kulturelle barrierer for udenlandske produkter, som
haemmer de udenlandske virksomheder i at konkurrere effektivt inden for bager,
aviser og magasiner.

Da detailhandlen har gget forbrugernes muligheder for at fa frisk frugt og grent
hele aret rundt, og fordi mulighederne for at dyrke frugt og grant er begraensede
i Danmark pga. klimatiske forhold, ma en stor del af varerne importeres. Dette
kan medvirke til at gare frugt og grent dyrere i Danmark end i resten af Europa.

De hgije priser pa fyringsgasolie haenger sasmmen med, at olien leveres i mindre
mangder i Danmark, og der er flere serviceydelser (fx leverancer hele dagnet)
forbundet med leverancerne i Danmark end i de andre lande. Dette skyldes bl.a.
den hgje koncentration, som gar det attraktivt for virksomhederne at konkur-
rere pa andre forhold end prisen.

Den hgije danske pris pa autodiesel skyldes til dels den danske tankstationstruktur,
hvor der er en del mindre tankstationer, hvilket ligeledes heenger sammen med
konkurrenceforholdene.?

De hgje priser pa autoreservedele skyldes steerke konkurrencebegransninger, jf.
kapitel 4.

Gennemgangen af de enkelte varegrupper bekrafter, at hovedforklaringen pa
det samlede prisspaend pa 5 pct. er manglende konkurrence. En mindre del -
mindre end 2 procentenheder - kan henfgres til lanforhold og sektorspecifik
regulering, jf. Konkurrenceredeggrelse 2000.

Der er dog ogsa en raekke produkter, hvor de danske priser er lavere end gen-
nemshittet af EU9-landene. Dette geelder fx personbiler, elektricitet, kommuni-
kation, rejser, kultur og service, jf. tabel 2.9.

Analyse af danske benzin- og oliepriser, jf. www.ks.dk, maj 2000.
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Tabel 2.9: Nettoprisniveau i Danmark for varegrupper med
priser lavere end gennemsnittet i EU9

Varegruppe Prisniveau i Danmark i
forhold til EU 9 (EU9=100)

Postforsendelser af breve 99
Andre fgdevarer 98
Meelk, ost og youghurt* 98
Drift af transportmidler 97
Fisk 95
Mgbler og gulvbeleegning 91
Tekstil 88
Boligtekstil 87
Rejser, kultur og service 86
Kommunikation 83
Elektricitet 82
Personbiler 81
Anskaffelse af transportmidler 76

Anm..  Datamaterialet er for hver varegruppe baseret pa nyeste oplysninger, som Konkurrencestyrelsen er i besiddelse af.

Note 1:
Kilde:

Prisen for Danmark, Sverige, Holland, Tyskland og UK.
Eurostat, OECD og Konkurrencestyrelsens egne oplysninger.

Priserne pé indkeb af nye personbiler ligger betydeligt under prisniveauet i de
andre lande. Dette skyldes, at producenterne slger bilerne billigere i Danmark,
hvor afgifterne er hgje. Priserne er dog ikke korrigeret for rabatter. I nogle lande
er det normalt, at forbrugerne far en betydelig rabat, nar de kgber biler.

En raekke kulturelle tilbud inden for rejser, kultur og service er subsidieret for at
sikre tilgeengeligheden for alle, hvorved priserne ikke afspejler markedsprisen pa
ydelserne.

De danske elektricitetspriser er lave pa trods af den stigende andel "grgn” stram,
som fordyrer elregningen. Elpriserne har i de senere ar vearet endnu lavere i
Sverige og Norge pga. store nedbgrsmangder, som ggr produktion af el ved
hjelp af vandkraft billig, men til gengzld er priserne i det meste af Central-
europa hgjere end i Danmark.

En vasentlig grund, til at nettoprisen pa kommunikation er lavere end EU9-
gennemsnittet, er liberaliseringerne inden for telesektoren. Liberaliseringerne er
sket tidligere i Danmark end kreavet i teledirektiverne, og det har medvirket til at
skeerpe konkurrencen.
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De danske priser pa byggeri ligger veesentligt over niveauet for EU9, jf. tabel 2.10
og kapitel 3.

Tabel 2.10: Dansk prisniveau for investeringsgoder
i forhold til EU9

Varegruppe Prisniveau i Danmark i
forhold til EU 9 (EU9=100)
Boligbyggeri 126
Erhvervsbyggeri 112
Anleegsbyggeri 108
Transportudstyr 95
Ikke-elektriske maskiner 115
Elektriske maskiner 110

Note:

Datamaterialet er for hver varegruppe de nyeste oplysninger, som Konkurrencestyrelsen er i besiddelse af.
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KONKURRENCESVAGE BRANCHER

P& baggrund af de indikatorer for konkurrencens styrke, der er beskrevet i de
foregdende afsnit, er der - i lighed med tidligere ar - foretaget en samlet vurdering
af, i hvilke brancher, konkurrencen er utilstraekkelig.

Siden sidste konkurrenceredegarelse er det indgaet i regeringens erhvervsstrategi,
.dk21, at antallet af konkurrencebegraensede brancher skal halveres frem til &r
2010.

Som led i arbejdet med at vurdere, om markeder er velfungerende (jf. afsnit 1.2),
har styrelsen pa denne baggrund indledt et arbejde, som skal lede til en gradvis
mere objektiv metode til at definere, hvornar en branche kan karakteriseres som
konkurrencebegranset.

I en simpel optaelling ma der korrigeres for, at der nu anvendes de sakaldt 4-
cifrede NACE-branchekoder. Alene som falge af den mere detaljerede opdeling
af brancherne er sidste ars 56 brancher blevet til 74. Fx var hele bygge- og an-
legssektoren sidste ar talt som en enkelt branche. | &r anvendes en mere detalje-
ret opdeling, som betyder, at der blot inden for bygge- og anleegssektoren findes
14 brancher.



KAPITEL 2

Ud over de indikatorer, der er beskrevet ovenfor, indgar der yderligere to indika-
torer i konkurrencevurderingen. For det farste er branchernes grad af selvregu-
lering vurderet, jf. boks 2.10. Selvregulering er ikke ngdvendigvis negativ - i
forbrugerpolitisk ssmmenhang kan det veere positivt, at brancher selv etablerer
klagenavn og branchestandarder, men undertiden gar en sadan selvregulering
hand i hdnd med, at konkurrencen mellem virksomhederne er mindre hard.

Boks 2.10: Selvregulering

En branche er defineret som selvreguleret, hvis branchen opfylder en af falgende
betingelser:

A
A
A

Der eksisterer et klage/ankenaevn.

Forbrugerombudsmanden har udstedt retningslinjer eller vejledninger.

Der krzeves en tilladelse/autorisation, jf. Konkurrenceredeggrelse 1997,
side 58.

Der er en kollegial regulering: Konkurrenceredeggrelse 1997,

side 68-69.

Branchens andel af anmeldte konkurrencebegraensende aftaler udggr mere
end branchens andel af BFl i den private sektor, jf. Konkurrenceredeggrelse
1999, side 46.

Hvis et af de opstillede kriterier er opfyldt, har branchen faet en markering i
kolonnen for selvregulering i tabel 2.11.

For det andet er det vurderet, i hvilket omfang, konkurrencen i brancherne er
reduceret som fglge af offentlig regulering, jf. boks 2.11. Normalt vil den offent-
lige regulering ikke have som formal at reducere konkurrencen, men snarere at
sikre fordelingspolitiske mal om ens priser, om hgj garanteret kvalitet eller om
forsyningssikkerhed. Men disse former for regulering vil nasten altid begranse
konkurrencen.
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Boks 2.11: Offentlig regulering

Den veesentligste regulering er adgangsbarrierer, som stammer fra, at antallet af
virksomheder er antalsmaessigt reguleret (der er ikke taget hensyn til brancher,
hvor erhvervsudgvelse kraever faglige kvalifikationer, fx i form af en givet eksa-
men). For enkelte brancher er reklamering forbudt, hvilket heemmer markeds-
adgangen for nye virksomheder, jf. Konkurrenceredeggrelse 1997, side 60, 63 og
73. En tredje form for offentlig regulering er hjemmel til bindende videresalgs-
priser i bog-, avis-, tobaks- og medicinalindustrien. Bryggerier og mineralvands-
fabrikker er medtaget pa grund af returemballageordningerne. Betalings-
formidling er medtaget pga. forbuddet mod opkraevning af gebyr hos detailhan-
delen, som forhindrer, at PBS pafgres konkurrence. Endelig er autoreparation
medtaget pga. virkningerne af EU’'s gruppefritagelse vedr. distribution af biler, jf.
kap. 4.

Selv om ingen af de beskrevne indikatorer hver for sig kan give et eksakt eller
sikkert billede af konkurrenceforholdene, sa vil det ofte veere et tegn pa mang-
lende konkurrence, hvis flere af indikatorerne peger i samme retning, jf. boks
212.
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Boks 2.12: Udpegning af brancher
med utilstraekkelig konkurrence

Udpegningen af brancher med utilstreekkelig konkurrence er baseret pa
konkurrenceindikatorerne samt selv- og offentlig regulering.

A

A

En markering i kolonnen for offentlig regulering betyder, at branchen opfylder
betingelserne i boks 11 for at veere offentlig reguleret.

En markering i kolonnen for selvregulering betyder, at branchen opfylder
betingelserne for selvregulering i boks 10.

A En markering i kolonnen for koncentration betyder, at de fire stgrste virksomhe-

A

A

ders samlede markedsandele er over 75 pct. malt ved det ukorrigerede rate-
indeks.

En markering i kolonnen for importkorrigeret koncentration betyder, at de fire
starste virksomheders samlede markedsandele korrigeret med importkvoten er
over 50 pct.

En markering i kolonnen for nordisk koncentration betyder, at koncentratio-
nen i branchen er 5 pct. enheder hgjere end det nordiske gennemsnit.

En markering i kolonnen for tilgang af virksomheder betyder, at den relative
tilgang af nye virksomheder er 50 pct. lavere end gennemsnittet i hoveder-
hvervet, dvs. fremstilling eller service.

En markering i kolonnen for mobilitet betyder, at branchens mobilitetsindeks
er lavere end 10.

En markering i kolonnen for nordisk mobilitet betyder, at branchens
mobilitetsindeks er 2 pct. enheder lavere end det nordiske gennemsnit.

En markering i kolonnen for spredning i produktivitet betyder, at spredningen
mellem virksomhedernes produktivitet inden for en branche er 25 pct. starre
end det danske gennemsnit.

En markering i kolonnen for nordisk spredning i produktiviteten betyder, at
branchens spredning i produktivitet er 10 pct. hgjere end gennemsnittet i de
nordiske lande.

En markering i kolonnen for Ignpreemie betyder, at lgnpreemien i branchen er
15 pct. hgjere end lgnpraemien i mgbelindustrien.

En markering i kolonnen for afkastningsgrad betyder, at branchens afkastnings-
grad er 50 pct. hgjere end den gennemsnitlige afkastningsgrad i Danmark.

En markering i kolonnen for nordisk afkastningsgrad betyder, at branchens
afkastningsgrad er 20 pct. hgjere end branchens nordiske gennemsnit.

En markering i kolonnen for priser betyder, at priserne pa de varer, som
branchen handler med er mere end 3 pct. enheder over gennemsnittet i EU9.

De forskellige indikatorer er blevet vaegtet sammen, hvor offentlig regulering og
priser har faet veegt 3. Koncentration, mobilitet og afkastningsgrad har faet
veegten 2, mens resten har faet veegten 1.
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De enkelte konkurrenceindikatorer er sammenvejet med veegte, der afspejler en
vurdering af de enkelte indikatorers teoretiske betydning og af den statistiske
sikkerhed, hvormed de kan opgares.

En sddan sammenvejning af indikatorerne leder til, at en del brancher ryger ud
og andre ind i oversigten i forhold til den tilsvarende oversigt i Konkurrencerede-
garelse 2000. Styrelsen har dog fastholdt 18 brancher i oversigten pa baggrund
af styrelsens helhedsvurdering af konkurrenceforholdene. | flertallet af disse bran-
cher har Konkurrenceradet givet pabud om andring af aftaler eller ophgr af
misbrug af dominerende stilling, eller Konkurrencestyrelsen har indstillet til
Bagmandspolitiet, at der rejses bgdesag. De brancher, der indgar i oversigten pa
denne baggrund, er i tabellen meaerket med en * i kolonnen yderst til hgjre. Det er
styrelsens mal at fortszette arbejdet med indikatorsystemet, sé ogsé denne del af
vurderingen kan foretages mere pracist.

I den samlede vurdering i tabel 2.11 indgar 69 brancher. Malet for de kommende
ars opfelgning pa .dk21 vil vaere, at dette antal skal halveres frem til 2010.



Tabel 2.11: Brancher med tegn pa manglende konkurrence

Branche
Rastofudvinding
Udvinding af raolie
0g naturgas
Saltudvinding
Neerings- og
nydelsesmidler
Sukkerfabrikker

og -raffinaderier
Svine- og
kreaturslagterier
Bryggerier
Mineralvandsfabrikker
Fremstilling af raolie
og fedtstoffer
Mejerier mv.
Tobaksfabrikker
Leederindustri

Sko- og traesko-
fabrikker

Papir og grafisk
virksomhed
Udgivelse af bgger,
brochurer mv.
Udgivelse af dagblade

Udgivelse af distriktsblade

samt magasiner
Reproduktion af
lydoptagelser
Kemisk industri
Industrigasser
Farmaceutiske ravarer
Fremstilling af
kunstggdning mv.
Byggematerialer
og lerindustri
Glasuldsfabrikker
Cementfabrikker
Magrtelveerker
Teglveerker
Keramiske

husholdningsartikler mv.

Feerdigblandet beton

O S K

*

*

* X x %

*

*

iIKnK T MnMSPnNnSPL A nAP V

*
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¥ X % %

¥ X x %
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Asfalt-, tagpap- og
stenuldsfabrikker mv.
Lase og metalbeslag

Rar og slanger af plast
Fremstilling af
elektriske apparater
Elektriske
husholdningsapparater
Isolerede ledninger

og kabler

Afbrydere, releeer

og sikringer
Mgbelindustri
Madrasfabrikker
Fremstilling af
kakkeninventar mv
Forsyningsvirksomnhed
Gasforsyning
Varmeforsyning
Elforsyning
Vandforsyning

Bygge- og
anleegsvirksomhed
Tagdeekningsvirksomhed
Elektrikere
VVS-installatgrer mv.
Temrere- og
bygningssnedkere
Maler- og
glarmesterforretninger
Engroshandel
Engroshandel med
byggematerialer
Engroshandel med
tobaksvarer
Detailhandel

Apoteker *
Medicinsk og

ortopeaediske artikler
Supermarkeder og

varehuse *
Detailhandel med
byggematerialer

Transport

Bus- og S-togstrafik mv. *
Rartransport

X % F X
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Taxikarsel

Rederivirks., fragt-,
feerge- og passagerfart
Ruteflyvning

Lufthavne mv.

Finansiel virksomhed
Pengeinstitutter
Pensionsforsikring
Livsforsikring
Realkreditinstitutter
Betalingsformidling
Liberale erhverv
Advokatvirksomhed
Tandleeger og
tandteknikere

Leeger

Dyrleeger
Sundhedsvaesen i gvrigt
Andre serviceerhverv
Kareleerere
Autoreparation
Postveesen
Telekommunikation
Lossepladser og
forbreending

Teknisk afprgvning

og analyse

Radio- og tv-virksomhed

KAPITEL 2

* * * *
* * X  *x E *  * * *
* X * % * * *
* *  * * *  *x *
EE E
* * * * * % *
* * * * *
* * * * *
*
* * * * *
* * * % *  * *
*  *x E *
E EE *
ECIE * * *
* * *
* * *
* * * * *
* * * % * *
* * *
*  * *  * * * *
* * X  *x * *

Note: O star for offentlig regulering, S star for selvregulering, K star for koncentration, iK star for importkorrigeret

koncentration, nK star for nordisk koncentration, T star for tilgang, , M star for mobilitet, nM star nordisk mobilitet,
SP star for spredning i produktivitet, nSP stér for spredning i den nordiske produktivitet, L star for lsnpraemier, A star
for afkastningsgrad, nA star for nordisk afkastningsgrad, P stér for priser og endelig V star for Konkurrencestyrelsens

vurdering.

Indfgrelsen af indikatorsystemet har fart til, at der er kommet nye brancher pa
listen over brancher med tegn pd manglende konkurrence.
Ud over opdelingen af bygge og anlaegssektoren i undersektorer er de nye brancher
fremstilling af réolie og fedtstoffer, sko- og traeskofabrikker, keramiske
husholdningsartikler og pyntegenstande, elektriske husholdningsapparater,
madrasfabrikker, fremstilling af kekkeninventar, varme- og vandforsyning,
engroshandel med tobaksvarer, detailhandel med byggematerialer, rgrtransport,
pensions- og livsforsikring, advokatvirksomhed, karelaerere og teknisk

afpravning og analyse.
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KAPITEL 3

Konkurrencen | byggeriet

3.1 RESUME OG KONKLUSIONER

Byggepriserne er hgjere i Danmark end i vore nabolande. Vi ligger helt i top ogsa
blandt de dyreste af de lande, som vi plejer at sammenligne os med. Sammenlig-
net med byggepriserne i disse lande er dansk byggeri i gennemsnit mere end 10
pct. dyrere for erhvervsbyggeri og mere end 25 pct. dyrere for boligbyggeri. Dette
skyldes bade hgje avancer og lav produktivitet.

De hgje byggepriser blev omtalt i Konkurrenceredeggrelse 1999 og 2000 og er
blevet bekraftet af en del andre undersggelser. Senest har Byggepolitisk Task
Force peget pa problemerne i branchent.

Byggeriet er et hiemmemarkedserhverv. Byggepladserne findes inden for landets
grenser. Desuden er erhvervet praeget af danske standarder. Lokale virksomhe-
der opnér i kraft af bade naerheden og kendskabet til traditioner mv. fordele. Det
galder ogsa i andre lande. Men det far en stagrre betydning, jo mindre markedet
er.Og Danmark er et lille marked.

Det indre marked, som i andre sektorer har betydet skaerpet konkurrence, har
endnu ikke betydet noget for byggeriet. Det skyldes blandt andet, at Byggevare-
direktivet endnu ikke har haft nogen reel virkning. Arbejdet med at lave europezei-
ske standarder for byggevarer gar meget langsomt. Direktivet blev vedtaget i
1988, men den farste europaiske standard pa en byggevare vil farst erstatte en
dansk standard (standarden pé& cement) fra 1. april 2002. | de naste par ar
forventes der yderligere godt 50 standarder, hvilket er langt fra mélet pa ca. 900
standarder.

Ogsa arbejdet med tekniske godkendelser, som i Byggevaredirektivet er et enklere
alternativ til standarder pd omrader, hvor standarder ikke skal laves, gar langsomt.

Der er fire faktorer, som har betydning for, at konkurrencen i byggeriet er svag:
A Strukturen og samarbejdsforholdene i byggefagene

A Koncentration i produktion og handel med byggematerialer

A Licitationsloven og svage bygherrer

A Forsinkelsen i arbejdet med harmoniserede standarder

1 By- og Boligministeriet og Erhvervsministeriet (2000), Byggepolitisk Task Force, Byggeriets Fremtid - fra tradition til
innovation.
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En veesentlig faktor er strukturen og samarbejdsforholdene i byggefagene. I bran-
chen er der nogle fa store virksomheder, iser entreprengrer. De gvrige mere end
25.000 byggevirksomheder er sma og fagligt specialiserede. Disse sma virksom-
heder agerer mere som kolleger end som konkurrenter. Der er derfor en svag
konkurrencekultur blandt disse virksomheder.

I brancher med mange og sma virksomheder, som bruger kendte og velpravede
materialer og metoder, kan tilskyndelsen til udvikling af nye produkter og meto-
der veere svag. Hertil kommer ogsa, at mange af byggeopgaverne er sa sma, at
virksomhederne ikke har mulighed for at udvikle sig i mere professionel retning.

Koncentration i produktion og handel med byggematerialer spiller endvidere en
stor rolle. De materialer, der indgar i bygningerne, udger en stor del af veerdien
af byggeriet. Forsyningen med materialer til dansk byggeri sker for mange varer
fra ganske fa producenter over nogle fa grossister til de mange og ofte sma
handvarksvirksomheder. Disse forsyningsveje er faste, og der er en indbygget
modstand mod forandringer, mod nye aktgrer og mod nye méder at forsyne
markedet pa.

Ogsa selv om byggevarerne ikke pa alle omrader er billigere i vore nabolande
(fordi der ogsa kan veere utilstreekkelig konkurrence der), kan en abning for
udenlandske varer fare til en skaerpelse af konkurrencen. Iszr pa de varer, hvor
der kun er fa leverandgrer her i landet - cement, eternit, plastrgr, mineraluld,
tagpap mv. - vil et starre antal udbydere fare til en skeerpet konkurrence.

Licitationsloven og svage bygherrer er den tredje faktor. Licitationsloven har i
mange ar begraenset konkurrencen og beskyttet iseer mindre handvarksvirk-
somheder. Erhvervsministeren har foreslaet loven andret. Det vil styrke bygher-
rerne, som har et medansvar for, at byggeriet er dyrt og ikke udvikler sig. For
mange bygherrer er problemet, at de kun er bygherre en enkelt eller nogle fa
gange. De bliver derfor ikke professionelle nok til at kunne pavirke byggeriets
udvikling.

Der ligger derfor et stort ansvar pa de mere professionelle bygherrer - staten og
kommunerne - samt de store boligselskaber for i samarbejde med radgivende
ingenigrer og arkitekter at bidrage til en positiv udvikling ved en mere konkurrence-
fremmende adfard.

Den fjerde faktor er forsinkelsen i arbejdet med harmoniserede standarder. Vi
gnsker et hgijt niveau i vores byggeri, nar det drejer sig om sikkerhed, sundhed og
energigkonomi.
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Problemet er imidlertid, at disse gnsker, som deles af de fleste gennemfares pa
forskellig made i de enkelte lande. Herved er markederne blevet lukket af, sa
indenlandske producenter, der maske ogsa har varet med til at udforme de
nationale standarder, har haft store fordele i kraft af positionen pa det nationale
marked. Virksomhederne har samtidig haft vanskeligt ved at afseette/ekspan-
dere ud over greenserne. De nationale krav har faet karakter af tekniske handels-
hindringer. Det har en serlig effekt pa et lille marked, det danske, hvor der er en
lille maengde varer at fordele serlige udgifter pa. Det ger det mindre tillokkende
at prave at tilpasse varer fra andre lande til danske krav.

For at fa sat gang i konkurrencen i det indre marked for byggematerialer er det
vigtigt at skabe feelles europziske standarder. Byggevaredirektivet er basis for
dette arbejde. Det er hidtil get meget langsomt fremad. Til dato er der kun skabt
en enkelt harmoniseret dansk standard.

I praksis kan der ga mange ar, inden betydelige dele af byggevarerne er omfattet
af feelles standard. Farst derefter kan man handle frit med dem mellem landene
pa grundlag af en CE-maerkning. Nar harmoniserede standarder er gennem-
fart, skal henvisninger i medlemslandenes myndighedskrav til byggeri og bygge-
materialer fremover ske til disse harmoniserede standarder. Arbejdet hermed vil
0gsa tage lang tid.

P& baggrund af pris- og kvalitetssammenligninger med byggeri i andre lande ma
det vurderes, at dansk byggeri er ca. 20 pct. dyrere, end hvis konkurrencen var
skarp. Alle de fire nzevnte forhold (som i gvrigt forsteerker hinanden) bidrager
til fordyrelsen.

Konkurrencen i dansk byggeri kan styrkes, sa priserne falder, og kvaliteten stiger
ved fglgende initiativer:

A Erhvervsministeren har i januar 2001 fremsat forslag til en tilbudslov i ste-
det for licitationsloven.

A Konkurrenceradet har i 2000 grebet ind mod loyalitetsskabende rabat- og
bonussystemer hos LK as samt Nordisk Wavin A/S og Uponor A/S. Styrel-
sen vil fortsat arbejde aktivt pa at fjerne barrierer for adgang til markedet
for byggematerialer, bl.a. ved at gribe ind over for leverandgrers diskrimi-
nation af kunder og loyalitetsskabende rabat eller bonus.
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A Deteuropeiske standardiseringsarbejde for byggevarer bgr styrkes. Det kan
ske ved, at

- EU gar betalingen til CEN for arbejdet med standarderne betinget af, at
arbejdet falger tidsplanerne.

- Byggevaredirektivet endres sdledes, at hvis der ikke er vedtaget en harmo-
niseret standard senest tre ar efter, at EU-Kommissionen har godkendt CEN’s
arbejdsprogram for den pagealdende standard, skal der automatisk ske gen-
sidig anerkendelse af nationale standarder pa det pageeldende omrade.

- By- og boligministeren &bner ensidigt det danske marked for udvalgte
byggematerialer, som er godkendt i landene i vores umiddelbare narhed.
Dette geelder de materialer, hvor disse lande fastsatter krav til byggeriet og
de deri anvendte materialer ud fra samme hensyn, som vi gar i Danmark.
Det kan omfatte varegrupper, der i dag er omfattet af krav om VA-godken-
delse (materialer til vand og aflab) og om MK-godkendelse (materialer og
konstruktioner).

A Autorisationsordninger inden for byggeriet bgr tillade, at arbejdsopgaver,
som private ma udfere for sig selv eller hinanden, ogsad ma udfares er-
hvervsmassigt af andre handveerkere end de autoriserede. Styrelsen vil gen-
fremseette forslaget over for by- og boligministeren naste gang autorisations-
lovene skal endres.

A Endelig ger Konkurrencestyrelsen opmarksom pa, at bestemmelserne i leje-
lovgivningen og lovgivningen om det stgttede byggeri om huslejens fastsat-
telse har stor indflydelse pa adfeerden hos private udlejere og de almennyt-
tige boligselskaber.

Den seneste tids debat om dansk byggeri har vist uenighed om, hvor galt det star
til med kvaliteten af byggeriet, og om hvor hgjt danske priser for byggeri og
byggematerialer ligger i forhold til priserne i andre lande. Men de fleste af bygge-
riets parter har givet udtryk for, at udviklingen mod bedre og billigere byggeri
gar for langsomt. De har samtidig udtrykt stor vilje til at g& ind i et konstruktivt
arbejde for at bringe dansk byggeri videre. Konkurrencestyrelsens bidrag hertil
er forslagene og initiativerne i dette kapitel.
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3.2 DANSK BYGGERI ER DYRT

Det fremgar af de seneste internationale sammenligningstal fra EU (Eurostat), at de
danske bygge- og anleegspriser ligger 10-25 pct. hgjere end priserne i andre europeei-
ske lande, jf. tabel 3.1. De nordeuropziske lande, Holland, Sverige, Tyskland og
Danmark ligger over gennemsnittet i begge ar, og Danmark ligger hgjest af disse.

Tabel 3.1: Dansk prisniveau for investeringsgoder i
forhold til EU9 i 1998

Investeringsgoder Dansk prisindeks i forhold til EU9 (EU9=100)
1997 1998

Bygge og anleeg i alt 115 117

Boligbyggeri 125 126

Erhvervsbyggeri 111 112

Anlaegsarbejde 106 108

Anm..  Tallene indeholder som udgangspunkt ikke moms og afgifter. Det kan dog ikke udelukkes, at der i beskedent omfang
kan indg& moms og afgifter i opgarelsen fra tidligere omsaetningsled.
EU9 bestar ud over Danmark af Sverige, Finland, Tyskland, UK, Holland, Belgien, Frankrig og Italien.

Kilde:  Konkurrencestyrelsens beregninger pa baggrund af Eurostats ,,Purchasing Power Parities and Gross Domestic Product
in real terms*.

Nar konkurrencen er svag, er der ikke det pres for effektivisering, som man
kender fra andre erhverv. Produktivitetsudviklingen i bygge- og anlaegssektoren
malt pr. beskeeftiget har derfor varet svagere end i andre sektorer i gkonomien.

Figur 3.1: Udviklingen i arbejdskraftproduktiviteten i bygge
og anlaeg i udvalgte lande 1970-95 (pct.)

100 /— e Sverige

80 /_/v Tyskland

60 Holland
/\/ //% Danmark
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20 —/\_T——V
0 =
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Kilde:  Byggeriets Fremtid - fra tradition til innovation, Byggepolitisk Task Force, By- og Boligministeriet og Erhvervs-
ministeriet, 2000.
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Produktiviteten i byggeriet i Danmark har kun vist en beskeden stigning siden
1970 og har veeret stagnerende siden midten af 1980’erne, jf. figur 3.1. Siden 1970
er produktiviteten kun steget med 15 pct., medens den i vores nabolande er steget
op til 100 pct. Den store stigning i Sverige er pavirket af, at ogsa industrielt
producerede byggeelementer indgar.

Individuelle Igsninger gar dansk byggeri dyrt. En gget brug af gentagelse i bygge-
riet, vil gare det muligt at opna sterre effektivitet. Teknologien ger det i dag i hajere
grad end tidligere muligt at skabe variation ogsa inden for det gentagne byggeri.

En vigtig forklaring herpa er, at udgifterne til forskning og udvikling her i landet
er faldet, hvor udviklingen i OECD ellers er stigende.

Materialerne, der bruges i byggeriet, er ogsa dyrere i Danmark end i de lande, vi
plejer at ssmmenligne os med?.

En svensk undersggelse offentliggjort i 2000° viser, at danske priser for 4 ud af 5

byggematerialer var hgjere end gennemsnittet i ssmmenlignelige lande.

Figur 3.2: Prisniveauet i Danmark for udvalgte
byggematerialer - indeks

i

Treeleegter Toilet Gipsplade Mineraluld ~ Spanplade

Anm.:

Kilde:
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Indeks=100 er udregnet som gennemsnitsprisen for Danmark, Sverige, Frankrig, Tyskland (Hamborg, Heidenheim),
Storbritannien og @strig. Undersagelsen er udfart pa en begreenset stikprave, og konklusioner skal tages med forbehold.
Slutbetankande frn Byggkostnadsdelegationen, Naringsdepartementet, Stockholm 2000.

Sammenligninger af priser mellem forskellige lande er forbundet med en raekke vanskeligheder. En reekke forhold som fx
forskelle i markedernes struktur og forskelle i kvalitet har betydning. Sammenligningerne ma derfor laeses med
forbehold.

Slutbetankande fran Byggkostnadsdelegationen, Naringsdepartementet, Stockholm 2000.
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For almindelig gra cement i seekke er Danmark det naestdyreste land, jf. figur 3.3.

Figur 3.3: Prissammenligning for cement i seekke - indeks

Sverige Danmark UK Frankrig Holland  @strig  Tyskland

Anm.:
Kilde:

3.3

Portland cement i seekke, gennemsnitspris for 1000 kg lig 100.
Konkurrencestyrelsens egne beregninger pa grundlag af priser fra tsmmerhandler og byggemarkeder hentet pa
virksomhedernes hjemmeside og egne besag i Sverige.

Byggevarer er ikke entydigt billigere i vore nabolande. Eksempelvis er konkur-
rencen svag pa cement i Sverige. Alligevel kan en abning for udenlandske varer
fare til en skaerpelse af konkurrencen her i landet. Iseer pa de varer, hvor der kun
er fa danske leverandarer - cement, eternit, plastrar, mineraluld, tagpap mv. - vil
et starre antal udbydere erfaringsmassigt fare til en skeerpet konkurrence.

HVORFOR ER KONKURRENCEN SVAG |
BYGGERIET?

Der kan peges pa fire faktorer, som har betydning for, at konkurrencen i bygge-
rieter svag:

Strukturen og samarbejdsforholdene i byggefagene
Koncentration i produktion og handel med byggematerialer
Licitationsloven og svage bygherrer

A
A
A
A Forsinkelsen i arbejdet med harmoniserede standarder
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Struktur og samarbejdsformer i byggefagene

Byggeriet er praget af, at branchen bestar af nogle fa meget store entreprengr-
virksomheder og af mange sma virksomheder med en faglig specialisering. De
mange handvarksvirksomheder er centreret omkring hver deres faglige speciale
med tilhgrende uddannelse. De arbejder ofte kun lokalt. Der er ingen tradition
for, at den enkelte virksomhed rummer flere eller alle byggefaglige uddannelser.

Branchemaessigt er virksomhederne organiseret i laug/foreninger. De har hver
deres laug (murer, maler, glarmester, tsmrer og snedker) eller forening (entre-
prengrer, vvs-installatgrer og elinstallatarer).

Tabel 3.2: Nggletal for bygge- og anleegsvirksomhed 1998

Antal virksomheder Antal beskeeftigede

Entreprengrer 4.578 44.868

Handvaerksvirksomheder 25.206 105.121

Heraf
Murer 3.457 13.032
El-installatgr 2.794 23.512
VVS-installatgr 3.280 17.102
Tomrer/snedker 7.246 27.294
Maler og glarmester 3.655 13.349
Andre fag 3.138 10.832

Kilde:  Danmarks Statistik. Generel erhvervsstatistik 2000:10, Regnskabsstatistik 1998.
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Byggefagene er opdelt pa en lang raekke brancher, hvor man ikke gar ind pa
hinandens omrader. Pa elinstallatgr- og vvs-omraderne findes sarlige
autorisationsordninger, som yderligere understatter de stive faggraenser. En sned-
ker/tamrer kan ikke samtidig med, at han udskifter en kgkkenbordsplade mon-
tere et nyt blandingsbatteri. Det er forbeholdt gas- og vandmesteren - selv om
opgaven er lovlig for gar-det-selv-manden, jf. boks 3.1.

Derimod er der en udvikling i retning af, at virksomhederne ansatter medarbej-
dere med forskellige faglige uddannelser for at kunne handtere flere og bredere
opgaver i egen virksomhed.
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Boks 3.1: Autorisationsordninger

Ved andring af reglerne i 2000 om autorisation af elinstallatgrer og VVS-installa-
terer indgik, at en reekke reparationer og udskiftninger ma udferes af enhver,
forudsat at det ikke sker erhvervsmaessigt. Private borgere og autoriserede
elinstallatgrer kan saledes lovligt udfere disse arbejder - men andre handvaerks-
virksomheder ma ikke udfgre dem som led i erhvervsmaessig virksomhed.

Styrelsen anbefalede derfor, at man tillod andre handveerks- og service-
virksomheder at udfere disse opgaver uden autorisation. Lovforslagene blev

vedtaget uden de anbefalede andringer.

Styrelsen vil genfremseaette forslaget over for by- og boligministeren naeste gang
autorisationslovene skal sendres.

Faggranserne giver fordyrelser i byggeriet bade med koordination og med spild-
tid, jf. boks 3.2.
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Boks 3.2: Modernisering af badeveerelse

Den faglige specialisering betyder, at en opgave som en modernisering af et
badeveerelse kreever koordinering af en lang raekke handveerkere (tgmrer, murer,
maler, gas- og vandmester og elektriker), som skal komme i den rigtige raekke-
folge og flere gange.

Allerede nar det gamle badeveerelse skal vaek, skal en gas- og vandmester afbryde de
gamle vand- og aflgbsinstallationer, og en elektriker skal afbryde elinstallationen.

Drejer opgaven sig om et let” badeveerelse, kan handvaerkerforlgbet kort veere
folgende:

Opbygning af gulv og veegge - tamrer
Rarfaring til vand - gas- og vandmester
Rarfaring til elektricitet - elinstallatar
Opbygning af loft - temrer
Klinker pa gulv og fliser pa vaegge - murer (eller ved vinyl - temrer)
Maling af der og loft - maler
Montering af toilet, handvask og armaturer - gas- og vandmester

Montering af lamper og stikkontakt - elinstallatgr

Kilde:  SBl-anvisning 180, Badeveerelser.

Der er lavet forsgg med brug af multisjak, der bestar af handvaerkere med for-
skellig uddannelse. Ved renoveringsarbejder har det vist sig muligt at seenke
timeforbruget og at seenke lgnudgiften med ca. 10 pct.* Ventetid pa byggeplad-
sen, der bade skyldes materialemangel, og at andre handvaerkere skal til farst,
kan udggre en fjerdedel af arbejdstiden eller mere?.

4 By- og Boligministeriet (1999), Evaluering af Projekt Renovering.
5 Betonelementforeningen (2000), Politik og byggeindustri, Lav produktivitet i byggeriet af Bent Madsen.
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De fleste virksomheder i byggebranchen er sma. Kun nogle fa store entreprengr-
virksomheder skiller sig ud fra dette mgnster, jf. tabel 3.3.

Tabel 3.3: Byggevirksomhedernes starrelse 1998

0-9
Antal firmaer 25.164
Andel heraf 89 pct.
Beskaeftigede 56.807
Andel heraf 38 pct.
Omseetning mio. kr. 41.549
Andel heraf 33 pct.

Beskaeftigede
10-19
1.867
7 pct.

24.687
17 pct.

17.972
15 pct.

20-99
1.030
4 pct.
36.182
24 pct.
30.569
25 pct.

>100
87
<1 pct.
32.313
21 pct.
33.758
27 pct.

lalt
28.148

149.989

123.887

Kilde: Danmarks Statistik: Generel erhvervsstatistik 2000:10, Regnskabsstatistik 1998.

Naesten 90 pct. af virksomhederne i sektoren har mindre end 10 beskaftigede. Disse
virksomheder har i 1998 38 pct. af beskaftigelsen og 33 pct. af omsatningen. De
allerstarste virksomheder, som udger 0,3 pct. af virksomhederne, har 21 pct. af de
beskeeftigede og star for 27 pct. af omsatningen. De mange sma virksomheder
betyder, at der kun er et beskedent potentiale for og begraensede ressourcer til forsk-

ning og udvikling, fx til at indfare nye byggematerialer og konstruktionsmetoder.

Tabel 3.4: Nggletal for indtjening 1998

Forrentning af
egenkapital for A/S,
ApSogA.m.b.A.

Branche

Entreprengrer
Murervirksomheder
Elinstallaterer
VVS-installatgrer
Temrer og bygningssnedkere
Maler- og glarmestre
Anden bygge- og
anleegsvirksomhed
Byggeri og anleeg i alt
Industri

Detailhandel
Engroshandel

Afkastningsgrad

pet.

7,3
24,6
15,9
18,5
20,0
31,4

22,2
14,3
8,7
11,8
7,4

pet.

19,4
25,2
23,4
21,6
25,7
20,6

30,4
21,6
16,0
11,8
16,3

Forrentning af
egenkapital

pet.

46,3
17,8
31,5
18,4

Kilde: Danmarks Statistik. Generel erhvervsstatistik 2000:10, Regnskabstatistik 1998.
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Afkastningsgraden i byggeri og anlag har i 1990’erne ligget pd et hgjere niveau
end i andre brancher, jf. tabel 3.4. Entreprengrer ligger pa niveau med industri og
engroshandel. Handvaerksfagene ligger generelt over andre sektorer. Det bgr
dog ogsé tages i betragtning, at byggeri og anlag i hgjere grad end andre erhverv
er udsat for konjunktursvingninger, og at 1998 var et hgjkonjunkturar.

Handveerksfagene er fag med gamle traditioner. Det er stadig opfattelsen, at
man er gode kolleger, som ikke tager arbejdet fra hinanden. Det kommer bl.a. til
udtryk i referater af generalforsamlinger, udsendelser til medlemmerne og i fag-
tidsskrifter. Det er tillige en udbredt holdning, at ,,godt handveerk koster*. Det
betyder, at konkurrencen i handvarksfagene er svag, selv om der er mange
virksomheder.

Der er ogsa eksempler pa, at der laves de sakaldte mestergrise ved licitationer
inden for handvarksfagene. Det sker, nar virksomhederne undgar at konkur-
rere, men i stedet deler kunderne i markedet mellem sig og aftaler, hvilke priser de
vil forlange af kunderne, jf. boks 3.3.6

Boks 3.3: Kartelsager

Konkurrencestyrelsen har siden 1998 arbejdet pa at afdeekke kartellignende
forhold i starstedelen af el-branchen.

Styrelsen skgnner, at flere end 1.000 elinstallatgrer har deltaget i et kartel-
samarbejde. En stor del af kartelsamarbejdet ligger fgr 1. januar 1998, hvor
konkurrencelovens forbud herom tradte i kraft. Disse forhold kan derfor ikke
retsforfglges.

Tilbudskoordineringen har staet pa i artier - eller mere. | kraft af en ordning, som
forpligtede medlemmerne til at anmelde tilbud til brancheorganisationen, har det
veeret nemt for virksomhederne at aftale - licitation for licitation - hvilken virksom-
hed der , stod for tur*.
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Inden for byggevareomradet har der i EU vaeret to kartelsager. Den ene drejer sig om preeisolerede fiernvarmergr. Her
afslarede EU-Kommissionen et kartel mellem en reekke store europzeiske producenter. Sagen blev afgjort med store bgder
til en raekke producenter i 1998. Denne sag berarte ogsa prisfastszttelsen pa det danske marked. Den anden var en sag
om cement, hvor Kommissionen havde fundet, at der forel en raekke aftaler og praksis, der havde til formal at opdele
markederne for gré og hvid cement i Europa, Sagen er afgjort med bader til deltagerne af Retten i farste instans i foraret
2000.
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Der er tale om , hard-core*“-overtraedelser af konkurrencelovgivningen, der straffes
med bgder. Indtil arsskiftet 2000/2001 er 259 sager sendt til anklagemyndigheden,
og styrelsen forventer at sende mellem 110 og 140 sager mere, inden sagen er slut.

Styrelsen har beregnet elkartellets virkning pé priserne (beregningerne er doku-
menteret i et notat, der kan findes pa www.ks.dk). De viser, at kartellet har fart til
merpriser pa koordinerede licitationer pa ca. 20 pct. og til merpriser pa det gvrige
elarbejde pa ca. 15 pct. Det indebeaerer, at elkartellet har pafert resten af samfun-
det omkostninger, der alene i 1998 udgjorde 2,5 mia. kr., og som over arene i alt
har udgjort et betydeligt, to-cifret mia.-belgb.

Byggedirektoratet har som en af landets stgrste bygherrer et betydeligt antal el-
entrepriser hvert ar. Det er direktoratets vurdering, at den gennemsnitlige prisre-
duktion efter elkartellets ophgr udger mindst 10 pct. Byggedirektoratets skan
udtrykker den umiddelbare effekt af elkartellets ophgr. Fx kan man ikke forvente,
at produktivitetstab som fglge af konkurrencebegraensningen i elbranchen
genvindes pa kort sigt. Byggedirektoratets tal bekreefter derfor Konkurrence-
styrelsens vurdering.

Produktion og handel med byggematerialer

Bade produktionen og engroshandelen med byggematerialer er koncentreret pa
fa aktgrer. Mange af de betydningsfulde byggematerialer, fx cement, eternit,
feerdigbeton, gipsplader, plastrgr, tagpap, asfalt, isoleringsmaterialer mv. pro-
duceres her i landet af fa virksomheder.

I tabel 3.5 er for en rakke varer angivet, hvor fa virksomheder, der her i landet skal til,
far koncentrationen i forsyningen er oppe pa mindst 75 pct. for det navnte produkt.

Tabel 3.5: Koncentration i byggematerialeproduktionen

Produkt Cement Eternit Feerdig- Gips- Plast- Tag- Mineral-
beton plader ror pap uld

Antal

virksom- 1 1 2 2 3 2 2

heder

Note: Konkurrencestyrelsens beregninger ud fra egne oplysninger.

I markeder med fa udbydere er der stor risiko for, at aktererne kan begrense
konkurrencen med hgjere priser til fglge. En nermere analyse heraf indgar i
redegarelsens kapitel 9 Kollektiv dominans.
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Tabellen viser, at forsyningen af en raekke vaesentlige byggematerialer er meget
koncentreret. Efterspagrgerne efter byggevarer er, jf. ovenfor, de fa store
entreprengrvirksomheder og de mange tusinde mindre handveerksvirksomhe-
der. De sidstnaevnte er afhangige af en grossistvirksomhed, der kan levere va-
rerne i takt med, at de skal bruges pa byggepladserne, og som kan yde handvaer-
kerne kredit i byggeperioden. De store entreprengrer har ikke samme behov for
disse funktioner. De kunne i vidt omfang indkgbe mere rationelt direkte hos
producenterne. Producent, grossist og handvaerker prever sammen at bevare de
hidtidige samhandelsformer.

Det skyldes ikke mindst, at grossistvirksomhederne har vokset sig store og magt-
fulde - og at det er grossistleddet, der har mest at tabe ved en a&ndring. Det
nuvarende prissystem er baseret pa en sterk engrossektor, der uden selv at
bidrage vaesentligt til veerditilveksten, sidder hardt pa leverancerne af byggema-
terialer. Det er praktisk talt umuligt for entreprengrer og handvarkere at kabe
visse materialer direkte hos producenten. De henvises i stedet til en af grossi-
sterne, som varen skal faktureres igennem, selv om varen leveres direkte fra
producent til byggeplads.

Grossistleddets styrke fremmes af de mange nationale standarder og normer,
som i realiteten gor det umuligt (eller omkostningskravende) for de store entre-
prengrer at importere produkterne fra udlandet, jf. afsnit 3.4. Hertil kommer
ogsd omkostninger ved transport, som iser har betydning for de produkter,
som er tunge eller volumingse i forhold til veerdien.

Tabel 3.6: Byggematerialehandelen

Byggematerialer Specialgrossister

generelt Elinstallation VVS

Ditas a/s A/S Nordisk Solar Compagni  Brgdrene Dahl a/s

Dendek A.m.b.A Louis Poulsen & Co A/S Sanistal A/S

Danske Treelast A/S Bragdrene A & O Johansen A/S

Ditas a/s ejes af ca. 100 selvsteendige medlemmer, der tilsammen har 170-180
forretninger. | Dendek A.m.b.A. er der 50 andelshavere med i alt 117 forretnin-
ger’. Sammen med Danske Traelast A/S, der har 70 forretninger, har de stéet for
ca. 90 pct. af omsatningen af byggematerialer uden for specialengroshandlen.

Retail Institute Scandinavia, Byggevarerapport 2000.
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Denne andel er dog faldende. 10 tsemmerhandlere har i 2000 forladt de etable-
rede indkgbsforeninger for at danne deres egen - Danbuy. De sgger at opna
effektivitetsfordele og lavere omkostninger gennem en decentral struktur, hvor
opgaverne er delt ud til de enkelte deltagere.

Inden for handel med vvs- og elmateriel er der f store specialgrossister.

Pa gar-det-selv-markedet agerer herudover bl.a. A/S Harald Nyborg (herunder
Jem & Fix) og Bauhaus Danmark A/S med tilsammen ca. 40-45 forretninger.

Boks 3.4: Rabatter pa byggematerialer

Konkurrenceradet palagde i december 2000 LK as at ophzaeve et konkurrence-
begraensende rabatsystem samt krav om mindstekab.

Rabatterne er progressive og tilskynder grossisterne til at samle deres indkgb af
stikkontakter. Samtidig tilskynder rabatterne grossisterne til - bindende - at
forudbestille hele det naeste ars indkeb. Samlet begraenser rabatsystemet nye
producenters adgang til markedet.

Krav om mindstekgb ger det vanskeligt for nye grossister at treenge ind pa
markedet og begreenser derfor konkurrencen i grossistleddet.

Sagen er indbragt for Konkurrenceankenaevnet.

Radet palagde i september 2000 de to store producenter af plastrgr, Nordisk
Wavin A/S og Uponor A/S, at ophgre med at give arsbonus til grossister. De to
selskaber har ensartede priser og bruger samme bestemmelser om rabat og bonus
til grossister.

Selskaberne har en progressiv og loyalitetsskabende bonus, der ikke er
omkostningsmaessigt bestemt. Det far grossisterne til at samle deres keb hos én
producent. Nye producenter har derfor sveert ved at komme ind pa markedet.

I handlen mellem producent og grossist favoriserer samhandelsbetingelserne de
eksisterende grossister. Der er en uvillighed til at levere til nye typer af mellem-
handlere. Rabatten er typisk ikke omkostningsbegrundet og afspejler normalt
ikke omfanget af den enkelte grossists indsats for producentens produkter. An-
vender producenten bonus, er den ofte loyalitetsfremmende, dvs. at keberen far
et gkonomisk incitament til at blive hos en bestemt leverandgr. I nogle tilfeelde er
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der urimeligt vidtgaende krav til det serviceniveau, som producenten kraever af
det efterfalgende omsatningsled.

Dette forer til, at produkterne bliver dyrere, at mellemhandlere behandles for-
skelligt, og at der skabes barrierer bade for nye grossister og for andre produ-
center. Disse rabat- og bonussystemer udgar vaesentlige barrierer for indtraen-
gen af nye produkter, nye virksomheder og nye koncepter inden for distributio-
nen af byggematerialer.

Konkurrencestyrelsen arbejder aktivt pa at fierne barrierer for adgang til marke-
det for byggematerialer, bl. a. ved at gribe ind over for leverandgrers diskrimina-
tion af kunder og loyalitetsskabende rabat eller bonus. Derved bliver det muligt
for nye aktarer at komme ind pa markedet og for at afprgve nye omsetnings-
veje for byggevarer.

P& den anden side kan udviklingen af nye Internet-portaler med business-to-
business indkgb af byggematerialer veere en reaktion pa snarende samhandels-
betingelser. Skanska-gruppen har sdledes ssmmen med en rakke store bygge-
entreprengrer taget initiativ til www.aecventure.com, og herhjemme er etableret
treebranchens Internet-portal www.byggehandel.dk.

Licitationsloven og svage bygherrer

Licitationsloven fra 1966 geelder for tilbudsgivning inden for byggeri oganlag.

I loven er der forbud mod, at virksomheder koordinerer deres bud. For at
beskytte de mindre handvarksvirksomheder mod iseer de starre virksomheders
sjakren med bud er der imidlertid ogsa en reekke konkurrencebegraensende reg-
ler i loven. Det drejer sig om et forbud mod at indhente mere end to underhands-
bud pa samme arbejde, forbud mod at nedsatte et bud der er hgjere end et
andet bud og frister for at indhente nye bud.

Tilsvarende regler geelder ikke for andre erhvervsomrader i Danmark. Der galder
heller ikke lignende konkurrencebegransende regler for byggeriet i andre lande.

En reekke af handveerksfagene har i en arraekke haft meldekontorer, som skulle
holde styr pa, hvem der afgav bud. Medlemmerne havde pligt til pa forhand at
melde, hvis de agtede eller blev opfordret til at afgive tiloud pa et konkret arbejde.
Oplysninger herom samt navnene pé, hvem der har meldt sig som bydende,
blev givet videre til alle medlemmer, der gav tilbud pa samme arbejde.
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Formalet med meldeordningerne var ifglge organisationerne at forhindre over-
traedelser af licitationsloven. Desuden kunne de understgtte de bydendes ret til at
holde forhandsmgder. I disse mgder kunne de stille spgrgsmal til bygherren eller
dennes radgiver om tekniske uklarheder i udbudsmaterialet. Imidlertid var pro-
blemet med meldeordningerne, at medlemmerne anmeldte, inden de afgav bud.
Det betad, at de bydende ogsé kunne aftale, hvem der skulle have det pageel-
dende arbejde og til hvilken pris. Konkurrenceréadet fandt dem i 1999 i strid med
forbudet i loven mod konkurrencebegransende aftaler og vedtagelser og pabad

organisationerne at ophave disse regler.

Boks 3.5: Ny tilbudslov

Erhvervsministeren har fremsat forslag til en tilbudslov i stedet for licitationsloven
for at gge effektivitet og udvikling i byggebranchen.

De foreslaede regler er frivillige for private bygherrer. Bygherren kan endvidere
veelge mellem at udbyde efter den laveste pris eller gkonomisk mest fordelagtige
bud. Der dbnes med andre ord op for konkurrence pa séavel kvalitet som pris.

Ved en kvalitetskonkurrence skal det vaere muligt for bygherren at forhandle med
andre tilbudsgivere end den lavestbydende. Ved en priskonkurrence skal der alene
kunne forhandles med lavestbydende.

Der vil ikke leengere veere en gvre graense pa to underhandsbud, hvis en bygherre
ikke gnsker at holde licitation. By- og boligministeren vil dog begreense mulighe-
den for at indhente underhandsbud, nar der er tale om starre offentlige bygge-
og anleegsarbejder.

Tvister kan indbringes for Klagenzevnet for Udbud i stedet for alene at veere
henvist til de almindelige domstole. Endelig bliver der adgang til at afholde
elektronisk udbud.

Bygherrerne har et veesentligt ansvar for, at konkurrencen virker inden for byg-
geriet. Det kraever stor professionalisme at yde det rette modspil til bygge-
virksomhederne. Mange bygherrer opfarer kun en enkelt eller nogle fa gange nye
byggerier. Det er derfor vanskeligt for alle at opna denne professionalisme. By-
og Boligministeriet har i de senere ar arbejdet pa at styrke bygherresiden blandt
andet ved at lave en bygherreuddannnelse. 1 1999 oprettedes Bygherreforeningen
i Danmark med 33 af landets store bygherrer inden for bade offentligt og privat

byggeri som medlemmer.
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Bygherrer og radgivere burde ogsa veere mere abne over for nye metoder og
materialer i stedet for de velkendte. Der er en klar aversion i byggeriet mod at tage
en risiko. Det er sikrest at veelge den traditionelle lgsning. | forbindelse med
stattet byggeri er dette anvist i kvalitetssikringsbekendtgarelsen®.

Umiddelbart har bygherren et gnske om, at opfarelses-, drifts- og vedligeholdel-
sesomkostningerne bliver mindst mulige. For det private erhvervsbyggeri og
byggeri af ejerboliger kan bygherren direkte treekke i en omkostningsbevidst
retning. Derimod har der for udlejningsbyggeriet i mange ar varet regler, som
fjernede incitamenterne til at bygge billigt, da huslejen er omkostnings- og ikke
markedsbestemt. Siden 1991 har der veeret fri huslejefastsettelse for nyt privat
udlejningsbyggeri. Dette byggeri fylder dog ikke ret meget i det samlede billede.

Indtil en omlagning af styringen og finansieringen af det stattede byggeri i 1998
var incitamenterne til prisbevidsthed begranset. Ved omlagningen blev den
hidtil fastsatte vejledende overgranse for prisen pa et byggeri (rammebelgbet)
afskaffet. En sddan vejledende overgraense har den uhensigtsmaessige gkonomi-
ske virkning, at omkostningsbevidstheden bliver mindre, og overgraensen har en
tendens til at blive den faktiske pris.

Baggrunden for &ndringen var blandt andet et gnske om at fremme total-
gkonomien i det stgttede byggeri (dvs. bedre materialekvalitet og ressource-
besparende installationer mod til gengzld at fa lavere driftsomkostninger). Der
gar en vistid, inden virkningen af endringen viser sig fuldt ud. Men byggeudgif-
terne steg yderst beskedent fra 1998 til 1999°. For familieboliger og ungdoms-
boliger er byggeudgifterne ikke steget.

For renoverings- og vedligeholdelsesarbejder, der udgar ca. 60 pct. af byggeriet,
er der stadig for begraensede incitamenter til prisbevidsthed hos bygherrerne.

I ejerboliger og andelsboliger er den, der beslutter at satte renovering og vedlige-
holdelse i gang, ogsa den, der kommer til at betale herfor.

I alment udlejningsbyggeri og privat byggeri i kommuner med huslejeregulering
kan udlejer satte arbejder i gang og sende regningen videre til lejerne. Dette giver
ikke udlejer tilstreekkelig tilskyndelse til at opfare sig gkonomisk.

BEK nr. 202 af 23. marts 2000 om kvalitetssikring af byggearbejder.
By- og Boligministeriet (2000), Evaluering af styringsreformen for det stattede byggeri.
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3.4 DE KONKURRENCEBEGRANSENDE

10

VIRKNINGER AF STANDARDER PA
BYGGEOMRADET

De generelle lovgivningsmaessige rammer for byggeri og anleg er her i landet
byggeloven®®. Byggeloven er en rammelov, der indeholder de grundlaeggende
regler og principper. Lovens formal er fgrst og fremmest at sikre, at byggeriet
udfares og indrettes, sa det giver tilfredsstillende forhold i brand-, sikkerheds-
og sundhedsmaessig henseende samt vedligeholdes forsvarligt.

Herudover skal byggeriet opfylde bygningsreglementerne - bygningsreglemen-
tet af 1995 (BR95) for byggeri til erhverv og byggeri med mere end én bolig og
bygningsreglementet af 1998 (BR-S98) for huse med én bolig (villaer og sam-
menbyggede enfamiliehuse).

Bygningsreglementerne har hjemmel i byggeloven og indeholder de tekniske
forskrifter for bl.a. grundens udnyttelse, boligens indretning, konstruktioner,
materialer, brandforhold, varmeisolering, installationer, indeklima, ventilation,
ildsteder og skorstene. Reglementerne henviser til Dansk Standards konstruk-
tionsnormer, som skal falges. En konstruktionsnorm er en teknisk beskrivelse
af, hvorledes hver enkelt bestemte konstruktion skal udfgres.

Kommunerne administrerer byggeloven. Dette sker ved, at byggeri som hoved-
regel ikke ma settes i gang uden en kommunal byggetilladelse. Byggetilladelsen
meddeles efter ansggning, der skal vaere vedlagt en beskrivelse af byggearbejdet,
situationsplan og tegninger af byggearbejdet. I smahuse kan man som hovedre-
gel modernisere fx et badeveerelse uden kommunal tilladelse eller anmeldelse,
men man skal ogsa i dette tilfelde opfylde bygningsreglementet.

Loven bygger p4, at det er ejeren, der har ansvaret for, at et byggeprojekt er
lovligt. Lovgivningen formaliserer ikke kommunernes pligter under eller efter, at
byggesagen er afsluttet. Behandlingen af byggesager varierer af denne grund fra
kommune til kommune. Det er kun nogle fa store kommuner, der falger bygge-
arbejdet op med systematiske besgg pa byggepladsen.

Hvis kommunalbestyrelsen bliver opmarksom pa et ulovligt forhold, har den
pligt til at sgge det gjort lovligt.

LBK nr. 452 af 24. juni 1998 af byggelov. Der behandles i gjeblikket et forslag om a&ndring af byggeloven, som
indeholder en modernisering og regelforenkling af loven, der bl.a. drejer sig om bebyggelsesprocenter og forhold for
handicappede.
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By og Byg, Statens Byggeforskningsinstitut udsender SBI-anvisninger, som in-
deholder konstruktionsbeskrivelser, der opfylder bygningsreglementernes krav.
Der findes sadanne anvisninger pa mere end 50 forskellige bygningsomrader.
SBl-anvisningerne viser forskellige fremgangsmader, der kan veelges imellem.
Hvor der foreligger Dansk Standard eller VA/MK-godkendelser'!, henvises i
anvisningerne til disse.

Somillustration er i boks 3.6 vist reglerne ved bygning af et badeveerelse.

Boks 3.6: Bygning af badeveerelse

For at opfylde byggelovgivningen, skal et badeveerelse opfylde
folgende krav:

A
A

badeveerelset skal opfylde bestemmelserne i BR95/BR-S98.

konstruktioner, der indeholder organisk materiale - fx trae - skal ud over
dette overholde reglerne i SBI-anvisning 169: Gulve og veegge i vadrum og
SBl-anvisning 180: Badeveerelser

de elektriske installationer skal opfylde kravene i steerkstremsbekendt-
gerelsen, elektriske installationer

ud over dette skal kravene i By- og Boligministeriets MK-godkendelser veere
opfyldt, fx kapitel 7.4, stk. 2, om baderum, vaegkonstruktion og veeg-
beklaedninger

installationer skal opfylde DS 439 Norm for vandinstallationer og DS 432
Norm for aflgbsinstallationer

de enkelte armaturer mv. skal opfylde kravene i By- og Boligministeriets VA-
godkendelser

Historisk set har kravene til byggeriet afspejlet de lokale forhold og byggeskik i de
enkelte lande. Dette har fort til, at kravene til byggematerialer er nationale, fx
baseret pa nationale standarder. Herved er markederne blevet lukket af, sa in-
denlandske producenter, der maske ogsa har varet med til at udforme de natio-
nale standarder, har haft store fordele i kraft af positionen péa det nationale
marked. Virksomhederne har samtidig haft vanskeligt ved at afseette/ekspan-
dere ud over greenserne. De nationale krav virker saledes som tekniske handels-
hindringer.

I hvidbogen om det indre marked fra 1985 blev der peget p4, at der skal leegges
seerlig veegt pa at fjerne de tekniske handelshindringer, som afspejles ved natio-

Der henvises til omtalen i boks 3.10.
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nale standarder, tekniske godkendelser og andre tekniske specifikationer og be-
stemmelser. Da kravene er forskellige i de enkelte EU-lande, udgar de en hindring
for samhandlen inden for feellesskabet.

Pa byggematerialeomradet farte dette til, at Radet vedtog Byggevaredirektivet!?
i 1988. Ved direktivets vedtagelse forventede Kommissionen, at handelshind-
ringerne ville vaere veek i lgbet af fa ar. Sddan er det slet ikke gaet. Medlemsstaterne
udsteder endda stadig rent nationale eller regionale regler inden for direktivets
anvendelsesomrade®®, som yderligere hindrer ssmhandlen mellem landene.

Direktivet gelder for alle byggevarer, der produceres for at blive anvendt perma-
nentien bygning eller et anleegsarbejde. Enkelte specielle byggematerialer er dog
omfattet af andre standardiseringsdirektiver. Fx lavspendingsdirektivet**, der
har regler for elektriske byggematerialer og drikkevandsdirektivet's, som angar
byggevarer i kontakt med drikkevand, fx rgr, ventiler, armaturer, varmtvands-
beholdere mv. Standardiseringsarbejdet geelder bade EU og E@S-landene.

Byggevaredirektivet stiller vaesentlige krav om ydeevnen af den feerdige bygning/

anlag. En byggevare skal leve op til ét eller flere af de vaesentlige krav, afhaengigt
af hvad varen skal bruges til.

Boks 3.7: Byggevaredirektivets veesentlige krav til byggeriet

Krav til

> > > > b

Mekanisk modstandsdygtighed og stabilitet
Brandsikring

Hygiejne, sundhed og miljg

Sikkerhed ved anvendelsen

Beskyttelse mod stajgener
Energibesparelser og varmeisolering

Kravene er konkretiseret i 6 basisdokumenter, som Kommissionen bruger ved

bestilling af standarder og retningslinier for godkendelser hos standardiserings-
organisationerne.

14

Rédets direktiv af 21. december 1988 om indbyrdes tilneermelse af medlemstaternes love og administrative bestemmelser
om byggevarer (89/106/E@F). Direktivet tradte i krafti Danmark 27. juni 1991.

Siden 1990 er der s&ledes anmeldt langt over 800 udkast til nye regler p& byggeomradet efter direktiv 98/34/EF af 22.
juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter.

Rédets direktiv af 19. februar 1973 om tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning om elektrisk materiel bestemt til
anvendelse inden for visse spandingsgraenser (73/23/EQF).

Rédets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand.
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Forbindelsen mellem de vasentlige krav og byggevaren er lagt fast i enten en
harmoniseret standard eller en europeisk teknisk godkendelse.

Boks 3.8: Harmoniserede standarder og europaeiske
tekniske godkendelser

En harmoniseret standard defineres som en teknisk specifikation, som er vedtaget
i CEN? efter mandat fra Kommissionen. Den tekniske specifikation er en liste over
egenskaber/krav til ydeevne, som produktet skal opfylde.

En europeisk teknisk godkendelse er en teknisk vurdering, der anerkender, at en
leverandgrs bestemte produkt opfylder direktivets krav og kan bruges til en
bestemt opgave. Vurderingen sker p& grundlag af retningslinier, der er fastsat
efter mandat fra Kommissionen.

Note 1:

16
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CEN (Comité Européen de Normalisation) er de europziske standardiseringsorganisationers organisation.

Byggevarer med egenskaber, der opfylder kravene i en harmoniseret standard
eller en europeeisk teknisk godkendelse, kan CE-markes. | gvrigt viser CE-meer-
ket, at den relevante procedure for attestering af overensstemmelse for produk-
tet er blevet fulgt. CE-markede byggevarer kan derfor selges uden at skulle
underkastes nye prgver i medlemslandene. Pa de omrader, hvor der findes har-
moniserede standarder eller europaiske tekniske godkendelser, er CE-maerket
obligatorisk, hvis byggevaren skal s&lges. CE-market er ikke et kvalitetsmarke.

Det er Kommissionen, der har ansvaret for at udfylde Byggevaredirektivets ram-
mer. Kommissionen har Det Staende Byggeudvalg, hvor alle medlemslande er
reprasenteret, som radgiver. Udvalget bestar af to reprasentanter fra hvert
medlemsland og en formand fra Kommissionen. By- og Boligministeriet re-
prasenterer Danmark. Der kan deltage serligt sagkyndige i udvalgets mader,
ligesom en reekke europeiske interesseorganisationer har observatarstatus.

Forud for mader i Det Stdende Byggeudvalg holder By- og Boligministeriet
mgde i en serlig "implementeringskomité”, hvor en lang reekke danske interesse-

organisationer mv. er repraesenteret.

Direktivet overdrager det til CEN at fastseette harmoniserede standarder.

Det elektrotekniske omrade og telekommunikation er udskilt i selvsteendige standardiseringsorganisationer bade pa
europzisk og internationalt plan.
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EU-Kommissionen bestiller ved et mandat de harmoniserede standarder hos
CEN. Kommissionen har opdelt byggevarerne i 34 produktfamilier. Der er fast-
sat mandat for naesten alle disse. Det enkelte mandat kan fare til en lang reekke
standarder. Fx fgrer mandatet for varmeisoleringsprodukter til standarder for
mineraluld, for ekspanderet polystyren, for ekspanderet kork og for en raekke
andre isoleringsprodukter.

Nar CEN er blevet feerdig med et forslag, bliver det sendt i hering i medlemslan-
dene. Det sker i Danmark ved, at det standardiseringsudvalg under Dansk Stan-
dard", der har det bestemte produkt som omrade, vurderer det. Samtidig bliver
det offentliggjort, at et forslag er sendt i hgring. Der er afsat 2 maneder til
hgringen, hvorefter udvalget mgdes og beslutter, hvordan der skal stemmes i
CEN.

En europeisk standard bliver vedtaget, hvis flere end 71 procent®® af stemmerne
er for.

Nar standarden er vedtaget i CEN, sender CEN den til EU-Kommissionen, som
skal godkende den. Kommissionen ser alene efter, om den opfylder mandatet. Er
dette tilfeeldet, bliver den vedtaget.

Herefter skal den offentliggeres som Dansk Standard inden for 6 maneder. Se-
nest tre maneder senere offentliggeres den i EF-Tidende. Fra det tidspunkt kan
industrien begynde at CE-marke sine produkter. I visse tilfeelde skal der som led
i dokumentationen af, om en byggevare opfylder kravene i en harmoniseret
standard eller retningslinie for en ETA, medvirke en forud godkendt kontrol-
instans. Producenten kan selv bestemme, om han vil benytte et udpeget organ i
sit eget eller et andet medlemsland. Fx krever standarden for cement, at et
godkendt institut skal overvage producentens egen lgbende produktionskontrol.

Men senest 21 méneder efter, at CEN har vedtaget en standard, skal den veere
implementeret i medlemslandene. Findes der i forvejen en national standard pa
samme omrade, skal denne ophaves.

Det er Dansk Standard (DS), der administrerer standardiseringsarbejdet i Danmark. Det overordnede ansvar for DS
varetages af en bestyrelse med op til 10 medlemmer, der vaelges blandt et bredt sammensat repraesentantskab, som
udpeges af dansk erhvervsliv, myndigheder, organisationer mv. Den daglige ledelse varetages af DS’ direktion.

Der stemmes med stemmevaegte. Fx har Tyskland og Frankrig 10 stemmer hver, mens Island har 1. Danmark har 3
stemmer.
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Samlet er der i dag - 10 ar efter, at Byggevaredirektivet tradte i kraft i Danmark -
én harmoniseret standard til radighed for CE-markning af byggevarer, nemlig
standarden for cement, jf. tabel 3.7. Denne standard er endda fgrst obligatorisk
fra 1. april 2002. Denne ene standard skal holdes op mod, at der i alt skgnnes at
veere behov for ca. 900 standarder.

Tabel 3.7: Oversigt over godkendte standarder
pr. 8. marts 2001

Undervejs Tradt i kraft
Godkendte standarder 45 1
Standarder under afstemning 7
Under forberedelse 13
| alt 65
Kilde:  CEN'’shjemmeside - www.cenorm.be.

Boks 3.9: Standarden for cement

Tidsforlgb:

Mandat fra EU modtaget i CEN i juni 1997.

CEN'’s arbejdsprogram aftalt med Kommissionen i juli 1998.

Vedtaget ved endelig afstemning i CEN i april 2000.

Godkendt af Kommissionen i maj 2000.

DS venter at udgive standarden i dansk overszettelse i 2001.

Byggevaredirektivet gar det efter en overgangsperiode obligatorisk at CE-maerke
byggevarer, som der findes harmoniserede europeeiske standarder for. Det vil veere
muligt at CE-maerke cement fra den 1. april 2001. Overgangsperioden er pa 1 ar.
Dermed er CE-meerket obligatorisk pa cement, der selges fra den 1. april 2002.

Kilde:
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Byggeri og Anlag 3-2000, Nyhedsbrev fra Dansk Standard, oktober 2000, og oplysninger fra DS.

Europzisk Teknisk Godkendelse (ETA - European Technical Approvals) gives
efter retningslinier fra EOTA (European Organisation for Technical Approvals).
EOTA er oprettet pa baggrund af Byggevaredirektivets regler om europaiske
tekniske godkendelser. Efter direktivet skal landene autorisere et organ til at ud-
stede godkendelser. Her i landet oprettedes ETA-Danmark A/S? i 1991 til at
administrere ordningen.

ETA-Danmark A/S harer organisatorisk under By- og Boligministeriet. ETA-Danmark A/S har ogsa overtaget
administrationen af de 2 danske godkendelsesordninger - VA for vand og aflab og MK for materialer og konstruktioner.
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Proceduren for en ETA skulle efter direktivet veere bade enklere og hurtigere end
for en harmoniseret standard, dvs. en ,,ubureaukratisk genvej“. ,,Genvejen* har
imidlertid udviklet sig til et parallelt system med samme langsommelighed som
for standarderne.

Ved en teknisk godkendelse er der alene tale om, at en konkret byggevare godken-
des il brug ved en bestemt opgave, fx var de fgrste ETA'er godkendelse af en tysk
virksomheds metalankre til beton.

Der foreligger ved udgangen af 2000 23 retningslinier fra EOTA, enten i ferdig
form eller som gennemarbejdede forslag. De enkelte retningslinier gaelder hver
for en produktfamilie. EOTA laver retningslinierne efter mandat fra Kommis-
sionen, ligesom det sker for standarderne.

ETA gives pa grundlag af retningslinierne, men kan ogsa gives i serlige tilfeelde
selv om, der ikke foreligger retningslinier. Der er i alt udstedt 28 tekniske godken-
delser pr. 30. august 2000. Godkendelserne er fordelt pa 11 varer i 1998, 11 1999
09 612000 og gaelder i 5 &r.

Standardiseringsprocessens forlgb

Standardiseringsarbejdet er gaet meget langsomt. Der er kun fastsat fa standar-
der og godkendelser, hvilket i praksis betyder, at fabrikanterne kun i fa tilfeelde
kan bruge CE-market.

Kommissionen har efter pres fra medlemslandene flere gange vurderet imple-
menteringen af Byggevaredirektivet. | 1995 i den sakaldte "Molitor-rapport* og
i 1996%, hvor gnsket om at gare standardiseringsprocessen pa byggematerialer
mere effektiv indgik i Kommissionens SLIM-projekt®?. Endelig vurderede Kom-
missionen direktivet i 19972 i meddelelsen om "Bygge- og anlaegsindustriens
konkurrenceevne”.

Det har ogsa veeret draftet at @ndre Byggevaredirektivet pd en made, der ger det
lettere for fabrikanterne at bruge CE-market. Fx hvis fabrikanten kan doku-
mentere, at produktet overholder direktivets krav - ogsa i tilfelde, hvor der
mangler harmoniserede tekniske specifikationer.

EU-Kommissionen, Rapport fra Kommissionen om Byggevaredirektivet, KOM(96)202 end. udg.
Simpler Legislation for the Internal Market.
EU-Kommissionen, Meddelelse fra Kommissionen, KOM(97)539 end. udg.
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Problemet er for det farste, at Kommissionen ikke fra starten fik sat preecise mal
for, hvornar mandater og standarder skulle veere klar, men overlod dette til
CEN. Bl.a. blev processen trukket i langdrag ved harmoniseringen af prgvnings-
metoderne - ikke mindst de mange forskellige nationale pravningsmetoder for
reaktionen pa brand. Fx skulle der - inden der kunne laves egentlige standarder
for dgre - vaere enighed om prgvemetoderne for brandmodstandsevne, vind-
modstandsevne, varmemodstandsevne, modstandsevne for stgd, vandtaethed,
luftgennemtraengning osv. Byggevaredirektivet har sdledes betydet, at der skulle
udarbejdes godt tusinde standarder om prgvningsmetoder.

For det andet foregar arbejdet i CEN i en teknisk komite, en underkomite eller en
arbejdsgruppe. I dette arbejde deltager producenter, brugere af standarden, eks-
perter, myndigheder mv. Det giver store muligheder for, at producenter og an-
dre, der ikke ser det som deres interesse at &ndre pa tingenes tilstand, kan heemme
arbejdet med felles standarder. Producenterne vil ga ind i arbejdet med et gnske
om, at de nye standarder ligger sa teet som muligt pa de geldende nationale
standarder, som deres produkter allerede opfylder. Derved far de en fordel, nar
den fzelles standard bliver indfart. Det kan ogs blive svaert at enes om et forslag,
hvis producenterne ser deres fordel i at bevare den serstilling, som de har pa
deres egne markeder. Producenterne har ydermere den beskyttelse der ligger i, at
de geldende standarder fortsztter, medens arbejdet pa de felles standarder
foregar.

Modsatninger mellem interesser i de forskellige lande gar det sveert at lave et
kompromis, som alle kan statte.

Ikke mindst efter dansk indgriben blev Kommissionens indsats gjort mere effek-
tivi midten af 1990’erne. Derimod er der stadig problemer med CEN'’s handte-
ring af standarderne. Sa sent som i 1999 pegede en saerlig EC-CEN Task Force?
pé problemer, der forsinkede standarderne. Mange af de tekniske komiteer havde
vanskeligt ved at acceptere hele - eller dele af - Byggevaredirektivets koncept. Fx
gnskede dele af industrien, at CE-maerket ogsa skulle vere et kvalitetsmarke.
Standardiseringsverdenen arbejdede ogsa pa, at standarderne allerede fra star-
ten blev perfekte i enhver henseende, mens det ud fra et samhandelssynspunkt er
vigtigere, at der foreligger anvendelige feerdige standarder.

P& dansk initiativ foretages nu en ménedlig opfelgning pa arbejdsprogrammet.

By- og Boligministeriet, Nyt om Byggevaredirektivet, nr.4, november 1999.
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Da der mangler europaiske harmoniserede standarder, hindrer de nationale
standarder og godkendelsesordninger effektivt handelen med byggematerialer
mellem EU-landene. De to vigtigste danske godkendelsesordninger drejer sig om
vand og aflgb (\VA) og om materialer og konstruktioner (MK), jf. boks 3.10. By-
og Boligministeriet har i gvrigt en raekke andre godkendelsesordninger pa en-
keltomrader.

Boks 3.10: Godkendelsesordninger

VA Godkendelsesordningen: Bygningsreglementerne bestemmer, at installationer
for vand og aflgbsinstallationer skal udfgres, s& de svarer til Dansk Standard.
Godkendelserne tjener til dokumentation af, at det godkendte produkt opfylder
de funktionskrav, som er fastsat i bygningsreglementer og normer.

MK Godkendelsesordningen: Geelder primaert for materialer og konstruktioner
mv. Godkendelserne tjener pa samme made opfyldelse af funktionskrav, som er
fastsat i bygningsreglementer og normer.

ETA Danmark A/S udsteder disse godkendelser. ETA Danmark vurderer i hvert
enkelt tilfelde om, en godkendelse kan meddeles pa grundlag af allerede forelig-
gende oplysninger om materiellet, fx rapporter fra udenlandske prgvningsinstitut-
ioner. | modsat fald skal et af ETA Danmark A/S godkendt prgvningsinstitut
foretage afpravning.

Boks 3.11: Badeveerelsesarmatur

Et blandingsbatteri til en handvask skal veere VA-godkendt. Det betyder, at et
blandingsbatteri med godkendelse fra fx de tyske myndigheder ikke uden videre
kan bruges her i landet.

Godkendelse kan evt. meddeles p& grundlag af allerede foreliggende oplysninger
om materiellet, fx rapporter fra udenlandske prgvningsinstitutioner. De skandina-
viske lande har aftalt gensidig anerkendelse af armaturer.

Prisen for en godkendelse ligger i starrelsesordenen 5.000-10.000 kr. (hvortil
kommer selve prgvningsomkostningerne) for et importeret blandingsbatteri, der
gnskes solgt her i landet. Hvis der er tale om en mindre serie, vil prisen ofte ikke
kunne bzere den heraf fglgende prisstigning - og derfor ikke blive importeret.
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Konklusion om standardiseringsarbejdet

Som udgangspunkt er der en raekke fordele ved, at der er fastsat standarder.
Feelles internationale standarder modvirker tekniske handelshindringer, da de
kan bruges til at harmonisere de krav, myndighederne i forskellige lande stiller til
produkter. Opfylder et produkt fx en europeisk standard kan producenten frit
omseatte varen i de enkelte EU-lande uden at blive mgdt med yderligere kravom
afpravning og godkendelse. Virksomhederne far fordelen ved at kunne selge til
et starre marked. Fordelene ved standarder er starre, jo starre geografisk om-
rade de daekker. Det vil sige, at internationale standarder er at foretraekke frem
for europaiske, og europaiske frem for nordiske osv. P den anden side bliver
standarder ogsa vanskeligere at udarbejde jo starre omrader, de gelder, fordi
der sé er mange flere interesser, der skal tilgodeses ved fastsaettelsen.

Rent nationale standarder kan have den modsatte virkning. De kan fore til, at
nye produkter ikke bliver importeret, fordi de ikke opfylder de nationale krav
eller fordi, det kan veere for dyrt at fa en lokal godkendelse i forhold til det
forventede salg. Isar bliver nationale standarder beteenkelige, hvis de er blevet til
under alt for stor indflydelse fra den lokale industri, som herved far en fortrins-
stilling for sine produkter.

En rapport udarbejdet for EU-Kommissionen? slar fast, at der er meget store
fordele at hgste ved en harmonisering. Farst og fremmest vil EU-reglerne inde-
beere lettere adgang for virksomhederne til eksportmarkederne, ensartede kon-
kurrencevilkar og betydeligt lavere omkostninger til pravning mv. For forbru-
gerne og samfundet peger rapporten pd, at gget konkurrence vil fare til lavere
priser, bedre kvalitet og flere produkter at veelge imellem. Potentialet for at spare
omkostninger er anslaet til op til 20 pct. Det svarer ifglge rapporten til en pris-
virkning pa 10 pct.

I praksis vil der med det nuveerende tempo g mange ar, inden betydelige dele af
byggevarerne er omfattet af feelles standard. Fgrst derefter kan man handle frit
med dem mellem landene pé grundlag af en CE-maerkning. Nar harmoniserede
standarder er gennemfgrt, skal henvisninger i medlemslandenes myndigheds-
krav til byggeri og byggematerialer fremover ske til disse harmoniserede stan-
darder. Arbejdet hermed vil ogsa tage lang tid.

WS Atkins International (2000), Effects of Regulation and Technical Harmonisation on the Intra-Community Trade
in Construction Products.
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Der mé derfor allerede nu gares noget drastisk for at fremme ferdiggarelsen af
nye standarder. Styrelsen lzegger stor vaegt pa, at det europziske standardiserings-
arbejde for byggevarer fremmes mest muligt. EU-Kommissionen har ikke sar-
lige sanktioner, nar arbejdet i CEN gar langsomt frem. Den kan ikke tage opga-
ven hjem, og den kan ikke straffe CEN for langsommelighed.

CEN far sammen med bestillingen af en ny standard et forskud pa 20 pct. af
kontraktsummen. Resten kommer til udbetaling, nar kontrakten er opfyldt. Det
vil give en mere hensigtsmaessig incitamentsstruktur, hvis EU’s betaling til CEN
er betinget af, at arbejdet falger tidsplanen.

For yderligere at understrege vigtigheden af, at der kommer mere fart over
standardiseringsarbejdet, kunne tidsplanerne suppleres med en bestemmelse
om, at der automatisk skal ske gensidig anerkendelse af eksisterende nationale
standarder, hvis CEN ikke kan overholde den aftalte slutfrist. En sadan op-
stramning kan ske inden for rammerne af Byggevaredirektivet.

Indtil en sddan opstramning kunne det danske marked &bnes for byggemateria-
ler, som har en godkendelse hos de nationale myndigheder i vores umiddelbare
neerhed. En sadan ordning gelder allerede for de skandinaviske lande, men
kunne udvides til ogsa at inddrage UK, Tyskland og Holland. Disse lande har
nogenlunde samme klimatiske forhold som Danmark. Ensidig anerkendelse kan
pa kort sigt betyde, at danske producenter af byggevarer mister en fordel pa
grund af en forgget konkurrence pa hjemmemarkedet. P& den anden side bety-
der det ogsa muligheder for gget eksport.

Konkurrencestyrelsen er klar over, at stort set alle lande for at ville anerkende
andre landes standarder betinger sig, at anerkendelse sker gensidigt. Et krav om
gensidighed leder i praksis stort set altid til, at der ikke sker nogen anerkendelse,
idet producenterne ofte foretrekker national beskyttelse fremfor gensidig
markedsadgang.

Forbrugerens - og erhvervskundens - interesse er abne markeder, og normalt vil
fordelene for landene ved markedsabning veere starre end producenternes mi-
stede indtjening. Dertil kommer, at konkurrence kan tilskynde producenter til
produktudvikling og effektiviseringer.

Samfundsmaessigt kan der saledes vere sa store fordele ved markedsabning, at

selv om andre lande ikke vil anerkende danske standarder, sa vil det vaere en
fordel for Danmark at anerkende andre landes standarder ensidigt.
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Harmoniserede standarder er ikke i sig selv nok til at fremme handlen med
byggevarer. Den naste barriere, der skal overvindes, er de vaner, som far radgi-
vere m.fl. til at veelge de traditionelle lgsninger.
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Autoreparation

RESUME OG KONKLUSIONER

Markedet for vedligeholdelse af biler fungerer ikke godt nok.

Konkurrencen mellem bilmarker ved salg af nye biler er skarp. Men proble-
merne viser sig efterfalgende, fordi konkurrencen mellem autoriserede vaerkste-
der og frie vaerksteder ikke er tilstraekkelig. Desuden er konkurrencen mellem
autoriserede forhandlere inden for samme marke i vidt omfang neutraliseret.’

Problemerne viser sig ved

haje reservedelspriser og hgje udgifter til vedligeholdelse af nye biler, og
barrierer for adgangen til markedet for frie veerksteder og reservedels-
grossister.

Arsagerne til problemerne p& markedet for vedligeholdelse af biler er iser den
geldende EU-gruppefritagelse for bilomradet. Gruppefritagelsen muligger vidt-
gaende konkurrencebegransninger, som ikke er tilladt i andre erhverv.? | ly af
gruppefritagelsen er der etableret aftalesystemer med tatte bindinger mellem
bilimportarer og autoriserede forhandlere/vaerksteder.

Konsekvenserne af gruppefritagelsen er, at der pa bilomradet er to parallelle
systemer.

Inden for hvert bilmaerke findes der et lukket og selektivt distributionssystem,
som er styret af bilproducenterne. Nye biler kan kun salges gennem disse syste-
mer. Bilproducenterne distribuerer endvidere reservedele pa samme made. Disse
reservedele kaldes originale. For salg af nye biler og originale reservedele er der
saledes ikke fri adgang til markederne.

Dette kapitel er et sammendrag af en redeggrelse: ”Aftaler og Priser pA Autoomradet*. Redegarelsen kan ses pa
www.ks.dk. Redegarelsen er baseret pa en undersagelse af markedet for nye biler til private forbrugere og af forholdene pa
eftermarkedet for biler, som Konkurrencestyrelsen har gennemfart siden april 2000. P4 eftermarkedet udbydes en reekke
tjenesteydelser i forbindelse med vedligeholdelse af bilen. Det drejer sig om serviceeftersyn, udskiftning af slidte dele og
reparationer.

Gruppefritagelsen tillader, at der mellem bilimportarer og forhandlere kan indgés eksklusivaftaler om eneforhandling.
Ved aftalerne kan bilimporteren bl.a. fastseette salgsmal for den enkelte forhandlers salg af nye biler og reservedele
leveret af bilimportgren. Endvidere kan bilimportaren palegge forhandleren en raekke forpligtelser. Disse vedrerer bl.a.
tjenesteydelser pa eftermarkedet og anvendelse af reservedele. Herved sker der en kobling mellem salg af nye biler og
ydelser pa eftermarkedet.
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| Danmark er det bilimportgrerne, der indgar aftaler med de autoriserede for-
handlere og varksteder. Bilimportagrerne fastseetter vejledende priser for
forhandlernes salg af nye biler og reservedele. Desuden stiller bilimportgren
kalkulationssystemer til radighed for vaerkstedernes serviceydelser.

Parallelt hermed findes der &bne distributionskanaler for frie vaerksteder og
reservedelsgrossister. Reservedelene kaldes uoriginale. Dette gaelder, uanset om
det drejer sig om alternative reservedele, eller der er tale om parallelimport af
teknisk identiske produkter fra samme komponentproducent. Ingen aktarer i
det abne distributionssystem kan szlge nye biler.

EU’s gruppefritagelse udlgber i september 2002. Overvejelserne om, hvilket
konkurrenceregime der herefter skal geelde, er derfor i gang i EU-Kommissio-
nen, medlemslandene og branchen.

Reglerne i gruppefritagelsen har betydning for konkurrencen i hele EU. De dan-
ske bilafgifter har derudover en serlig betydning for pris- og konkurrence-
forholdene i Danmark. Bilafgifterne betyder, at forbrugerprisen for en ny bil i
Danmark er markant hgjere end i alle andre lande i EU.

Priserne uden afgifter for en ny bil i Danmark er de laveste i EU. Samtidig er
priserne for originale reservedele i Danmark de hgjeste i Europa.

De hgje bilafgifter presser avancerne pa nye biler i Danmark ned. Bilproducenterne
seger at kompensere for dette ved gennem det selektive salgssystem at opna haje
priser og avancer pa reservedele. Dette er imidlertid kun muligt, fordi der er
begraensninger i adgangen til markederne og konkurrencen. Gruppefritagelsen
medfgrer saledes, at bilproducenterne kan adskille markederne i Europa og dif-
ferentiere priserne pa nye biler og reservedele mellem de forskellige (nationale)
delmarkeder.

I Danmark er bilimportarernes muligheder for at fastseette neermere regler for
de autoriserede veerksteders anvendelse af reservedele af serlig betydning. I kom-
bination med salgsmal, bonussystemer, kontrolbefgjelser og opsigelsesregler
medfarer dette, at de autoriserede veerksteder i hovedsagen anvender originale
reservedele indkgbt fra bilimportgren. Dette skaber en adgangsbarriere for uaf-
haengige reservedelsgrossister. Disse grossister kan ofte levere reservedele af til-
svarende kvalitet til lavere priser. Konkurrencestyrelsens undersggelse viser, at de
autoriserede vaerksteder nasten udelukkende anvender originale reservedele ind-
kgbt fra bilimportaren.



Dette giver samtidig starre tilskyndelse til at fglge de vejledende reservedelspriser,
som bilimportaren fastsatter. Konkurrencestyrelsens undersggelse viser, at de
autoriserede varksteder faglger de vejledende priser. Herved sveaekkes pris-
konkurrencen pa reservedele. Sammen med falles anvendelse af kalkulations-
regler medfarer dette en tendens til neutraliseret konkurrence mellem veerkste-
der inden for samme marke.

Foruden originale reservedele anvender de frie vaerksteder i betydelig udstraek-
ning billige reservedele indkgbt fra reservedelsgrossister uden for bil-
producenternes distributionssystem. Varkstederne salger disse reservedele med
mindre avance og til lavere priser end de autoriserede varksteders salg af origi-
nale reservedele. Desuden har de frie vaerksteder gennemgaende lavere priser pa
vaerkstedsydelserne end merkevarkstederne.

I et virksomt konkurrencemiljg ville disse forhold normalt leegge pres pa pri-
serne hos merkeveerkstederne. Dette sker imidlertid ikke, fordi konkurrencen
mellem autoriserede maerkeveerksteder og frie veerksteder ikke er tilstreekkelig.

Dette skyldes en raekke barrierer for de frie veerksteders adgang til eftermarkedet
for nye biler.

Det eksklusive eneforhandlingssystem indebaerer, at de frie veerksteder kun kan
kabe originale reservedele pa ringere vilkar og til hgjere priser i forhold til de
autoriserede merkeveerksteder.

Desuden er der gennemsigtighedsproblemer bade vedrgrende priserne pa
vaerkstedsydelserne og begreberne originale” og "uoriginale” reservedele. For-
brugeren kan fa den opfattelse, at billigere uoriginale reservedele ikke er beregnet
til bilen og er af ringere kvalitet. At en reservedel betegnes som uoriginal, betyder
imidlertid alene, at den er leveret uden for det autoriserede net. En ”uoriginal”
reservedel kan stamme frasamme producent og vare teknisk identisk med den
"originale” og derfor af tilsvarende kvalitet.

Endelig er det almindeligt med garantiordninger, som forudsatter, at kunden

far foretaget alle eftersyn og reparationer pa autoriserede veerksteder med an-
vendelse af udelukkende originale reservedele.

93



94

P& denne baggrund vil der blive taget falgende initiativer til fremme af konkur-
rencen:

Konkurrencestyrelsen vil som oplag til forhandlingerne om det fremtidige
konkurrenceregime efter gruppefritagelsens udlgb foresla:

- Distribution af reservedele til biler skal ikke veere omfattet af en eventuel
kommende gruppefritagelse.

Reservedele til biler kan herefter ikke indga i et selektivt distributionssystem. Da
bilproducenter og bilimportarerne i kraft af den nugeeldende gruppefritagelse
har en dominerende stilling for salg af originale reservedele, kan konkurrence-
myndighederne stille krav om, at disse reservedele skal szlges til alle pa lige
vilkar. Det vil bl.a. sige, at der ikke ma ske usaglig forskelsbehandling mellem frie
vaerksteder og vaerksteder, der er tilknyttet autoriserede forhandlere af nye biler.
Det betyder endvidere, at der i forhandlerkontrakter mellem bilimportarer og
autoriserede forhandlere ikke ma indga salgsmal for reservedele. Herved kan
andre reservedelsgrossister fa bedre adgang til markedet.

- Selektive salgssystemer for nye biler ma alene baseres pa kvalitative krite-
rier.

Det vil sige, at der ikke leengere ma veere antalshegraensninger pé forhandlere
(kvantitative kriterier) og enesalg (eksklusivitet). Det vil indebeere, at der bliver
fri etableringsret for bilforhandlere og veerksteder inden for de kvalitative krite-
rier.

For at fremme gennemsigtigheden pa autoomradet vil Konkurrencestyrelsen
anbefale

- Forbrugerinformationen at offentliggere priser pa reservedele og
vaerkstedsydelser pa Forbrugerinformationens internetadresse: www.fi.dk.

- Forbrugerstyrelsen at udarbejde nye regler for skiltning og fakturering af
vaerkstedsydelser.

Konkurrencestyrelsen vil desuden tage anvendelse af vejledende priser pa
reservedele op til vurdering efter konkurrenceloven ved at forelsegge en prove-
sag for Konkurrenceradet i 2001.



Konkurrencestyrelsen vil endvidere vurdere de loyalitetsskabende bonus-
systemer efter konkurrenceloven ved at forelegge en prgvesag for
Konkurrenceradet i 2001.

Endelig har Forbrugerombudsmanden vurderet, at bilimportarernes
nyvognsgarantier er urimelige som standardvilkar og i strid med mar-
kedsfagringsloven. Forbrugerombudsmanden har derfor udtaget steevning
mod en bilimportar.

DET DANSKE BILMARKED

Bilomradet er en betydelig sektor i dansk gkonomi. Der findes godt 12.000 virk-
somheder. Den samlede omsgtning er knap 100 mia. kr. Der er ca. 50.000 be-
skaftigede.

Det samlede omrade bestar af en lang raekke delmarkeder. Disse er bl.a. salg af
nye personbiler, salg af motorcykler, salg af nye lastvogne og andre erhvervshiler
samt salg af brugte biler. Desuden er der en reekke eftermarkeder. Disse omfatter
salg af reservedele og biltilbehgr samt reparationer og vedligeholdelse.

Priser i Danmark og andre lande

Enbil er et langvarigt forbrugsgode. Det betyder, at anskaffelse og udskiftning af
bil kan fremskyndes eller udsattes. Efterspgrgslen efter nye biler kan derfor
svinge betydeligt fra ar til &r. Bade almindelige konjunktursvingninger samt
&ndringer i skatte- og afgiftsforhold har betydning for efterspgrgslen.

Den samlede bilbestand har veeret voksende. Ved udgangen af 1999 var der i
Danmark indregistreret godt 1.8 mio. personbiler. Dette svarer til 349 biler pr.
1000 indbyggere. Det betyder, at 2/3 af alle husstande rader over mindst én bil.
Bilen er sdledes et vigtigt forbrugsgode. Men alligevel er bilen betydeligt mindre
udbredt i Danmark end i andre lande. Kun Portugal, Irland og Graekenland har
feerre biler pr.indbygger end Danmark. Lande som Holland, Sverige, Tyskland,
Frankrig og Italien har fra 10 til 50 pct. flere biler pr. indbygger. Biludbredelsen er
afhangig af landenes nationalindkomst og priser pa bilmarkederne. Desuden
kan kulturelle og andre forhold i de enkelte lande spille en rolle. Da Danmark
ligger i den gvre ende, hvad angar relativ nationalindkomst, er det narliggende
at se pa prisforholdene.

Forbrugerpriserne pa nye biler er bestemt af bilforhandlernes priser og bilafgifterne
i de respektive lande.
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Den danske registreringsafgift pa salg af nye personbiler medfarer, at det sam-
lede afgiftsniveau (specifikke bilafgifter plus moms) er betydeligt hgjere end i alle
andre lande i EU. Danmarks gennemsnitlige afgiftsprocent (inkl. moms) er 178.
Den er over dobbelt sa stor som den nzasthgijeste pa 80 pct. (Finland). 1 6 lande
(Sverige, Italien, Frankrig, UK, Tyskland og Luxemborg) er der ingen andre
afgifter end moms. Den varierer mellem 15 og 25 pct.

Undersagelser® foretaget af EU-Kommissionen viser, at der er en klar tendens til,
at bilproducenterne satter lavere priser pa nye biler i lande med hgijt afgifts-

niveau, jf. figur 4.1.

Figur 4.1: Indekstal for bilpriser ekskl. og inkl. afgifter.
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Anm.:  Prisekskl. afgifter i DK = 100.

Kilde:
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Egne beregninger pa grundlag af statistik fra EU, Car prices differentials in the European Union.

Danmark har de hgjeste bilpriser efter afgifter. Dette har medfgrt, at Danmark
har de laveste bilpriser fgr afgifter. Danmarks bilpriser for afgifter er ca. 33 pct.
lavere end de hgjeste (UK) og ca. 20 pct. lavere end gennemsnittet. Danmarks
bilpriser inkl. afgifter er naesten dobbelt sa hgje som i det billigste land (Luxem-
borg) og ca. 60 pct. hgjere end gennemsnittet.

Kommissionen offentligger hvert halve &r en rapport over priser pa et stort antal bilmodeller i medlemslandene.



De danske reservedelspriser er de hgjeste i Europa, jf. tabel 4.1. Priserne er i
gennemsnit 55 pct. hgjere end priserne i det billigste land (Tyskland) og godt 25
pct. hgjere end gennemsnittet i de 15 lande. Danmark har i flere ar haft de hgjeste
priser pa reservedele.

Tabel 4.1: Prisindeks for reservedele. 15 europeeiske lande

Tyskland 100
Spanien 106
Italien 111
Frankrig 112
Portugal 114
Belgien 115
Holland 116
dstrig 119
Schweiz 120
Graekenland 121
UK 129
Finland 133
Sverige 136
Norge 151
Danmark 155
Gennemsnit 123
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af rapport fra Comité Européen des Assurances 2000.*

Forbrugerpriserne i Danmark er saledes de hgjeste bade pa nye biler og pa
reservedele. Den relativt lave udbredelse af biler i Danmark i forhold til ssmmen-
lignelige lande ma tilskrives dette.

Bilmarkederne

Danmark har en vis produktion af bildele. Omsatningen er ca. 4 mia. kr., hvoraf
ca. halvdelen eksporteres. Danmark har ingen bilfabrikker. Alle nye biler impor-
teres. Som fglge af de omtalte prisrelationer pa nye biler ekskl. afgifter har Dan-
mark en vis reeksport af nye biler. Der foreligger ikke narmere oplysninger
herom. Det anslas i branchen, at det i 2000 drejede sig om ca. 15.000 biler.

Organisationen er et fellesorgan for forsikringsselskaberne. Den udgiver hvert ar en rapport om priserne for en kurv af
udvalgte bilreservedele i en raekke europziske lande. Beregningerne er foretaget p& baggrund af den seneste rapport: Spar
part Survey at 1. january 2000.
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P& grundlag af tal fra Danmarks Statistik og oplysninger indhentet ved
Konkurrencestyrelsens undersggelse er omsatningen pa autoomradet i Dan-
mark opgjort i tabel 4.2 og 4.3.

Tabel 4.2: Engrosomseaetningen pa det danske automarked.
Mia. kr. ekskl. moms. 1998

Nye Reservedele Anden lalt
personbiler  personbiler omseetning*
Bilimportgrer 11,8 3,0 3.4 18,2
Reservedelsgrossister - 2,4 2,9 5,3
Andre grossister
og importgrer - - 6,5 6,5
lalt 11,8 5,4 12,8 30,0
Note1:  Anden omsatning omfatter bl.a. lastbiler og reservedele hertil.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af tal fra Danmarks Statistik.
Tabel 4.3: Detailomsaetningen (inkl. registreringsafgift) pa
det danske automarked. Mia. kr. ekskl. moms. 1998
Nye per- Reserve- Veerk- Andet® lalt
sonbiler  dele sted
Autoriserede forhandlere 30,8 5,6 3,4 8,5 48,3
Frie veerksteder? - 4,0 6,5 3,5 14,0
Daekservice? - 1,4 0,6 1,3 3,3
| alt 30,8 11,0 10,5 13,3 65,6
heraf bilafgifter 18,0
Note1:  Andet omfatter udover erhvervsbilomradet m.m. ogsé brugte biler.
Note2:  Omfatter uautoriserede almindelige autoreparationsveerksteder, en reekke specialveerksteder (pladevaerksteder,
autolakeringsveerksteder mm.) plus veerksteder tilknyttet servicestationer.
Note3:  Omfatter ogsé detailsalg af reservedele.
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af tal fra Danmarks Statistik.
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Den samlede engrosomseetning pa omréadet udger ca. 30 mia. kr., jf. tabel 4.2.

Den samlede detailomsetning pa omradet er opgjort til ca. 65 mia. kr. far moms,
jf. tabel 4.3. Efter moms svarer det til ca. 78 mia. kr.



Den samlede omsatning pa eftermarkedet for personbiler udger godt 21 mia.
kr. far moms. Heraf gar ca. 2,8 mia. kr. til forsikringsselskaberne i forbindelse
med udbedring af skader omfattet af bilforsikringer. Forsikringsselskaberne la-
der som hovedregel kunden bestemme verkstedet. Forsikringsselskaberne be-
nytter sdledes bade autoriserede og frie veerksteder.

I tabel 4.4 er opgjort de 8 starste bilmarkers andel af det samlede salg i 1995 og
1999. Desuden er opgjort andelen af den samlede bilbestand i 1999.

Af de ca. 30 bilmaerker, der udbydes pa det danske marked, har de 8 starste en
samlet markedsandel af salget pa mellem 65 og 72 pct.

Tabel 4.4: Udviklingen i 8 bilmeerkers markedsandele for salg
af nye biler i Danmark. Andelen af den samlede bilbestand

Andel i pct. af salg af nye biler ~ Andel i pct. af

bilbestand
1995 1999 1999
Peugeot 7,5 11,2 6,8
VW 11,1 10,7 10,5
Ford 11,2 8,9 11,5
Toyota 11,9 8,5 11,1
Opel 12,9 8,3 12,0
Citroén 5,2 6,7 5,0
Mazda 5,9 5,7 7,3
Fiat 6,3 5,6 4,8
8 stgrste meerker 72,0 65,6 69,0
Kilde: Statistik fra De Danske Bilimportarer.

Det er de samme 8 maerker, som var starst i bade 1995 og 1999. Der er imidlertid
sket betydelige forskydninger i de 5 &r. Saledes er Peugeots markedsandel vokset.
Markedsandelene for Opel, Ford og Toyota er faldet. Disse var tidligere de star-
ste mearker.

Den samlede bestand af biler ultimo 1999 afspejler dels bilmodellernes holdbar-
hed dels tidligere perioders bilsalg.
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REGULERING PA BILOMRADET

Gruppefritagelsen for motorkeretgjer

EU-Kommissionen har udstedt en sékaldt gruppefritagelse (forordning 1475/
95%) for bilproducenters salgssystemer. Gruppefritagelsen tilsidesetter den dan-
ske konkurrencelov. Gruppefritagelsen indeberer, at der mellem bilproducenter,
bilimportarer og bilforhandlere ma indgas aftaler, som normalt ville veere for-
budt.

Gruppefritagelsen betyder, at der inden for de enkelte bilmarker kan opbygges
autoriserede forhandlernet som selektive og eksklusive distributionssystemer.

Et selektivt system betyder, at bilproducenten eller bilimportaren fastsatter kri-
terier for udvaelgelsen af forhandlere. Det drejer sig dels om kvalitative kriterier,
der indebarer, at forhandleren skal opfylde en reekke krav og overholde en
reekke forpligtelser. Det er ogsa tilladt at anvende kvantitative kriterier. Dette
betyder, at producenten eller importgren kan udvalge et bestemt antal forhand-
lere. Et eksklusivt system betyder, at den enkelte forhandler tildeles et ene-
forhandlingsomrade.

I de indgaede aftaler fastsaettes normalt mél for den enkelte forhandlers salg af nye
biler og reservedele. Utilstraekkelig opfyldelse af salgsmalene medfarer, at forhandler-
kontrakten kan opsiges med kort varsel. Det sker ogsa tit en sammenkaedning af
salg af nye biler og eftermarkedet. Dette sker dels ved salgsmal for reservedele
leveret fra bilimportgren. Men ogsa ved, at forhandleren paleegges en reekke for-
pligtelser med hensyn til at udfare reparation og vedligeholdelse af biler.

I forordningen er ogsa angivet en reekke klausuler, der ikke mé indga i aftalerne.
Det drejer sig bl.a. om begreensninger i forhandlerens frihed til selv at fastsatte
priser og rabatter. Desuden ma forhandleren ikke begraenses i sin frihed til at
indkgbe reservedele, som kvalitetsmaessig har samme standard, som de reser-
vedele, der leveres gennem det autoriserede salgsnet. Dog kan det kraeves, at der
kun ma benyttes reservedele indkgbt gennem det autoriserede net i forbindelse
med garantireparationer. Endvidere ma veerksteder uden for det autoriserede
salgsnet ikke negtes adgang til tekniske oplysninger, som er ngdvendige for
reparation og vedligeholdelse af bilerne.

Kommissionens forordning (EF) 1475/95 af 28. juni 1995 om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 3, pa kategorier
af salgs- og serviceaftaler vedrarende motorkeretgjer.



EU-Kommissionens evalueringsrapport

Kommissionen har den 15. november 2000 offentliggjort en rapport om virk-
ningerne af forordningen®. Baggrunden for rapporten er, at den nugaldende
gruppefritagelse udlgber i september 2002.

Kommissionen viser i rapporten, at formélet med bestemmelserne i forordnin-
gen kun i begreenset omfang er blevet opfyldt.

Forhandlerne er den svage part i salgs- og serviceaftalerne. Forhandlerne er
gkonomisk fuldsteendig afhangige af bilfabrikanterne. Dette geelder, selv om
fabrikanterne overholder forordningens bestemmelser. Denne afhaengighed gi-
ver fabrikanterne gode muligheder for at opnd fuld kontrol med deres forhand-
lere.

Praksis med at fastsztte salgsmal kan have negative falger for konkurrencen.
Iseer hvis salgsmalene kombineres med produktallokering og bonus, som fast-
leegges ud fra forventet indenlandsk salg. Det kan fx hemme salget til udenland-
ske kunder.

Formalet om at styrke forbrugerrettighederne i forbindelse med keb af biler
overalt i EU er derfor ikke opfyldt.’

Hvad angar sasmmenkadningen af salg af nye biler og eftermarkedet, vurderer
Kommissionen, at der ikke er en "naturlig sammenkeadning” En mere smidig
tilgang ser ud til at vaere mulig, sdledes at forhandlerne far mulighed for at
beslutte, hvilken aktivitet de vil fokusere pa.

I praksis er der kun konkurrence pa eftermarkedet, nar bilproducenternes ga-
ranti er udlgbet. Det skyldes, at forbrugerne foretraekker at lade de autoriserede
vaerksteder reparere deres biler for ikke at miste garantien.

For de autoriserede vaerksteder er anvendelsen af uoriginale reservedele af samme
kvalitet som originale meget begranset. Varkstedsydelser hos autoriserede vaerk-

EU-Kommissionens rapport om vurderingen af forordning 1475/95. Samtidig med rapporten har Kommissionen
offentliggjort to analyser udarbejdet for Kommissionen. Car Price Differentials in the European Union (An Economic
Analysis) og The Natural Link between Sales and Services.

Kommissionen har rejst sager mod en raekke bilproducenter. Sagerne drejer sig om hindringer for udlendinges keb af
nye biler i andre lande, hvor prisen er lavere end i hjemlandet. Der er indtil nu truffet afgerelse i to sager. VW og Opel
har fet store bader for overtraedelse af EU-traktaten. Sagerne kan ses pd Kommissionens hjemmeside. Kommissionens
initiativer p& omradet er desuden naermere omtalt i Konkurrencestyrelsens redegarelse.
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steder er i gennemsnit dyrere end tilvarende ydelser leveret af frie veerksteder.
Disse er ofte i stand til at tilbyde de fleste ydelser af generelt samme kvalitet.

Kommissionen konkluderer, at for at beskytte konkurrencen pa eftermarkedet
er det ngdvendigt at skabe grundlag for effektive veerksteder, som ikke tilhgrer en
bilproducents salgsnet. Det er i denne forbindelse af afggrende betydning, at
disse vaerksteder kan fa adgang til alle de tekniske oplysninger, som er ngdven-
dige for at reparere og vedligeholde de pageldende biler. Kommissionen anfarer,
at bilproducenterne ikke ser ud til at have tilvejebragt de tekniske og gkonomiske
betingelser for adgang til tekniske oplysninger, sledes som det er foreskrevet i
forordningen. Kommissionen konstaterer endvidere, at de frie veerksteder ikke
kan kgbe originale reservedele til samme priser som de autoriserede veerksteder.
Disse forhold stiller de frie vaerksteder vanskeligere i konkurrencen med de auto-
riserede veerksteder.

Endelig peger Kommissionen pd, at forordningen begraenser udviklingen af nye
distributionskanaler for biler. Specielt passer de nuveaerende retlige rammer ikke
til nye distributionsformer s som Internethandel og distribution af nye biler
gennem supermarkeder.

Dansk holdning til EU-Kommissionens evaluerings-
rapport

Pa baggrund af rapporten har Danmark meddelt, at den danske regering er enig
i Kommissionens vurdering.

Danmark vil derfor veere positiv over for endringer, der forbedrer mulighe-
derne for konkurrence pa markederne for salg af nye biler, reservedele og service-
ydelser.

Danmark har i henvendelsen peget pé statte til tiltag, som gar i retning af

starre frihed og uafhangighed for forhandlere

forbedring af markedspositionerne for frie vaerksteder, frie reservedelsleve-
randgrer og uafhengige mellemmend

abninger for nye distributionskanaler

forbrugernes valgmuligheder og rettigheder styrkes
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Afgiftsregler m.m.

For almindelige personbiler udger registreringsafgiften 105 pct. af belgb indtil
55.300 kr. og 180 pct. af belgb derudover. Afgiften beregnes som udgangspunkt
af salgsprisen inkl. moms pa basis af bilens vejledende standardpris?.

Det folger imidlertid af afgiftsreglerne, at den afgiftspligtige pris skal indeholde
en forhandleravance pd mindst 9,0 pct. (8,5 pct. i 2000). Forhandleren kan godt
tage en mindre avance end de 9 pct., men dette reducerer i sé fald ikke registrerings-
afgiften.

Afgiftsreglerne har ogsa betydning for fastsettelsen af de leveringsomkostninger,
som kunden skal betale ud over bilens pris. Ved beregningen af registrerings-
afgiften er nummerpladegebyret pa 1.150 kr. ikke medtaget. Dette gebyr er fast-
sat af Justitsministeriet.” Endvidere ses der bort fra leveringsomkostninger op til
et belgb pa 1.900 kr. inkl. moms. Leveringsomkostninger omfatter transport af
bil fra importar til forhandler samt klargaring af bilen til kunden. Reglerne
bevirker, at leveringsomkostningerne i dag er fastsat til 3.050 kr. for alle person-
biler.

Faktureringsregler og skiltningsbestemmelser

Der er fastsat regler om fakturering af autoreparation®®. Der skal pa regningen
gives seerskilte oplysninger om arbejdslagn, reservedele, materialer samt frem-
med arbejde. Arbejdslgn kan faktureres pé 4 méder:

faktiske kundetimer og kundetimepriser

standardtider

forud aftalte timer og timepriser

forud fastsatte preaestationspriser for hver enkelt ydelse

Varkstederne skal fgre arbejdskort for hver reparation. Den faktisk medgaede
tid skal fremga heraf.

Verkstedet skal skilte!* med de kundetimepriser, som anvendes ved arbejde
udfart efter faktisk medgaet tid.

Lovbekendtgarelse nr. 807 af 24. august 2000 om registreringsafgift af motorkaretajer m.v.

Bekendtgarelse nr. 988 af 3. november 2000 om regulering af betalingsbelab iht. feerdselsloven.

Konkurrencer&dets bekendtgarelse nr. 847 af 13. december 1990. Administrationen af bekendtggrelsen er fra 1. januar
1998 overfart til Forbrugerstyrelsen.

Forbrugerstyrelsens bekendtgerelse nr. 7 af 3. januar 1991.
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Anvender vaerkstedet standardtider eller praestationspriser, skal dette fremga af
et skilt. Standardtider og praestationspriser skal fremga af en liste. Listen skal pa
forlangende vises til kunden, og dette skal fremga af skiltet.

FORHANDLERE OG VARKSTEDER

Konkurrencestyrelsen har som neevnt foretaget en undersggelse af forholdene
pa autoomradet.

I forbindelse med undersggelsen har Konkurrencestyrelsen udsendt spargeske-
maer til de 23 importarer af personbiler. Desuden er udsendt ca. 430 spgrgeske-
maer til et udvalg af autoriserede forhandlere, frie veerksteder og reservedels-
grossister m.m. Konkurrencestyrelsen har bedt om priser pa udvalgte reserve-
dele og serviceydelser. Desuden er der indhentet oplysninger om aftaler, leveran-
darer og kalkulationsmetoder m.m.

I dette afsnit og afsnit 4.5 omtales hovedresultaterne af undersggelsen.

Forhandlerkontrakter

Inden for hvert bilmerke indgar bilimportgrerne i Danmark forhandler-
kontrakter med et bestemt antal autoriserede forhandlere. Kontrakterne om-
handler bl.a. salg af nye biler, reservedele og garantireparationer.*?

I kontrakterne stilles der en raekke krav til forhandlerne svarende til de forpligtel-
ser, der er tilladt i gruppefritagelsen. Disse omfatter bl.a. facadeskiltning, lokale-
indretning og edb. Desuden er der krav til veerkstedsydelser pa eftermarkedet. |
kontrakterne er der tildelt importaren forskellige kontrolbefajelser. Omfanget af
disse varierer dog noget mellem bilimportgrerne®®.

Kravene til reservedele er i kontrakterne formuleret noget forskelligt fra bil-
meerke til bilmerke. Men alle formuleringer synes at ligge inden for rammerne
af gruppefritagelsen. Reservedelene leveret fra bilimportgren kaldes ofte origi-
nale. Der ma ikke benyttes andre end originale reservedele ved garantireparationer.

Garantireparationer er de reparationer, der er omfattet af fabriksgarantien. De udfares pa bilimportarens regning.
Bilimportarens kontrolbefgjelser kan fx veere adgang til regnskabsbilag og fakturaer samt kontrolbesgg hos
forhandleren. Konkurrenceradet har i juni 2000 meddelt en bilimporter pabud om ikke at foretage fysisk kontrol af
forhandlernes reservedelslagre. Konkurrenceradet fandt, at denne kontrol udger et misbrug af dominerende stilling i
strid med konkurrenceloven. Afggrelsen er indbragt for Konkurrenceankenavnet af bilimportaren. Afgarelsen kan ses
pé Konkurrencestyrelsens hjemmeside pa Internettet.
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Ved andre reparationer forbydes forhandleren at anvende uoriginale reserve-
dele, med mindre de er af mindst samme kvalitet som de originale.

Selv om sadanne formuleringer ikke er i strid med gruppefritagelsen, gives der
ved anvendelse af begreberne originale og uoriginale reservedele* det indtryk, at
reservedele leveret af andre er af ringere kvalitet. Sddanne reservedele kan imid-
lertid komme fra samme komponentfabrik og vaere teknisk identisk med aftalere-
servedelen. Ca. 75 pct. af bilkomponenterne produceres af underleverandgrer
uden for bilfabrikkerne. Gruppen af sakaldt uoriginale reservedele er saledes
blandet. Den kan omfatte teknisk identiske produkter. Men desuden alternative
produkter af bade bedre og ringere kvalitet end de sakaldt originale reservedele.
Ogsé brugte reservedele betragtes som uoriginale.

I kontrakterne indgar der salgsmal for aftalevarerne, dvs. nye biler og originale
reservedele. Salgsmal fastsattes efter fornandling ud fra forventet salg.

Alle bilimportgrer har oplyst, at de ikke blander sig i, om forhandleren selger til
det danske marked eller personer bosat i udlandet. Nogle bilimportarer anfgrer
dog, at salgsmal og tildeling af biler er fastsat ud fra forventet indenlandsk salg.
Enkelte bilimportgrer har modsat udsendt cirkularer, der oplyser, at forhandle-
ren ikke ma naegte at selge til udleendinge®.

I en del forhandlerkontrakter betragtes utilstraekkelig opfyldelse af salgsmal som
grov misligholdelse af kontrakten. Denne kan derfor opsiges med kort varsel.

Bilimportarerne fastseetter vejledende standardpriser for salg af nye biler. Bil-
importgrerne fastsatter endvidere vejledende videresalgspriser pa reservedele.

Der fastsattes normalt ikke bonus for salg af nye biler. Hvad angér bonus-
systemer i forbindelse med reservedele er det blandet. Nogle bilimportarer har
oplyst, at de ikke udbetaler bonus. Andre har oplyst, at de udbetaler bonus
afhangig af opfyldelse af salgsmal for reservedele. Bonussatserne er progressive
med stigende malopfyldelse og gar typisk op til 8 pct.

Gruppefritagelsen anvender ikke begreberne originale og uoriginale reservedele. Af gruppefritagelsen fremgar, at
bilimportererne ikke ma hindre forhandlerne i at anvende reservedele af tilsvarende kvalitet som de reservedele, der
seelges gennem det autoriserede net (aftalevarerne). Dog kan forhandlerne pabydes at anvende aftalevarerne i
forbindelse med garantireparationer.

Der henvises til omtale af afgarelser fra EU-Kommissionen i fodnote 7. Konkurrencestyrelsen har ogsa modtaget en
raekke henvendelser fra udleendinge om vanskeligheder med at kabe biler i Danmark. Konkurrenceradet palagde i 1998
DAF (Danmarks Automobilforhandler Forening) at meddele sine medlemmer, at de ikke matte etablere en samordnet
praksis om at kreeve hgjere pris ved salg af biler til kunder bosat uden for Danmark. Konkurrencestyrelsens praksis pa
dette omrade er nermere omtalt i Konkurrencestyrelsens redegarelse.
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Alle bilimportarer stiller sikaldte fastprisveerk til radighed for forhandlerne. Der
er typisk tale om et katalog over fabriksnormerede tider for serviceeftersyn og
reparationer. Det er forskelligt, om bilimportgrerne anbefaler forhandlerne at
bruge normtiderne.

Importarerne anfarer typisk, at forhandlerne selv fastseetter priserne.

Det er imidlertid seedvanligt, at standardpriser for nye bilmodeller, vejledende
videresalgspriser for reservedele og normtider for veerkstedsydelser er installeret
af importaren i forhandlernes edb-system. Edb-systemet anvendes ogsa ved
fakturaudskrivning.

Garantier og serviceeftersyn

| servicehafterne for bilmodellerne fremgar de af bilproducenten anbefalede
serviceeftersyn. Herunder tidsintervaller, undersggelser og serviceydelser (fx
udskiftning af olie). Desuden oplyses hvilke sliddele, som kan péaregnes udskif-
tet.

Endvidere fremgar bilproducentens garantiforpligtelser.

Der gives typisk 1 ars garanti pa materiale- og fabrikationsfejl. Denne garanti-
periode svarer til lengden af den almindelige reklamationsret efter kagbelovens
bestemmelser. Nogle maerker giver dog en udvidet garanti pa 3 ar. Endvidere
giver de fleste marker lakgaranti i 3 ar. Alle maerker giver garantier pa 6-12 ar for
rustgennemtaring indefra. Ifalge servicehafterne foretages ikke kontrol af lak
og rustgennemtaring ved alle serviceeftersyn.

Det fremgar af servicehafterne, at det er en forudseetning for garantidakning, at
kunden har faet foretaget de anfarte regelmassige serviceeftersyn pa autorise-
rede vaerksteder. Det er desuden en forudsatning, at der kun er anvendt originale
reservedele.

Forpligtelse for kunden til at anvende et autoriseret vaerksted forekommer uklar
i betragtning af, at der under alle omsteendigheder ifalge kabeloven i forvejen er
1 ars reklamationsret pa fabrikationsfejl.

Forbrugerombudsmanden tog i 1995 initiativ til forhandlinger med branchen
og forbrugerorganisationer om bilgarantier. Formalet var at udarbejde retnings-
linier for, hvilke vilkar og bindinger bilgarantier ma indeholde. Forbruger-
ombudsmandens udgangspunkt var, at garantidaekning kun kan afvises, hvis



den konkrete skade er forarsaget af manglende serviceeftersyn eller anvendelse af
uoriginale reservedele. Forhandlingerne endte uden resultat.

| oktober 1996 rejste Forbrugerombudsmanden derfor sag ved Sg- og Handels-
retten mod en bilimporters garantivilkar. Bilimportgren tilbed 3 ars nyvogns-
garanti og 6 ars garanti mod rustgennemtzaering. Betingelserne for garantien var,
at bilen blev serviceret som foreskrevet af bilfabrikken til faste terminer for bile-
jerens regning. Alle serviceeftersyn og reparationsarbejder skal udfaeres pa et
autoriseret varksted®® . Det er Forbrugerombudsmandens opfattelse, at nyvogns-
garantien er urimelig som standardvilkar og i strid med markedsferingsloven.
Sagen er endnu ikke afgjort.

Strukturforhold og distributionskanaler

Hovedparten af Danmarks ca. 7000 frie autoreparationsvarksteder er meget
sma, jf. tabel 4.5. Kun knap 300 vaerksteder har en omsztning pa over 10 mio. kr.

Tabel 4.5: Starrelsesfordeling for autoriserede forhandlere og
frie veerksteder (afrundede tal)

Omseetning Autoriserede Frie veerksteder?
mio. kr. forhandlere!
Pct. Pct. Pct.
0-10 2,2 96,0
10-24.9 12,4 3,1
25-49.9 25,3 0,6
over 50 60,1 0,3
lalt 100,0 100,0
Antal virksomheder 900° 7.000
Samlet omseetning 48 mia. kr. 14 mia. kr.
Heraf eftermarked* 9 mia. kr. 10,5 mia. kr.
Gennemsnitlig
omseetning 53 mio. kr. 2 mio. kr.

Note 1:  Omfatter b&de salg af nye og brugte biler inkl. afgifter plus ydelser pa eftermarkedet.

Note2:  Omfatter salg af brugte biler plus ydelser pa eftermarkedet.

Note3:  Skennet ud fra oplysninger fra DAF.

Note 4:

Kilde:

16

Eftermarkedet afgraenses til reservedele og veerkstedsydelser, jf. tabel 4.3.
Egne beregninger pé grundlag af tal fra Danmarks Statistik.

Steevningen kan ses pa Forbrugerstyrelsens hjemmeside www.fs.dk.
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De autoriserede forhandlere har en omsetning, der er betydelig stgrre. Denne
indeholder ogsa omsatningen inkl. afgifter ved salg af nye biler. Omsztningen
pa eftermarkedet andrager ca. 9 mia. kr. Dette svarer til 10 mio. kr. i gennemsnit
for de ca. 900 autoriserede vaerksteder. Deres andel af det samlede eftermarked er
ca. 45 pct.

Figur 4.2 illustrerer distributionskanalerne for nye biler og reservedele. Der er
anvendt begreberne originale og uoriginale reservedele i den betydning, som de
betegnes i branchen.

Der er to parallelle distributionssystemer.

Det ene er det autoriserede system med nye biler og originale reservedele. Dette
system er styret af bilproducenterne. Det sker gennem en raekke aftaler, som er
tilladt som fglge af gruppefritagelsen. Men ogsa gennem kalkulationsvarktgier.

Det andet er et frit system, hvor virksomhederne kan s&lge uoriginale og origi-
nale reservedele, men ikke nye biler. Det ses imidlertid, at de frie vaerksteder ikke
kan kgbe originale reservedele ad samme kanaler. De frie veerksteder kan kabe
originale reservedele af de autoriserede veerksteder. Men de kan ikke kabe reser-
vedelene hos bilimportarerne.

Parallelimport af originale reservedele er for overskuelighedens skyld ikke med-
taget i figuren. En autoriseret forhandler kan kabe originale reservedele hos en
aktgr i udlandet inden for det autoriserede netvaerk. P4 den made vil eventuelle
forskelle i priserne kunne udnyttes. Ogsa en uafhangig grossist vil kunne fore-
tage parallelimport fra de samme aktarer. Men herved bliver reservedelen
"uoriginal”, fordi grossisten ikke tilhgrer det autoriserede system. Den uafhan-
gige grossist ma saledes ikke videresalge reservedelen til vaerksteder eller andre
forhandlere som original.

Figuren tydeligger uigennemsigtigheden omkring begrebet uoriginale reserve-
dele. Det volder ikke sproglige problemer at forsta begrebet i relation til reserve-
dele fra producenter, som ikke leverer til bilproducenter. Dette er illustreret yderst
til hgjre i figuren. Men begrebet omfatter ogsa identiske reservedele fra en pro-
ducent, som bade leverer reservedelen til det autoriserede net og det uafhaengige
marked. Reservedelen bliver imidlertid kun original, hvis den selges af en aktar
inden for det autoriserede net. | andre tilfeelde er reservedelen ikke original.



Figur 4.2: Distributionskanaler for nye biler og reservedele

Nye biler Reservedele
Komponent- Andre
producenter komponent-

til bilproducenter producenter

Bilproducenter

Uoriginale Uoriginale
reservedele reservedele
Egenpro- Underleverancer af tisvarende af anden
duktion af fra komponent- valtet valtet
komponenter producenter
25 pct. 75 pct.
Origina(ljeI
Samlefabrikker resemedere Importgrer og grossister
nye biler uoriginale reservedele
Originale Uoriginale Uoriginale
Bilimportﬂrer reservedele reservedele reservedele
Nye biler, originale reservedele
Autoriserede forhandlere Autoriserede Frie
Nye biler veerksteder |oignge | VeeTksteder

reservedele

Kunder

Der er ikke tale om en marginal kategori af reservedele. Ca. 75 pct. af reservede-
lene og bilkomponenterne produceres ikke af bilproducenterne selv?.

17 Oplysningerne stammer fra ECAR, som er en europeeisk paraplyorganisation for organisationer, der bl.a.. repraesente-
rer foreninger for uafhaengige grossister og reservedelsproducenter. Herunder den danske forening Autig (Auto-
branchens Handels- & Industriforening i Danmark).
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Tabel 4.6: Fordeling i pct. af anvendelsen af originale og
uoriginale reservedele

Originale Uoriginale | alt
reservedele reservedele
Autoriserede
forhandlere 90 10 100
Frie veerksteder 50 50 100

Kilde: Konkurrencestyrelsens undersagelse.

Tabel 4.7: Fordeling i pct. af reservedelsleverandagrer til
autoriserede forhandlere

Leverandar Originale Uoriginale
reservedele reservedele

Bilimportar 95 16
Anden autoriseret

forhandler 4 -
Parallelimportgr 1 7
Grossister mm - 77
lalt 100 100

Kilde: Konkurrencestyrelsens undersagelse.

Tabel 4.8: Fordeling i pct. af reservedelsleverandgrer til frie

veerksteder
Leverandar Originale Uoriginale
reservedele reservedele
Autoriserede forhandler 93 5
Parallelimportar 7 2
Grossister mm - 93
lalt 100 100

Kilde: Konkurrencestyrelsens undersagelse.

De frie veerksteder anvender originale og uoriginale reservedele lige meget. De auto-
riserede veerksteder anvender kun uoriginale reservedele i ringe grad, jf. tabel 4.6.
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Autoriserede veerksteder kagber originale reservedele af bilimportaren, jf. tabel
4.7. Frie veerksteder kaber originale reservedele fra autoriserede vaerksteder, jf.
tabel 4.8. Uoriginale reservedele kabes af begge typer veerksteder forst og frem-
mest fra reservedelsgrossister. Parallelimport spiller en lille rolle. Det galder
bade for originale og uoriginale reservedele. Og for savel autoriserede som frie
vaerksteder.

PRISER OG AVANCER

Nye biler

Priserne pa nye biler styres af bilproducenterne, der har mulighed for at opna
forskellige priser i de enkelte lande. Vied prisfastsattelse i det enkelte land tages
der udgangspunkt i en vurdering af, hvilken forbrugerpris den specifikke bilmo-
del kan bere ud fra de lokale preferencer, konkurrenceforhold og bilafgifter.
Vurderingen sker i samarbejde med de lokale aktarer i det autoriserede net. Dvs.
bilimportaren og de autoriserede forhandlere. Herefter regnes tilbage til
forhandlerpris ekskl. afgifter. Fra denne pris fastsattes bilimporterens pris til
forhandler. Og bilproducentens pris til bilimportgren.

Der er 23 importgrer af personbiler i Danmark, heraf er 9 datterselskaber af
bilfabrikkerne.*®

Forhandleravancen pé nye biler har de sidste par ar veret ca. 8,5 pct. pa alle
modeller. Dette er en konsekvens af de danske afgiftsregler som beskrevet oven-
for. | Danmark er der ikke priskonkurrence mellem forhandlere inden for samme
meerke. Derimod er der aktiv konkurrence mellem bilmarkerne ved salg af nye
biler.

Reservedele

Bilimportarerne fastsetter vejledende videresalgspriser for originale reserve-
dele. Heri er indregnet en forhandleravance (rabat), som for de enkelte reserve-
dele varierer fra 20 til 80 pct.® Den gennemsnitlige avance er ca. 44 pct., jf. tabel
4.9. Der er ikke starre forskel mellem bilmodellerne.

Konkurrencestyrelsens undersggelse viser, at de vejledende priser normalt falges.

Af de 8 starste bilmeerker er 6 datterselskaber af bilfabrikkerne.
85 pct. af reservedelene har dog en avanceprocent mellem 35 og 60.
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Udogiften til stort set de samme reservedele varierer betydeligt mellem de 9 bilmo-
deller, jf. tabel 4.9. For den dyreste model er udgiften til reservedelskurven over
70 pct. hgjere end den billigste og 35 pct. hgjere end gennemsnittet. Det fremgar
af Konkurrencestyrelsens undersggelse, at forskellen ikke er knyttet til de speci-
fikke modeller, men til bilmarkerne. Det bemaerkes i den forbindelse, at de 3
farste modeller og de 6 sidste modeller er i indbyrdes konkurrence i hver sit
segment pa markederne for salg af biler. Ogsa inden for samme bilsegment er
der betydelige forskelle i prisniveauet for reservedele. Avanceprocenten er som
navnt nogenlunde ens. Baggrunden er derfor forskelle i bilmaerkernes prispoli-
tik for originale reservedele®.

Tabel 4.9: Autoriserede veerksteder. Originale reservedele.
Priser og forhandleravanceprocent for en kurv pa 10 reserve-
dele. 9 bilmodeller

Bilmodel Nettoind- Vejledende Forhandler-
kgbspris hos salgspris avance i pct. af
bilimportgr kr. kr. vejledende

salgspris

Renault Clio 4.074 7.742 47

Fiat Punto 3.986 7.279 45

Opel Corsa 3.994 8.188 51

Peugeot 406 5.900 10.180 42

Mazda 626 7.483 12.598 41

Toyota Avensis 5.757 9.281 38

Ford Mondeo 4.294 8.133 47

VW Passat 6.002 10.504 43

Citroén Xantia 5.841 10.148 42

Gennemsnit

10 reservedele! 5.259 9.339 44

Note 1:  Kaler, ventilatorrem, luftfilter, oliefilter, bremseklodser, steddeemper, kofanger, forlygte, forskeerm og frontrude.

Kilde: Konkurrencestyrelsens undersggelse.
De frie vaerksteder kan ikke indkabe originale reservedele direkte hos bilimporteren.
Denne indkgbskanal er som fglge af det selektive salgssystem forbeholdt de auto-
riserede veerksteder. De frie veerksteder kan derfor kun fa originale reservedele ved
parallelimport eller ved indkgb fra de autoriserede veerksteder.

20 En undersagelse fra FDM i 1997, der sammenligner udgifter til en kurv pa 65 reservedele mellem 40 bilmodeller, giver
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samme resultat. Kilde: Motor, august 1997.



Bilmodel Nettoind-
kabspris hos
grossist kr.

Renault Clio 2.937

Fiat Punto 3.524

Opel Corsa 3.125

Peugeot 406 6.749

Mazda 626 6.181

Toyota Avensis 6.171

Ford Mondeo 4.504

VW Passat 4.233

Citroén Xantia 6.064

Gennemsnit

reservedele 4.832

Note 1:
Note 2:
Kilde: Konkurrencestyrelsens undersggelse.
nale reservedele (44 pct.).
2
variere fraca. 17 til ca. 24 mellem markerne.
2

De autoriserede veerksteder giver typisk omkring 20 pct. rabat®* pa den vejledende
videresalgspris ved salg af originale reservedele til frie veerksteder. Dette indebzrer,
atindkebsprisen for originale reservedele gennemsnit er godt 40 pct. hgjere? for
de frie veerksteder i forhold til de autoriserede veerksteders indkabspris.

Tabel 4.10: Frie veerksteder. Uoriginale reservedele.*
Priser og forhandleravanceprocent for en kurv pa 10

reservedele.2 9 bilmodeller

Vejledende
salgspris

4.070
4.872
4.350
9.324
8.507
8.252
6.229
5.856
8.306

6.641

Veerksteds-
avance i pct. af
vejledende
salgspris
28
28
28
28
27
25
28
28
27

27

De udvalgte reservedele er forudseetningsvis af samme kvalitet som tilsvarende originale reservedele.
Keler, ventilatorrem, luftfilter, oliefilter, bremseklodser, staddsemper, kofanger, forlygte, forskaerm og frontrude.

Den gennemsnitlige avanceprocent for uoriginale reservedele leveret fra grossist
er 27 pct., jf. tabel 4.10. Avanceprocenten er praktisk taget ens fra mearke til
marke. Undersggelsen viser i gvrigt, at avanceprocenten heller ikke varierer me-
get mellem de forskellige reservedele. Avanceprocenten for uoriginale reservedele
er sledes stgrre end de frie vaerksteders avanceprocent pa originale reservedele
(20 pct.) men mindre end de autoriserede vaerksteders avanceprocent pa origi-

Rabatprocenten varierer mellem 10 og 30 for de enkelte reservedele. Den gennemsnitlige rabatprocent kan endvidere

Ved salgspris 100 bliver indkabsprisen for autoriserede veerksteder 56 (100 minus avance 44). For uafhangige
veerksteder bliver indkebsprisen 80 (100 minus avance 20). 80/56 = 1,43.
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Veerkstederne salger kurven af uoriginale reservedele til en udgift, der i gennem-
sniter knap 30 pct. lavere end den tilsvarende kurv af originale reservedele. Den
gennemsnitlige besparelse varierer dog noget mellem markerne (fra 8 til 47
pct.), jf. tabel 4.11.

Det geelder for alle meerker, at uoriginale reservedele er billigere (20-53 pct.) i
indkab for de frie veerksteder. Det er navnlig disse varksteder, som anvender
uoriginale reservedele.

For et autoriseret vaerksted er det for nogle meerker ikke billigere at kabe uoriginale
reservedele fra en uafhangig grossist i stedet for originale reservedele fra bil-
importaren. Dette afspejler, at nogle bilmarker anvender en strategi med billige
priser pa originale reservedele til autoriserede veerksteder.

Tabel 4.11: Udgifter til en kurv af 10 uoriginale reservedele i
forhold til en kurv af 10 tilsvarende originale reservedele

Bilmodel Udgift for Veerkstedernes indkgbsudgifter

kunde Frie Autoriserede

Pct. Veerksteder Veerksteder
Pct. Pct.
Renault Clio -47 -53 -28
Fiat Punto -33 -39 -12
Opel Corsa -47 -53 -22
Peugeot 406 -8 -20 +14
Mazda 626 -32 -39 -17
Toyota Avensis -11 -17 +7
Ford Mondeo -23 -33 +5
VW Passat -44 -51 -29
Citroén Xantia -18 -21 +4
Gennemsnit -29 -36 -8

Kilde: Konkurrencestyrelsens undersagelse.
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Veerkstedsydelser

Verkstedsydelser kan opdeles i serviceeftersyn, udskiftning af slidte dele og re-
parationer. Udskiftning af sliddele sker ofte i tilknytning til serviceeftersyn. Hvad
angar egentlige reparationer, er det i Danmark karakteristisk, at forsikringssel-
skaberne er kunder pa en stor del af dette marked.

Den samlede pris for en veerkstedsydelse (fakturabelgbet) er pavirket af flere
faktorer, jf. figur 4.3.

En faktor er prisen pa de anvendte reservedele. Her spiller det en rolle, om der
benyttes originale eller uoriginale reservedele.

Den anden hovedfaktor er prisen pa arbejdsydelsen. Denne er igen afhangig af
dels tidsfaktoren og dels timeprisen.

Hvad angar tidsfaktoren stiller bilproducenterne kalkulationsredskaber med
fabriksnormerede tider for de enkelte veerkstedsydelser til radighed for de auto-
riserede maerkevaerksteder. De frie veerksteder har ogsa adgang til kalkulations-
vaerktgj med normerede tider. Kalkulationerne er udarbejdet af veerkstedernes
brancheforening CAD (Centralforeningen af Autoreparatgrer i Danmark).

Figur 4.3: Faktorer af betydning for samlet pris pa
veerkstedsydelser

Reservedelspriser Pris pa arbejdsydelse
Tidsfaktor Timepris

- originale reservedele - normeret tid - veerksteds-
- uoriginale reservedele - anvendt tid timepris

- kategoripris

Samlet fakturapris pa veerkstedsydelse

Pé& grund af de hgje forbrugerpriser p& nye biler i Danmark er en relativt starre andel af bilparken kaskoforsikret i
forhold til andre lande. Omradet har tidligere veeret reguleret af aftaler mellem pa den ene side forsikringsselskabernes
brancheorganisation og p& den anden side brancheorganisationerne i autobranchen. Konkurrenceradet traf i
slutningen af 1998 afgarelse om, at alle aftaler mellem brancheorganisationerne om veerkstedstimepriser ved
forsikringsskader skulle opheeves.
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Over 80 pct. af de frie veerksteder kalkulerer imidlertid med den faktiske tid, der
er medgaet til ydelsen. Omvendt anvender ca. 75 pct. af de autoriserede veerkste-
der systemer med normerede tider. Andelen varierer fra 50 til 85 pct. for de
forskellige bilmarker.

De frie vaerksteder har normalt lavere timepriser end de autoriserede vaerksteder
i samme omrade. | gennemsnit er timeprisen hos frie veerksteder 100 kr. lavere,
jf. tabel 4.12. Timepriserne er den pris, som varkstederne skal skilte med iht.
skiltningsbekendtggrelsen. Timepriserne varierer mellem landsdelene. De hgje-
ste er i Storkebenhavn og Nordsjelland. De laveste er i Nordjylland og Vestjyl-
land.

Tabel 4.12: Veerkstedstimepriser. Kr.

Veerksteder Gennemsnit Hgjeste Laveste

Autoriserede veerksteder 400 700 300

Frie veerksteder 300 460 240
Kilde: Konkurrencestyrelsens undersagelse.
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Betydningen af de forskellige faktorer, der indgar i prisen pa arbejdsydelsen, er
illustreret i tabel 4.13 for et sakaldt lille serviceeftersyn”. Denne ydelse omfatter
kontrol af en raekke funktioner og udskiftning af olie* og er nogenlunde den
samme for sammenlignelige bilmodeller.

Pa denne baggrund er det bemarkelsesveerdigt, at der er betydelige forskelle i
prisen (fakturabelgb for arbejdsydelsen) pa lille serviceeftersyn mellem de for-
skellige maerker, jf. tabel 4.13. Der er store forskelle bade i tidsfaktoren og den
faktiske timepris.

Den udbredte anvendelse af normerede tider inden for det enkelte merke kan
veere en del forklaringen pé forskellen i tidsfaktoren. Normtiderne er forskellige
fra merke til marke. Hovedparten af markevarkstederne anvender norm-
tiderne. Normtiderne svarer ikke ngdvendigyvis til faktisk anvendt tid.

Man skulle ikke forvente, at der er forskelle mellem markerne i de gennemsnit-
lige timepriser. Den gennemsnitlige timepris for hvert maerke skulle vaere i omeg-
nen af den gennemsnitlige skiltede timepris for autoriserede veerksteder. Den er

I forbindelse med et lille serviceeftersyn vil der normalt veere mindre udskiftninger af sliddele (fx oliefilter). Udgifter til
materialer er ikke medtaget i tabellen. Tabellen illustrerer alene prisen pa arbejdsydelsen.



400 kr., jf. tabel 4.12. For lille serviceeftersyn er den gennemsnitlige timepris for
maerkevaerkstederne imidlertid 552 kr., jf. tabel 4.13. For nogle marker er de
gennemsnitlige timepriser pa lille serviceeftersyn betydeligt starre. Det gzlder for
Opel, Mazda, Toyota og Ford.

Baggrunden for de hgje timepriser for lille serviceeftersyn er det sakaldte kategori-
prissystem, der anvendes inden for nogle bilmarker. Herved opdeles de forskel-
lige veerkstedsydelser i kategorier. De enkelte kategorier tildeles faktorer, som
forhgjer den skiltede timepris for de ydelser, der indgar i kategorien.

P& fakturaen fremgar alene prisen for ydelsen som en forud fastsat praestations-
pris. Hverken timepris eller tidsfaktor fremgar.

De frie vaerksteder anvender ikke systemer med priskategorier. De frie vaerkste-
der kalkulerer normalt med faktisk anvendt tid og veerkstedstimepris, som frem-
gar af fakturaen.

Tabel 4.13: Lille serviceeftersyn. Fakturabelgb for
arbejdsydelse. Tidsfaktor. 9 bilmodeller

Arbejdsydelse Tidsfaktor Timepris
Fakturabelgb (Kr.) Timer (Kr.)
Gennemsnit Gennemsnit Beregnet
Renault Clio 723 1,9 391
Fiat Punto 701 1,8 397
Opel Corsa 1003 1,3 782
Peugeot 406 519 1,4 380
Mazda 626 1212 1,8 667
Toyota Avensis 655 1,0 644
Ford Mondeo 961 1,2 779
VW Passat 267 0,6 445
Citroén Xantia 856 1,8 493
Gennemsnit
autoriserede
veerksteder 766 1,4 552
Gennemsnit
frie veerksteder 382 1,2 327
Kilde: Konkurrencestyrelsens undersagelse. Note: Gennemsnitlig fakturabelgb og tidsfaktor er beregnet ud fra oplysninger fra

et stort antal veerksteder. Den gennemsnitlige timepris er herefter beregnet som fakturabelgb/tidsfaktor.
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Prisen pa arbejdsydelsen ved et lille serviceeftersyn pa autoriserede varksteder er
i gennemsnit dobbelt sa stor som pa de frie vaerksteder, jf. tabel 4.13.

Det skyldes en kombination af to forhold. For det farste anvender nogle autori-
serede veerksteder en tidsfaktor, der er veesentlig stgrre end den, som de frie
veerksteder anvender. For det andet anvender nogle autoriserede veerksteder en
timepris, der bade er hgjere end den skiltede timepris og hgjere end de frie
veerksteders timepris.

De manglende oplysninger om tidsfaktor og faktisk timepris ved anvendelse af
praestationspriser sveekker forbrugernes muligheder for at sammenligne maerke-
vaerkstederne med de frie veerksteder.

I Konkurrencestyrelsens undersggelse er der desuden foretaget analyser af en
reekke af udvalgte reparationer. Den samlede pris for en reparation er afhengig
af bade prisen pa reservedele og prisen pa arbejdsydelsen. Resultatet af disse
analyser svarer til konklusionerne ovenfor vedrgrende reservedele og arbejds-
ydelsen.

Der er saledes betydelige forskelle mellem maerkerne.

Endvidere har de frie veerksteder normalt lavere priser end maerkeveerkstederne
for tilsvarende reparationer. Starst betydning for forskellen i regningsbelgbet
mellem markeveerksteder og frie veerksteder har forskelle i reservedelspriserne.
Men de frie vaerksteder har normalt ogsa lavere priser pa arbejdsydelsen.

Der er ikke systematiske forskelle i anvendt tid mellem autoriserede veerksteder
og frie veerksteder. Markevarkstedernes sarlige status som specialister inden
for meerket (szerligt udstyr og instruktionsmanualer m.m.) giver sig saledes ikke
generelt udslag i fakturering af mindre tidsforbrug. Forskellen skyldes derfor, at
timeprisen er lavere hos de frie vaerksteder. Forskellen i forhold til marke-
veerkstederne bliver serlig stor for de ydelser, hvor de autoriserede veerksteder
anvender hgje kategoripriser.
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KAPITEL 5

Konkurrence 1 kommunerne

5.1 RESUME OG KONKLUSIONER

Danmarks amter og kommuner bruger ca. 240 mia. kr. hvert &r pa service. Disse
penge bgr borgerne selvsagt fa mest muligt for. En effektiv forvaltning gger
velferden her og nu, men ger ogsa Danmark mere konkurrencedygtig i forhold
tilandre regioner i Europa. Det er en forudsatning for at udbygge velfeerden pa
leengere sigt.

Konkurrencestyrelsen giver hvert ar i Konkurrenceredegerelsen en raekke bran-
cher et konkurrenceeftersyn™ Disse eftersyn skal sette fokus pa forhold bade i
den private og i den offentlige sektor. Og da kommunerne® udger to tredjedele af
den offentlige sektor, har det vaeret naturligt, at styrelsen vurderer, om kommu-
nerne lever op til konkurrencelovens formalsparagraf om, at samfundets res-
sourcer skal bruges sa effektivt som muligt.

Konkurrencestyrelsen har derfor undersggt dette. Anvender kommunerne kon-
kurrence som et middel til at f& mest mulig og bedst mulig service for pengene.
Eller kan kommunerne gge effektiviteten pa andre mader, fx gennem et udvidet
samarbejde?

Undersggelsen er baseret pa en rekke - delvis nye - data for kommunernes
omsetning, indkab og handel med hinanden. Derudover har styrelsen gennem-
gaet 11 sjellandske og 3 skanske kommuners udbud og indkgb og interviewet
ngglepersoner i disse kommuner.

Udbud og konkurrence er ikke et mal i sig selv, men et af flere midler til bedre
ressourceudnyttelse. Principielt kan kommunerne opna de samme fordele ved
intern kontraktstyring og benchmarking - dvs. at de politiske ledelser stiller krav
om effektivitet og kvalitet gennem interne kontrakter til ledelser, medarbejdere
og institutioner.?

1 Hvor ikke andet er anfgrt, deekker "kommuner” ogs& amtskommuner.
2 Andre midler er bedre arbejdstilretteleeggelse, bedre ledelse og samarbejde samt brug af ny teknologi, jf. Finansministe-
riet, En holdbar fremtid — Danmark 2010, 2001.
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Disse krav kan fx vare opstillet pa grundlag af et internt bud i tilfeelde, hvor de
kommunalt ansatte efter et konkurrencedygtigt kontrolbud har beholdt opga-
ven. Man kan ogsa indbygge malepunkter, der er overtaget fra en ekstern kon-
trakt, hvis kun en del af opgaven er udliciteret.

Man far ogsa et mal for effektiviteten ved at se pa, hvordan private leveranderer
kan lgse opgaven. Ca. 10 pct. af kommunernes driftsbudget gar til opgaver, der
har varet i udbud eller er placeret direkte hos en privat leverandgr. Det er dog
ikke alle opgaver, der har veeret i udbud, der ender med at blive udliciteret.
Konkurrencen kan have vist, at opgaven varetages bedst internt.®

Myndighedsopgaver kan ikke udliciteres uden lovhjemmel. Adgangen til at udli-
citere bestemte opgaver kan endvidere vaere begreenset ved lov. Der geelder ogsa
serlige regler for adgangen til at bevare radigheden over opgaver, der er lagt over
i kommunale selskaber. Derudover er det en del af det kommunale selvstyre, at
hver kommune selv mé bestemme, hvordan den udfgrer sine opgaver. Ved at
fglge den offentlige debat kan man fa det indtryk, at kommunerne bruger denne
ret til at udbyde mere og mere. Men statistikken taler et andet sprog. Siden
starten af 90'erne er andelen af opgaver, der bliver udfart af private, kun steget
lidt. For danske kommuner og amter under ét er andelen stadig kun 10 pct.,
mens den for primaerkommunerne er 11 pct.

Maler man den samlede andel af eksterne kontrakter i forhold til driftsbudget-
terne i primarkommunerne, er der ikke stor forskel mellem Danmark og Sve-
rige, hvor kommunerne har de samme opgaver.*

Forskellen er noget stagrre, ndr man ser pa bestemte opgaver. Pa bgrne- og
eldreomradet har private leverandgrer i Sverige fx overtaget naesten dobbelt s&
meget som i Danmark, malt i forhold til driftsbudgetterne.

Ser man pé regnskabstallene for danske primeerkommuner, viser de meget stor
spredning i omfanget af private leverancer. De 13 mest aktive kommuner har
private leverandarer til 15 pct. af deres driftsbudget eller mere. De har gjort deres
egne - positive - erfaringer med mulighederne for at styre private leverandgrer,
som andre kommuner kan drage nytte af. Og nye omrader, som fx lgn-
administration og lignende administrative opgaver, har vist sig egnede til at
konkurrenceudsette. Samlet er der derfor et potentiale for et steerkere samar-
bejde mellem den offentlige og den private sektor. Amternes brug af private

1 nogle fa tilfeelde - mindre end 1 pct. af driftsbudgettet - er opgaven beholdt i kommunalt regi efter et kontrolbud.
1 Sverige har primarkommunerne dog ogsa ansvaret for gymnasierne.
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leverandgrer viser ogsa en stor spredning. Saledes kaber amterne i dag frem-
mede tjenester pa mellem 5,5 og 10,5 pct. af bruttodriftsbudgettet. Sanderjyl-
lands Amt ligger hgjst med en andel pa 10,5 pct.

Udlicitering bar hverken forringe kvaliteten af den offentlige service eller arbejds-
miljget. Det er sket i flere tilfeelde, og det er vigtigt at veere opmarksom pa, at
darligt planlagte udbud indebeerer en sddan risiko. De virksomheder, der byder,
risikerer jo at tabe ordren, hvis de prissetter efter en hgjere kvalitet end angivet i
udbudsmaterialet. Men heldigvis bliver kommunerne stadig dygtigere til at mar-
kere, hvilket niveau de vil have sat for kvalitet og sikkerhed. Og en del kommuner
bruger en andel af de besparelser, som mere konkurrence giver, pa at forbedre disse
forhold. Det geelder iser pa de sakaldt blade omrader. Fordi det kan veere sveert at
beskrive en sddan opgave i et udbudsmateriale, kan man dog ikke altid forvente, at
udbud af blgde opgaver vil give de samme effekter, som pa de tekniske omrader.

Medierne har ganske vist - ogsa i ar - omtalt eksempler p4, at kvaliteten er gaet
ned efter, at opgaven er gaet over til en privat leverandgr. Dette skyldes bade
indkaringsvanskeligheder i forbindelse med udarbejdelse af kravspecifikationen
og mangelfuld kvalitetssikring hos tilbudsgiverne. Selv i forbindelse med en ren
priskonkurrence er det muligt at opretholde et hgjt serviceniveau. Men nar ni-
veauet ikke klart fremgar af udbudsmaterialet, vil det ofte ga ud over kvaliteten.

Inden for det sidste ar er der kommet redskaber, som en udbyder kan stgtte sig
til ved forberedelsen af et udbud:

A Derer parenggringsomradet udarbejdet kvalitetsstandarder, som kan bru-
ges ved udbud.

A COWI Consult har for Erhvervsministeriet i en ny rapport® givet praktiske
rad for udarbejdelsen af kravspecifikationer.

A KPMG har for Finansministeriet udarbejdet en rapport® om, hvorledes
man skaber et marked af kvalificerede private leverandgrer af velfeerdsydel-
ser og om, hvordan man styrer sadanne leverandgrer.

A Dervil i Igbet af nogle maneder fra Erhvervsministeriet blive fremlagt et seet
spilleregler i form af en standardkontrakt (,,ABS™) for ordregivere og tilbuds-
givere pé serviceomradet.

A Instituttet for Serviceudvikling, der er etableret af Erhvervsministeriet, rad-
giver bl. a. offentlige myndigheder om offentligt/privat samspil pa social- og
sundhedsomradet.

\fje til bedre udbud, november 2000.
Markedsdannelse og leverandgrstyring, december 2000.
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Svenske undersagelser’” peger endda pa, at udlicitering kan fare til et bedre ar-
bejdsmiljg - iszer et bedre psykisk arbejdsmiljg pa grund af stgrre interesse for
arbejdet fra omverdenen. Der er dog ogsa eksempler pa det modsatte, og krav til
det fysiske og psykiske arbejdsmiljg har ofte varet prioriteret lavere i udbuds-
materialet end krav til pris eller kerneydelsen. Arbejdsministeriet er derfor i gang
med at udarbejde vaerktajer til beskrivelse af arbejdsmiljgkrav ved udbud.

Kommunerne bgr endvidere vaere opmarksomme pa mulighederne for sociale
krav ved udbud. Erhvervsministeriet har kortlagt, i hvilket omfang man inden
for rammerne af EU’s udbudsregler kan stille krav om fx ansattelse af arbejds-
kraft pé seerlige vilkar for at udfgre de gnskede opgaver. En beskrivelse af disse
muligheder kan findes pa www.socialaftaler.dk.

Samlet tyder Konkurrencestyrelsens interviews pa, at starre kommuner hver for
sig eller i netveerk har faet stor rutine i at styre eksterne kontrakter pa de traditio-
nelle omrader. Det er dog vurderingen, at svenske kommuner af historiske arsa-
ger har faet stgrre erfaring end danske kommuner, nar det drejer sig om hand-
teringen af udbud vedrgrende de blade omrader.

Det er styrelsens indtryk fra interviewene, at kommunernes anvendelse af egent-
lige interne kontrakter ikke er sa udviklet som i staten. En opgavebeskrivelse med
malepunkter kommer undertiden fgrst, nar man forbereder et udbud.

Pa nogle omrader er der ikke velfungerende private markeder for de ydelser,
kommunerne gnsker at levere til borgerne. Hvis der kun er fa private leverandg-
rer, ber det indgd i kommunernes strategi at undga at komme ,,i lommen” pa
disse. Det kan fx ske ved ikke at udbyde hele kommunens aktivitet pa sadanne
omrader pa en gang, men i mindre klumper, sa alternative - ofte mindre -
leverandgrer har en chance. Eller det kan, som navnt af KPMG, ske ved, at det
offentlige aktivt medvirker til dannelsen af private selskaber, der kan optreede
som leverandgr af fx velferdsydelser, eller til at understgtte kompetence-
opbygningen hos eksisterende firmaer.

I andre situationer kan et alternativ eller et farste skridt pa vejen til en egentlig
markedsafprevning veere at udnytte det mulige ,.indre marked”, som kommu-
nerne har eller kan danne ved handel med hinanden. Isar i betragtning af hvor
sma mange danske kommuner er, kan det undre, at kommunernes indbyrdes

Kommunalarbejderforbundet i Sverige, Upplevelser og erfarenheter fran arbete inom &ldrevéard og omsorg, 1998, og
Vardagens hjéltar, maj 2000.
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handel med ydelser er meget lille. Primaerkommunernes ,,ad hoc” samarbejder,
som Konkurrencestyrelsen har kortlagt som led i dette kapitel, udger kun 1 mia.
kr. om aret.

Amternes tilsvarende samarbejde pé sygehusomradet udgar knap 2 mia. kr.om
aret. Amternes,,indre marked” er stort set lukket for private, fordi priserne pa de
ydelser, amterne s&lger til hinanden, er for lave til at deekke de samlede omkost-
ninger.t Ofte deaekker priserne saledes ikke kapitalomkostninger og overhead.
Der sker derfor overfgrsler mellem amterne, som ikke er begrundet forretnings-
maessigt.

Underprisseetningen afskeerer endvidere private leverandgrer fra at deltage i
udviklingen af arbejdsprocesserne inden for sygehusveesenet. Et sddant udvik-
lende samspil ville kunne gennemfgres i en bestiller-udfgrer model, hvor det
offentlige fortsat fastleegger indsatsomrader og volumen. Omfanget af et sadant
samarbejde ma fastlaegges under hensyn til risikoen for, at nye aktgrer pa mar-
kedet kan udlgse en lgnkonkurrence om den sparsomme arbejdskraft.

Det ville veere en samfundsgkonomisk fordel, hvis kommunerne i hgjere grad
solgte til de fulde omkostninger® plus en passende avance. Dette er faktisk lovligt
i videre omfang, end de fleste kommuner er klar over. Det haevdvundne ,,hvile-i-
sig-selv” princip har rod i den kommunale forsyningssektor, og bar ikke auto-
matisk overfgres pa andre forhold.

Nér en opgave bliver holdt i kommunalt regi, kan man bedst male effektiviteten
i forhold til en ekstern aktar, hvis man bruger samme regnskabsprincipper som
denne. Det anbefales derfor, at kommunerne i stigende grad anvender de frivil-
lige kontofaciliteter, der med oprettelsen af hovedart 0 'Beregnede omkostninger’
er indfart i det kommunale budget- og regnskabssystem. Med hovedart 0 kan
man registrere omkostninger i det ellers udgiftsbaserede kommunale budget- og
regnskabssystem. Det er muligt at registrere beregnede omkostninger, som fx
forrentning, afskrivning og henlaeggelser, der normalt ikke optraeder i de kom-
munale regnskaber.

Undersggelsens samlede konklusion er:

Jf. pjece fra Amtsradsforeningen, Private betalingssygehuse, 1990. Bek. 858 af 26. november 1999 giver mulighed for, at
amterne i sddanne situationer ikke far deres omkostninger daekket.

Nar en opgave tildeles efter L378 eller lov om offentlige veje, er det et udtrykkeligt lovkrav, at den udfarende myndighed
som minimum skal have deaekket de fulde omkostninger.
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A Kommunernes kgb af fremmede tjenester er kun steget lidt de sidste 10 ar.
Overordnet ligner Danmark og Sverige hinanden, men der er forskelle paen
reekke omrader.

A Rigtigtanvendt kan udbud som et af flere midler lede til kvalitetsforaggelse og
til besparelser. Udbud er dog ingen trylleformular. Der er faldgrupper, hvis
kommunerne ikke er professionelle. I dag er der udviklet en raekke redskaber,
som kan hjalpe uerfarne kommuner gennem et udbud.

A Udlicitering bar ikke lede til darligere arbejdsmiljg. De fleste kommuner
sgrger for, at dette ikke sker, men der er behov for fortsatte forbedringer.
Allerede i udbudsmaterialet kan kommunerne stille krav om, at leverande-
ren tager sociale hensyn, fx vedr. det rummelige arbejdsmarked.

A Priserne i kommunernes,,indre marked” daekker i mange tilfeelde ikke om-
kostningerne®. Dette giver ikke effektive kommuner tilstreekkeligt incita-
ment til at tilbyde deres tjenester og kan hindre, at der bliver skabt et velfun-
gerende marked.

A Enudbygning af kommunernes,,indre marked”, der i dag er meget lille, kan
vere et skridt pa vejen henimod flere private leverandgrer, men ogsd i nogle
tilfzelde den rigtige slutlgsning. Kommunerne ber have incitamenter til at ga
ind pa dette marked, fx i form af adgang til at tage avance for at levere en
ydelse til en anden kommune.

KOMMUNERNES BRUG AF UDBUD
OG UDLICITERING

Kommuner har flere redskaber til at konkurrenceudsatte deres ydelser. Opga-
ven kan udbydes efter EU’s udbudsregler eller tilsvarende regler. Fx er lov om
kommuners og amtskommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myn-
digheder en anden mulighed for kommunerne. Kommunerne kan ogsa velge
helt andre metoder som frit brugervalg for borgeren, benchmarking med andre
kommuner eller for mindre opgaver at ringe rundt til billigste og bedste leveran-
dar.

Konkurrence om offentlige opgaver er ikke et mal i sig selv, men et middel til
stgrre fokus pa opgavelgsningen. Konkurrence gennem udbud er dog et af de
mest oplagte midler, og derfor gennemgas kommunernes kab af fremmede tje-
nesteydelser i dette afsnit. De kommunale regnskabstal omfatter ogsa kontrak-

Der teenkes ikke p& de omrader, hvor der er et lovkrav om omkostningsdaekning, fx L 378.



Ar

1991
1993
1995
1997
1999

KAPITEL 5

ter, der er tildelt uden konkurrence, men udviklingen i regnskabstallene er den
bedst tilgaengelige indikator!* for konkurrenceudsatningen i kommunerne.*?

Tabel 5.1: Kommunernes kgb af fremmede tjenesteydelser i
pct. af bruttodriftsudgifter

Kommuner Amter? Kbh./Frb. | alt
10,0 6,8 7,1 8,7
10,0 6,9 11,1 9,3
10,8 7,2 11,1 9,8
11,0 6,8 11,1 9,8
11,3 7,3 10,8 10,1

Anm.:

Note 1:

Kilde:

n

Kab af fremmede tjenesteydelser bestdr af driftsudgifter til entreprenar og hdndveerksydelser og avrige tjenesteydelser
(art 45 og 49). Bruttodriftsudgifterne er opgjort efter hovedart 1-4, og dermed indgar overfarsler mv. ikke.

P& busomradet har 8 ud af 11 amter oprettet trafikselskaber, som dermed falder udenfor opgarelsen i tabellen. Samleter
der de sidste 10 &r gennemfart udlicitering for 3,4 mia. kr. Fyn, Ringkabing og Arhus har ikke trafikselskaber, og deres
kab af fremmede tjenester indgar dermed i tabellen. Det er indtrykket, at starstedelen af disse opgaver ogsa tidligere 1&
hos private vognmand, men i dag udbydes efter EU-reglerne.

PLS Consult: Erfaringer med udlicitering i kommuner og amter for 1991, 1993 og 1995. Egne beregninger baseret p&
kommunale regnskabstal for 1997 og 1999, Danmarks Statistik.

Kommunernes og amternes kagb af fremmede tjenesteydelser udgar 10,1 pct. af
det samlede driftsbudget, jf. tabel 5.1. Siden 1991 er andelen steget med 1,4 pct.
point.® Primerkommunernes kgb af fremmede tjenester ligger lidt hgjere, mens
amternes andel er noget lavere.

Spredningen mellem kommunerne er imidlertid stor, jf. figur 5.1.

Jf. Folketingsspergsmal nr. 21-23 stillet af Folketingets Kommunaludvalg til indenrigsministeren den 25. januar

2001.

Finansministeriet har i Finansredeggrelsen 2000/2001, kap. 11, ogs& brugt de kommunale regnskabstal som indikator
for kommunernes udliciteringsomfang. Opgarelsen er dog lidt anderledes, idet Finansministeriet har foretaget et skan
over, hvilke opgaver der er myndighedsopgaver, og dermed ikke er potentielle udbudsomrader, Finansredegarelsen 2000/
2001.

Dette udelukker dog ikke, at andelen af kommunale opgaver, der er udbudt i egentlig konkurrence, er steget en del mere,
fordi mange private kontrakter ikke tidligere har vaeret udbudt. Det kan forklare KLs undersggelse omtalt i boks 5.1.
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Figur 5.1: Primeerkommunernes kgb af fremmede tjeneste-
ydelser i pct. af bruttodriftsudgifterne
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Egne beregninger baseret pA kommunale regnskabstal, Danmarks Statistik.

En enkelt kommune - Farum - skiller sig steerkt ud ved i 1999 at kabe 32 pct. af
kommunens drift privat, mod 14 pct. i 1997. Denne kraftige stigning beror pa, at
Farum har solgt anleeg, som bagefter bliver lejet af kommunen. Lejeindtaegten
optraeder som en driftsudgift i regnskabet. Det betyder, at kab af fremmede
tjenester i pct. af driftsudgiften stiger. Ogsa uden disse dispositioner ville Farum
dog ligge over gennemsnittet.

Et muligt niveau for det fremtidige kb af fremmede tjenester i primaerkommu-
nerne kunne vere 15 pct. af driftsbudgettet, som i dag er den andel, de 13 mest
aktive primerkommuner mindst kgber hos private udbydere. En stigning til
dette niveau vil betyde, at primaerkommunernes kab af fremmede tjenester ville
stige med 6 mia. kr., nemlig fra 19 mia. kr. til 25 mia. kr. Der er ikke taget stilling
til, p& hvilke omrader og i hvilket omfang en sddan stigning vil vaere gnskelig.

Amterne kgber i dag fremmede tjenester af driftsbudgettet pa mellem 5,5 0g 10,5
pct., hvor Sgnderjyllands Amt ligger hgjst. Hvis alle amter skulle kabe samme
andel af private tjenester som Sgnderjyllands Amt, ville de eksterne kab stige
med 2,2 mia. kr., nemlig fra 5,1 mia. kr. til 7,3 mia. kr.

I boks 5.1 er gjort rede for andre kilder, der belyser omfanget af danske udbud.
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Boks 5.1: Andre undersggelser af udbudsvolumen

| EU’s udbudsdatabase® samles alle offentliggjorte EU-udbud. Ifglge databasen er
kommuner og amters udbud af tjenesteydelser fra 1996 til 1999 steget med 62
pct. Samlet er udbuddene - eksklusiv forsyning - steget med 53 pct. i samme
periode.? Der er ikke nogen sammenhaeng mellem dette tal og regnskabstallene,
jf. tabel 5.1. Den kraftige stigning kan skyldes, at kommunerne i dag overholder
reglerne bedre og sender de opgaver i udbud, som de tidligere har faet private
leverandarer til at lgse for sig uden forudgaende udbud. Om der har veeret en
stgrre konkurrenceudsaetning, siger en stigning i antal udbud ikke noget om,
fordi den ikke udelukker, at kontraktveerdierne kan veere faldet.

Kommunernes Landsforening (KL)® har i 2000 lavet en spgrgeskemaundersggelse
af kommunernes udbud og udliciteringer de sidste 5 ar. Undersggelsen tegner et
andet billede end regnskabstallene i tabel 5.1. KL konkluderer, at antallet af
udbud er steget markant, og stigningen vil fortseette. Samlet har kommunerne de
sidste 5 ar udbudt 1800 opgaver, og det er iseer pa det tekniske omrade. Opgaver,
der ikke fer har veeret i udbud, vedrgrer 65 pct. af udbuddene pa det tekniske
omrade og 71 pct. pa de resterende driftsomrader. KL's undersggelse viser ogsa, at
28 kommuner star for 45 pct. af alle udbud pa de resterende driftsomrader.

Det Kommunale Kartel (DKK) har lavet en database. Databasen indeholder oplys-
ninger om udliciteringer i Danmark siden 1996. De fire starste omrader for
udlicitering er: veje, affald, renggring samt spildevand og kloakservice, hvilket
svarer til knap 60 pct. af de 3107 udbud i databasen. Udbud er igangveerende
udbud af en driftsopgave, en driftskontrakt eller anden ekstern driftsform.
Endvidere kan det veere en intern omorganisering som alternativ til en eventuel
udlicitering. Tallet stemmer overens med kommunernes regnskabstal og KL's
undersggelse, som begge viser, at det isaer er de tekniske ydelser, der bliver
udliciteret. Ifalge DKK’s database har en femtedel af udbudene varet nye opgaver
- dvs. en klart lavere andel, end det fremgar af KLs data. En arsag til forskellen i
nye udbud kan veere, at amterne ikke indgar i KL's undersggelse. Dette ger de i det
kommunale kartels database. Amterne har en lavere udliciteringsgrad end
kommunerne, jf. tabel 5.2.

Note 1:  Alle kommuner skal ifglge tjenesteydelsesdirektivet (92/50/E@F) indsende alle udbudsannoncer til EU for opgaver med
en kontraktveerdi pa over 200.000 EUR dvs. - ca. 1,6 mio.kr.

Note2:  1999-udbudene er bl.a. ikke korrigeret for annullerede EU-udbud. Erfaringen fra 1996 er, at 6,3 pct. af udbudene blev
annulleret.

Note3:  Kommunernes Landsforening, Udbud og udlicitering i kommunerne, juni 2000.
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Regnskabstallene viser, at det er ikke ,,sparekommuner”, der udliciterer mest.
Tveertimod er det gennemsnitlige udgiftsniveau 17 pct. hgjere i de 10 mest
udliciterende kommuner end i de 10 mindst aktive, jf. tabel 5.2. Der er ingen
seerlig forskel pa den politiske fordeling af borgmestrene i de to grupper af
kommuner.

Tabel 5.2: De 10 primaerkommuner med flest private

leverancer*
Kommune Kgb af fremmede tjenester Bruttodriftsudgift,
i pct. af bruttodriftsudgifter 1000 kr. pr. indbyggere
Farum (V) 31,5 35,8
Blavandshuk (V) 19,8 33,4
Greested Gilleleje (V) 19,5 26,7
Fang (C) 18,6 29,9
Randers (S) 17,4 37,8
Sakskabing (S) 17,2 27,7
Gentofte (C) 17,0 31,4
Hgarsholm (C) 16,7 30,6
Frederikssund (S) 16,1 32,8
Vallensbeaek (C) 15,6 27,6
De 10 primeerkommuner med feerrest private leverancer
Dronninglund (V) 7,1 26,3
Odder (S) 7,2 25,5
Midtdjurs (C) 7,4 25,9
Fjends (V) 7,6 23,8
Nakskov (F) 7,7 36,1
Askov (V) 7,9 26,0
Aulum-Haderup (V) 7,9 25,6
Ramsg (S) 8,0 27,6
Sgndersg (S) 8,1 26,0
Rande (A) 8,1 25,4
Anm.: | parentes er for hver kommune anfart borgmesterens partitilhgrsforhold.

Note1:  Frederiksberg har en andel af private tjenester pa 7,8 pct., men fordi kommunen ogsé er et amt, er der set bort fra
denne. Rende Kommune indgar i stedet som den 10. kommune.

Figur 5.2 viser et Danmarkskort over primaerkommunernes kgb af fremmede
tjenester.
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Figur 5.2: Kommunernes kgb af fremmede tjenester

“

15,00 — 32,00 pct. Copyright, Kort- og Matrikelstyrelsen
11,25 - 14,99 pct.
9,00 - 11,24 pct.

7,00 - 8,99 pct.

Kommunerne kaber flest fremmede tjenester pa det tekniske omréde, jf. tabel
5.3. Og iser amterne kgber med en andel pa 64 pct. en stor del af de tekniske
opgaver privat.
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Tabel 5.3: Kommunernes kgb af fremmede tjenesteydelser i
pct. af driftsudgifterne, 1999

Kommuner Amter Kbh./Frb. lalt
Teknik og miljg 49,6 64,1 37,5 49,0
Vejveesen 32,6 59,3 29,3 38,7
Administration 18,2 18,6 21,0 18,6
Forsyningsvirksomhed 15,3 5,9 22,3 16,9
Undervisning og kultur 6,2 5,5 4,6 5,9
Sygehusvaesen - 5,6 0,0t 4.9
Social- og sundhed 4,3 3,6 6,7 4.4
| alt 11,3 7.3 10,8 10,1

Anm.: Kb af fremmede tjenesteydelser bestar af henholdsvis driftsudgifter til entreprengr og handveerksydelser og gvrige
tjenesteydelser (art 45 og 49). Bruttodriftsudgifterne er opgjort efter hovedart 1-4, og dermed indgar overfarsler mv.
ikke.

Note1:  Sygehusomradet er lagt ud i Hovedstadens Sygehusfzllesskab, hvorfor der er en lav andel for Kgbenhavn og
Frederiksberg kommune pd dette omréde.

Kilde: Det kommunale regnskab 1999, Danmarks Statistik.

Pa det administrative omrade er andelen med 19 pct. ogsa relativt hgj. P de 3
omrader undervisning- og kultur, social- og sundhed og sygehusvesen kgber
kommunerne kun omkring 5 pct. af ydelserne privat.

Tabel 5.4: Kgb af fremmede tjenester i pct. af driftsudgifter
for kommuner og amter, 1991-1999

1991 1993 1995 1997 1999

Teknik og miljg 43,2 44,5 47,8 47,5 49,0
Forsyningsvirksomhed 10,6 16,2 17,2 17,6 16,9
Vejvaesen 39,2 40,8 42,8 38,6 38,7
Undervisning og kultur 5,8 54 54 5,7 5,9
Sygehusvaesen 4,0 4,1 3,8 4,1 4.9
Social og sundhed 3,9 3,3 3,8 4,1 4,4
Administration mv. 16,0 17,0 17,4 17,8 18,6
| alt 9,1 9,3 9,8 9,8 10,1

Anm..  Kaob af fremmede tjenesteydelser bestér af driftsudgifter til entreprengr og hndveerksydelser og avrige tjenesteydelser
(art45 og 49). Bruttodriftsudgifterne er opgjort efter hovedart 1-4, og dermed indgar overfarsler mv. ikke.

Kilde: PLS Consult, Erfaringer med udlicitering i kommuner og amter for 1991, 1993 og 1995. Egne beregninger baseret p&
kommunale regnskabstal for 1997 og 1999, Danmarks Statistik.
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Primarkommunerne i Danmark og Sverige ligger p4 nogenlunde samme niveau
i kab af eksterne - offentlige og private - tjenester.

Det er ikke muligt at ssmmenligne direkte med de svenske primaerkommuners
kab af private tjenester, fordi der er forskellige opggrelser i de kommunale regn-
skaber. | modseetning til i Danmark indgar private og offentlige leverandgrer pa
samme konti i det svenske regnskabssystem. Man kan ikke aflaese deres indbyr-
des volumen direkte af regnskaberne. Det er derfor en skansmassig opgerelse af
de svenske primaerkommuners kab af private tjenesteydelser. Svenske primeer-
kommuner har et samlet kab af private tjenester pa 9,4 pct. af driftsbudgettet.
Tallet er uddraget af en spargeskemaundersggelse fra det Svenske Kommune-
forbund*, men vedrgrer alene starre opgaver, som har varet sendt i udbud.

Tallet undervurderer de svenske primarkommuners kgb af private tjenester.
For at fa et tal for samtlige private leverancer ma de 9,4 pct. derfor forhgjes med
en andel af 5,6 pct. point, som ifglge de svenske kommuneregnskaber vedrgrer
mindre opgaver og underleverancer. Denne post var ikke omfattet af
spargeskemaundersggelsen, hvorfor der ikke kan siges noget praecist om forde-
lingen mellem hhv. private og offentlige leverandgrer.

Det fremgar af spgrgeskemaundersagelsen fra Svenske Kommuneforbund, at
svenske kommuner udliciterer mere end de danske pa de blgde omrader. Danske
kommuner har udliciteret ca. 5 pct. af omradet, mens svenske kommuner har en
udliciteringsgrad pa i hvert fald 10 pct.

Det er et politisk spargsmal, om man skal konkurrenceudsztte de blgde omra-
der i samme omfang som i Sverige. Ifglge KL's undersggelse omtalt i boks 5.1
forudser kommunerne selv, at konkurrencen vil blive gget inden for de typer af
opgaver, hvor udbudsredskabet i dag bliver mest anvendt, nemlig de tekniske
omréder og hjelpefunktioner.

Det er ogsa sandsynligt, at det administrative omrade i fremtiden bliver
konkurrenceudsat i hgjere grad, netop fordi der her er ved at blive skabt et velfun-
gerende privat marked, som der har eksisteret i mange ar pa det tekniske omrade.

En gennemgang af danske og udenlandske undersggelser af effekten af udbud
viser, at der er meget forskellige erfaringer. En sammenligning og generalisering
er endvidere behzftet med en betydelig metodeusikkerhed. For det farste kan de
enkelte vurderinger vare foretaget pa forskellige grundlag, fx mht. om de ekstra-

Svenska Kommunférbundet, Kommunernas marknadsutnyttjande 1995-1999, 2001.
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omkostninger, der falger af et udbud, er medregnet. For det andet kan det vaere
sveert at adskille effekten af udbudet fra &ndringer i markedsstrukturen.

Erfaringerne er spredte, og nogle af dem er gjort pa baggrund af, at virksomhe-
der har gnsket at komme ind p&a markedet, og derfor har afgivet et tilbud med
urealistiske priser, hvilket kan have givet gevinster, som ikke vil veere mulige at
opna pa leengere sigt. Endvidere kan opgavens karakter have betydning for, hvor
stor effekt et udbud kan give. De refererede erfaringer i boks 5.2 daekker iser
tekniske ydelser og hjelpefunktioner til kerneydelser. Spargsmalet er, om udbud
af blgde ydelser, som er svaerere at beskrive, vil give de samme effekter, som pa de
tekniske omrader. Effekten kan ud over at vaere afhangig af, pa hvilket marked
udbuddet bliver foretaget, vaere afhangig af, hvilke aktarer og hvor mange der

byder i de konkrete situationer.

Boks 5.2: Undersggelser af besparelses- eller forbedrings-
potentialet ved udbud

En rapport udarbejdet for Indenrigsministeriet af PLS Consult i 1997 viser
besparelser pa 10-20 pct. ved hovedparten af de undersggte sager - bl.a.
busdrift og renggring.

Kommunernes Landsforenings rapport fra 2000, Udbud og udliciteringer i
kommunerne viser, at der i cirka halvdelen af tilfaeldene er registeret besparel-
ser.

Savas opregner i Privatization and public-private partnerships, kap. 6, en lang
reekke studier af udlicitering af offentlig service i forskellige byer, lande og
omrader. En type studier viser besparelser pa mellem 20 - 32 pct., andre
mellem 13 - 80 pct.

Christoffersen, Paldam og Wirtz viser rapporten Public versus private
production, at omkostningerne ved skolerenggring i gennemsnit reduceres
med 29 pct. ved at udlicitere.

PLS Consult rapporten, Utvardering av upphandling i konkurrens i Stockholms
stad beskriver, hvordan Stockholm har sparet 10,8 pct. ved at udlicitere.
Besparelserne er 38 pct. ved madleverancer og 10 pct. pa plejehjemsdrift,
aldreboligere etc. Det billigste tilbud er blevet fravalgt ved hver tredje udlicite-
ring.

PLS Rambglls rapport fra 2000, Effektivitet gennem konkurrence. Udbud af
velfeerdsservice - hvad ger leverandgren anderledes, viser, at konkurrence-
udseetning kan fare til effektivitetsgevinster i form af lavere omkostninger og
forbedret service og kvalitet.
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De interview, Konkurrencestyrelsen har lavet pa baggrund af cases, viser en
effekt af udbud pa over 15 pct. bl.a. pa det administrative omrade. Store
besparelser er opnéet, nar kontraktfornyelsen bliver sendt i udbud, efter at
opgaven hidtil har veeret varetaget af en lokal leverandgr uden et egentligt
udbud,

Christoffersen og Paldam har i Markets and Municipalities. A Study of the
Behaviour of the Danish Municipalities, 1998, sammenfattet effekterne af
udbud i 50 undersggelser deekkende 5 lande. | gennemsnit er der pa forskel-
lige offentlige omrader sparet 30 pct. af de hidtidige udgifter,

(jf. Konkurrenceredeggrelse 1999, kap. 5).

Konkurranseutsetting av kommunal virksomhet, rapport fra de nordiske
konkurransemyndigheder, 1998, viser, at udbud af renovation og eldrepleje
leder til store besparelser uden, at kvaliteten bliver darligere.

Kommunernes landsforenings rapport fra 2001 Udbud og udlicitering pa de
tekniske omrader, viser besparelser p& 11-15 pct. i 18 pct. af udbudene. | mere
end 16 pct. af de undersggte udbud, er der besparelser pd 25 pct., medens der
i halvdelen af tilfaeldene ikke blev registreret regnskabsmaessige besparelser.

5.3 KOMMUNALE SAMARBEJDER

Konkurrence og udbud er ikke et mél i sig selv, men alene et middel til bedre
udnyttelse af samfundets ressourcer. Et interessant spgrgsmal er derfor, om
effektiviteten kan gges pd andre mader, herunder ved et udbygget samarbejde

16

mellem kommunerne.

Ud fra en samfundsgkonomisk betragtning bliver der undertiden sat spgrgs-
malstegn ved om de nuveerende kommunegranser er hensigtsmaessige for kom-

munernes opgavevaretagelse. Er sma kommuner store nok til at producere yde

ser til lave omkostninger og tilfredsstillende kvalitet,> og er kommunerne effek-

tive nok i deres opgavelgsning?

To undersagelser’® af mulige stordriftsfordele i kommunal produktion konklu-
derer, at omkostningerne pr.enhed er faldende med stigende kommunestarrelse
pa omréaderne: folkeskole, bgrnepasning, vejvaesen og administration. Det er

iseer for de sma kommuner, sammenhzangen ger sig geeldende, og pa det adm
nistrative omrade stordriftsfordelene er tilstede.

Lundtorp, S., Kommunalt samarbejde — Hvorfor og hvorfor ikke?, 2000.
Houlberg, K., Kommunale stordriftsfordele — hvor finder vi dem, og hvor store er de?, 2000 og Indenrigsministeriet,
Den kommunale sektor — Starrelseseffekter i den kommunale sektor, 2000.
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Kommunen har det problem til forskel for private virksomheder, at markedet
pa forhand er fastlagt ved kommunegransen. Kommunerne kan ikke veelge at
starte en 10. klasse op i nabokommunen for at kunne udnytte kapaciteten bedre.
Problemet for den enkelte kommuner er altsd manglende stordriftsfordele, fordi
det kan veere svaert at opna overensstemmelse mellem kapaciteten af produktions-
faktorer og efterspargslen.t’

En mulig lgsning er at llegge kommuner sammen, men de omtalte undersggel-
ser viser ogs4, at den optimale kommunestarrelse er afhaengig af sagsomradet.
En anden lgsning er samarbejder eller handel mellem kommunerne om opga-
verne.'®

@get brug af samarbejder eller handel mellem kommuner kan bidrage til at
effektivisere opgavevaretagelsen, nar der ikke eksisterer et velfungerende privat
marked for de ydelser, kommunerne leverer. Pa lengere sigt opnar kommu-
nerne erfaring i ekstern kontraktstyring, og har derfor lettere ved at foretage en
egentlig markedsprevning.

Overordnet er der to typer af kommunale samarbejder, nemlig samarbejder
med selvsteendig juridisk enhed og uden selvstendig juridisk enhed.*®

Samarbejder med selvstaendig juridisk enhed er for det farste kommunale feel-
lesskaber, der skal godkendes efter den kommunale styrelseslovs § 60. For det
andet andre selskabsformer, dvs. feelleskommunale selskaber, som ikke kreever
godkendelse efter § 60, og selskaber oprettet under seerlovgivning, fx Hovedsta-
dens Sygehusfellesskab. Disse samarbejder er oftest en form for in-house pro-
duktion. Det er derfor ikke umiddelbart samarbejder, hvor der er tale om et
interkommunalt marked med handel mellem kommunerne, fordi leverandar
og kunde forholdet er Iast fast. Hvis fzellesskabet udfarer en opgave for en ikke-
deltagende myndighed, er der dog tale om handel pa et interkommunalt mar-
ked.

Samarbejder uden selvstendig juridisk enhed er for det farste betjeningsover-
enskomster?, hvor en kommune stiller faciliteter til radighed for andre kom-
muner. For det andet kan der vare tale om opgaver udfgrt efter lov 378 om
kommuners og amtskommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myn-

Lundtorp, S., Kommuners baeredygtighed — stordrift, demokrati og kommunalt samarbejde, 2000.
Samarbejder pa de blade omrader er ikke omfattet af EU-udbudsdirektiverne.

Lundtorp, S., Kommunalt samarbejde — Hvorfor og hvorfor ikke?, 2000.

En betjeningsoverenskomst skal godkendes af tilsynsmyndighederne, hvor der bliver afgivet kompetence fra
kommunalbestyrelserne, og hvor aftalen ikke kan opsiges inden for 2-3 ar.
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digheder. Loven er fra 1995 og udvidede kommunernes mulighed for at selge
ydelser til andre offentlige myndigheder med henblik pa en bedre udnyttelse af
eksisterende ressourcer. Nar opgaven har en vardi, der overstiger 1,6 mio. kr.,
skal opgaven dog i udbud, sa private ogsa har mulighed for at byde pd opgaven.

Det er samarbejder uden selvsteendig juridisk enhed, som i det falgende indgar i
vurderingen af kommunernes ,,indre marked™?

Amter, kommuner og kommunale fellesskaber udfarer arligt opgaver for ca. 3

mia. kr. for hinanden pa dette indre marked, jf. tabel 5.6. Det svarer til kun lidt
over 1 pct. af driftsbudgettet.

Tabel 5.6: Kommunale samarbejder, 1999

Udfarer Antal samarbejder Omseetning, mio. kr.
Amter 24 2013
Kommuner 525 949
§-60 selskaber 34 50
| alt 583 3012

Anm.:  §-60-selskaber indgar i tabellen, fordi de udfarer opgaver for ikke deltagende kommuner i medfer af lov-378. De 24
samarbejder i amterne daekker betjeningsoverenskomster og aftaler efter lov-378. I volumen for amterne indgar
herudover behandling iht. det frie sygehusvalg. Volumen for betjeningsoverenskomster pa sygehusomrédet er opgjort
efter art. 7.8 pa funktion 4.01 i den kommunale kontoplan. De aftaler, der indgér efter lov-378, er eksklusiv aftaler,
hvor ordregiver ikke er et amt, kommune eller §-60-selskab.

Kilde: For betjeningsoverenskomster, Konkurrencestyrelsen, 2000 og Danmarks statistik og for lov-378-aftaler, Indenrigsmi-
nisteriet, 1999.

Uden for sygehusomradet har 458 aftaler et omfang under udbudstzrsklen pa
1,6 mio.kr, og 115 ligger over. Samlet udger aftalerne over terskelvaerdien 877
mio. kr., mens det samlede omfang under terskelveerdien er 135 mio. kr.

Pa sygehusomradet udfgrer amterne opgaver for hinanden for skansmassigt
sma 2 mia. kr., hvilket er nasten 3 pct. af amternes bruttodriftsudgifter.?

Ses der bort fra omfanget af det frie sygehusvalg, er det undervisning og kultur-
omradet, der er mest samarbejde pa, jf. tabel 5.7. Dernast falger social- og
sundhedsomradet, med undervisning af voksenudlzndinge og pleje og omsorg
af eldre og handicappede. Samlet udger disse to omrader knap 50 pct. af sam-
arbejdet pa social- og sundhedsomradet.

21 Undersggelsen omfatter ogsd samarbejder, der har et udtrykkeligt lovgrundlag, som fx pé skatte- og inkasso-omradet.
2 Eksklusiv Hovedstadens Sygehusfeallesskab, fordi starstedelen af feellesskabets volume er fra Rigshospitalet, som stort
set kun har lands- og landsdelsfunktioner. Disse er ikke omfattet af det frie sygehusvalg.
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Tabel 5.7: Kommunale samarbejder efter omrade, 1999

Hovedfunktion Antal samarbejder Omseetning, mio. Kr.
Teknik og miljg 98 134
Forsyningsvirkomhed 35 36
Vejveesen 57 15
Undervisning og kultur 176 459
Sygehusvaesen 17 2003
Social og sundhed 154 330
Administration 46 36
| alt 583 3013
Anm..  Forskel i samlet volume fra tabel 5.6 er pga. afrunding. Volumen for betjeningsoverenskomster pa sygehusomradet er

Kilde:

138

opgjort efter art. 7.8 pa funktion 4.01 i den kommunale kontoplan. De aftaler, der indgar efter lov 378, er eksklusiv
aftaler, hvor ordregiver ikke er et amt, kommune eller §-60-selskab.

For betjeningsoverenskomster, Konkurrencestyrelsen, 2000 og Danmarks Statistik. Lov 378-aftaler, Indenrigsministe-
riet, 1999.

For lov 378-aftaler er der starst samarbejde pa teknik- og miljgomradet bade
mht. omfang og antal, og derefter fglger undervisnings- og kulturomradet.

Lov 378-aftaler udggr kun 7 pct. af samarbejdet pa undervisnings- og kultur-
omradet. Betjeningsoverenskomster, som har karakter af et mere uformelt sam-
arbejde, udger saledes den starste del af samarbejdet pa undervisning og kultur
omradet. Det er iser undervisning af barn med vidtgadende handicap og
folkeskoleomradet, som der bliver samarbejdet om. Samlet udger de to omra-
der 80 pct. af samarbejdet pa undervisnings- og kulturomradet.

Undersggelsen tyder altsa pa, at kommunerne ikke samarbejder ret meget. Nar
de ger det, er det mest pa de blede omrader, hvor de abne udbud er mindst, jf.
afsnit 5.2.

Ca. halvdelen af Danmarks kommuner udfarer ikke opgaver for andre kommu-
ner, medens 49 kommuner kun deltager i ét samarbejde.? | den anden ende af
skalaen skiller Odense, Alborg og Randers sig ud ved hver at deltage i 22-23
samarbejder. Spredningen er altsa stor.

En simpel test af sammenhangen mellem antallet af samarbejder og antallet af
indbyggere i kommunen viser, at antallet af indbyggere i en kommune kan for-

Der teenkes pa opgaver, udfgrt i medfar af L 378 samt betjeningsoverenskomster, men ikke pa opgaver, kommuner
udfgrer for hinanden i medfer af anden lovgivning.
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klare 18 pct. af variationen i antallet af opgaver, som kommunerne udfgrer for
andre. Dvs. en forholdsvis lille forklaringsgrad, hvilket understreger, at der er et
betydeligt potentiale for gget samarbejde mellem kommunerne.

Vurderet ud fra et effektivitetshensyn kan det forekomme lige s& uheldigt, at
kommunerne ikke samarbejder mere, som at de ikke har udliciteret en stgrre del
af driften til private. | betragtning af den meget store spredning mellem kommu-
nerne ma der saledes vurderes at veere et potentiale for udvidelse af kommuner-
nes,,indre marked” med et milliardbelgb.

Boks 5.3: Undersggelser af kommunale samarbejder

A Kommunernes Landsforening har i rapporten Nye kommunale samarbejder i
Danmark, 2000, konkluderet, at der i lgbet af de sidste par ar er etableret
mange samarbejder, der har et langsigtet og strategisk preeg. | 1999 har 66
kommuner fordelt p4 18 kommunegrupper indgaet - eller planlaegger at
indga i - forpligtende aftaler med hinanden. Det er iseer pa det administrative
omréde der bliver samarbejdet - feelles skatteforvaltning, feelles indkabs-
funktion, og en samlet indsats om specialiseret sagsbehandling for fx beboer-
klagenaevn, skatteankenzaevn. Samarbejdsomrader der er under udvikling er
bgrneomradet.

A Nyhedsmagasinet , Danske Kommuner” har i 1999 lavet en sk@nsmaessig
opggrelse over omfanget af kommunale samarbejder.r Undersggelsen deekker
alle forpligtende samarbejder, der er indgaet indenfor det seneste ar. Undersg-
gelsen konkluderer, at der er en stigende samarbejdsaktivitet pa flere omrader,
herunder omrader der ikke tidligere har veeret samarbejder pa, sasom skat og
flygtninge.

A Konkurrence styrelsens undersggelse viser, at 137 primeerkommuner i 1999
har samarbejdet med en eller flere (amts)kommuner om 525 aftaler (inkl. Lov-
378-aftaler). Undersggelsen viser altsd umiddelbart en stgrre samarbejds-
aktivitet end KL's undersggelse. Dog er det meget forskellige opggrelses-
grundlag, hvorfor antallet af samarbejder ikke kan sammenlignes.?

Note1l:  Lundtorp, S., Kommunalt samarbejde - Hvorfor og hvorfor ikke?, s. 82-83, tabel 5.2., 2000.
Note2:  Praktiske samarbejder indgar fx ikke i KL's undersggelse.
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Prisfastseettelsen pa det interkommunale marked

Hvis det kommunale samarbejde skal udbygges, er det vigtigt, at markedet ikke
er lukket for andre, og at fordelene ved samarbejdet bade kommer de udfgrende
og de bestillende kommuner til gode. Det er derfor vigtigt, at priserne afspejler
omkostningerne.

Konkurrencestyrelsen har bl.a. derfor spurgt kommunerne, om betalingen for
opgaverne er beregnet ud fra de samlede omkostninger ved samarbejdet.

Tabel 5.8: Omkostningskalkulation

Kalkulationsmetode Antal Pct.

Fuld betaling 259 44

Lavere betaling 150 26

Andre! 174 30

| alt 583 100
Anm.:  Tabellen viser, om betalingen for samarbejdet svarer til eller er lavere end de samlede omkostninger. Samlede

Note 1:
Kilde:
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omkostninger er alle direkte og indirekte omkostninger plus kapitalomkostningerne. De 167 aftaler, som er lov 378,
indgar i tabellen under fuld betaling. De aftaler, der indgar efter lov 378, er eksklusiv aftaler, hvor ordregiver ikke er et
amt, kommune eller §-60-selskab. Sygehusomradet indgar ikke i tabellen.

»Andre” er aftaler, som det udfra besvarelsen ikke er muligt at sige noget om med sikkerhed.

For betjeningsoverenskomster, Konkurrencestyrelsen, 2000. Lov 378-aftaler, Indenrigsministeriet, 1999.

Kommunerne har i 44 pct. af samarbejderne indregnet alle omkostningerne i
prisen, mens der i 26 pct. af samarbejderne har veeret en betaling, som er lavere
end de samlede gennemsnitlige omkostninger, jf. tabel 5.8.

Det generelle indtryk af kommunernes svar er, at det ikke har varet naturligt for
kommunerne at beregne en pris ud fra alle omkostninger. Dette er i trad med det
kommunale budget- og regnskabssystem, som ikke hidtil har indeholdt bereg-
nede udgifter som f.eks. forrentning og afskrivninger. Budget- og regnskabs-
systemet har saledes tidligere alene veeret baseret pa afholdte udgifter, dvs. udbe-
talinger og ikke pa reelle omkostninger.

En anlegsudgift blev fx straks afskrevet fuldt ud i det regnskabsar, den bliver
afholdt, mens materialer ikke ngdvendigvis bliver brugt i det regnskabsar, hvor
de er indkgbt. Der er derfor stor sandsynlighed for, at mange af de aftaler, der
ligger i gruppen ,,andre”, jf. tabel 5.8, ogsa har en pris, der er sat for lavt.

Fx har en regnskabsfarende kommune for en falles lsegeordning fastsat prisen
ud fra lgn til leege, uddannelse og karsel, mens lokaler, vand og varme ikke
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indgar i prisen. Derudover er der afsat en procentandel af budgettet til admini-
stration af ordningen, men belgbet deekker langt fra, hvad revisionen af ordnin-
gen koster.

Nér kommunerne ikke tager hgjde for kapitalomkostninger og overhead, op-
star der for det fgrste mulighed for overfarsler mellem kommunerne, der ikke
kan begrundes forretningsmaessigt. Sliddet pé fx en bygning, som en kommune
stiller til radighed for et samarbejde, bliver en skjult omkostning, som kommu-
nen ikke tager betaling for. | lengden betyder dette en anlegsudgift for kommu-
nen, som kommunens borgere kommer til at betale. For det andet bliver det
interkommunale marked et lukket marked, hvor private leverandgrer ikke har
mulighed for at deltage pa lige vilkar, fordi priserne ikke afspejler de reelle om-
kostninger.

Pa sygehusomradet er denne problemstilling iseer udtalt. Sygehusomradet er i
sig selv et interkommunalt marked, som skgnsmassigt udgar 2 mia. kr., jf. tabel
5.6. Kalkulationsgrundlaget for taksterne pé det frie sygehusvalg er de direkte
udgifter, dvs. der indgar ikke udgifter til leasing, forrentning og afskrivning.2*
Der er sdledes ikke incitamenter til at udfere tjenester pa tveers af amterne. Og
omvendt vil et amt, der eftersparger tjenester uden for amtet, ikke have nogen
fordel ved at benytte de private sygehuse pga. forskellen i prisniveauet.?

Underprissetningen afskearer sdledes private leverandgrer fra at deltage i udvik-
lingen af arbejdsprocesserne inden for sygehusveesenet og byde pa de opgaver
amterne udfarer for hinanden. Et sddant udviklende samspil, ville kunne gen-
nemfgres i en bestiller-udfgrer model, hvor det offentlige fortsat fastleegger
indsatsomrader og volumen.

Der bar dog ogsa tages hensyn til, at det offentlige sygehusvaesen kan miste
kvalificeret arbejdskraft, hvis private sygehuse far en mere fremtraedende rolle.
Omfanget af et offentligt/privat samarbejde ma derfor fastleegges under hensyn
til risikoen for, at nye aktgrer pa markedet kan udlgse en lgnkonkurrence om
bestemte medarbejdergrupper.

Nér kommuner samarbejder vil det veere en samfundsgkonomisk fordel, hvis
de solgte til de fulde omkostninger plus en passende avance. Efter lov378 - og i
lov om offentlige veje - skal betalingen for opgaven mindst deekke de samlede

Sundhedsministeriet, Takstsystem 2000 vejledning, kap. 3, 2000
Amtsradsforeningen, Private betalingssygehuse, kap. 7. s. 46, 1990.
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omkostninger, dvs. direkte og indirekte omkostninger plus kapitalomkostnin-
gerne. Der er altsa i dag mulighed for, at kommuner kan beregne sig avance for
at udfare en opgave for en anden offentlig myndighed. Lov 378 har dog ikke faet
nogen stor udbredelse. 1 1999 har 46 amter, kommuner eller kommunale feelles-
skaber udfgrt opgaver, der ma antages at vaere omfattet af loven, for 109,3 mio.
krIZB

1 1997 blev der igangsat et udviklingsarbejde pa budget- og regnskabsomradet,
der bl.a. skulle tilgodese behovet for at ggre de kommunale aktiviteter ssmmen-
lignelige med private virksomheders - bade for at afdeekke konkurrencemaessige
forhold pa omrader, hvor private potentielt kunne udfgre opgaven, og for at
seette fokus pd omkostningsbevidstheden i den kommunale sektor. Dette arbejde
resulterede i Indenrigsministeriets beteenkning nr. 1369 fra januar 1999 om det
fremtidige budget- og regnskabssystem for kommunerne og amtskommunerne.

Med implementeringen af forslagene fra beteenkning nr. 1369, der blev tiltradt af
regeringen og de kommunale parter i de gkonomiske aftaler i juni 1999, skabes
der nu mulighed for at inddrage omkostninger i det udgiftsbaserede regnskabs-
system ved:

A Konto til omkostningsregistrering.

A Registrering af indtaegter og udgifter pa institutionsniveau for daginstitu-
tioner, folkeskoler og gymnasier.

A En kommunal statusopgerelse for fysiske aktiver.

Sammen bevirker disse nye tiltag saledes, at kommunerne har mulighed for at
foretage omkostningskalkulationer i det kommunale regnskabssystem, der ind-
drager kapitalomkostninger og viser, hvad de enkelte aktiviteter koster. Disse
initiativer vil blive fulgt op med vejledninger - optaget i budget- og regnskabs-
systemet for kommuner og amtskommuner - i omkostningskalkulation m.v.

Det er Konkurrencestyrelsens vurdering, at for at skabe starre gennemsigtighed
ved omkostningskalkulationen bar det tilstraeebes, at kommunerne inden for en
arraeekke gér over til at anvende et omkostningsregnskab. Det blev besluttet i de
kommunalgkonomiske aftaler mellem regeringen og de kommunale parter i
juni 1999, at det - med undtagelse af forsyningsomréadet - for det farste i en
periode skal vare frivilligt for kommunerne, om de vil oprette en status for
fysiske aktiver. Og for det andet at benytte kontofaciliteterne under den nye

Indenrigsministeriet, Indenrigsministeriets undersggelse af lov 378 anvendelsen, 1999.



5.4

KAPITEL 5

hovedart 0 til at foretage omkostningskalkulationer. Det blev endvidere beslut-
tet, at der tre ar efter ikrafttreedelsen skal foretages en evaluering. Der vil herefter
blive taget stilling til, hvordan registreringen af omkostninger og fysiske aktiver
fremover skal ske, herunder om registreringen skal veere frivillig eller obligato-
risk.

Det bar endvidere accepteres generelt, at den udfgrende kommune kan indregne
en avance i omkostningerne. Det hevdvundne ,hvile-i-sig-selv” princip har rod
i den kommunale forsyningssektor, og bar ikke automatisk overfgres pa andre
forhold. Der synes imidlertid at veere en opfattelse i kommunerne af, at man ikke
ma fravige denne norm. Denne opfattelse er der imidlertid ikke juridisk bag-
grund for.?”

Huvis det bliver normalt at acceptere priser, der giver en vis - selvsagt rimelig -
avance, vil der blive starre incitament til at udfare opgaver for andre kommuner,
hvilket kan gge samarbejdet. Dertil kommer, at en planlagt avance er hensigts-
maessig i de ikke sjzeldne tilfelde, hvor der lgber uforudsete udgifter pa.

KVALITET GENNEM KONKURRENCE

Der har i dagspressen i foraret 2001 vaeret en raeekke eksempler pa udliciteringer
med efterfalgende kvalitetsproblemer. En god politisk styring af den offentlige
service forudsatter imidlertid fastleeggelse, maling og styring af kvaliteten, ogséa
nar opgaven bliver holdt in-house.

Det kan vaere sveert og tidkraevende farste gang at beskrive de gnskede resultater
og kontrollen heraf, men det er nasten altid en god ide at gare det, uanset om
opgaven bliver konkurrenceudsat eller ej. For veldrevne kommuner er arbejdet
med at tilretteleegge et udbud, og herunder lave pracise kravspecifikationer,
derfor ikke i sig selv ressourcekravende eller en barriere for at konkurrence-
udseette kommunale opgaver.?? Det har de interviewede kommuner bekreftet -
bade i forhold til EU-udbud og til nationale udbud.?

Ser man pa kommunernes evne til at styre processen ved udbud, viser tal for
perioden 1996-1999, at der over perioden er kommet forholdsvis feerre sager for

Jf. Heide-Jargensen, Den kommunale interesse, kapitel 10, og princippet i lov 378.

EU opererer dog med nogle lange tidsfrister, men fristerne er p.t. under revision. Kommissionen har foreslet frister, der
typisk vil blive kortere.

1 KLs rapport Udbud og udlicitering pa det tekniske omrade, februar 2001, angives det, at vanskelighederne med at
formulere krav til service og kvalitet er en af de sterste barrierer for udbud. Det tyder pa, at opgaven ofte farst bliver
beskrevet ifm. et udbud.
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Klagenzvnet for Udbud. Det er et udtryk for, at kKommunerne er blevet dygtigere
til at tilretteleegge udbudsprocessen.

Det vil dog hjelpe de kommuner, der ikke har rutine i udbudsstyring, at
udbudsdirektiverne bliver forenklet og derved bliver lettere at falge, jf. kapitel 10.

Priskonkurrence og kvalitetskonkurrence

Af debatten i medierne kan man fa det indtryk, at det automatisk ma gé ud over
kvaliteten, nar man udbyder en opgave i priskonkurrence. Dette beror pa en
misforstaelse.

Nér tildelingskriteriet er , laveste pris”, skal kvaliteten vere lagt fast i udbuds-
betingelserne. Alle tilbudsgivere skal leve op til dette niveau. Selv i en ren pris-
konkurrence kan kommunen altsa leegge sig pa et pa forhand valgt hgijt service-
niveau. Men ofte er det ikke klart, hvilken kvalitet udbyder gnsker, fordi fokus
har veeret pa prisen.

I en kommentar til den nye rapport fra KL, Udbud og udlicitering pa det tekniske
omrade, februar 2001, udtalte formanden for den Kommunaltekniske forening,
at,,der ved et udbud meget let kan ske en glidning i serviceniveauet, fordiman i
forbindelse med udliciteringen beskriver nogle idealtilstande, som i virkelighe-
den er bedre end dem, man hidtil har hafti kommunen. Derfor bliver det i nogle
tilfeelde dyrere at fa lgst opgaverne efter et udbud”®

Udbyderen bgr ikke i detaljer fastleegge arbejdsgangene. Leverandgren kan til-
fore opgaven nye indfaldsvinkler eller s&rlig ekspertise. Det kan veere den vigtig-
ste grund til at leegge opgaven ud, hvad enten det er tekniske eller intellektuelle
tjenester.

Beskrivelsen af opgaven i udbudsmaterialet kan udformes som tilstandskrav.
Dermed bliver der frihed til at veelge metode o.1. P& rengaringsomradet er dette
hjulpet pa vej af vedtagelsen af den nordiske renggringsstandard DS/INSTA
800:2000, jf. boks 5.4.

Jyllandsposten, 27. februar 2001.
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Boks 5.4: En renggringsstandard

Standard DS/INSTA 800:2000 er et feelles malesystem til at vurdere renggrings-
kvaliteten. Det er den farste egentlige servicestandard pd omradet. Den er blevet
til i et samarbejde mellem repraesentanter for renggringsselskaber, arbejdsgiver-
foreninger, arbejdsmiljginstitutter og fagforeninger i Danmark, Norge og Sverige.

Standarden bygger pa to hovedprincipper: visuel kontrol og objektive malinger.
Man kan sa veelge enten at benytte det ene eller andet princip eller en blanding af
begge. Standarden dzekker alle bygningstyper og kan bade bruges til fastlaeg-
gelse af en gnsket kvalitet og til kontrol af den opnaede rengaringskvalitet.

Der er lagt seks forskellige kvalitetsniveauer. Hvert niveau er defineret ved en
reekke udfaldskrav som udtryk for, hvor mange samlinger af urenheder, der ma
veere efter rengering. Man ser ogsa pa, om det er tilgeengelige eller sveert tilgeen-
gelige steder, pa lokalets starrelse og type af urenheder.

Ogsé pa mere sammensatte ydelser kan det gavne udbyderen at begraense sig til
at beskrive det resultat/den tilstand, man gnsker, og den lgbende kontrol her-
med, jf. boks 5.5.

Boks 5.5: Udlicitering af aldrepleje

En kommune erfarede efter at have udliciteret en stor del af sldreplejen, at
beskrivelsen af de enkelte serviceydelser stik imod intentionerne hindrede leveran-
dgren i at , produktudvikle”, fordi den opstillede detaljerede krav til arbejdsgang-
ene. Operatgren havde ikke raderum til at udfgre opgaverne pa en anden made
og heller ikke mulighed for at udvikle nye metoder til at udfere ydelserne pa.
Problemet kan undgas, hvis man bruger tilstandskrav fremfor udferelseskrav.

KPMG konkluderer endvidere i en ny rapport® for Finansministeriet, at mulig-
hederne for at styre leverandgren ikke er udtemt fordi, at opgaven ikke lader sig
specificere pa forhand. I stedet for at normere arbejdsprocessen kan ordre-
giveren legge en standard i form af krav til kompetencen hos den arbejdskraft,
der skal settes ind pa opgaven, og sikre et grundlag for lgbende inspektion og
dialog.

Konkurrencestyrelsens interviews med udvalgte kommuner har vist, at selv kom-
plekse opgaver har vist sig egnede til udbud, jf. boks 5.6-5.8.

3l Markedsgerelse og leverandarstyring, december 2000.
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Boks 5.6: Udbud af revision

Ved intellektuelle tjenesteydelser som revision er det ofte i kommunens interesse
at anlaegge en anden prioritering end en ren prisbetragtning. Tilbudsgiverne fik
valgfrined pa to mader.

Dels lagde kommunen op til, at tilbudsgiverne skulle konkurrere om at tilbyde det
hgjeste serviceniveau.

Dels hverken kunne eller ville kommunen g ind og regulere, hvordan ydelsen
skulle praesteres. Kommunen overlod den praktiske side til tilbudsgiverne og
fokuserede pa det resultat, der blev lovet.

Kommunen fik herved tilfert ny viden gennem udbudet

Ogsa ved senere udbud kan man lade tilbudene forme opgaverne.® Alternativet
ville vaere, at man matte beskrive/dechifrere opgaven i den hidtidige form. | den
konkrete case ville det heller ikke veere hensigtsmaessigt, fordi revision ikke er en
statisk ydelse, men en dynamisk tjenesteydelse, der udvikler sig meget i disse éar.
Gennem den udvidede forvaltningsrevision skal revisoren udover kvalitetskontrol-
len ogsa tage sig af anbefalinger og pege pa uhensigtsmaessigheder i den daglige
forretningsgang.

| casen valgte man den hidtidige leverandgr, men der var kommet et bedre
produkt til en forholdsmeessig billigere pris.

Note 1:  Udover udtrykkelige mindstekrav fastsat i udbudsmaterialet.

Boks 5.7: Udbud af forsikring

Mange kommuner deler deres forsikringsportefalie op for at sikre starst mulig
konkurrence om de enkelte ydelser, ikke mindst pa prisen. | nogle udbud er der
sparet op til 40 pct. En kommune mente imidlertid, det kunne veere sveert at
opbygge rutiner for at anmelde skader til flere forskellige selskaber, og gnskede
ikke at opdele forsikringerne. Den brugte i stedet som et konkurrenceparameter,
om der kunne skabes on-line forbindelse fra hver institution til sagsbehandlingen
i forsikringsselskabet.*

Note 1:  Normaltanbefaler Konkurrencestyrelsen dog, at offentlige kontrakter bliver opdelt for at give mindre virksomheder
mulighed for at byde.
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Boks 5:8 Hjemmepleje

En kommune forberedte udlicitering af hjemmeplejen i et distrikt. Forberedelsen
var en statusrapport over det hidtidige serviceniveau lavet ud fra et edb-
registreringssystem, der anvendte standard-funktionsbeskrivelserne Fzelles Sprog.t
Det var skrevet ind i kontrakten, at den eksterne leverandgr skulle bruge det
samme system for, at kommunen skulle undga dobbeltarbejde, nar den ind-
berettede. Kommunen fik herved grundlag for at fastseette krav til det forventede
kvalitetsniveau efter udliciteringen.

Forméalet med udliciteringen var ikke at spare penge, men derimod at fa bedre
kvalitet i opgavevaretagelsen.

Leverandgren skulle fare log-bog for malopfyldelsen og betale bod for darlig
service. Kommunen kom ogsa pa uanmeldte kontrolbesgg.

Note 1:  Udviklet af kommunernes Landsforening.

Nar et udbud skal fornys, giver det naturligt anledning til at vurdere, om man
hidtil har lagt sig pa det rigtige serviceniveau.

Boks 5.9: Udbud af institutionsvask

Nogle af de udbud, der er gdet galt, har veeret fgrstegangsudbud, hvor man alene
har set pa prisen. Det er indtrykket, at kommuner normalt padbegynder udliciterin-
ger ud fra et gnske om besparelser. Det viser dette eksempel: Et udbud af
institutionsvask havde veeret en ren priskonkurrence pa grund af politiske spare-
krav. Det viste sig dog, at der var store mangler, idet tgjet enten blev beskadiget
eller ikke sorteret, hvilket gav mere arbejde pa plejehjemmene. Ved det nzeste
udbud stillede kommunen strengere krav til kvalitet og miljg. Hertil kom, at det
vindende tilbud 1a pé et kvalitetsniveau over det kraevede.

Serviceniveauet kan saledes fastlzegges gennem konkurrencen — ud fra faste mind-
stekrav.

Ofte vaelger kommunerne dog af politiske eller praktiske grunde selv at leegge et
fast niveau, men ved siden af prisen méler man tilbud pa, hvilke garantier®
tilbudsgiveren giver for at na serviceniveauet.

32 Fx materiel, arbejdsrutiner, ressourcer allokeret.
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Det kan veere en vanskelig opgave at beskrive kvalitetsniveauet. COWI Consult
har i en rapport® for Erhvervsministeriet beskrevet amters og kommuners er-
faringer med krav- og ydelsesbeskrivelser inden for omraderne vaskeriservice,
kostpleje og @ldrepleje. Rapporten giver anbefalinger til, hvordan man skal til-
retteleegge en udbudsforretning inden for de naevnte omréader. Den beskriver
o0gsa, hvordan arbejdet med krav- og ydelsesbeskrivelser kan organiseres bedst.

Erhvervsministeriet er i gang med at udforme et seet Almindelige Betingelser for
levering af Serviceydelser (ABS), som forventes at ligge klar medio 2001. ABS er
en standardkontrakt, der kan indga i spillereglerne for udbud og tilbud pa service-
omradet. Det kendes fx pa bygge- og anleegsomradet, hvor byggeriets parter
anvender AB92, ABR og ABT. Formalet med ABS er at frigare ressourcer hos
udbyderen, s der er tid til at arbejde med krav- og ydelsesbeskrivelser.

Aben konkurrence i et marked er undertiden den eneste garant for, at en opgave
bliver udfgrt bedst muligt, jf. boks 5.10.

Boks 5.10: Udbud af spildevandsslam

En loveendring om behandling og transport af spildevandsslam betad at kommu-
nen fik en ny opgave. Den teknisk forvaltning mente, at der kun var en enkelt,
udenlandsk, leverandgr, der kunne lgfte den ny opgave. Men da opgaven alligevel
blev sendt i udbud, viste det sig, at naevnte firma slet ikke havde den ngdvendige
kompetence. Opgaven gik til en anden tilbudsgiver, der kunne klare kravene.

Den efterfalgende kvalitetskontrol

En rapport fra KL * viser, at pa de tekniske omrader bliver de fleste udliciterede
opgaver leveret med den aftalte kvalitet.

Det er det generelle indtryk, at kommunerne i dag har faet den forngdne erfaring
til at kunne fastleegge leverandgrens rettigheder og pligter i udbudsmaterialet.

Erfaringen viser imidlertid, at dette ma falges op med en lgbende kvalitetskon-
trol.

\fje til bedre udbud, november 2000.
Udbud og udlicitering pa det tekniske omrade, februar 2001.

® 8
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Periodiske mgder med leverandgren og feelles tilsyn kan give kommunen indsigt
i kvaliteten af ydelserne. Det kan dog veere vanskeligt at reagere overfor leveran-
dgren, hvis kontraktkravene ikke er praecise og malbare, men alene har form af
hensigtserkleeringer.

Kontrakten skal derfor indeholde malepunkter, som leverandgren kan blive vur-
deret ud fra. Kontrollen kan bestd i, at leverandgren indberetter malopfyldelsen
for de enkelte opgaver. Det kan fx registreres, hvor mange aflysninger der er ved
hjemmehjalp, eller om en transport bliver afviklet inden for de aftalte frister.

Der kan ogsa vare tale om, at kommunen nogle gange i lgbet af kontrakt-
perioden afholder brugerundersagelser. En kommune anvendte sédanne malin-
ger i forbindelse med udbringning af mad til &ldre hjemmeboende. Det er dog
ikke indtrykket af interviewene, at udliciteringer farer til hyppigere malinger af
brugernes tilfredshed.

Mange leverandgrer vil i gvrigt have systemer til kvalitetssikring indbygget i
deres arbejdsgange, og netop graden af egenkontrol kan man bruge som et
kriterium for valget mellem tilbudsgiverne eller tilbudene.

Praecise malekriterier bliver undertiden suppleret med en bestemmelse om, at
leverandgren skal betale bod for manglende opfyldelse. Det er indtrykket af
interviewene, at det er blevet mere almindeligt at indarbejde bodsbestemmelser i
eksterne kontrakter, efterhanden som forholdet mellem kunden og leverandg-
ren far et stadig mere forretningsmaessigt preeg.

Et kontrolbud kan hjeelpe kommunen med at vurdere, hvor gode de eksterne
bud er. En borger skal have det samme serviceniveau, uanset om opgaven er i
offentligt eller privat regi. Det er da vigtigt, at det interne tiloud ogsa bruger det
system til kvalitetssikring, som man ville have kraevet af den private tilbudsgiver.
Ellers ville det fx veere skeevt at forhgje de eksterne bud med falgeomkostninger
i form af kommunalt tilsyn

Samfundsmaessige hensyn

For et politisk organ er det normalt at inddrage en raekke overordnede
beskyttelseshensyn i den almindelige drift. Inddragelse af miljghensyn spiller fx
en stadig starre rolle.** Sddanne hensyn kan ogsa varetages i en ekstern kontrakt.

Det er dog indtrykket fra interviewene, at miljget oftest bliver inddraget ved varekab og ikke sa ofte ved tjenesteydelser.
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Boks 5.11: Miljghensyn og EU-udbud

Ministerradet i EU udtalte maj 1998, at udbudsdirektiverne ikke bgr veere til
hinder for udviklingen af en politik for miljgspgrgsmal og sociale spgrgsmal.

Den danske og den svenske regering afgav ved samme lejlighed en erkleering, der
understregede, at miljget udger et stadig vigtigere aspekt af enhver moderne
gkonomisk politik. De to lande opfordrede derfor til, at man tager miljgaspekter i
betragtning og integrerer dem i alle andre EU-regler, herunder udbudsreglerne.
En indkgber kan ogsa varetage visse hensyn, der ikke er snaevert forbundet med
selve kontraktgenstanden. Ordregiver kan fx stille krav til leverandgrens transport-
politik, safremt kerslen pavirker ordregiverens nzermiljg.

150

Hensynet til medarbejderne og arbejdsmiljget vil normalt ga godt i spend med
gnsket om et hgjt serviceniveau, fordi et godt arbejdsmiljg motiverer medarbej-
derne til at levere kvalitet. Eksempelvis havde en kommune indsat en bods-
bestemmelse i kontrakten, som - efter en indkgringsfase - blev virksom med
mere en 2 pct. aflysninger pa personlig pleje af &ldre hjemmeboende. En sadan
bestemmelse sikrer kvaliteten over for borgerne og kan motivere, at der bliver
skabt et arbejdsmiljg, der er preeget af lavt sygefraveer.

Personalets interesser kan veere varetaget lige sé godt i en udlicitering som ved en
intern kontraktstyring. Det er indtrykket, at besparelser ved udbud ofte ikke
skyldes, at personalet gar fra én overenskomst til en anden. Personalet er ofte
sikret samme lgn i hele kontraktperioden.

Men hvis det er et formél med en ny opgavelgsning at opna vasentlige besparel-
ser, vil det ofte indebare, at der skal vaere mindre personale. Dette gelder uanset
om opgaven bliver lgst internt eller eksternt. En raekke fagforeninger har anfart,
at konkurrencen har forringet arbejdsmiljget specielt inden for renggring og
transportsektoren.

Modsat peger en rapport® fra det svenske Kommunalarbejderforbund p4, at
ansatte i virksomheder, der driver plejehjem o.l., finder den private ansettelse
bedre end den kommunale efter et udbud. De mener, at de har faet mere ansvar
og starre befgjelser og variation i arbejdet. | en opfalgende analyse fra maj 2000
er konklusionen, at personalet trives lige godt i privat og offentlig ansattelse.

Upplevelser och erfarenheter frén arbete inom aldrevérd och omsorg, 1998, og Vardagens hjéltar, maj 2000.
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En af de interviewede kommuner forklarede, at man havde forventninger om, at
sygefraveeret ville falde, nar opgaven blev gjort ekstern.

Boks 5.12: Udbud og krav til arbejdsmiljg/sociale forhold

Der er uden betydning for adgangen til at sikre arbejdsmiljget efter et udbud, om
ordregiveren giver ordren til , det gkonomisk mest fordelagtige bud* eller
, laveste bud*t.

Varetagelse af dette hensyn kan ske ved, at ordregiveren opstiller et bestemt
beskyttelsesniveau som et ufravigeligt krav - et kontraktvilkar - som skal overhol-
des, uanset hvem der far ordren. Man konkurrerer altsa ikke om at veere bedst til
et sddant hensyn.

Man kan ogsa stille krav om, at leverandgren ansezetter bestemte grupper af
arbejdssggende, fx langtidsledige eller handicappede, jf. prioriteringen af det
, rummelige arbejdsmarked”.

Men man ma ikke stille krav, der giver indenlandsk arbejdskraft en fordel frem for
andre borgere i EU. Det kunne fx veere krav om, at man skal anssette medarbej-
dere, der er omfattet af nogle bestemte danske regler. Et sadant krav ville over-
treede reglerne om ikke-diskrimination og om fri beveegelighed af varer, tjenester
og arbejdskraft.

Kravene ma alene anga det personale, der er beskeftiget her i landet.

Erhvervsministeriet har kortlagt i hvilket omfang, man inden for rammerne af EU’s
udbudsregler kan stille krav om fx anseettelse af arbejdskraft pa seerlige vilkar for
at udfgre de gnskede opgaver. En beskrivelse af disse muligheder kan findes pa
www.socialaftaler.dk.

Note 1:  Sidstnaevnte kriterium kan kun bruges, hvor der eftersparges standardvarer, eller hvor man i detaljer beskriver den
ydelse/vare, udbuddet vedrarer.

Regeringen har foreslaet, at det bliver indarbejdet i arbejdsmiljglovgivningen, at
ordregivende myndigheder skal sikre, at den udbudte opgave kan udfgres sik-
kerheds- og sundhedsmaessigt forsvarligt.

151



NONRGENES REDEGDRELSE

Markedet

Effektivitetsgevinster gennem udbud kan man kun opna, hvis der er et velfunge-
rende marked for de pagaldende offentlige opgaver. Der skal med andre ord
vaere et tilstraekkeligt stort antal kompetente leverandgrer, som kan konkurrere
om opgaverne.

Ordregivere kan ufrivilligt medvirke til at begraense konkurrencen, hvis de udby-
der store opgaver i en samlet klump uden mulighed for, at smé virksomheder
kan byde pa delopgaver. Samlede udbud kan ogsa pavirke tiloudene kvalitativt
ved at afskaere specialiserede virksomheder fra at byde.

Hertil kommer, at det ofte kan veere vanskeligt selv for en erfaren udbyder at
skabe konkurrence om opgaver, der hidtil udelukkende har ligget i offentligt regi,
fordi der er fa private leverandgrer med de forngdne kvalifikationer. Ogsa i den
situation kan det veere en fordel at udbyde gradvist - gennem deludbud. Under-
tiden kan det endda veere ngdvendigt for ordregiveren at deltage aktivt i at danne
et marked.

I Sverige og England® har offentlige myndigheder i sddanne situationer ladet
medarbejdere danne virksomheder, som kan konkurrere om de opgaver, der
hidtil blev lgst inden for organisationen.

En anden metode til at sikre kompetence hos leverandgren, som ogsa har veeret
anvendt her i landet® , bestar i, at kommunen udbyder opgaven med det vilkar,
atvinderen af udbudet far pligt til at danne et fzelles offentligt/privat selskab med
ordregiveren, siledes at de hidtidige medarbejdere bliver allokeret til det nye
selskab.

Nar kommuner tester kompetencen i private virksomheder ved udbud kan man
utilsigtet begraense konkurrencen ved at stille for store krav til dokumentatio-
nen, som virksomhederne skal prastere. Eksempelvis pegede 1T-Branchefor-
eningen i 1995 over for Konkurrencestyrelsen pa, at unge virksomheder blev
holdt ude fra markedet ved at ordregivere konsekvent kraevede, at arsregnskaber
flere ar tilbage i tiden blev indsendt.

Refereret i KPMGs rapport for Finansministeriet, markedsdannelse og leverandarstyring, december 2000.
Jf. fx Erhvervsministeriets rapport Offentligt/privat samspil — perspektiver og barrierer, juni 1994.
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Pa et nyt marked som fx velferdsomradet, hvor der er fa leverandgrer, kan det
endvidere veere vanskeligt for nye virksomheder at komme ind, fordi den politi-
ske bevagenhed ger det vanskeligt for beslutningstagerne at satse pa uskrevne
kort. Det er saledes blevet anfart®, at kommuner pa grund af ,,risiko-aversion”
pa forhand fraveelger virksomheder, der ikke allerede har et godt omdgmme.
Kommunerne ma derfor veere opmaerksomme pa mulighederne for at bygge pa
erfaringerne i udlandet - fx ved frivillige udbud i EF-Tidende - for pa den made
aktivt at skabe et marked, der kan imgdekomme borgernes forventninger om
»value for money”.

Kvalitet med andre midler end udbud

Safremt kommunen lader kommunalt ansat personale st for hele opgaven,
opstar spargsmalet, hvordan man kan skabe incitamenter til en effektiv produk-
tion i en sektor, der traditionelt ikke anvender markedsorienterede succeskriterier.

En effektiv offentlig sektor fremmes ved en helhedsteenkning pé tvaers af de
enkelte institutioner for at undgd lange gennemlgbstider, manglende kvalitet af
ydelserne og darlig ressourceudnyttelse. Finansministeriet har i en vejledning*
fra 1999 skrevet, at den offentlige leders vasentligste udfordring i forbindelse
med effektivisering af arbejdsprocesser er at sikre, at hensynet til helheden sattes
over hensynet til de enkelte enheder og funktionsomrader.

Ledelsen har afgarende indflydelse p&, at der ikke arbejdes for snaevert inden for
den funktionelle organisations rammer, fordi man s ofte lader de grundleeg-
gende problemer ulgste og sjeldent opnar en effekt set fra brugernes synsvinkel.

For at opna markante resultater ma der ofte sattes spargsmalstegn ved dele af
den eksisterende organisationsstruktur. Og det er normalt ledelsen, der ma pa-
tage sig den opgave.

Ledelsen kan sikre, at menneskelige og organisatoriske aspekter ved forandrin-
gerne vurderes. Samtidig vil medarbejderne ofte opleve sammenhangende
arbejdsprocesser som meningsfulde. Som navnt af Finansministeriet kan fokus
paarbejdsprocesser saledes bidrage til at udvikle god service og attraktive offent-
lige arbejdspladser.

Scharff, J., speciale, Roskilde Universitetscenter, Markedet for &ldreservice, august 2000, hvor der tillige peges pa, at
virksomhedernes indsats for at skabe sig et godt omdgmme er ”sunk costs™
Finansministeriet, effektive offentlige arbejdsprocesser, november 1999.
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Man effektiviserer ikke arbejdsprocesser for at fa medarbejderne til at lgbe hur-
tigere, men for at fjerne overfladige aktiviteter, koordinere de enkelte arbejds-
gange og skabe rammerne for, at medarbejdernes ressourcer kan udnyttes mal-
rettet til at skabe kvalitet for institutionens brugere.

| staten arbejdes som en generel regel med kontraktstyring, der viamal og resultat-
krav skal afdeekke, om resultaterne star i et rimeligt forhold til indsatsen af
ressourcer (,,noget for pengene®). Intern kontraktstyring er ikke sa udbredt i
kommunerne. Det er indtrykket, at det undertiden farst er ved et udbud af en
opgave, at der opstilles kvalitetskrav, der kan males, og en model for at sikre
kvaliteten.

Der kan veere omrader, hvor den politiske prioritering lgbende skifter under
indtryk af udefra kommende forhold, og hvor det derfor kan vaere vanskeligt at
styre gennem pa forhand opstillede resultatkrav.” Nogle af de interviewede
kommuner havde en tveergaende, prioriteret plan for udbud. I de gvrige kom-
muner afgar de enkelte fagudvalg p& hver deres omrade, hvorledes man skal
male effektiviteten i opgavelgsningen. Dette geelder ogsd omradets starste kom-
mune.*

Benchmarking mellem offentlige institutioner kan vaere et vaerktgj til at leere af
de gode erfaringer og fa ledelse og medarbejdere til at teenke nyt og gribe opga-
verne anderledes an.*® En systematiske resultatsammenligninger og erfarings-
udvekslinger vil imidlertid forudsztte ensartede malepunkter.

| farste omgang kan man ggre omkostningerne synlige pa driftsbudgettet ved at
prissette hver enkelt ydelse pa grundlag af de samlede, gennemsnitlige og lang-
sigtede omkostninger. Man far her et objektivt grundlag, der kan indga i den
politiske beslutningsproces. Det gar det muligt lgbende at ssmmenligne med
andre kommuner eller private virksomheder.*

En rapport fra PLS Consult, angiver dette som grunden til, at mange kommunaldirektarer har veeret tilbageholdende
med (selv intern) kontraktstyring af administrative sekretariatsfunktioner.

Iflg. Kebenhavns Kommunes overordnede udbudspolitik "forpligter ledelsen til lsbende at sikre, at opgavevaretagelsen
... foregar p& den mest effektive made sdvel pd kort som pé lang sigt. Overvejelser om udbud skal integreres i
udvalgenes almindelige styring og planleegning af aktiviteter.

Finansministeriet, Benchmarking i den offentlige sektor, marts 2000.

Det er en forudsaetning, at et ansket resultat beskrives i detaljer, saledes at det er muligt at korrigere for kvalitetsfor-
skelle.
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Jo mere kompleks en opgaver er, jo svaerere vil det umiddelbart vaere at male og
dokumentere kvaliteten i den leverede opgave® . Kommunerne kan derfor med
fordel anvende kontraktstyring, opgavebeskrivelser og benchmarking til at opna
kompetencer, der er vaesentlige at besidde, for at kunne styre en udbudsproces.

Som et naeste skridt kan en institution fa gget faglig og finansiel selvbestemmelse
til at implementere de politisk udstukne mal og rammer. Det kan bidrage til
faglig nyteenkning og nye Karriereprofiler for personalet. Det kan evt. modsvare,
at institutionen patager sig en risiko i forbindelse med en taksameterordning,
hvor der afregnes efter aktiviteternes omfang.

Frit brugervalg er en anden made at effektivisere lgsningen af opgaver i kommu-
nerne pa. Der er i dag frit brugervalg flere steder i den offentlige sektor, hvor det
frie sygehus valg er et af de starre omrader. Et frit valg kan gge konkurrencen
mellem de kommunale institutioner, hvilket kan give incitament til kvalitets-
forbedringer og et mere differentieret udbud.*

Finansministeriet, Finansredegerelse 2000/2001, kapitel 11.
Indenrigsministeriet, Mellemkommunale takster og betalingssystemer, 1999.
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Post

RESUME OG KONKLUSION

Postsektoren er vigtig. Den barer en vaesentlig kommunikationsform af stor
gkonomisk betydning. Samtidig spiller den en rolle for samhgrigheden mellem
mennesker nationalt og internationalt.

Sammenlignet med andre lande har Danmark en velfungerende postsektor. Men
der er plads til forbedringer - navnlig i form af hgjere effektivitet og deraf fgl-
gende lavere priser.

I dette kapitel ses pa muligheden for at skabe yderligere konkurrence i post-
sektoren, sarligt pd markedet for brevpost. P4 dette marked har Post Danmark
i dag eneret pa at omdele breve op til 250 g. Mere konkurrence i postsektoren kan
fare til fornyet udvikling og dynamik i sektoren.

Deter dog ikke ligetil at indfgre konkurrence i postsektoren. Internationale un-
dersggelser tyder pa, at markedet for brevpost har en raekke lighedspunkter med
et naturligt monopol. En almindelig liberalisering af markedet for brevpost kan
derfor fare til, at et reguleret monopol bliver aflgst af et ureguleret monopol.
Séleenge Post Danmarks markedsandel er meget hgj, bar Post Danmark derfor
enten veere statsejet eller underkastet en seerlig offentlig regulering.

Kapitlets konklusion er, at det vil veere hensigtsmaessigt at reducere eneretsom-
radet for breve, sa der kan skabes yderligere konkurrence pé dele af brevmarkedet.
Det anbefales at ga forsigtigt til vaerks i liberaliseringsprocessen ved at reducere
vaegtgraenserne for Post Danmarks eneretsomrade fra 250 g til 50 g, sddan som
0gsd EU-Kommissionen har foreslaet.

Servicekravene til Post Danmark bgr endvidere justeres, sa Post Danmark kan
opna en bedre kapacitetsudnyttelse. Samtidig anbefales det, at andre post-
virksomheder bliver sikret adgang til veesentlige faciliteter hos Post Danmark
sasom postbokse og adresseandringskartoteker.

Der er ogsa en anden mulighed for at skabe mere konkurrence i postsektoren.

Dette kan ske ved at skabe mere konkurrence om markedet som supplement til
konkurrence pa markedet.
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Det foreslas derfor, at Post Danmark fortseetter den nuvarende udvikling, som
har ledt til, at mere end halvdelen af posthusene er i ekstern drift i tilknytning til
detailhandelen.

Den anbefalede liberalisering er moderat. Det er sdledes muligt at liberalisere fuldt ud
ved at fjerne hele eneretten. Det er allerede sket i flere andre lande, nemlig Sverige,
Finland, Argentina og New Zealand. Disse lande har endda flere tyndt befolkede
omrader end Danmark, hvilket traditionelt betragtes som en af grundene til, at det er
ngdvendigt med nationale postmonopoler. Det betydelige antal af tjenestemaend,
der fortsat er i Post Danmark, taler dog for at ga langsommere frem.

Men en liberalisering - som selvsagt skal falges af friere tgjler for Post Danmark
- kan ogsa gavne selskabet. En sadan proces vil styrke Post Danmarks udvik-
lingsmuligheder ved fx at gare det lettere for selskabet at pabegynde nye aktivite-
ter eller at indga alliancer med andre virksomheder.

Erfaringerne fraliberaliseringer i andre lande viser, at en stor del af effektiviserings-
potentialet vil tilfalde erhvervskunder, idet en reduktion eller fjernelse af eneret-
ten iseer vil udlgse mere konkurrence om masseforsendelser, som typisk er
erhvervspost.

POSTSEKTORENS STATUS OG UDVIKLING

Postsektoren har stor gkonomisk og samfundsmaessig betydning. Den befinder
sig i breendpunktet mellem tre markeder - kommunikation, reklame og trans-
port/logistik. Alle tre markeder har stor betydning for den gkonomiske og sam-
fundsmaessige udvikling.

Hvis Danmark fortsat skal have en god og sund gkonomi, er det vigtigt, at disse
markeder er dynamiske og velfungerende. Postsektoren bidrager til dette med en
vigtig kommunikationsinfrastruktur. Postsektoren udger 0,9 pct. af Danmarks BNP.

Ud over den gkonomiske betydning har postsektoren en betydning for den
sociale samhgrighed nationalt og internationalt. For at sikre, at posttjenester
tilbydes til alle, er Post Danmark forpligtet til at yde en landsdaekkende post-
service.

Udviklingen i postsektoren er afhangig af den generelle udvikling pa markedet
for kommunikation. Breve har konkurrence fraandre kommunikationsformer
som e-mail, telefon, telefax og internet.



Der er tre vaesentlige faktorer, der praeger udviklingen pd kommunikations-
markedet:

Veaksten i markedet, der fglger af den ggede globalisering, og introduktio-
nen af nye produkter pd markedet.

Komplementariteten mellem de forskellige kommunikationsformer. En te-
lefonsamtale medfgrer fx nogle gange, at man sender et brev.
Substitutionen mellem de forskellige kommunikationsformer. Dvs. tabet af
markedsandele som fglge af brug af andre kommunikationsformer.

Introduktionen af nye kommunikationsformer farer tit til frygt for, om breve
kan overleve som kommunikationsform. Dette var tilfeeldet, da telefonen blev
introduceret, og senere da telefaxen blev introduceret. | dag kommer truslen fra
elektronisk post.

Der er delte meninger om brevmarkedet fortsat vil veere i vakst, eller om marke-
det vil stagnere eller endda falde. Der foregdr i dag uden tvivl en substitution fra
breve til e-mail. Men meget tyder p4, at denne substitution bliver opvejet af den
generelle vaekst i kommunikationsmarkedet, og af at e-mail genererer ekstra
breve.

Deterieninternational undersggelse fra UPU fra 1997 skagnnet, at mangden af
breve i de rigeste lande arligt vil stige med 2,3 pct. frem til ar 2005. | Danmark er
brevmaengden arligt i gennemsnit vokset med 1,7 pct. fra 1995 til 1999. | 2000
faldt brevmangden dog med 0,9 pct.

Post Danmarks distribution af pakker faldt med hele 6 pct. i 2000. Dette skyldes
dog formentlig en faldende markedsandel. Selv om markedet for pakker har
stagneret de senere &r, sa forventes den generelle udvikling indenfor bl.a. e-handel
at betyde vaekst pd markedet for pakker i de kommende ar.

I EU-regi har Kommissionen for nylig fremsat et direktivforslag, der nedsatter
grenserne for, hvor stort eneretsomradet ma veare i medlemsstaterne. Direktiv-
forslaget kommer i naturlig forleengelse af den liberaliseringsproces, der startede
i midten af 90’erne, og som bl.a. blev udmgntet i det geeldende postdirektiv fra
1997. Samtidig har en raekke af medlemslandene allerede abnet op for mere
konkurrence i postsektoren eller har planer om det. Danmark ligger i europeeisk
sammenhzng i den halvdel af lande, der har abnet postsektoren mest for kon-
kurrence, men ikke helti front.

UPU(97), Post 2005 Core Business Scenarios. UPU er en international organisation under FN.
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De befordringspligtige postvirksomheder i de forskellige lande, sisom Post Dan-
mark, er allerede opmarksomme pa denne udvikling. De er derfor i de senere ar
begyndt at omstille sig til et marked med gget konkurrence. Dette ses bl.a. ved, at
postvirksomhederne internationalt foretager opkeb og indgér alliancer. Des-
uden har mange af postvirksomhederne igangsat omfattende moderniserings-
programmer. Forventningerne om, at markedet bliver abnet yderligere for kon-
kurrence, har sdledes allerede tilskyndet de befordringspligtige postvirksomheder
til at endre sig.

DEN DANSKE POSTSEKTOR

Den danske politik for postsektoren er udmgntet i to reguleringer: befordrings-
pligt og eneret. Befordringspligten skal sikre, at alle i Danmark dagligt har mulig-
hed for at sende og modtage post. Yderligere er der krav om, at de posttjenester,
der er omfattet af befordringspligten, tilbydes til enhedspriser. Taksten for at sende
et brev fra Gedser til Skagen skal altsé veere den samme som for at sende et brev
lokalt i Kebenhavn. Befordringspligten (og kravet om enhedstakster) haenger sam-
men med den vigtige rolle, som posttjenester spiller samfundsmaessigt.

Befordringspligten geelder ogsa for graenseoverskridende post sendt til Dan-
mark. Danmark er medlem af Verdenspostforeningen (UPU), der er en af FN’s
serorganisationer. UPU danner grundlaget for den praktiske udveksling af in-
ternational post via Verdenspostkonventionen. Konventionen sikrer, at post sendt
fra Danmark bliver transporteret og omdelt til den rette modtager i udlandet og
omvendt.

Som kompensation for befordringspligten har Post Danmark eneret pa befor-
dring af breve op til 250 g. Eneretten skal sikre, at Post Danmarks udgifter for-
bundet med befordringspligten kan finansieres.

Befordringspligten

Det er fastsat ved lov, at staten har pligt til at sikre, at bl.a. breve og pakker bliver
landsdaekkende befordret. Befordringspligten omfatter at indsamle post (via
postkasser, posthuse, postbutikker mv.), transportere post og omdele post.

Staten har tildelt Post Danmark koncession til at udfgre de ydelser, som er bergrt
af befordringspligten. Det betyder altsa, at Post Danmark skal sgrge for den
landsdakkende postservice.



Boks 6.1: Befordringspligten

Befordringspligten for Post Danmark omfatter at indsamle, sortere, transportere
og omdele post. Befordringspligten geelder for forsendelserne:

Adresserede breve op til 2 kg.

Andre adresserede trykte forsendelser med et ensartet indhold, fx. kataloger
og brochurer op til 2 kg.

Dag-, uge- og manedsblade samt tidsskrifter op til 2 kg.

Adresserede pakker op til 20 kg.*

Blinde-forsendelser op til 7 kg.

Befordringspligten er yderligere afgreenset af en reekke mal for volumen. Med
koncessionen falger en raekke andre krav og mal. Blandt disse krav og mal er:

- De ydelser, der er omfattet af befordringspligten, skal tilbydes landsdeekkende
til ensartede priser og med hgj kvalitet.

- Post Danmark skal opfylde en reekke kvalitetsmal. Bl.a. skal 97 pct. af de
indenlandske breve vaere omdelt senest en dag efter indlevering.

- Takstniveauet for indenlandske breve og for dag-, uge- og manedsblade samt
tidsskrifter op til 500 g skal godkendes af ministeren.

- Et landsdeekkende net af posthuse skal opretholdes. Post Danmark skal arligt
redegare for, hvordan posthusnettet udvikler sig.

- Et seerligt restriktivt regnskabsreglement. Regnskabsreglerne for Post Danmark
er med til at sikre et s& godt datagrundlag som muligt for at kunne vurdere,
om Post Danmark overfgrer penge fra monopolomradet til konkurrence-
omradet.

Note1:  For pakker sendt fra udlandet gaelder denne greense, medmindre andet falger af internationale overenskomster.

Eneretten

Staten har eneret pa at befordre adresserede breve op til 250 g. Eneretten er
fastsat ved lov. Eneretten geelder for indenlandske breve og for breve sendt til
Danmark. Men den gelder ikke for breve sendt fra Danmark til udlandet.

Post Danmark har faet tildelt koncessionen pa statens eneret. Post Danmark har
saledes monopol pa at omdele breve i Danmark op til 250 g.
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Boks 6.2: Eneretten

Eneretten, der er tildelt Post Danmark, omfatter indenlandsk adresserede breve og
breve sendt fra udlandet til Danmark op til 250 g. Yderligere er eneretten afgreen-
set af en prisgreense pa 5 gange taksten for befordring af almindelige indenland-
ske breve op til 20 g. Endelig er eneretten afgraenset af en reekke mal for volu-

men.

Eneretten omfatter ikke adresserede kataloger, brochurer, blade m.v. med et
ensartet, trykt indhold, der er lagt i en gennemsigtig emballage. Kurerpost er
heller ikke omfattet af eneretten.

Post Danmark har yderligere faet koncession pa at
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udstede frimaerker.
opstille postkasser.
anvende det kronede posthorn som kendetegn.

Ud over eneretten far Post Danmark arligt en kompensation fra staten for at
omdele dag-, uge- og manedsblade samt tidsskrifter. Tilskuddet var i 1999 pé
516 mill. kr. I forbindelse med finansloven for &r 2000 blev reglerne for tilskuddet
endret, sa tilskuddet bliver reduceret med ca. 100 mill. kr. Regeleendringen har
imidlertid medfart en klage til EU-Kommissionen fra Aller, Egmont og Bonnier.
De har for det fgrste klaget over Post Danmarks misbrug af dominerende stilling
i relation til det krav, som Post Danmark stiller til bladene for at fa tilskud. For
det andet har de klaget over, at statten udgar en diskriminerende statsstotte.

Internationale aftaler og EU-reguleringen

Den danske stat og Post Danmark er, ud over af Verdenspostkonventionen,
forpligtet af EF-Traktaten, EU’s postdirektiv fra 1997 og Reims I1-aftalen.

Tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse spiller en vigtig rolle i EU-samar-
bejdet, og artikel 16 i EF-Traktaten péleegger derfor medlemsstaterne og faelles-
skabet at sikre, at disse tjenesteydelser bliver udbudt. Posttjenester hgrer under
sadanne tjenesteydelser. EU’s postdirektiv har fastsat nsermere minimumskrav
til medlemslandene om, hvilke posttjenester medlemslandene skal sikre bliver
udbudt. Direktivet fastlar, at tjenesterne omfattet af befordringspligten skal til-
bydes alle til en pris, der er overkommelig, star i forhold til omkostningerne, er
gennemsigtig og ikke-diskriminerende. Direktivet giver medlemstaterne mulig-
hed for at kraeve, at tjenesterne omfattet af befordringspligten bliver tilbudt til
enhedspriser (som tilfeeldet er i Danmark).



Befordringspligten skal omfatte indsamling, sortering, transport og omdeling
af forsendelserne:

Breve (korrespondance) op til 2 kg.

Forsendelser op til 2 kg (omfatter bgger, kataloger, blade, magasiner mv.).
Pakker op til 10 kg og pakker sendt fra udlandet op til 20 kg.

Pligt til at befordre forsendelser som anbefalede forsendelser og forsendel-
ser med angiven vardi.

Omdelingen (og indsamlingen) skal ske mindst 5 dage om ugen, med mindre
der er tale om helt szrlige forhold.

EU-direktivet har ogsa fastsat hvilke tjenester, der maksimalt kan vare omfattet
af en eneret. Dette gelder for adresserede breve op til 350 g og op til en pris-
grense pa 5 gange taksten for et 1. kl. brev i laveste veegtklasse. Eneretsomradet
kan bade omfatte indenlandske breve, greenseoverskridende breve og adresse-
rede reklameforsendelser.

Danmark har ikke problemer med at overholde postdirektivet. Den danske
befordringspligt er lidt mere omfattende end den beskrevne i direktivet, og enerets-
omradet er en smule mindre end det maksimalt tilladte.

Verdenspostkonventionen og Reims I1-aftalen sikrer den praktiske handtering
af grenseoverskridende post. Med aftalerne er alle sikret muligheden for at
kunne sende post mellem forskellige lande. Reims 11-aftalen er indgéet mellem de
fleste vesteuropaiske lande. Den opstiller kvalitetskrav for, hvor hurtigt graense-
overskridende post skal veere omdelt, og vil i princippet - efter en overgangspe-
riode - sikre modtagerlandets postvaesen omkostningsdakning for at omdele
posten (terminalafgifter).

Konkurrencen pa postmarkederne

Befordringspligten og eneretten betyder, at konkurrencen pa postmarkederne er
begraenset. Eneretten betyder i sagens natur, at der ikke er nogen konkurrence
om de posttjenester, der er omfattet af denne. | alt 46 pct. af Post Danmarks
omsatning kommer fra posttjenester omfattet af eneretten.

33 pct. af Post Danmarks omseetning stammer fra de postmarkeder, der er omfat-
tet af befordringspligten, men ikke af eneretten. Post Danmark har lov til at over-
fare midler fra eneretsomradet til befordringspligtsomradet for at finansiere de
ekstraudgifter, der er forbundet med befordringspligten - sikaldt krydssubsidiering.
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Befordringspligten behgver ikke i sig selv at forvride markedet. Hvis der ikke er
nogle krav for, hvilke priser Post Danmark ma sette, kan virksomheden blot
fastseette priserne efter efterspargslen. Men nar befordringspligten bliver kom-
bineret med et krav om enhedspriser, bliver konkurrenceforholdene forvredet.
Post Danmark er i dette tilfzelde ngdt til at seette samme pris pa posttjenesten
uanset, at omkostningen for at befordre brevet eller pakken kan variere meget
afhangig af afsender og modtager. Da der er greenser for, hvor hgjt prisen kan
seettes, betyder det, at Post Danmark kan veere ngdt til at tilbyde postbefordring
ogsa til omrader, hvor det ikke er rentabelt med de gzldende priser.

Pa disse postmarkeder, der er dbne for konkurrence, betyder befordringspligten,
at Post Danmark stilles dérligere i konkurrencen med andre postvirksomheder.
Andre postvirksomheder vil kunne tilbyde lavere priser pa de dele af markedet,
hvor omkostningerne er lave, og lade veere med at tilbyde tjenester pa de dele af
markedet, hvor omkostningerne er hgje. De andre postvirksomheder kan sa at
sige skumme flgden fra markedet og lade Post Danmark vare ene om at operere
pa de urentable dele af markedet. Dette er kaldt “cream skimming”, jf. figur 6.1.

Figur 6.1: lllustration af cream skimming

Pris A

Overskud Underskud

//\YM

/ Enhedstakst

Omrédet for cream skimming

Omkostning
per enhed

v

Byomrader med
store postkunder
(steerk posttrafik)

Landomrader
(svag posttrafik)

Pa markeder, der ikke er omfattet af befordringspligten (eller eneretten), er kon-
kurrencen i princippet fri. Det er ikke lovligt for Post Danmark at overfgre midler
fraeneretsomradet til disse. Priserne bliver ikke reguleret pé disse markeder. Som
tidligere navnt skal regnskabsreglementet for Post Danmark sikre det bedst
mulige datagrundlag, sa det kan vurderes, om Post Danmark overfarer midler



fraeneretsomradet til disse markeder. 21 pct. af omszetningen for Post Danmark
kommer fra disse markeder.

Selv om konkurrencen er fri pa visse postmarkeder, har Post Danmark en meget
dominerende position pé nogle af disse markeder. Det gaelder primart pa mar-
kedet for pakker sendt til private og p& markedet for dag-, uge- og manedsblade,
jf. tabel 6.1. P& markedet for dag-, uge- og manedsblade er konkurrence-
situationen ogsa speciel. Dette skyldes, at Post Danmark modtager statstilskud
for omdelingen af en hel raekke forskellige dag-, uge- og manedsblade. Tilskud-
det bliver kun tildelt til Post Danmark, der derved opnar en meget vasentlig
konkurrencefordel frem for alle andre konkurrerende virksomheder.

Det mé umiddelbart vurderes, at der ikke er stgrre vaesentlige forhindringer i
vejen for, at bladtilskuddet kan tildeles til alle postvirksomheder. Det anbefales
derfor, at bladtilskuddet indrettes saledes, at alle postvirksomheder far mulig-
hed for at f tilskuddet, s& konkurrencen pa dette marked bliver markant for-
bedret. | den forbindelse bgr det overvejes, hvorvidt bladtilskuddet kan gives
direkte til udgiverne.

Tabel 6.1: Post Danmarks
markedsandele pa markeder uden eneret

Markedsandele?! Omfattet af  0- 11- 51- 91-
befordrings- 10 pct. 50 pct. 90 pct. 100 pct.
pligt

Kurerpost, indland - v

Kurerpost, udland? - v

Morgenaviser far

kl. 6.30 - v

Lokale ugeaviser A v

Pakker til erhverv + v

Breve til udlandet + v

@vrige dag-, uge-

0g manedsblade

+
<

Pakker til private + v

Note 1:
Note 2:
Kilde:

Tallene bygger pé et skan og er derfor omfattet af en vis usikkerhed.
Post sendt til eller fra Danmark.
Post Danmark.
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Ulovlig krydssubsidiering

Som tidligere naevnt er den danske postsektor bl.a. underlagt EF-Traktaten og
dermed ogsa de generelle EU-Konkurrence regler. Udfaldet af en nylig afsluttet
klagesag ved EU-Kommissionen mellem United Parcel Service (UPS) og Deutche
Post AG (DP) er derfor ogsa af dansk interesse.

UPS klagede i 1994 over, at DP misbrugte sin dominerende stilling pd markedet
for pakketjenester i forbindelse med postordrepakker. Dette skete ved, at DP
udgvede predatory pricing. DP drev en underskudsforretning pd omradet, som
var finansieret af et overskud pa DP’s eneretsomrade for befordring af breve
under 200 g.

Komissionen afgjorde den 20. marts 2001, at DP havde misbrugt sin domine-
rende stilling pA markedet - dels ved at udgve predatory pricing i perioden 1990-
95, og dels ved at tilbyde loyalitetsrabatter. Kommissionen fastlog, at en virk-
somhed som DP mindst skal have daekket de ydelsesspecifikke meromkostnin-
ger? (over tid) pa de omrader, som er konkurrenceudsatte, nar virksomheden
samtidig rader over et eneretsomrade.

Kommissionen palagde derfor DP en bgde pa 24 mio. EUR for anvendelsen af
ulovlige loyalitetsrabatter. Kommisionen valgte derimod ikke at give DP bgde
for at udgve predatory pricing, bl.a. fordi der ikke tidligere har veret klare
retningslinier pA omradet.

Omfanget af posthusnettet

Post Danmark er forpligtet af befordringspligten til at opretholde et landsdak-
kende net af posthuse. Det skal sikre alle borgere adgang til at foretage postale
forretninger, fx at kunne indlevere breve og pakker, afhente pakker og foretage
indbetalinger via giro.

Kravet til omfanget af posthusnettet er ikke nogen given starrelse. Der finder hele
tiden tilpasninger sted bade med at lukke, oprette og omdanne posthuse. Ret-
ningslinierne for strukturen og udviklingen af posthusnettet er fastsat med hen-
blik pa at muliggare lensom drift. Samtidig foreskriver retningslinierne, at lokale
interessenter bliver hgrt, nar man gnsker at ndre pa strukturen af posthus-
nettet.

Ved ydelsesspecifikke meromkostninger forstas de omkostninger, som sarligt knytter sig til udfarelsen af netop denne
opgave. Derimod skal man ikke medregne de generelle omkostninger ved at opretholde et landsdaekkende netveerk.



Udviklingen af nye betalingsformer, bl.a. PBS, har fart til, at indbetalingerne pa
posthusene er blevet vaesentligt reduceret. | arene 1992-99 er antallet af kontante
indbetalinger saledes faldet med 41 pct. Denne udvikling vil givetvis fortsztte
endnu en arrekke. Udviklingen har betydet, at driften af posthusnettet i dag
samlet set er en darlig forretning for Post Danmark. Der er derfor fortsat et pres
pa at omstrukturere posthusnettet. | drene 1995-1999 blev antallet af posthuse
saledes reduceret fra 1.295 til 1.212.

De 1.212 posthuse, der var fungerende ved arsskifter 1999/2000 omfatter 106
postkontorer, 402 posthuse, 652 postbutikker og endelig 52 gvrige sorterings-
centre, omdelingscentre og serlige posthuse. Som alternativ til at lukke posthuse
bliver postbetjeningen i stigende omfang flyttet fra et selvsteendigt postkontor til
en kgbmand, tankstation el. lign. Mere end 50 pct. af alle posthuse er saledes i
dag i ekstern drift. Desuden er produktsortimentet i posthusene blevet veesent-
ligt foraget. Udviklingen gar saledes hen imod at sikre en lgnsom drift af nettet af
posthuse, ved at tilbyde andre tjenester og produkter end de traditionelle postale
produkter.

Post Danmark har lavet en aftale med BG Bank, der bl.a. giver banken eneret pa
at benytte posthusene til at udfere finansielle serviceydelser. | forbindelse med
fusionen mellem BG Bank og Danske Bank, har Danske Bank forpligtet sig til at
opsige denne aftale med virkning fra 2008. Det var Konkurrencestyrelsens vur-
dering, at der ikke var stor interesse fra andre pengeinstitutter for at overtage
denne eneret pa et tidligere tidspunkt.

EN INTERNATIONAL SAMMENLIGNING

Takster for befordring af breve og pakker

Taksterne for indenlandske breve i Danmark ligger stort set pa gennemsnittet af
taksterne for EU9-landene. Taksterne for breve i den mindste kategori (breve op
til 20 gram) ligger dog 12 pct. over gennemsnittet, mens taksterne i de gvrige
veegtintervaller er under gennemsnittet, jf. tabel 6.2.
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Tabel 6.2:* Takster for indenlandske breve

Land\veegtgraense <209 <509 <1009 | alt
Finland 101 61 68 81
UK 88 53 66 84
Holland 76 92 112 87
Belgien 88 100 91 88
Schweiz 121 74 60 90
@strig 106 74 89 90
Danmark 112 93 82 99
EU9? 100 100 100 100
Frankrig 95 87 105 101
Sverige 94 114 92 103
Tyskland 117 142 157 117
Norge 114 108 112 128
Italien 129 157 127 141

Note 1:  Indekset for taksterne geelder for A-post. Kolonnen "l alt” er et sammenvejet gennemsnit af taksterne for alle
veegtkategorier op til 1000 g.

Note2:  EU9omfatter Sverige, Finland, Tyskland, Belgien, Frankrig, Holland, Italien, UK og Danmark.

Kilde: Virksomhedernes internetsider. Takster og valutakurser er geeldende for den 14. januar 2001.

Sammenlignet med en reekke andre europeeiske lande hgrer de danske takster
for forsendelse af pakker til i den laveste ende, jf. figur 6.2. Man skal dog vaere lidt
varsom med konklusionerne for denne prissammenligning, idet de ssmmenlig-
nede produkter varierer noget landene imellem.

Figur 6.2: Takster for indenlandske pakker (gns. = 100)
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Anm.: Gennemsnit for de 10 lande er 100.
Kilde: Virksomhedernes internetsider. Takster og valutakurser er geeldende for den 14. januar 2001.
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Kvaliteten og servicen tilbudt af postveesnerne

En lang reekke faktorer indgar i vurderingen af, hvor god kvalitet og service det
enkelte postvaesen tilbyder. Blandt de vigtigste faktorer er: Hvor hurtigt posten
bliver omdelt. Sikkerheden for at posten kommer frem til rette modtager. Hvor-
dan posten bliver afleveret til adressaten (fx i brevsprakke, i postkasse ved vejen
eller ved afhentning pa posthus). Hvor langt der er til nsermeste postkasse og/
eller posthus.

Danmark ligger helt i top hvad angar det gennemsnitlige antal dage, det tager at
udbringe breve fra andre europeiske lande, jf. figur 6.3. Sammenligningen er
foretaget pa baggrund af oplysninger for 1999, og den ma formodes at give et
godt billede af kvaliteten for de forskellige postvasner.

Figur 6.3: Gennemsnitlige antal dage for udbringning af
internationale breve
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Kilde: International Post Corporation(99), Improving the Quality og International Mail, Year results.

Danmark ligger derimod lidt under gennemsnittet for en raekke europeeiske
lande, ndr man sammenligner antallet af posthuse set i forhold til indbyggertal
og befolkningstathed, jf. figur 6.4. Det ses ved figuren, at der er en negativ
sammenhang mellem antallet af posthuse pr. indbygger og befolkningstaetheden.

Det ma dog generelt konkluderes, at det danske postvasen, set i forhold til andre

sammenlignelige europaiske lande, tilbyder posttjenester af en hgj service og
med en hgj kvalitet.

169



Kilde:
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Figur 6.4: Posthusteethed i forhold til befolkningstaethed
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NERA(98), Costing and Financing of Universal Service Obligations in the Postal Sector in the European Union.

Effektiviteten af postvaesnerne

Antallet af breve, som den enkelte ansatte i postvaesnet i gennemsnit omdeler, er
en indikator for, hvor effektivt det enkelte postvaesen er. Sammenlignet med
andre europeiske lande er antallet af breve omdelt pr. ansat i Post Danmark
noget under gennemsnittet, jf. figur 6.5.

Der kan dog veere en raekke andre faktorer end effektiviteten, som er arsag til
forskellene landene imellem. Blandt disse faktorer er antallet af breve modtaget
pr. indbygger, befolkningstethed, landenes geografiske forhold samt omfanget
af andre aktiviteter udfart af postveesnet. Endelig kan kvalitet og service veere en
arsag til nationale forskelle.



Figur 6.5: Antallet af breve omdelt pr. ansat
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Kilde: NERA(98), Costing and Financing of the Universal Service Obligations in the Postal Sector in the European Union.

I figur 6.6 er der taget hgjde for forskellen mellem antallet af breve modtaget pr.
indbygger. Begrundelsen er, at det alt andet lige er nemmere at have en hgj
produktivitet, nar brevmangden er stor (stordriftsfordele). Sammenligningen
viser fortsat, at Danmark ligger under gennemsnittet for de gvrige europziske
lande. Danmark ligger ca. 12 pct. under det estimerede gennemsnit, nar der
korrigeres for antal breve pr. indbygger. Sammenligningen viser en tydelig sam-
menhang mellem netop antallet af breve pr. ansat og antallet af breve pr. ind-
bygger. Det bgr dog bemarkes, at Holland er udeladt fra denne analyse, da
observationen for Holland ligger meget langt fra de gvrige observationer. Den
hgje befolkningstaethed i Holland er hgjst sandsynlig en af de forklarende fakto-
rer for dette.

Det skal dog understreges, at tallene er usikre. Tallene er endvidere fra 1996 og

tager saledes ikke hgjde for, at produktiviteten i de fleste lande - herunder ogsa i
Danmark - er steget siden 1996.
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Kilde:
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Breve pr. ansat

Figur 6.6: Sammenligning af breve pr. ansat
og breve pr. indbygger
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NERA(98), Costing and Financing of the Universal Service Obligations in the Postal Sector in the European Union.

@GET MARKEDSABNING AF POSTSEKTOREN

Den internationale sammenligning af postsektoren i Danmark med andre euro-
pziske lande viser, at det danske postvaesen er velfungerende. Men den indikerer
dog ogsa, at der er plads til forbedringer, bdde med hensyn til pris og med
hensyn til effektivitet. Samtidig er postsektoren presset af udviklingen pa marke-
derne for kommunikation, reklame og transport for netop at blive hurtigere,
billigere og mere effektiv. Det er derfor naturligt at overveje at organisere post-
sektoren, sa der bliver skabt mere dynamik og innovation i sektoren, der kan
bidrage til at postsektoren bliver mere effektiv og dermed billigere.

Der er dog et par forhold, man ma holde sig for gje, nar man overvejer en gget
markedsabning. For det farste har posttjenesten mange feelles karaktertreek med
andre forsyningstjenester, der er afhangig af et fysisk netveaerk. Dele af post-
tjenesten kan betegnes som et naturligt monopol, jf. bilag. Der er derfor en reel
risiko for, at en ugennemtenkt liberalisering af postsektoren blot resulterer i, at
et reguleret monopol bliver erstattet med et ureguleret monopol. For det andet
kan det vaere problematisk at opretholde kravet om befordringspligt og enheds-
takster samtidig med, at postmarkedet abnes vasentligt for konkurrence.



Nedenfor er opstillet en raekke forskellige initiativer til gget markedsabning af
postsektoren, der nationalt og internationalt har veeret til debat.

Mulige modeller for aget markedsabning af
postsektoren

Der er en hel rakke af forskellige muligheder for at skabe gget konkurrence i
postsektoren. Dette kapitel vil komme ind pa falgende mulige modeller:

Nedsztte vaegtgraensen for eneretten.

Posthuse i ekstern drift.

Liberalisere delmarkeder, navnlig indgéende international post og adresse-
rede reklameforsendelser.

Afskaffe eneretten.

Vertikal liberalisering, dvs. liberalisere indsamling, sortering og transport af
post, men ikke udbringningen.

Nedsaettelse af greenserne for eneretsomradet

Nedsattelse af greenserne for eneretsomréadet er en ukompliceret (og for DK er
forholdsvis skinsom metode) til at skabe gget konkurrence i postsektoren. En af
fordelene herved er, at Post Danmark har mulighed for gradvist at omstille og
tilpasse virksomheden til et mere konkurrencepraeget marked. Samtidig er det
nemmere fortlgbende at vurdere effekten af, om markedet bliver tilstraekkeligt
abent for konkurrence.

Erfaringerne fra andre lande taler klart for, at man med fordel kan satte graen-
serne for eneretsomradet helt ned til 50 g. En sddan nedszttelse vil ikke undermi-
nere Post Danmarks indtaegtsgrundlag. Den foresldede nedszttelse af enerets-
greensen svarer til, at ca. 20 pct. af det totale brevmarked bliver konkurrence-
udsat (malt i forhold til antal forsendelser). Samtidig viser de internationale
sammenligninger af taksterne for pakker og breve en tendens til, at taksterne for
de konkurrenceudsatte produkter er lavere. Der er derfor grund til at tro, at en
nedsettelse af eneretsomradet vil fare til mere konkurrence og lavere priser.
Endelig stemmer dette forslag overens med Kommissionens seneste forslag fra
ar 2000 til liberalisering af postsektoren. Heri foreslas, at greenserne for eneret-
somradet nedszttes til 50 g i medlemslandene.

Af hensyn til forbrugerne og virksomhederne har Sverige og Finland allerede
valgt at liberalisere deres postmarkeder uden at vente pa andre lande. Safremt
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der ikke kan opnas enighed i EU om at nedsztte 250 g-greensen, vil det tilsva-
rende vare en fordel for de danske postkunder, hvis greensen i Danmark under
alle omstzndigheder nedsattes til 50 g. Hvorvidt Danmark skal foretage et sa-
dant skridt vil afhenge af en politisk vurdering.

Posthuse i ekstern drift

Som et supplement til nedseettelsen af eneretsgraensen til 50 g kan man overveje
o0gsa at skabe konkurrence om markedet. Denne form for konkurrenceudsatning
er allerede benyttet i andre sektorer, bl.a. indenfor telesektoren, bustransport og
indsamling af affald.

Post Danmark har allerede mere end halvdelen af posthusene i ekstern drift. Det
meste af den eksterne drift sker i tilknytning til detailhandelen. Herved er det
blevet lettere at udnytte synergier mellem post og detailhandel og derved lettere
at opretholde et taet posthusnet i tyndt befolkede omrader.

Det vil veere en god ide, hvis Post Danmark gar videre i denne proces. Man kunne
endvidere forestille sig, at dette kunne ske i dbne udbud og ikke som nu i henhold
til en rammeaftale med hhv. FDB og DSK (De Samvirkende Kgbmands-
foreninger). Endelig kunne man forestille sig, at Post Danmark ogsa outsourcede
indsamling og udbringning af post i enkelte distrikter. Fordelen herved kunne
veere, at postudbringningen kunne integreres med fx vareudbringning og der-
med blive billigere. Herved tages hensyn til, at postudbringningen er den dyreste
del af postbefordringen, jf. tabel 6.3.

Tabel 6.3: Omkostninger ved post

Aktivitet Pct. af totale omkostninger  Stordriftsfordele
Indsamling 5 Moderate
Sortering 9 Lave
Transport 5 Lave
Udbringning 43 Hgje
Overhead 38 -

Kilder:  Post Danmark. OECD(99) Promoting competition in Postal Services. NERA(98) Costing and Financing of the
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Ved denne form for outsourcing vil Post Danmark fortsat finansiere postdriften
i de tyndt befolkede omrader og fortsat have postansvaret overfor kunderne.
Samtidig bevarer Post Danmark imidlertid sin betydelige markedsmagt, hvilket
kan forstaerke behovet for andre liberaliseringstiltag.



Liberalisering af delmarkeder

En anden form for delvist at markedsébne postsektoren for konkurrence er at
liberalisere et eller flere velafgreensede delmarkeder. Delmarkederne for indga-
ende international post og for adresserede reklameforsendelser er de to mest
oplagte delmarkeder at liberalisere. Disse markeder har veeret i vakst (for adres-
serede reklameforsendelser har der veeret en 5 pct. arlig veekst i EU under ét mht.
mangde og indtaegt). En liberalisering af disse markeder vil derfor hgjst sand-
synligt ikke medfagre store tab af omseetning for Post Danmark i forhold til i dag.

En dbning af et eller begge delmarkeder vil ngdvendiggare kontrol af, at enerets-
omradet ikke bliver undermineret. Fx vil en liberalisering af markedet for adres-
serede reklameforsendelser kunne undergrave Post Danmarks eneretsomrade,
da det ikke umiddelbart er muligt at kontrollere indholdet i brevene. Der er
derfor en teoretisk risiko for, at almindelige breve kan sendes som adresserede
reklameforsendelser, hvilket vil underminere Post Danmarks eneret pa netop
dette marked. Det ma dog vurderes som muligt at lave en stikprgvekontrol af
dette, som i det ngdvendige omfang reducerer omgaelsesmulighederne.

Afskaffelse af eneretten

Den mest vidtgaende mulighed er helt at afskaffe eneretten. Dette skridt er taget
i Sverige, Finland, Argentina og New Zealand. Samtidig er der planer om helt at
liberalisere postsektoren i Tyskland.

Bliver eneretten afskaffet vil det betyde, at Post Danmark ikke lzengere pa denne
made far kompensation for de krav, der er forbundet med befordringspligten.
Det kan gore det ngdvendigt at opblgde kravene om enhedstakster, som falge af
risikoen for at Post Danmark bliver udsat for cream skimming. Dette skridt er
taget i Sverige som falge af liberaliseringen - om end kun i beskedent omfang, jf.
nedenfor.

Liberaliseringen af den svenske postsektor

I Sverige har postsektoren varet liberaliseret siden 1993. Erfaringerne fra Sverige
viser, at det svenske postveesen, Posten AB, der tidligere var tildelt eneretsom-
rader, fortsat er meget dominerende pa markedet. Dette er til trods for, at Posten
AB fortsat har pligt til en landsdaekkende service til rimelige priser. Der er tillige et
krav om enhedspriser for enkeltforsendelser. Posten AB har saledes fortsat en
markedsandel pa godt 95 pct. af det samlede brevmarked. Denne markedsandel
har veeret stabil indenfor de seneste &r.
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Liberaliseringen har generelt set betydet lavere priser samt gget service og kvali-
tet. Posten AB har alligevel stort set kunnet fremvise overskud de seneste 6 ar.?
Liberaliseringen i Sverige har derfor ikke undergravet Posten AB’s muligheder
for at agere pa markedet.

Der er ogsd kommet nye postvirksomheder til. Den mest fremgangsrige har
varet CityMail, der i 1999 har opnaet en samlet markedsandel pa naesten 5 pct.
CityMail er blevet opkabt af den engelske postvirksomhed Royal Mail. | alt
havde 64 virksomheder ved arsskiftet 1999/2000 faet tilladelse til at udgve post-
virksomhed i Sverige. De nye virksomheder har alle specialiseret sig pa enkelte
delmarkeder indenfor et begraenset geografisk omrade. Der er saledes fortsat
ingen andre virksomheder, der tilbyder landsdakkende posttjenester.

De mange nye postvirksomheder har betydet, at udbudet af forskellige post-
tjenester er blevet forgget. Samtidig har konkurrencen betydet, at Posten AB nu
er blevet mere imgdekommende og fleksibel overfor de gnsker, som erhvervs-
kunder har. Post- og Telestyrelsen i Sverige har i undersggelser fundet frem til, at
de erhvervskunder, der er mest aktive og fleksible i forhandlinger med Posten AB,
har kunnet opna de stgrste besparelser i deres portoomkostninger.

Den spirende konkurrence i postsektoren i Sverige er som naevnt begreenset til en

reekke delmarkeder. Markedet for breve er i Sverige opdelt i fire delmarkeder, jf.
figur6.7.

Figur 6.7: Det svenske brevmarked

Breve

1 1
Enkeltforsendelser Masseforsendelser

I_I_I I_I_I
Daglig post, Daglig post, Usorterede Sorterede
privat virksomheder

3 Posten AB har de seneste 2 &r haft underskud. Det skyldes dog primaert ekstraordinzere henszttelser til bl.a. forventede
fremtidige tab i forbindelse med opretholdelse af en landsdeekkende bankservice samt ny beregningsmotode af fremtidige
pensionsudbetalinger.
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Markedet er delt op efter handtering, prissetning m.m. dog farst og fremmest i
to kategorier: enkeltforsendelser og masseforsendelser. Masseforsendelser be-
star af mindst 500-1000 forsendelser af samme veagt og volumen. Eksempler pa
sadanne forsendelser kan vare udsendelse af telefonregninger, tv-licens, oversigt
over bankkonti osv. Enkeltforsendelser opdeles i underkategorierne "daglig post
privat” og "daglig post erhverv”. Disse kategorier kan yderligere deles op efter
befordringshastighed (over natten eller indenfor 3 dagn) og efter betalingsmetode.

Masseforsendelser er opdelt i usorterede forsendelser” (over natten eller indenfor
3 dage) og "sorterede forsendelser” (rigs-, storby- eller kommune forsendelser).

| falge den svenske Post- og Telestyrelse udger enkeltforsendelser 45 pct. og
masseforsendelser 55 pct. af hele markedet. Privatpersoners post udgar om-
kring 10 pct. af det samlede marked.

Masseforsendelser kommer mest fra virksomheder, myndigheder eller organi-
sationer. Post fra private eller post mellem virksomheder, myndigheder eller
organisationer er i stor udstraekning enkeltforsendelser.

Konkurrencesituationen i Sverige

Pa markedet for masseforsendelser har Posten AB stort set kun CityMail som
konkurrent. Da CityMail har begreenset sit virke til Storstockholm, Ggteborg og
Malmg, er konkurrencen begraenset til dette geografiske omrade. Omradet daek-
ker ca. 30 pct. af alle hustande i Sverige. Post- og Telestyrelsen har beregnet
Posten AB’s markedsandel til godt 91 pct. for hele Sverige og CityMails markeds-
andel til 9 pct. Hvis man kun ser pa det begraensede geografiske marked, hvorpé
CityMail opererer, er CityMails markedsandel ca. 29 pct.

Markedet for enkeltforsendelser kan med fordel deles op i lokalpost og rigspost.
Lokalpost udger ca. 15 pct. og rigspost ca. 85 pct. af den samlede post (heri er
masseforsendelser medregnet). Posten AB er eneste akter, der tilbyder lands-
deekkende postbefordring. P4 markedet for rigspost mader Posten AB derfor
ingen konkurrence. De fleste nye postvirksomheder konkurrerer med Posten AB
om lokalpost i et begrenset geografisk omrade. De mindste virksomheder
handterer 100-700 breve om dagen, mens de starste handterer op mod 10.000
breve om dagen. De nye virksomheder opererer typisk ogsa indenfor marke-
derne for adresserede/uadresserede reklameforsendelser og blade/aviser.
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Der er ikke nogle eksakte data for, hvor store markedsandele disse selskaber
lokalt har opnaet, men Post- og Telestyrelsen regner med, at succesfulde virk-
somheder lokalt har opnaet en betydelig markedsandel. De nye virksomheder er
dog kun aktive i et mindre antal lokale omrader.

Posten AB’s samlede, og relativt beskedne, tab af markedsandele har endda kraevet,
at konkurrenterne har faet lovsikret adgang til Posten AB’s infrastruktur, jf. afsnit 6.7.

Erfaringerne fra Sverige viser, at det er muligt at afskaffe eneretsomradet samti-
dig med, at en landsdakkende service til rimelige priser bliver opretholdt. Det er
dog vaesentligt at bemaeerke, at kravene til befordringspligten i Sverige er mindre
end i Danmark. Navnlig to forhold er forskellige:

Kravet til enhedspriser i Sverige gelder kun for enkeltforsendelser af breve.
I Danmark omfatter kravet alle markeder, der er omfattet af befordrings-
pligten, dvs. ogsa for masseforsendelser.

Kravet til service er mindre i Sverige. Det er bl.a. en gammel tradition i
Sverige, at pakker ikke bliver bragt ud til den enkelte husstand, men skal
hentes pa det lokale posthus.

Man kan forvente, at en fuld afskaffelse af eneretten i Danmark, ligesom i Sve-
rige, vil fare til konkurrence pa en reekke delmarkeder i postsektoren. Navnlig vil
der veere mulighed for velfungerende konkurrence pa markederne for masse-
forsendelser og for lokalpost. Men en fuld afskaffelse af eneretten vil hgjst sand-
synlig ikke veere tilstreekkelig til at give steerk konkurrence om den landsdeaek-
kende post. Samtidig vil en fuld liberalisering ngdvendiggare, at kravet om enheds-
takster bliver opblgdt.

Vertikal liberalisering

Postomdeling udgar en netveaerksvirksomhed pa linie med forsyningstjenester
som telefon, elektricitet, jernbaner osv. Der er flere tjenester integreret i at omdele
post. Det geelder indsamling, sortering, transport og udbringning.

En raekke udenlandske undersggelser peger pa, at det primaert er for aktiviteten
udbringning af breve, at der er stordriftsfordele. Stordriftsfordelene ved at ind-
samle breve er mindre, mens stordriftsfordelene ved at sortere og transportere
breve er sma. Samtidig er det netop udbringningen, der er den mest omkostnings-
fulde, jf. tabel 6.3 ovenfor.



En vertikal liberalisering kan betyde, at der bliver abnet for konkurrence pa
omraderne for indsamling, sortering og transport, mens omradet for udbring-
ning fortseetter med at veere monopoliseret. Abningen kan gares pé flere méader.
Fx kan der udskilles et selskab fra Post Danmark, der alene skal sta for udbring-
ningen af breve og intet andet. En anden mulighed er at give Post Danmarks
konkurrenter adgang til Post Danmarks udbringningsled. Dvs. konkurrenterne
skal kunne bede Post Danmark om at udbringe deres breve til priser, der afspejler
omkostningerne.

Den farste mulighed har dog flere ulemper. For det farste kan opsplitningen af
Post Danmark betyde tab af de effektivitetsgevinster, der ligger i at have samlet
Post Danmarks aktiviteter i et selskab (ogsa kaldet economics of scope). For det
andet kan en opsplitning af Post Danmark h&emme virksomheden i konkurren-
cen med postvirksomheder i andre lande, og gere det svaerere at indga ligevaer-
dige alliancer med disse virksomheder.

Der er ogséa problemer forbundet med den anden metode. Det er séledes ikke
enkelt at definere og fastleegge omkostningerne entydigt, herunder fx at fordele
Post Danmarks generelle omkostninger pa de enkelte aktiviteter.

FINANSIERING AF BEFORDRINGSPLIGTEN?

En fuldstendig ophavelse af post-eneretten kan betyde, at den tidligere enerets-
haver skal have kompensation, hvis man politisk gnsker at fastholde en lands-
deekkende forsyningspligt til enhedspriser. Det skyldes konkurrenternes mulig-
hed for sakaldt cream skimming, jf. ovenfor.

Det behov, der findes for at finansiere befordringspligten, afhenger dog ogsa af
de krav, der stilles sammen med befordringspligten. Kravene er ikke ngdvendig-
vis stationzere, men kan @ndre sig med den generelle udvikling i ssmfundet.

Kravene, der er stillet sammen med befordringspligten i Danmark, er noget
mere omfattende end de minimumskrav, der er defineret i EU’s postdirektiv. Der
er saledes plads til at lette pa kravene. Erfaringerne med at dbne markedet i
Sverige viser, at det godt kan lade sig ggre at have en befordringspligt, der ikke
kreever yderligere finansiering.*

Posten AB fér dog fortsat kompensation fra staten for s&rlige tjenester, bl.a. for at opretholde en landsdaekkende
finansiel service, der sikrer befolkningen mulighed for dagligt at modtage og indbetale penge.
NERA(98) Costing and Financing of the Universal Service Obligations in the Postal Sector in the European Union.
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En undersggelse foretaget af konsulentfirmaet NERA for Kommissionen® skan-
ner, at befordringspligten for breve giver Post Danmark en ekstra omkostning
pa 136 mill. kr.

Der kan pé den anden side fremfares en raeekke argumenter for, at forsynings-
pligten til enhedspriser koster mindre - eller ingenting - fordi ulemperne modsvares
af fordele for den nuvearende eneretshaver. | Danmark har Post Danmark sale-
des flg. fordele:

Post Danmark er et kendt varemerke i Danmark. Det vil kreeve mange inve-
steringer bl.a. i form af reklame, far en konkurrerende virksomhed opnar
samme udbredelse og kendskab hos kunderne for et tilsvarende produkt.
Post Danmark har et velfungerende landsdeekkende distributionsnet.

Post Danmark har et indgaende kendskab til forholdene pa det danske post-
marked.

Det er ikke et ukendt fenomen, at et tidligere forsyningsmonopol har store
fordelei et liberaliseret marked. Telesektoren er et godt eksempel. Tele Danmark
har saledes stadig forsyningspligt i hele Danmark, men bliver ikke kompenseret
herfor. De fordele, som Tele Danmark har i form af et landsdakkende telefonnet
og et indarbejdet varemarke, overstiger ulemperne ved kravet om at tilbyde
telefontjenester til enhedstakster.

Det mé imidlertid vurderes, at ekstraudgiften forbundet med befordringspligten i
postsektoren er stgrre end i telesektoren. Det falger af, at en stor del af udgiften i
telesektoren er forbundet med anlaegsinvesteringer ved etablering af nye telefon-
linier. | postsektoren er ekstraudgiften derimod mere vedvarende, idet Post Dan-
mark hver enkelt dag skal sgrge for, at et postbud kommer rundt til alle hustande.

Altialt mé det vurderes, at de nuveerende krav om befordringspligt og enheds-
takster er sd omkostningsfulde for Post Danmark, at det vil veere ngdvendig med
en vis kompensation, safremt Post Danmarks eneret med et slag bliver fuldstsen-
dig fjernet. Det vurderes dog ogsa, at den kompensation, som Post Danmark far
i dag - i form af et eneretsomrade - godt kan indskraenkes.

Det bgr ogsa indgé i vurderingen, om Post Danmark har mulighed for selv at
imgdega cream skimming ved at effektivisere sin drift.

De erfaringer, man fx har fra Sverige med at konkurrenceudszatte postsektoren
har vist, at man kan opna vaesentlige effektivitetsgevinster. Det er naturligt at
sammenligne med de besparelser, som kommuner opnar ved udlicitering, som
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i gennemsnit kan opgares til 10-20 pct., jf. kapitel 5. Post Danmarks omkostnin-
ger for posttjenester omfattet af eneretsomradet udgjorde ca. 5 mia. kr. i 1999.

Det er imidlertid nappe realistisk at tro, at der kan opnas besparelser pa 15 eller
20 pct. af disse 5 mia., idet dele af omkostningerne allerede er reduceret, bl.a. i
kraft af ekstern drift af posthuse. Det ma dog vurderes som sandsynligt, at en
konkurrenceudsztning pa langt sigt vil kunne give effektivitetsgevinster pa 10
pct. af de 5 mia. kr., dvs. ¥2 mia. kr. arligt. Dette stemmer desuden overens med
den afvigelse for effektiviteten, som fremgik af figur 6.6 ovenfor.

En sadan effektivitetsgevinst kan selvsagt ikke opnas med ét, men ma ske over
flere &r. Det kan heller ikke udelukkes, at potentialet allerede er nedbragt i kraft af
de seneste ar produktivitetsstigninger i Post Danmark. Det bgr dog her tages i
betragtning, at produktiviteten formentlig ogsa er steget i andre landes post-
vaesner. Dette gar det sandsynligt, at der fortsat er et effektivitetspotentiale.

ANDRE RAMMEBETINGELSER

Servicemal mv.

Ifglge Post Danmarks forretningsbetingelser for indenlandske breve er det gel-
dende servicemal for omdeling af breve til private, at brevene skal veere omdelt
inden kl. 13.00. Da mange private ofte er pa arbejde pa dette tidspunkt, vil en
@ndring af servicemalet til fx kl. 16.00 for de fleste forbrugere ikke betyde en
serviceforringelse. Men omvendt vil det give Post Danmark mulighed for en
bedre kapacitetsudnyttelse.

Et andet eksempel pd, at servicekravene kan justeres, er kravet om, at omdeling
skal forega til deren for boliger opfart far 1. januar 1974 (lejligheder mv.) og 1.
januar 1973 (for villaer og reekkehuse). For nyere etagebyggeri skal der opstilles
et brevkasseanlag i stueetagen, og for nyere villaer eller reekkehuse skal brevkas-
sen veere opstillet i skellet.

Detvil give Post Danmark en vasentlig besparelse, hvis kravet til brevkasser blev
geeldende for alle boliger og ikke kun nyere boliger. Samtidig vil man behandle
alle indbyggere i Danmark lige, og ikke som nu lade servicen afhange af, om man
bor i nyere eller &ldre boligbyggeri.

Konkurrencemassigt er problemet dog ikke s stort som problemet med enheds-
takster, idet man ma regne med, at problemet er ens for alle postvirksomheder,
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der omdeler post. I den henseende bliver Post Danmark altsd ikke stillet ringere i
konkurrencen med andre postvirksomheder.

Veaesentlige infrastrukturer i postsektoren

Deter vigtigt for konkurrencen i postsektoren, at alle postvirksomheder har lige
adgang til vaesentlige infrastrukturer i sektoren. Erfaringer fra Sverige har vist, at
det er vigtig for konkurrencen, at virksomhederne har lige adgang til:

Et samordnet adressesendringssystem med gensidige eftersendelsesrutiner.
Systemet skal sikre imod, at adgangsbarriererne for nye virksomheder bliver
ungdigt hgje. | en situation uden et samordnet adressesystem ma det for-
ventes, at en dominerende postvirksomhed har den fordel, at befolkningen
normalt kun vil meddele adresseandring til den. Det vil derfor vere ret
omkostningsfuldt for nye virksomheder at opbygge og vedligeholde en til-
svarende database. Det bemarkes, at det kun er adgangen til en
adresseaendringsdatabase, der bgr sikres. Andre kundeoplysninger, der ek-
sempelvis kan udnyttes kommercielt il fx markedsfaringsformal, skal ikke
vaere omfattet.

Postbokse i de konkurrerende postvirksomheder. Ikke-adgang til postbokse
vil ogsa veere en ungdig adgangsbarriere for nye postvirksomheder. Hvis
der ikke er adgang til postbokse i konkurrerende postvirksomheder, vil kun-
der i princippet veere tvunget til at have en postboks i hvert enkelt post-
virksomhed. Da dette naeppe vil blive tilfeldet, vil en dominerende virksom-
hed pa postmarkedet fa en vasentlig konkurrencefordel.

Tildeling af egne postnumre. Herved far nye virksomheder adgang til at
tilbyde kunder lige sé attraktive tjenester i forhold til postbokse som Post
Danmark.

Erfaringerne fra Sverige viser, at frivillige aftaler mellem postvirksomhederne
ikke har veeret tilstraekkelige, og man har derfor méattet lovgive pa omradet for at
gge konkurrencen. Dette er sket ved at give konkurrenter adgang til Posten AB’s
infrastruktur. Erfaringerne fra Sverige taler sdledes for, at man samtidig med at
abne markedet for yderligere konkurrence bar sikre alle virksomheder lige ad-
gang til disse infrastrukturer.

Post Danmarks fremtidige strukturelle rammer

Post Danmark adskiller sig fra konkurrerende virksomheder ved, at selskabet er
offentligt ejet. Det er derfor ngdvendigt at se pa, om denne selskabskonstruktion
bar &ndres i takt med, at postmarkedet bliver mere liberaliseret. Virksomheds-



Kilde:

formen som selvsteendig offentlig virksomhed indebarer, at Post Danmark ikke
har helt de samme muligheder for at indga alliancer mv. Post Danmark peger
desuden selv pa, at virksomheden har flere omkostninger end konkurrerende
virksomheder, fordi mange af medarbejderne er tjenestemandsansatte i stedet
for at veere ansat pa almindelig overenskomst.

Siden 1. april 1997 har Post Danmark ikke nyansat medarbejdere som tjeneste-

mend. Udviklingen i antallet af tjenestemand har da ogsa siden vaeret for ned-
afgéende, jf. figur 6.8

Figur 6.8: Personaleudviklingen i Post Danmark
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Antallet af ansatte tjenestemand er allerede faldet med 17 pct. siden 1997. |
forbindelse med forslaget om at nedseette eneretsomradet til 50 g ma det vurde-
res, at Post Danmark ikke vil tabe flere markedsandele, end at den naturlige
afgang af tjenestemand klart vil overstige behovet for personalereduktion. De
mange tjenestemand i Post Danmark betyder dog, at det i de neermeste ar vil
vaere forbundet med betydelige vanskeligheder at privatisere virksomheden pé
samme made, som det fx skete med Tele Danmark.

For sa vidt angar Post Danmarks selskabsform har Post Danmark ikke lige sa
frie rammer som sine konkurrenter. Post Danmark er i dag en sakaldt ”Selvstan-
dig Offentlig Virksomhed”. Selvsteendigheden svarer stort set til, hvis virksom-
heden var et aktieselskab. Selskabsformen har dog ogsa visse fordele. Seerligt er
det lettere fra politisk side at &endre pé reguleringen af postsektoren, saleenge
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Post Danmark er statsejet. Desuden vil det pa et senere tidspunkt veere lettere at
stille specielle krav til Post Danmark, fx krav om tredjepartsadgang, som gar ud
over de almindelige gaeldende regler i konkurrenceloven. Denne mulighed kan
vere relevant, hvis det pa et senere tidspunkt viser sig, at konkurrenceforholdene
pa markedet ikke udvikler sig hensigtsmaessigt. Der kan i givet fald vare gnskeligt
at kunne stille ekstra krav til Post Danmarks adfeerd pa markedet.

Det vurderes, at de tiltag, der er foreslaet i dette kapitel for at dbne op for mere
konkurrence i postsektoren, ikke er mere vidtgaende, end at Post Danmark fort-
sat vil std meget steerkt i konkurrencen.

BILAG

Posttjenester som naturligt monopol

Hvis der i en sektor er et naturligt monopol, giver det ofte god mening at regulere
markedet. Reguleringen skal forhindre, at monopolet misbruger sin sterke po-
sition ved bl.a. at tage for hgje priser.

Et naturligt monopol opstar i et marked med fri konkurrence, hvis kun én
virksomhed pa langt sigt kan overleve i ligevaegt, og hvis adgangsbarriererne er
hgje. Et naturligt monopol er derfor bl.a. karakteriseret ved, at omkostningerne
ved at producere én ekstra enhed af varen/tjenesten er faldende. Virksomheden
har voksende skalafordele.

En bro kan veere et eksempel pa et naturligt monopol. Det er omkostningsfuldt
at bygge broen, men nar den er taget i brug, er omkostningerne ved, at en ekstra
bil karer over broen ikke serlig store. For at man kan tale om, at broen er et
naturligt monopol, skal der dog ogsa galde, at broen kan tilfredsstille hele efter-
spargslen fra markedet. Andre eksempler pa naturlige monopoler er jernbane-
nettet og det lokale telefonnet (det ra kobber).

Der er 3 hovedomrader indenfor postsektoren:
Breve.
Pakker.
Eksprespost.

For disse 3 hovedomrader omfatter posttjenesten typisk 5 forskellige aktiviteter.
(a) Indsamling - postselskabet modtager brevet (eller pakken) fra kunden fx i



postkasser eller pa et postkontor, og transporterer sa brevet videre til farste
sorteringspunkt.

(b) Udgaende sortering - indsamlet post sorteres i bunder afhangig af postens
endelige sorteringspunkt fx det neermeste posthus, hvor brevet skal afleve-
res.

(c) Transport - brevet transporteres mellem de to sorteringspunkter.

(d) Indgaende sortering - posten bliver sorteret til endelig udbringning.

(e) Udbringning/udlevering - brevet bliver afleveret til den adresserede.

Keden af aktiviteter kan naturligvis vaere leengere. Hvis brevet fx er sendt mellem
to lande, vil keeden oftest indeholde flere sorterings- og transportled. Modsat
kan kaeden ogsé veere mindre, fx hvis brevet er sendt lokalt. | det tilfeelde vil (b),
(c) og (d) kun veere en aktivitet. Postaktiviteterne udvikler sig i retning af starre
sorteringscentre. | Danmark foregar sorteringen saledes nu i 8 store centre rundt
i landet. Opdelingen i udgaende og indgaende sortering er derfor ved at for-
svinde, nar man ser pé indenlandsk post.

Der er stor forskel p4 omkostningerne ved de forskellige aktiviteter for post-
virksomheden. Det fremgar af tabel 6.3, at omkostningerne ved udbringning af
breve udggr ca. 69 pct. af de samlede omkostninger ved posttjenesten (nar der
ses bort fra overhead). Tallene er dog gennemsnitstal, og de deekker over stgrre
variationer. Der er fx starre forskelle i omkostningerne ved at udbringe et brev i
teetbebyggede omrader i forhold til landomrader.

Skalafordele

Der findes en raekke forskellige studier af posttjenesterne i bl.a. USA og Eng-
land.® Studierne giver et bud pa, om hver af de 5 forskellige aktiviteter, som er
forbundet med posttjenesten, har voksende skalafordele. Der er stor forskel
mellem de forskellige aktiviteter.

Studierne viser, at der i indsamlingsleddet er en vis grad af skalafordele. Det
vurderes dog, at disse skalafordele ikke vil udgare stagrre forhindringer for ud-
viklingen af en effektiv konkurrence, da indsamlingsleddet kun udger en mindre
del af de samlede omkostninger ved brevomdeling.

For sorteringsleddet er konklusionerne blandede. Sortering foregar efterhanden
automatisk for den sterste del af brevmangden. Dette har medfart stigende

skalafordele. Men omvendt er kapaciteten pa den enkelte maskine begranset til

Disse studier er bl.a. omtalt i OECD (99) Promoting Competition in Postal Services p. 38-42.
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langt under den totale brevmangde. Skalafordelene er derfor relativt hurtigt
udtemt i sorteringsleddet.

For transportleddet konkluderer studierne, at der ikke er nevneveerdige skala-
fordele.

De starste skalafordele findes i udbringningsleddet. Som man kan se af tabel 6.3
er dette led ogsa det mest omkostningsfyldte og derfor det vigtigste. Skalafordelene
afhaenger af maengden af breve, der skal udbringes, hvor tet afleveringsstederne
ligger ved hinanden og antallet af breve, der skal afleveres hvert sted.

I de tilfelde, hvor afleveringsstederne ligger langt fra hinanden, og hvor mang-
den af breve, der skal omdeles, er meget lille, vil skalafordelene veere begreensede.
Et ekstra brev vil oftest betyde, at postbudet skal forbi et ekstra afleveringssted,
som vil betyde ggede transportomkostninger.

Omvendt vil skalafordelene veere store i det tilfeelde, hvor maengden af breve, der
skal omdeles, er stor. | det tilfeelde vil alle afleveringsstederne normalt blive be-
segt i forvejen pa turen, og et ekstra brev vil derfor ikke forgge omkostningerne
ved omdelingen navneveardigt. Der kan dog veere begraensninger i kapaciteten
(fx kan postbudet kun bzre et vist antal breve i sin taske), og i sddanne tilfelde
vil flere breve ikke give lavere gennemsnitsomkostninger.

Figur 6.9: Marginale omkostninger ved omdeling af breve
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De gennemsnitlige omkostninger ved omdeling af breve er illustreret i figur 6.9.
Figuren illustrerer, at der primert er skalafordele at hente, nar postmangden
overstiger en vis kritisk masse. Samtidig ses, at skalafordelene er udtemte, nar
postmangden stgder pa kapacitetsbegransninger.

En raekke studier viser, at der netop findes skalafordele ved udbringning af breve.
Det er bl.a. vist, at omkostningen ved uddeling af breve i USA, i forhold til de
totale omkostninger, er signifikant lavere end i Europa, hvor der uddeles langt
feerre breve pr. indbygger.

Skalafordelene for eksprespost er langt mindre end for breve. Tidsvinduet for
eksprespost er meget lille i forhold til den tid, den direkte transport vil tage. Det
er derfor oftest ikke muligt at samle en stgrre maengde eksprespost sammen til
udbringning - der er ikke tid. Det er derfor meget sveert at opna skalafordele ved
udbringningen af eksprespost, en gget mangde eksprespost vil blot betyde et
forgget antal udbringningsture.

Skalafordelene ved at udbringe pakkepost er lige som for eksprespost mere be-
grensede. Dels vil kapacitetsgreensen for postbudets taske eller postbilen i sa-
gens natur langt hurtigere blive naet ved pakker end ved breve. Dels kan pakker
ofte kun afleveres personligt, da de sjeeldent kan komme ind ad brevspraekken.
Begge dele betyder, at en gget pakkemangde ofte vil betyde et forgget antal
udbringningsture.

Konklusionen er séledes, at der ved omdeling af breve kan vaere vaesentlige skala-
fordele. Specielt vil der ofte veere skalafordele forbundet med udbringningen.
For eksprespost og pakkepost er skalafordelene noget mere begreensede.

Barrierer for indtreeden i postsektoren

Store skalafordele for virksomheder retfeerdigger ikke alene, at der er behov for
regulering. En virksomhed, der sidder pa hele markedet, kan veere afskraekket fra
at udnytte sin dominerende position, hvis der eksisterer en potentiel trussel
udefra om, at andre virksomheder let kan etablere sig pa markedet. Disse virk-
somheder vil netop etablere sig pa markedet, hvis der er overnormale profitter at
hente pa markedet.

Der kan yderligere vaere en trussel fra substituerbare produkter. Hvis monopol-

virksomheden kraever for hgje priser, kan kunderne efterspgrge andre varer eller
tjenester.
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En postvirksomheds vaesentligste fysiske aktiver er bygninger, kgretgjer og
sorteringsmaskiner. Navnlig de to sidste faktorer har en kortere levetid. Dette
betyder, at de faste omkostninger ved at etablere en postvirksomhed er relativt
begransede. Det ma derfor vurderes, at disse omkostninger ikke udgar en uover-
stigelig barriere for at etablere en ny postvirksomhed.

Den starste barriere for at etablere en ny postvirksomhed bestér i at opna en
tilstreekkelig stor volumen af breve eller pakker, sa marginalomkostningerne
bliver sma, jf. de skalafordele, der er at hente pa alle tre markeder. Den starste
barriere for etablering pa markedet for nye virksomheder vurderes derfor at
veere investeringen i kundernes kendskab til virksomheden, investeringen i et
godt omdgmme og investeringen i et godt varemaerke. Veaesentlige elementer ved
postomdeling er jo netop sikkerheden for, at posten nar frem til den rette person,
og at posten kommer frem til tiden.

Da skalafordelene pa markederne for pakker og eksprespost bliver udtgmt rela-
tivt hurtigt, vurderes barriererne for indtraeden pa disse markeder at veere be-
graensede. P& brevmarkedet er skalafordelene noget mere udtalte, og derfor er
det veesentlig svaerere at opna et tilstraekkelig brevvolumen.

I lokalomrader vil disse investeringer maske ikke vaere uoverstigelige, men hvis
en virksomhed gnsker at tiloyde landsdaekkende brevomdeling, vil det kraeve
store investeringer. For veletablerede virksomheder pa fx pakkeomréadet, som
gnsker at ga ind pa omrédet for brevpost, vil disse omkostninger naturligvis ikke
vére sé store.

Brevpost er dog udsat for en del konkurrence fra naere substituerbare tjenester.
Blandt disse produkter er telefax, e-mail og internet. | et ureguleret marked ma
det ogsa forventes, at virksomheder fx indenfor eksprespost vil tilbyde ydelser,
der befinder sig i randomréadet mellem eksprespost og brevpost.

Det ma ogsa forventes, at der kommer konkurrence fra virksomheder, der vil
tilbyde andre produkter eller anden service. En ny postvirksomhed kan fx lade
veere med at tilbyde en der-til-der service, men i stedet aflevere posten i en privat
posthoks (fx opstillet i en dagligvarebutik). Derved skal modtageren selv komme
og hente posten, mens postvirksomheden sparer udbringningsleddet. En ny
postvirksomhed kan ogsa veelge at tilbyde en anden service end den etablerede
postvirksomhed. Fx ved at veelge at udbringe posten pa andre tidspunkter (po-
sten leveres om aftenen i stedet for om morgenen), eller kun at udbringe post fa
dage om ugen i stedet for hver enkelt hverdag. Derved er chancerne for, at den ny
postvirksomhed opnar et rimeligt postvolumen langt stgrre.



Sammenfattet ma det forventes, at adgangsbarriererne pa postomradet er rela-
tivt hgje for landsdeekkende brevomdeling, mens adgangsbarriererne pa marke-
det for lokalpost og for pakke- og eksprespost er noget mindre.
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KAPITEL 7

Fusioner | internationalt
perspektiv

7.1 RESUME OG KONKLUSION

Tal fra bdde EU og USA vidner om, at fusionsaktiviteten ikke tidligere har varet
sa stor som nu. Danske virksomheder er ogsa ganske godt med i den globale
fusionsbglge.

Man skulle tro, at en hgj fusionsaktivitet set over en bred kam vil fare til starre
virksomheder. Men det er ikke tilfeeldet. De sidste 20 &r har den gennemsnitlige
virksomhedsstarrelse i Danmark (malt pa antal ansatte) stort set ikke e@ndret

sig.

Det er et udbredt synspunkt, at en vaesentlig arsag til de mange megafusioner i de
seneste ar er stordriftsfordele ved brug af ny teknologi. Dette kapitels konklusio-
ner er imidlertid, at den veesentligste arsag er internationale liberaliseringer, som
har veeret med til at &ndre virksomhedernes behov og muligheder for veekst.
Det er farst og fremmest sket i form af en global tendens til deregulering af
centrale markeder (fx telemarkedet), friere verdenshandel, mere liberale vilkar
for udenlandske investeringer og friere kapitalbevagelser.

En yderligere veesentlig rsag til de mange fusioner er et gnske fra savel frem-
stillings- som servicevirksomheder om at fa adgang til strategiske aktiver som fx
patenter.

Internationale fusioner kan kraeve en vurdering af myndigheder i flere lande. Det
kan vere bade dyrt og besvarligt for virksomhederne. For at imgdega disse
multible anmeldelser indferte EU en ny regel ("tre-lande-reglen) i 1998. Det har
betydet, at 45 fusioner, der ellers skulle have veaeret behandlet i flere lande, kun
behandles af Kommissionen.

Kommissionen gnsker at overfgre endnu flere fusioner til kontrol i EU fremfor
i de enkelte lande. I afsnit 7.7 peges pa en anden mulighed, nemlig en harmonise-
ring af de nationale fusionskontrolregler i de enkelte lande i EU, og helst ogsé i
forhold til lande uden for EU.
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7.2

Afsnit 7.2 beskriver udviklingen i fusioner i EU, USA og Danmark. Derefter ser
afsnit 7.3 pa arsagerne til det stigende antal fusioner, mens afsnit 7.4 belyser de
gkonomiske virkninger af fusioner. Der prasenteres en analyse af de 26 stgrste
fusioner blandt barsnoterede selskaber i 90’erne. Analysen konkluderer, at ak-
tionzererne har faet overraskende lidt ud af disse fusioner. Under et har de fusio-
nerede virksomheder haft et lavere afkast end andre virksomheder.

I afsnit 7.5 praesenteres fusionskontrollen i Danmark og andre lande. Afsnit 7.6
belyser one-stop shop-princippet, herunder "tre-lande-reglen”

FUSIONSBALGE?

I de senere ar har store fusioner med jeevne mellemrum tiltrukket sig stor plads
i mediernes deekning af erhvervsnyheder. Tre pastande er udbredte i daeekningen:

A den vestlige verden er pa toppen af en *fusionsbglge’ med flere og stgrre
fusioner end nogensinde far.

A fusioner eristigende grad internationale (involverer virksomheder i flere
lande).

A demange fusioner er et led i en udvikling i retning af stadig stgrre virksom-
heder.

Boks 7.1: Definition af begrebet fusion

Ifelge den danske konkurrencelov er der tale om en fusion, nar:

1) . to eller flere hidtil uafheengige virksomheder smelter sammen til én virksom-
hed, eller

2) .en eller flere per soner, som allerede kontrollerer mindst én virksomhed eller
en eller flere virksomheder, ved opkgb af andele eller aktiver, gennem aftaler
eller pa anden vis erhverver den direkte eller indirekte kontrol over det hele
eller dele af en eller flere andre virksomheder.

Dette kapitel betragter ligesom konkurrenceloven en fusion som et samlebegreb
for to typer transaktioner. Den farste er den almindelige opfattelse af en fusion,
hvor to virksomheder bliver lagt sammen til én (sammenlaegning). Men der er
ogsa tale om en fusion, nar en virksomhed overtager kontrollen med en anden
virksomhed (virksomhedsovertagelse).
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Udviklingen i fusionsomfanget

Det er ikke nemt at male omfanget af fusioner preecist. Dels benytter forskellige
statistiske kilder ikke de samme definitioner pa fusioner. Dels er der flere mader
at male fusionsomfanget pa.t

Alligevel kan det med stor sikkerhed konkluderes, at omfanget af fusioner p.t. er
ekstraordinart stort. Uanset opggrelsesmetoden viser statistikkerne samstem-

mende en stigning i fusionsomfanget i 1990’erne. Ifglge FN steg omfanget af
fusioner i 1990’erne fra ca. 2 pct. til 8 pct. af BNP, jf. figur 7.1.

Figur 7.1: Veerdi af fusioner i pct. af globalt BNP
8 /
6 /

2 \///

1
0 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Internationale

Alle fusioner

Kilde: World Investment Report 2000, United Nations.

EU og USA tegner sig for langt starsteparten af verdens fusioner. Det giver derfor
langt hen ad vejen et deekkende billede af udviklingen alene at fokusere pa EU og
USA.

Af statistikker fra forskellige kilder i EU og USA for fusioner ses, at stigningen i
1990’erne skyldes to tendenser. For det farste steg antallet af fusioner bortset fra
fa undtagelser hvert ar, jf. tabel 7.1. For det andet steg den gennemsnitlige veerdi
af fusioner, jf. figur 7.2.

1 Fx maler nogle antallet af fusioner ved antallet af gennemfarte fusioner, mens andre tager udgangspunkt i antallet af
annoncerede fusioner. Omfanget af fusioner méales ved enten antal, vaerdi af virksomhedernes omsaetning eller veerdi af
virksomhedernes samlede aktiver.
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Tabel 7.1: Udviklingen i antal fusioner i EU og USA

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

EU - 8.236 8.000 7.327 8.006 8.777 8.087 8.382 10.024 12.796
USA 1.388 1.328 1.382 1.673 2.145 2.617 2.870 3.425 4.482 4.332
Note 1:  Tal for USA viser transaktioner med en arlig oms. p& min. $ 10 mio.
Note2: EU-talleneer fra Thomson's SDC database og omfatter transaktioner med en vardi pd min. $ 1 mio.
Kilder:  US Department of Justice, US Federal Trade Commission (FTC), EU-Kommissionen.

Figur 7.2: Gennemsnitlig veerdi af fusioner i USA, 1990=100
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Kilde:
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Fusionsstarrelse opgjort p& baggrund af omsatning i 1995-priser.
Federal Trade Commission (FTC).

Nar udviklingen i fusionsomfanget falges 30-40 ar tilbage i tiden, forekommer
det sandsynligt, at den aktuelle stigning i fusionsomfanget er en del af en fusions-
balge, og at der senere atter vil falge tider med et lavere fusionsomfang (dvs. at
ogsa den anden betingelse for en fusionsbglge er opfyldt). 1990’ernes fusion-
somfang er saledes hgjere end far i historien, men set i forhold til i 1960’erne er
der ikke tale om en voldsom stigning, jf. figur 7.3%. De store stigninger i fusions-
omfangeti USAi1960’erne og 1980’erne er endvidere blevet efterfulgt af naesten
lige s& markante fald, jf. figur 7.3.

Arsagen til, at antallet af fusioner i USA i 1990erne ikke er det samme i figur 7.3 som i tabel 7.1, er, at definitionen p&
en fusion/virksomhedsopkab er forskellig.
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Figur 7.3: Antal fusioner i USA
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Kilde: MergerStat Review.

Internationale fusioner

Omfanget af internationale fusioner er ligesom det samlede fusionsomfang vokset
markant i 1990’erne. Men trods gget globalisering og internationalisering af
samfundsgkonomierne er der globalt ikke daekning for pastanden om, at ande-
len af internationale fusioner vokser.

Malt i veerdi af virksomhedernes omsatning er omfanget af internationale fu-
sioner i 1990’erne vokset mere end BNP, jf. figur 7.1. Men de internationales
andel af alle fusioner er i bade antal og veerdi (bortset fra et udsving fra 1990 til
1991) nasten konstant, jf. figur 7.4.

195



NONRGENES REDEGDRELSE

Figur 7.4: Internationale fusioner i pct. af alle fusioner
(globalt)
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Kilde: World Investment Report 2000, United Nations.

Fusioner i Danmark

Omfanget af fusioner i Danmark skiller sig umiddelbart ikke ud fra den generelle
tendens i EU og resten af verden. | EU deltog danske virksomheder fra 1991 til
1999 2,5 pct. af alle fusioner. Til sammenligning stod Danmark for 2,1 pct. af
EU’ssamlede BNP.?

Desuden er omfanget af fusioner (méalt som vardien af virksomhedernes om-
setning i pct. af BNP) steget i Danmark i 1990’erne. Og som i andre lande er
naesten hele stigningen sket de sidste 5 ar, jf. figur 7.5.

3 Jf.’European Economy’, no. 5/6-2000, EU-Kommissionen.

196



KAPITEL 7

Figur 7.5: Veerdi af fusioner i pct. af BNP, Danmark
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Kilde: Konkurrencestyrelsens fusionsredegarelser og Statistisk Tidrsoversigt.
Men udviklingen i Danmark skiller sig ud fra udlandets pa tre punkter. For det
farste er stigningen siden 1996 mere markant end i fx USA. For det andet er
arsagen til stigningen i Danmark ikke flere fusioner, men kun at fusioner i gen-
nemsnit er blevet fire-fem gange starre (malt ved den involverede omsaetning), jf.
figur 7.6. Udviklingen andre steder i verden skyldes bade flere og starre fusioner.
Figur 7.6: Fusioner i Danmark
Antal Gennemsnitlig veerdi
500 800
450 700
[ Antal, gl. definition
400 600
350 500 B Antal, ny definition
300
250 400 Gns. veerdi,
I defintition
200 300 9
150 e GNS. veerdi,
100} 200 ny defintition
50 100
87 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
Note: Far 1998 bygger tallene for fusioner p& Konkurrencestyrelsens oplysninger indhentet via dagspressen og fagtidsskrifter.
Fra og med 1998 er det kun fusioner med en omsatning over 50 mio. der er opgjort. For 1996 og 1997 vises bade tal
efter den gamle og den nye definition.
Kilde: Konkurrencestyrelsens fusionsredegarelser.
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Endelig skiller den danske udvikling sig ud, fordi de internationale fusioners
andel af det samlede fusionsomfang er vokset mere end i udlandet, jf. figur 7.4 og
figur 7.7. Hele stigningen i Danmark er dog sket i 1998 og 1999. Det gar det
usikkert, om stigningen er vedvarende.

Figur 7.7: Internationale fusioner i pct.
af alle fusioner (Danmark)
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Kilde:
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"Fusioner og virksomhedsovertagelser’, div. &rgange, Konkurrencestyrelsen; Statistisk Tidrsoversigt’, div. argange,
Danmarks Statistik; og "World Investment Report 2000’, FN.

Virksomhedernes stgrrelse

Set i lyset af det store omfang af fusioner i hele den vestlige verden, inklusive
Danmark, er en pastand om, at virksomhederne bliver starre og starre umiddel-
bart logisk.

Men pastanden bekraftes ikke, ndr man ser pa de danske virksomheders udvik-
ling de sidste 20 ar.

11980’erne hverken faldt eller steg den gennemsnitlige danske virksomheds antal
ansatte. Desuden var omsatningen malt i faste priser pr. virksomhed nasten
uandret, jf. figur 7.8.
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Figur 7.8: Indeks for gennemsnitlig virksomhedsstarrelse i
alle erhverv (Danmark), 1979=100
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Anm..  Omsetningen er deflateret med udviklingen i BNP i nominelle priser.
Kilde: Regnskabsstatistikken, Danmarks Statistik, diverse argange.

11990’erne var den gennemsnitlige virksomheds antal ansatte ligeledes nasten
uzndret, men til gengzeld voksede dens omseetning med ca. 75 pct. mere end den
generelle veekst i samfundet, jf. figur 7.8.

Det viser, at danske virksomheder i dag far en sterre del af deres produktion
udfart hos og af underleverandgrer, end tilfeldet var for 10 &r siden. Det far
virksomhedernes omsetning til at vokse, fordi gget brug af outsourcing ager
handlen mellem virksomhederne.

Arsagen til, at virksomhederne ger gget brug af underleverandarer, er forment-
lig bl.a., at den teknologiske udvikling inden for IT, datatransmission og tele-
kommunikation generelt har forbedret virksomhedernes muligheder for at op-
splitte produktionsprocesserne uden at miste mulighederne for en lgbende
styrings- og kvalitetskontrol. Dermed er det blevet lettere at outsource dele af
produktionen.

4 Statistikkerne viser ogsd, at man generelt skal vaere varsom med at drage konklusioner om udviklingen i forhold som
konkurrence og virksomhedsstarrelse alene ud fra fusionsstatistikker. Man bar ogsa fokusere pa statistikker for fissioner
(virksomhedsopsplitninger) og virksomhedernes brug af underleverandarer.
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Fordeling af fusioner pa hovedsektorer

Et kig pa fordelingen af fusioner i den primere, sekundzre og terticere sektor®
(de tre hovedsektorer) afslgrer, at fordelingen i hovedtraek udvikler sig som
sektorernes andel af vaerditilvaeksten. En stigende andel af fusionerne sker sale-
desi de tertieere erhverv, mens de sekundaere og primare erhvervs andel er hhv.
for nedadgdende og meget lille. Men de sekundaere erhverv star for en noget
starre andel af fusionerne end af veerditilvaeksten. Fusionstilbgjeligheden er med
andre ord stgrst i de sekundare erhverv, jf. figur 7.9.

Figur 7.9: Fusionsaktivitet og vaerditilvaekst fordelt pa
hovederhverv (USA)
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Kilder:
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"Fusioner’ viser summen af de fusionerede virksomheders omsatning.
"World Investment Report 2000’, FN; og "Statistisk Tidrsoversigt 2000, Danmarks Statistik.

Nar man dykker leengere ned i tallene for fusioner, viser det sig®, at det blandt de
sekundare erhverv iser er i den kemiske industri, elektronikindustrien og den
petrokemiske industri, at der sker fusioner. | de tertizere erhverv er det telesektoren,
finansielle selskaber og forretningsservice, der deltager mest i fusioner.

Den primaere sektor omfatter farst og fremmest landbrug, skovbrug og andre forsyningserhverv. Den sekundzre sektor
bestér vasentligst af industrien og bygge- og anleegssektoren. Den tertizere sektor er alle erhverv inden for handel og
service.

Kilde: FN World Investment Report 2000.
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P& tvaers af alle tre sektorer er det mobiltelefonselskaber, medicinalvirksomheder,
forsikringsselskaber, kraftvarmeveaerker og virksomheder i oliebranchen, der er
mest involverede i fusioner.

Endelig er der forskel pa, hvilke erhverv der star for at kebe andre op, og hvilke
der bliver kabt op. Finansielle virksomheder var i 1999 de mest flittige til at kabe
andre virksomheder. Til gengeld var transport- og kommunikations-
virksomheder de mest opkebte. Medicinalvirksomheder var bade blandt de mest
kgbende og de mest opkabte. Det sidste viser, at der i medicinalindustrien mest
sker horisontale fusioner.

Billedet af fordelingen af fusioner pa de tre hovederhverv i Danmark er omtrent
det samme som i USA. Udviklingen gér fra sekundaere til tertieere erhverv, bare
lidt forsinket sammenlignet med udviklingen for veerditilveeksten, jf. figur 7.10.

Figur 7.10: Fusionsaktivitet og vaerditilveekst fordelt pa
erhverv (Danmark)
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Anm.:  'Fusioner’ viser summen af de fusionerede virksomheders omsztning.
Kilde: 'Fusioner og virksomhedsovertagelser’, &rgang 1990 og 1999, Konkurrencestyrelsen.
Kilde: FN World Investment Report 2000.
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7.3 ARSAGER TIL DET STIGENDE

202

ANTAL FUSIONER

Det er formentlig ikke ét forhold, men et samspil af flere, der fremkalder de
usadvanligt mange og meget store fusioner i disse ar. Typisk vil der i det enkelte
tilfeelde veere en helt speciel historie, som i stgrre eller mindre omfang ligner
historien bag andre fusioner.

For at vurdere konsekvenserne for samfundet af fusioner, herunder konsekven-
serne for konkurrenceforhold, er det afgarende at kende til de forhold, der udlg-
ser en fusion. Det er arsagen til, at myndigheder og organisationer verden over
har analyseret og er kommet med deres bud pa baggrunden for den aktuelle
fusionsbglge. Bl.a. kan navnes EU-Kommissionen, Federal Trade Commission
(FTC) i USA og FN.

Generelle arsager til fusioner

Inden en virksomhed beslutter sig for at fusionere med en anden virksomhed,
har den besluttet at ekspandere. Dvs. virksomheden har i forvejen vurderet de
gkonomiske fordele ved vaekst (eller ekspansion) som starre end de gkonomiske
ulemper.

Ekspansionen kan overordnet antage tre former. Det kan veere vakst pa andre
markeder i et andet distributionsled, end det eller dem, som virksomheden i
forvejen befinder sig pa. Det kan vaere vaekst pa andre markeder, men i samme
distributionsled, som virksomheden i forvejen befinder sig pa. Endelig kan det
vare vaekst pa markeder, som virksomheden allerede er pa. Det farste kaldes
ogsa vertikal vaekst, det andet kaldes konglomeratvakst, og det sidste kaldes
horisontal veekst.

Fusion contra organisk vaekst

Uanset om der er tale om et gnske om vertikal vaekst, konglomeratvaekst eller
horisontal veekst behgver virksomheden ikke at gennemfgre ekspansionen eller
vaeksten gennem en fusion. Investeringer helt fra bunden, eller organisk veekst, er
etalternativ til en fusion.

Vekst gennem en fusion er i forhold til organisk vaekst isser forbundet med to
fordele for virksomhederne.
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Den ene er hastigheden, hvormed vaksten opnés. Det er ofte langt hurtigst at
ekspandere ved at fusionere frem for at investere helt fra bunden som ved orga-
nisk vaekst. Med en fusion kan der gas direkte ind pa nye omrader og markeder.
Organisk vakst sker derimod gradvist.

Den anden fordel drejer sig om at erhverve sakaldte strategiske aktiver. Strategi-
ske aktiver er defineret som aktiver, som er afggrende for at producere en given
vare eller tjenesteydelse, og som ikke er reproducerbare.

Vedrgrende det sidste punkt kan man sondre mellem strategiske aktiver pa kort
og lang sigt. Kortsigts strategiske aktiver er reproducerbare pa lang sigt, men ikke
pa kortsigt. Langsigts strategiske aktiver er hverken reproducerbare pa kort eller
lang sigt. Typiske eksempler pé kortsigts strategiske aktiver er kundebaser, good-
will knyttet til varemaerker og ikke-beskyttede resultater af forskning og udvik-
ling. Beskyttede resultater af forskning og udvikling (fx varemerker eller ophavs-
rettigheder) og lovpligtige licenser/tilladelser til at selge eller producere en given
vare eller tjenesteydelser kan vaere eksempler pa langsigts strategiske aktiver.

Der er ogsd ulemper ved en fusion frem for organisk vaekst. Forskelle i
virksomhedskulturer, processer og teknologi ger det ofte svert at fa to selvsten-
dige virksomheder til at fungere som en effektiv enhed efter en sammenslutning.
Ved organisk vaekst er det meget nemmere at tilpasse disse forhold til den kon-
krete virksomhed. Med en god ledelse og en klog styring af processen kan ulem-
perne ved en fusion dog reduceres.

Virksomhedernes motiver for vaekst
De to primare fordele ved fusioner skal ses i sammenhang med virksomheder-
nes motiver for at ekspandere i almindelighed. De vasentligste af motiverne er:

A Omkostningsfordele
A Synergieffekter

A Reduktion af risiko
A Jget markedsmagt

Omkostningsfordele er virksomhedernes mest anvendte argument for ekspan-
sion og veekst. Argumentet er, at de ved at gge produktionen kan reducere om-

kostningerne gennem stordriftsfordele pd omkostningssiden.

Stordriftsfordele pA omkostningssiden opstar, nar enhedsomkostningerne ved
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at producere en given vare falder med antallet af producerede enheder’. Typisk
er det tilfeeldet, nar virksomheders produktion er forbundet med relativt store
faste omkostninger, fx udgifter til forskning eller administration, og ikke er be-
granset af kapacitetsgranser.

Realisering af synergieffekter er et andet argument, som virksomhederne ofte
benytter som den primare motivation for at ekspandere. Synergieffekter viser
sig som sidegevinster, positive afledte virkninger eller eksternaliteter, som opstar
ved at kombinere forskellige aktiviteter eller grupper af ansatte.

Synergieffekter omfatter iseer eksternaliteter, som oprinder fra omkostningssi-
den, ndr man kombinerer produktionen af forskellige produkter® . Eksempelvis
er det en synergieffekt, hvis det forhold, at en virksomhed allerede producerer
produkt A, ger, at virksomheden kan producere produkt B billigere, end en
tilsvarende virksomhed, der alene producerer produkt B. Med en felles beteg-
nelse kan man kalde den slags omkostninger for transaktionsomkostninger.
Ifalge det sakaldte 'Coase-Williamson'-resultat?, som er et meget bergmt resul-
tat fra gkonomien, er sparede transaktionsomkostninger en vasentlig drivkraft
bag mange virksomheders vertikale ekspansioner.

Iseer ved veekst som konglomeratveekst kan et veesentligt argument for virksom-
hedernes ekspansion veere, at virksomhederne kan minimere risikoen for ud-
sving i omsztning og fortjeneste. En af rsagerne til, at virksomheders omszt-
ning og fortjeneste svinger fra ar til ar, er, at alle markeder i starre eller mindre
omfang med mellemrum rammes af nedgang eller matning. | det omfang mar-
kederne ikke samtidig rammes af nedgang eller matning, vil risikoen for starre
udsving kunne mindskes ved gennem konglomeratveekst at sprede aktiviteterne
pa uafhangige markeder.

Endelig er gnsket om gget markedsmagt, dvs. evnen til at kunne seette prisen over
de gennemsnitlige omkostninger', ofte en bagvedliggende motivationsfaktor
for virksomheders veekst. Virksomheders overordnede malsatning er som of-
test at maksimere fortjenesten. Som oftest giver det virksomhederne et incita-
ment til at maksimere deres markedsmagt. Da markedsmagt i reglen er teet

Stordriftsfordele p4 omkostningssiden kaldes med et skonomisk udtryk economies of scale.

Synergieffekter, der oprinder fra omkostningssiden, kaldes med et skonomisk udtryk economies of scope.

Jf. "The Theory of Industrial Organization, J. Tirole, 1988, side 29 og 33.

Den anfarte definition kaldes i J. Tirole (se fodnote 9) den politiske definition pA markedsmagt. Den gkonomiske
definition pd markedsmagt er i stedet evnen til at kunne seette prisen over de marginale omkostninger.
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forbundet med virksomhedens starrelse, er vaekst i reglen virksomhedernes fore-
trukne middel til at maksimere markedsmagten og dermed malsatningen om
maksimal indtjening. Opkgb af andre virksomheder kan saledes hindre, at der
kommer nye konkurrenter ind pd markedet.

Umiddelbart er det vanskeligt at vurdere, hvilke af de fire motiver for vaekst, som
aktuelt spiller den starste rolle for virksomhedernes ekspansioner. Men tre for-
hold tyder p3, at traditionelle stordriftsfordele pA omkostningssiden og markeds-
magt er mere afggrende end reduktion af risiko og synergieffekter.

For det farste er den sekundzre sektors andel af alle fusioner forholdsvis stor
sammenlignet med sektorens andel af vaerditilveeksten, jf. figur 7.9 og figur 7.10
ovenfor. Det indikerer, at klassiske stordriftsfordele pa omkostningssiden spiller
en stor rolle for mange virksomheders ekspansioner, idet stordriftsfordele pa
omkostningssiden traditionelt forekommer ved traditionel industriproduktion,
dvs. i den sekundeere sektor.

For det andet har tendensen i 1990’erne vaeret, at andelen af konglomeratfusioner
og -virksomhedsopkab er reduceret. Omkring 1990 13 andelen pa ca. 40 pct.,
sidsti 1990’erne var den faldet til ca. 25 pct. Denne udvikling indikerer, at mini-
mering af risiko er en mindre og mindre veesentlig drivkraft bag virksomheders
ekspansioner.

Endelig viser gkonomiske analyser, at fusionsgevinsterne for virksomhederne i
mange tilfelde er enten ikke-eksisterende eller begraensede, jf. afsnit 7.4. Dermed
er det naeppe heller sandsynligt, at synergieffekter er den stgrste drivkraft bag
beslutninger om veekst.

/Andrede rammebetingelser driver bglgen
af fusioner

De sidste 10 ars andringer i erhvervslivets rammebetingelser forklarer en vee-
sentlig del af stigningen i det globale fusionsomfang, jf. afsnit 7.2. Nar &ndrin-
gerne ses i sammenhang med dels de to centrale fordele ved fusioner sasmmen-
lignet med organisk veekst, og dels virksomhedernes motiver for at ekspandere i
almindelighed, opnas et billede af baggrunden for den igangvaerende bglge af
fusioner.

Primeert to forhold har de sidste 10 ar gget fordelene ved at ekspandere via en
fusion eller et virksomhedsopkgb.
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Det ene er, at mange virksomheder oplever, at levetiden for nyudviklede produk-
ter er blevet kortere. Det har leenge veeret en herskende tommelfingerregel pa I T-
omradet, at computeres kapacitet fordobles ca. hver 18. maned, og udviklin-
gen gar nasten lige sa staerkt pa teleomradet. Sammenlignet med de fleste andre
omrader er det en enestaende hurtig udvikling.

Konsekvensen af kortere produktlevetider er, at det er mere essentielt for virk-
somhederne at fglge med og at veere pa forkant med udviklingen. Det betyder
videre, at en fusion eller et virksomhedsopkab er mere fordelagtig for virksom-
heder, som kommer bagud i forhold til konkurrenterne péa teknologiomradet,
og som ekspanderer for at indhente tabt terreen. Vaekst ved fusion eller opkab af
en konkurrent er kendetegnet ved at starre ekspansionshastighed end organisk
vaekst. Og netop hastigheden er essentiel for virksomheder, der skal indhente
tabt terreen pa omrader med korte produktlevetider.

Det andet er, at strategiske aktivers betydning er vokset pd mange omrader. Det
gelder bade i den sekundaere og i den tertizre sektor.

Tjenesteydelser er generelt mere personlige end traditionelle varer. Det betyder, at
virksomhedernes forhold til kunderne eller kundebaser ofte udgar et kortsigts
strategisk aktiv for produktionen af tjenesteydelser. Eksempelvis udgar kunde-
baser et kortsigtet strategisk aktiv ved produktion af teleydelser, I T-ydelser og for
mange ydelser i den finansielle sektor.

Produktionen af tele- og IT-ydelser, som er blandt de tjenesteydelser, som har
haft allerstarst fremgang, er ogsa i hgj grad afthaengig af langsigts strategiske
aktiver som licenser og patenter. Fx er licenser et langsigts strategisk aktiv for
aktgrerne pad mobilomradet. For at udbyde mobiltelefoni kreaeves en licens til at
udnytte nogle radiofrekvenser. Pga. frekvensknaphed er der imidlertid kun f&
licenser, som i mange lande ikke ma handles frit mellem selskaber. En virksom-
hed, der gnsker at opbygge et nyt mobilnet, ma derfor enten vente pa, at myn-
dighederne udsteder flere licenser, eller fusionere med en virksomhed, som alle-
rede besidder en mobillicens.

En anden arsag til, at strategiske aktiver har faet starre betydning, er, at iseer et
langsigts strategisk aktivsom beskyttede resultater af forskning og udvikling har
faet starre betydning i dele af den sekundzre sektor. Fx inden for den kemiske

Tommelfingerreglen kaldes visse steder for 'Moores Lov'.
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industri og medicinalindustrien, som ogs er preaget af forholdsvis mange fu-
sioner, jf. afsnit 7.2.

Samtidig har den teknologiske udvikling haft en positiv virkning pa virksomhe-
dernes ekspansionslyst. Fx har den teknologiske udvikling bade skabt nye mar-
keder og integration af mange eksisterende markeder (produktmarkeder og geo-
grafiske markeder). Det har gget de 'naturlige’ ekspansionsomrader for mange
virksomheder og dermed gget deres muligheder for at sprede faste omkostnin-
ger pa nye aktiviteter.

Sidst - og maske mest vigtigt - har en raekke regulatoriske a&ndringer de sidste 10-
20 ar veeret med til at gge virksomhedernes behov og muligheder for vaekst. De
vaesentligste er:

En global tendens til at deregulere store omrader i samfundet
En friere verdenshandel

Mere liberale vilkar for udenlandske investeringer

Friere kapitalbevaegelser

> > > >

Sarligt de sidste 10 ar er der overalt i den vestlige verden og @st- og Central-
europa sket en omfattende deregulering af store omrader, som fer blev anset
som ’naturlige monopoler’. Det drejer sig om omrader som tele, energi, finan-
sielle ydelser og dele af transportsektoren. Det ses bl.a. ved, at omrader som tele,
transport- og energi er helt i top, nar det gzelder fusionsaktivitet, jf. afsnit 7.2.

Samtidig er verdenshandlen de sidste 10-20 ar blevet friere pa nesten alle omra-
der. Resultaterne af fornandlingsrunderne i WTO har betydet, at afgifterne pa
handel mellem WTO-lande (told og import- og eksportafgifter) er faldet mar-
kant. Da afgifterne var pa det hgjeste, udgjorde de i gennemsnit ca. 40 pct. af
varernes vaerdi. | dag udger de 4-6 pct.

Konsekvensen af de lavere afgifter er mere lige konkurrencevilkar mellem inden-
og udenlandske virksomheder, og det har faet flere virksomheder til at ekspan-
dere pa markeder i andre lande. | mange tilfzelde gennem en fusion med eller et
opkgb af en lokal virksomhed.

GATT indtil 1. januar 1995.
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Samme betydning for omfanget af fusioner har dannelsen af regionale frinandels-
omrader haft, eksempelvis EU og NAFTA. Bade virksomhederne i og uden for
frihandelsomradet far adgang til et starre ensartet marked. Det gger deres inci-
tament til tage konkurrencen op andre steder i regionen.

Dertil kommer, at det har gget virksomhedernes muligheder for veekst, at mange
lande har ophevet og lempet en raekke restriktioner for udenlandske investerin-
ger. FN opger arligt &ndringerne i landenes lovgivning for udenlandske investe-
ringer, og i perioden 1991-1999 blev @ndringerne i 94 pct. af tilfeeldene af FN
kategoriseret som vaerende gunstige for udenlandske investeringer, jf. tabel 7.2.

Tabel 7.2: /Endringer i lovgivning for udenlandske
investeringer

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 lalt

Antal

lande 35 43 57 49 64 65 76 60 63 -
Antal

aendr. 82 79 102 110 112 114 151 145 140 1035
Antal

for Ul 80 79 101 108 106 98 135 136 131 974
Andel

for Ul 97,6 100 99,0 98,2 94,6 86,0 89,4 93,8 93,6 94,1
Kilde: "World Investment Report 2000’, FN.

7.4
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Endelig har det forbedret virksomhedernes muligheder for veekst og ekspansion
i andre lande, at restriktionerne pa kapitalbevaegelser mellem lande er afskaffet i
store dele af verden. Et virksomhedsopkab medfgrer en overfarsel af kapital til
udlandet, og dermed har friere kapitalbevagelser formentlig gjort det nemmere
at kgbe virksomheder op i andre lande.

@KONOMISKE VIRKNINGER AF FUSIONER

Fusioner har ikke blot betydning for de involverede virksomheder (fusions-
virksomhederne). De har i reglen ogsa betydning for konkurrencen og dermed
priser og velfeerd pd de markeder, som fusionsvirksomhederne szlger og kaber

pa.
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Et forholdsvist stort antal analyser og undersggelser har beskaftiget sig med de
gkonomiske konsekvenser af fusioner. De fleste analyser benytter britiske og
amerikanske data og er nogle ar gamle. Der er mao. endnu kun fa analyser af
fusioner i 1990’erne.

Indtjeningsanalyser

Analyser af fusioners betydning for virksomhedernes indtjening (herefter
indtjeningsanalyser) er som regel baseret pa regnskabsdata. Typisk méles indtje-
ningen som overskud i pct. af omsatning eller arbejdskapital.

En del af indtjeningsanalyserne fokuserer specifikt p&, om truslen om at blive
kebt op af andre virksomheder har en gavnlig virkning pa virksomhedernes
effektivitet.

Analyserne tager udgangspunkt i to postulater for virkningerne af fusioner. For
det fgrste at virksomhedsledere helst vil bevare selvstzendigheden og reagerer pa
truslen om at blive kgbt op af en anden virksomhed ved at maksimere effektivi-
teten. For det andet at der findes et marked for handel, hvor ineffektive virksom-
heder handles med eller uden virksomhedsledernes vilje. Det sidste betyder, at
kun virksomheder med frit omsattelige aktier er relevante for analyserne.

Den generelle konklusion af analyserne er, at bade effektive og ineffektive virk-
somheder bliver kabt op. De opkabte virksomheders indtjening viser sig typisk
at veere pa niveau med de kebende virksomheders.

En anden del af indtjeningsanalyserne koncentrerer sig om beviser for eller imod
eksistensen af omkostningsfordele og synergieffekter® ved fusioner.

Udgangspunktet er, at omkostningsfordele og synergieffekter ved fusioner vil
medfare, at virksomhederne gger deres indtjening efter en fusion, eller at de vil
klare sig bedre end konkurrenterne efter fusionen.

Konklusionerne af de udenlandske analyser er tvetydige. Der er dog en overvagt
af analyser, som konkluderer, at forskellen pa indtjeningen far og efter en fusion
eller et opkab er ubetydelig. Det bekrafter en undersagelse udfert af Konkurrence-
styrelsen i 1997 af danske fusioner og opkab i perioden 1987-1994%* . Sammen-

Se afsnit 7.3 for en definition pa omkostningsfordele og synergieffekter.
"Fusioner og virksomhedsovertagelser 97’, Konkurrencestyrelsen, 1997, se www.ks.dk.
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fattende viste analysen, at kun en mindre del af virksomhederne ggede deres
indtjening efter fusionen.

Aktiemarkedsanalyser

Aktiemarkedsanalyser af fusioner’® antager, at aktiemarkedet sztter pris pa de
privatgkonomiske virkninger af fusioner gennem udviklingen i fusions-
virksomhedernes, dvs. opkabte og kebende virksomheders, aktiekurser.

Antagelsen hviler pa en forudsatning om, at aktiemarkedet er effektivt, siledes
at alle tilgeengelige informationer er med til at bestemme aktiekursen, og at det
sker uden systematiske fejl.

En typisk metode i aktiemarkedsanalyserne er, at man for en given periode be-
regner et manedligt, halvarligt eller arligt afkast af investeringer i fusions-
virksomheders aktier, og at man sammenligner afkastene med investeringer i en
relevant portefglje af andre aktier. Afkastene beregnes med korrektion for for-
hold som udbetaling af udbytte, friaktier, aktiesplits og aktieemissioner. Det
afgarende for valg af sammenligningsgrundlag er, at det viser, hvordan fusions-
virksomhedernes aktiekurs havde udviklet sig, hvis fusionen ikke var gennem-
fort. Ofte anvendes et brancheindeks, et totalindeks eller et indeks som KFX som
sammenligningsgrundlag.

En del aktiemarkedsanalyser fokuserer enten pa udviklingen i kursen i den tilba-
gevaerende virksomheds aktier efter fusionen (transaktionen) eller p& udviklin-
gen i opkabte virksomheders aktiekurser omkring transaktionens annoncering.
For at vurdere de samlede gkonomiske virkninger af en fusion er det ngdvendigt
atinkludere begge dele i analysen.

Iseer i UK og USA er der de sidste 20 ar udfert et forholdsvist stort antal aktie-
markedsanalyser af de gkonomiske konsekvenser af fusioner. To konklusioner
viser sig at ga igen i mange af dem:

A Opkgbte virksomheders aktionarer far en gevinst pa 15-30 pct. omkring
transaktionens annoncering.

A De kgbende virksomheders aktier er som oftest naesten konstant omkring
transaktionens annoncering, men i arene efter transaktionen giver de et
ringere afkast end aktierne i sammenlignelige virksomheder.

Benavnes ofte som "event studies’.



16

KAPITEL 7

Den farste konklusion tolkes som aktiemarkedets umiddelbare vurdering af
fusionsgevinsten. Samtidig tolkes det som en indikation pa, at der findes et
marked for kontrol med virksomheder, og at markedet fungerer: Kursen pa
opkabte virksomheders aktier stiger, fordi aktiemarkedet finder, at der med op-
kabet er udsigt til, at virksomheden fremover vil blive drevet mere effektivt.

Fortolkningen af den anden konklusion er, at aktiemarkedets umiddelbare vur-
dering af fusionsgevinsterne (15-30 pct. stigning i den opkabte virksomheds
aktiekurs) som oftest viser sig at veere for optimistisk.

Forskellen mellem gevinsten til den opkebte virksomheds aktionarer og tabet til
den kgbende virksomheds aktionerer efter transaktionen tolkes som aktie-
markedets vurdering af den langsigtede synergieffekt ved en fusion eller et
virksomhedsopkgb. En pracis kvantitativ vurdering (i kroner og grer) af
synergieffekten kreever kendskab til starrelsesforholdet mellem den opkabte og
den kagbende virksomhed.

Erfaringer fra flere omrader viser, at man generelt set bgr veere varsom med
direkte at overfare resultaterne fra udenlandske analyser pa danske forhold. |
lyset af at de danske virksomheder - og dermed ogsa de danske fusioner - gene-
relt set er mindre end britiske og amerikanske virksomheder, er det sandsynligt,
at analyser af danske fusioner kan vise andre resultater end de britiske og ame-
rikanske.

For at fa indblik i de gkonomiske virkninger af danske fusioner har Konkurrence-
styrelsen analyseret 26 af de stgrste danske fusioner, som skete i arene 1989-1996,
og hvor mindst et af selskaberne var barsnoteret, jf. bilag. Der har ogsa i 1990’erne
veeret fusioner mellem ikke-bgrsnoterede firmaer, men de analyserede fusioner
omfatter dog en betydelig del af de samlede fusionerede selskabsvardier.

Analysen af de 26 transaktioner omfatter arene 1989-1999. Analysen fokuserer
alene pa de kebende virksomheder, og de er med i analysen fra starten af det
kalenderar, hvor transaktionen fandt sted. Det betyder for det ferste, at virk-
somhederne falges i 3-10 ar efter fusionen®®, for det andet at en eventuel pavirk-
ning af den kabende virksomheds aktier omkring transaktionens annoncering
er inkluderet i analysen, og for det tredje at kursudviklingen i den kgbte virksom-
heds aktier omkring annonceringen af transaktionen ikke er med i analysen.

Fusioner i 1989 falges i 10 &r og leengst, fusioner i 1996 i 3 &r og kortest.
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Rent teknisk sker analysen i to trin. Farste trin beregner det gennemsnitlige
halvarlige afkast af de 26 virksomheders aktier. Andet trin sammenligner det
beregnede gennemsnit med det gennemsnitlige halvarlige afkast for totalindekset
for det danske aktiemarked. I analysen indgar alle fusioner, hvor den overtagne
virksomhed har mere end 100 mio. kr. i omsetning eller mere end 100 ansatte,
og hvor den fortsattende virksomhed har veeret bgrsnoteret siden fusionen.

Alle afkast er beregnet ud fra aktiekurser, som er korrigeret for forhold som
udbetaling af udbytte, emissioner, aktiesplits m.v. Totalindekset for det danske
marked er ssmmenligningsgrundlag, idet de 26 fusionsvirksomheder er en blan-
ding af virksomheder inden for bade industri, handel og service, banksektoren
og forsikringssektoren. ¥

Analysen af de 26 fusioner viser, at det gennemsnitlige halvarlige afkast af fusions-
virksomhedernes aktier er lavere end for det totale danske aktiemarked, jf. tabel
7.3. Den relative spredning (spredning i forhold til gennemsnit) i de halvarlige
afkast er nogenlunde ens for fusionsvirksomhederne og for det totale danske
aktiemarked, jf. tabel 7.3.

Investering i en portefalje med lige stor andel af aktier i de 26 fusionsvirksomheder
i perioden fra og med aret for fusionen til udgangen af 1999 har mao. givet et
lavere halvarligt afkast end en investering i en portefglje ligeligt fordelt pa alle
danske aktier.

Kurserne er hentet fra en barsdatabase, som Institut for Finansiering ved Handelshgjskolen i Arhus har stillet til
radighed for Konkurrencestyrelsen.



Tabel 7.3: Afkast af 26 fusionsvirksomheders aktier sammen-

lignet med det totale danske aktiemarked

Periode

. halvar 89
. halvar 89
. halvar 90
. halvar 90
. halvar 91
. halvér 91
. halvér 92
. halvér 92
. halvar 93
. halvar 93
. halvar 94
. halvar 94
. halvar 95
. halvar 95
. halvéar 96
. halvar 96
. halvar 97
. halvar 97
. halvar 98
. halvar 98
. halvar 99
. halvar 99
Gennemsnit
89-99
Spredning
89-99

NEFPNRPNRPNRPEPENMNRPNRPEPENREPENRNRNERENLER

Anm.:  Som mal for spredningen anvendes standardafvigelsen.
Kilde: Egne beregninger pd aktiekurser fra bersdatabasen ved Handelshgjskolen i Arhus.

Akkumuleret
antal fusioner

~N N W W

11
11
16
16
19
19
19
19
21
21
26
26
26
26
26
26
26
26

Fusionsvirk-
somheder,

afkast i pct.

0,9

-6,7

0,7

-12,7

13,4

-5,8

-8,2

-20,6

21,7

22,7

12,5

3,8

-1,7

2,0

16,5

20,8

20,5

0,8

11,3

-17,2

2,4

-4,4

3,3

12,7

Totalindeks for
danske aktier,

afkast i pct.
22,6
55
5,0
-19,0
20,4
-3,5
-9,6
-18,2
20,2
17,8
-1,6
-4,5
0,9
4,8
11,5
14,5
26,5
14,8
7,4
-11,7
0,9
21,0

5,7

13,3

Resultaterne ma tolkes forsigtigt, idet de fa observationer gar analysen usikker.
Men meget tyder pa, at resultatet af analyserne i UK og USA om lavere afkast af
aktierne af de kabende virksomheder end af det samlede aktiemarked ogsa gel-

der for danske fusioner.
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Analysen viser 0gsa, at de 26 analyserede danske fusioner under ét har medfart
ingen eller relativt begransede synergieffekter. Resultaterne®® &ndres ikke, hvis
transaktionsaret udelades af analysen. Det indikerer, at hvis aktiemarkedet har
sat pris pa en synergieffekt for de 26 fusioner, sa er det ikke sket via en stigning i
den kgbende (eller tilbageveerende) virksomheds aktiekurser omkring
transaktionstidspunktet. Eventuelle synergieffekter mé derfor (som de uden-
landske analyser bekrafter, jf. ovenfor) antages at veere prissat via en stigning i
de opkgbte virksomheders aktier omkring transaktionens annoncering.

Beregninger viser desuden, at den umiddelbare fusionsgevinst til aktiongrerne i
de opkgbte virksomheder pa 15-30 pct., er spist op af en lavere forrentning (3,3
pct. mod 5,7 pet. pr halvar) i lgbet af bare 2-3 dr. Et groft sken pa baggrund af
virksomhedernes omsetning er, at markedsveerdien af de opkgbte virksomhe-
der i gennemsnit udger ca. 40 pct. af den samlede fusion. Dermed svarer den
umiddelbare fusionsgevinst pa 15 til 30 pct. af de opkebte virksomheders
markedsveerdi til en stigning pa 6 til 12 pct. i den samlede fusions aktier. Med en
mindre halvarlig forrentning af veerdien i de fusionerede virksomheder pa 2,4
pct. (5,7-3,3) er gevinsten pa de 6 til 12 pct. spist op i lgbet af bare 2 til 3 ar.

Til slut bar det naevnes, at resultatet for det gennemsnitlige afkast i det store hele
svarer til resultatet af en anden dansk analyse fra 1999 af 138 danske fusioner fra
1993 til 1997%°. Denne analyse finder ligeledes, at kabende (eller tilbagevarende)
virksomheder giver et lavere aktieafkast end det totale danske aktiemarked, men
at resultatet er forbundet med stor usikkerhed.

Samfundsgkonomiske virkninger af fusioner

Positive samfundsgkonomiske virkninger af fusioner vil typisk kunne opst3,
hvis eventuelle synergieffekter internt i virksomhederne kommer forbrugerne og
hele samfundet tilgode. Primart hvis fusionen gger forsknings- og udviklings-
indsatsen (FoU-indsatsen), og resultaterne deraf kommer forbrugere og sam-
fund til gavn (fx gennem bedre og billigere varer og tjenesteydelser).

I praksis er denne positive virkning forbundet med stor usikkerhed. Erfaringer
viser, at der i kglvandet pa et stort fusionsomfang falger flere &r med gget kon-
centration - og dermed mindre konkurrence. Eksempelvis er den globale kon-

Ikke vist i tabel 7.3.
"Post-Acquisition Performance in Short and Long Run’, Jan Jakobsen og Torben Voetmann, Institut for Finansiering,
Handelshgjskolen i Kgbenhavn, 1999.
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centration vokset markant i bilindustrien, medicinindustrien og banksektoren
de sidste 5 ar, jf. tabel 7.4. 1 samme periode er der sket mange, store, horisontale
fusioner, jf. afsnit 7.3. Samtidig har flere empiriske analyser vist en omvendt”U-
formet” sammenhzng mellem koncentration (konkurrence) og FoU-indsats®.
Det indikerer, at fusioner i praksis bade kan gge og mindske virksomhedernes
FoU-indsats. Det betyder i den konkrete sammenhang, at fusioner og FoU-
indsats haenger sammen med koncentrationen pa de relevante markeder som
bindeled.

Tabel 7.4: Udviklingen i den globale koncentration i
bilindustri, banksektor og medicinindustri, 1996-1999

Erhverv Koncentrationsmal 1996 1999
Bilindustri? 5 stgrstes markedsandel 49 pct. 54 pct.

10 stgrstes markedsandel 69 pct. 80 pct.
Banksektor 25 stgrstes andel af

) 28 pct. 33 pct.
1.000 stgrstes aktiver

Medicinalindustri? 5 stgrstes markedsandel 19 pct. 28 pct.

10 starstes markedsandel 33 pct.® 46 pct.

Note 1:
Note 2:
Note 3:
Kilde:

For bilindustrien er markedsandelen opgjort ud fra antal producerede biler.
For medicinalindustrien er markedsandelen opgjort ud fra omsatning.
1995-tal.

World Investment Report 2000, United Nations.

Flere forhold indikerer, at @get markedsmagt - og dermed mindre konkurrence
- er en afgerende drivkraft bag mange aktuelle fusioner, jf. afsnit 7.3. Hertil
kommer, at bade teoretiske og empiriske analyser har pavist en positiv sammen-
haeng mellem konkurrence og produktivitetsudviklingen i virksomhederne, jf.
kapitel 2. Selv nar der er en gevinst ved en fusion gennem gget FoU-indsats, kan
gevinsten blive spist op af @get ineffektivitet andre steder i virksomheden.

Analyserne af de privatgkonomiske virkninger af fusioner (tidligere i afsnit 7.4)
viser samstemmende, at virksomhedernes gevinster ved fusioner i 1990’erne har
veeret tvivisomme. Og da de samfundsgkonomiske virkninger normalt er min-
dre positive eller mere negative end virkningerne for ejerne, gelder resultatet i
endnu hgjere grad for de samlede samfundsgkonomiske virkninger.

Jf. Konkurrenceredegarelse 2000, kapitel 2.
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Fusioner kan pa den ene side veere gavnlige - ogsa for andre end ejerne - nar de
er med til at styrke virksomhedernes konkurrenceevne. P& den anden side kan
fusioner hindre konkurrencen. Det vigtige i fusionskontrol er derfor at sgge at
mindske de negative effekter uden at reducere de positive.

I nsten alle OECD-lande er fusionskontrol en forudgaende kontrol, som byg-
ger pa en analyse af de fremtidige forhold, der falger af en planlagt fusion,
herunder hvordan markedsstrukturen vil &@ndre sig.

I EU har der veeret regler om fusionskontrol siden 1990. Med gennemfarelsen af
Det Indre Marked i 1986 blev behovet for fusionskontrol gget. Afskaffelsen af
greenserne inden for Fellesskabet gav virksomhederne ggede muligheder for
strukturaendringer i form af internationale fusioner.

Generelt er det meget fa fusioner, der ikke godkendes. | perioden 1990-2000 har
EU-kommissionen forbudt 13 fusioner. Det svarer til mindre end 1 pct. af antal-
let af anmeldelser, jf. tabel 7.5.
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Tabel 7.5: EU-Kommissionens fusionsbeslutninger
1990-2000

90 91 92 93 94 95 96 97 98' 99 00 Ilalt

Ikke omfattet 2 5 9 4 5 9 6 4 6 1 2 52
Godkendt 5 47 43 49 78 90 109 118 207 236 293 1275

Godkendt

med tilsagn - 3 4 - 2 3 - 2 12 19 28 73
Til national

myndighed - - 1 1 1 - 3 7 4 4 6 27
FASE | 7 55 57 54 86 102 118 131 229 260 329 1427
Til national

myndighed - - - - - - - - - 1 - 1
Godkendt - 1 1 1 2 2 1 1 2 - 3 14
Godkendt

med tilsagn - 3 3 2 2 3 3 7 5 8 12 48
Forbudt - 1 - - 1 2 3 1 2 1 2 13
Deling - - - - - - - 2 - - - 2
FASE Il - 5 4 3 5 7 7 11 9 10 17 78
Total? 7 60 61 57 91 109 125 142 238 270 346 1507
Note1:  Den1.marts 1998 blev tre-lande-reglen indfart.

Note 2:

Kilde:

Omsztningstzersklerne for hvornar en fusion skal anmeldes til EU-Kommissionen har varet de samme, siden reglerne
tradte i kraft den 21. september 1990. Deltagernes samlede omsaetning skal pa verdensplan vre starre end 5 mia. EUR
samtidig med at mindst to af deltagerne hver i seer skal have en omsaetning i EU pd mere end 250 mio. EUR. Korrigeres
disse tal med BNP-deflatoren betyder det, at taersklerne i 1990 var 4,2 mia. EUR, hhv. 200 mio. EUR.
EU-Kommissionen.

Siden 1990 har EU-Kommissionen godkendt i alt 121 fusioner med tilsagn. Den
mest anvendte form for tilsagn er frasalg af en virksomhed, men ogsa opsigelse
af eksklusive distributionsaftaler og adgang til infrastruktur eller nggletekno-
logier er anvendt i et antal sager. Formalet med et frasalg er at skabe vilkar for, at
en ny konkurrent kan opsta eller at styrke eksisterende konkurrenters stilling.

I &r 2000 har Danmark som det sidste land i EU indfart fusionskontrol, hvilket
bringer os med i raekken over de ca. 60 lande, der har en sédan kontrol.

De danske regler er bygget over principperne fra EU. Det betyder, at Konkurrence-
radet kun kan godkende en fusion, hvis den ikke “skaber eller styrker en domine-

rende stilling, der bevirker, at den effektive konkurrence heemmes betydeligt”.

Som efter EU’s regler kan Konkurrenceradet godkende en fusion pa vilkar.
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De danske regler adskiller sig dog pa en raekke punkter fra EU’s, men ogsa fra
vore nabolande, jf. tabel 7.6. Der er en meget kort frist for Konkurrencestyrelsen
til at afgere, om en anmeldelse er fuldstaendig, eller om styrelsen vil bede om
yderligere oplysninger. De danske frister for at behandle en fusion er saledes
blandt de korteste i OECD

De danske regler er pa visse punkter mere fleksible end EU’s. Et eksempel er, at
konkurrenceloven ikke indeholder frister for, hvornar en virksomhed senest kan
afgive et tilsagn. Danmark er endvidere formentligt det eneste land, hvor det er
muligt for at fa en fortrolig forhandsgodkendelse. Det betyder, at virksomhe-
derne pa et tidligt tidspunkt i overvejelserne kan f& godkendt en planlagt fusion.

Formalet med disse regler er at give de involverede virksomheder en hgj retssik-
kerhed. Hertil kommer, at reglerne gar det muligt at overholde lovens intentio-
ner om en hurtig sagsbehandling.

Tabel 7.6: Udvalgte landes fusionsregler
DK EU SV TY

Maksimal sagsbehandlingstid 3mdr. 5mdr. 10 mdr. 4 mdr.
Frist for besked om en

anmeldelse er fuldsteendig

Kan godkende en planlagt fusion Ja Nej Nej Nej
Kan af egen drift stille vilkar for en godkendelse Ja Nej Ja Ja

10 dg. Ingen Ingen Ingen

/.6 ONE-STOP SHOP-PRINCIPPET
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Jo mere udbredt nationale fusionsregler er, desto mere sandsynligt er det, at
internationale fusioner skal vurderes af mere end en myndighed. De fleste regel-
seet indeholder standarder, som er forskellige fra andre landes. Disse forskelle,
sammenholdt med det forhold, at mange fusionsregler ggr det muligt for den
nationale myndighed at vurdere en fusion, som sker uden for dens eget do-
mene, skaber udfordringer for savel fusionsparterne som for de nationale
konkurrencemyndigheder.

Fravirksomhedsside har der veeret kritik af de mange parallelle anmeldelser. For
fusionsparterne betyder det usikkerhed om lovligheden af fusionen, ligesom de
kan mgde inkonsistente krav. Hertil kommer det mere praktiske aspekt af, at
parterne skal tage kontakt til flere myndigheder. Det gger omkostningerne og
kan i veerste fald betyde, at parterne aflyser en gavnlig fusion.
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Nogle problemer er knyttet til de processuelle aspekter, mens andre vedrgrer
reglernes materielle indhold.

Det processuelle retter sig mod den praktiske del af et fusionsforlgb, sdsom
forskelle i hvilke handelser, der udlgser en anmeldelse og tidsfrister for, hvornar
det skal ske, hhv. for hvorndr, der skal veere truffet en afggrelse. Det kan betyde,
at en fusion forsinkes, hvilket kan skabe uvished hos savel ansatte som i marke-
det. Hertil kommer udgifter til lokale advokater og oversattelser.

Det materielle er bundet op til de forskelle, der er i den made, hvorpa en myndig-
hed vurderer, om den skal godkende en fusion, samt de muligheder, som den har
for at gribe ind. Anmeldelse til forskellige myndigheder af den samme fusion kan
fare til modstridende resultater, hvilket kan ggre det svart at lgse eventuelle
konkurrenceproblemer.

Det ma derfor overvejes, om kontrollen med de fusioner, der behandles parallelt
af flere myndigheder, kan indrettes bedre.

Et af hovedprincipperne i EU’s fusionsregler er, at Kommissionen - og ikke de
enkelte lande - behandler fusioner med fallesskabsdimension.?2 Denne ene-
kompetence er endvidere kombineret med det sakaldte one-stop shop-princip,
der betyder, at fusionsparterne kun skal anmelde en graenseoverskridende fu-
sion ét sted i EU, nemlig til Kommissionen. P& globalt plan er der ikke etableret et
tilsvarende one-stop shop-princip. Princippet betyder, at fusionsparterne kan
holde de administrative omkostninger ved en greenseoverskridende fusion nede.

En fusion, der ikke opfylder teersklerne i EU’s fusionsregler, skal parterne ofte
anmelde i en eller flere medlemsstater, jf. boks 7.2.

21 En fusion er af feellesskabsdimension, hvis de virksomheder, der deltager i fusionen har en samlet omsaetning p& mere
end 5 mia. EUR pé verdensplan, og mindst to af deltagerne hver iseer har en omsaetning, der overstiger 250 mio. EUR i
Feellesskabet.
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Boks 7.2: Nyere eksempler pa multiple anmeldelser

Fusionen mellem MD Foods og Arla i 2000 var ikke af feellesskabsdimension,
hvilket beted, at parterne matte anmelde til myndighederne i England, Finland,
Graekenland, Norge, Sverige og Tyskland. Den administrative byrde for virksomhe-
derne som fglge af dette var store.

DSVs kgb af DFDS Dan Transport Group i 2000 betgd parallelle anmeldelser til
myndighederne i Finland, Irland, Sverige og Tyskland.

1 1998 indfgrte EU en ny regel ("tre-lande-reglen”) for at reducere antallet af
disse multiple anmeldelser, jf. boks 7.3.

Boks 7.3: Tre-lande-reglen

En fusion mellem virksomheder, der alle har aktiviteter i tre eller flere medlems-
stater, skal vurderes af EU-Kommissionen, hvis

A deltagerne omseetter for mere end 2,5 mia. EUR tilsammen pa verdensplan,

A deltagerne omseetter for mere end 100 mio. EUR tilsammen i hver af mindst
tre medlemsstater, samtidig med, at mindst to af deltagerne omsaetter hver
iseer for mere end 25 mio. EUR i hver af de samme tre medlemsstater, og

A mindst to af deltagerne omseetter hver iseer for mindst 100 mio. EUR i Feelles-
skabet

Tre-lande-reglen tradte i kraft 1. marts 1998. Reglen har betydet, at 45 fusioner?,
der ellers skulle have veeret behandlet nationalt, er anmeldt til EU. | samme pe-
riode var der 70 fusioner, der blev behandlet nationalt i tre eller flere EU-lande, jf.
tabel 7.5. Tre-lande-reglen har séledes overfart en del sager til EU-Kommissionen.

2 Jf. KOM (2000) 399 af 28.8.2000, Beretning fra Kommissionen til Radet om anvendelsen af teersklerne i fusions-
forordningen.
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Tabel 7.7: Fusioner anmeldt i flere medlemsstater,

1998-2000
Antal medlemsstater som en fusion er anmeldt til Antal
To medlemsstater 294
Tre medlemsstater 31
Mere end tre medlemsstater 39
| alt? 364

Note1:  Detsamlede antal fusioner i EU i perioden var 4.303.

EU-Kommissionen afgav i august 2000 en beretning til Radet om anvendelse af
teersklerne i fusionsforordningen.?? Hovedformalet med rapporten var at ana-
lysere, om de aktuelle omsztningstaerskler er velegnede, nér det skal afgares, om
en fusion er af faellesskabsdimension, herunder om tre-lande-reglen har funge-
ret godt nok.

Erhvervslivet har foreslaet at seenke de tzerskler, der definerer en graenseoverskri-
dende fusion. Herved vil endnu flere fusioner kunne nyde godt af one-stop
shop-princippet.

Denne Igsning vil imidlertid indebare en centralisering af fusionskontrollen. Det
vil betyde, at sagerne flyttes fra de nationale myndigheder til Bruxelles. Kommis-
sionen er ikke stemt herfor.

En sddan udvikling vil veere betenkelig, fordi Kommissionen allerede i dag har
flere konkurrencesager, end den kan klare - et problem, der vil vokse i takt med
EUs snarlige udvidelse. Hertil kommer, at en sadan &ndring vil stride mod
narhedsprincippet samt Kommissionens forslag til en modernisering af
konkurrenceomradet.?*

/.7 HARMONISERING

En bedre méde at imgdekomme virksomhedernes berettigede gnske om at mind-
ske de administrative byrder ved fusionskontrol pa vil veere at harmonisere de
nationale krav til en anmeldelse.

VA] Op. cit. note 2.
24 Jf. Forslag til Radets Forordning om "gennemfarselsforordning til traktatens artikel 81 og 82", jf. KOM (2000) 582
endelig, af 27.9.2000.

221



NONRGENES REDEGDRELSE

222

Den bedste og mest vidtgdende lgsning vil veere at harmonisere savel de admini-
strative og processuelle krav som de bagvedliggende regler. Det vil vaere sveert
men burde ikke vaere umuligt, da efterhanden alle EU-landes konkurrencelov
bygger pd EU-retten.

Den nastbedste lgsning vil vaere ens regler for anmeldelser. Virksomhederne
kunne sé klare sig med at udfylde ét feelles anmeldelsesskema, vedlagge bilag og
sende et sadant, ens materiale til alle involverede nationale myndigheder. Man
kunne endda forestille sig, at virksomhederne kunne udfylde anmeldelsen og
bilag pa ét sprog, evt. et hovedsprog.

Ogsa denne Igsning er dog nappe politisk realisabel inden for en overskuelig
tidshorisont.

Den tredjebedste Igsning, som endda vil veere et betydeligt fremskridt i forhold
til i dag, vil veere regler om, at de nationale myndigheder er forpligtede til at
acceptere og behandle fusionsanmeldelser indgivet efter andre landes
anmeldelsesskemaer. Det bgr dog vare muligt for de enkelte lande at anmode
om supplerende oplysninger, hvor der er behov for belyse konkurrence-
situationen n@rmere.

Far Danmark evt. stiller forslag herom i EU, vil Konkurrencestyrelsen farst vur-
dere de administrative vanskeligheder, der vil veere forbundet med sddanne skridt.
For at imgdekomme virksomhedernes gnsker om forenkling er Konkurrence-
styrelsen allerede fleksibel mht. den form, hvorefter virksomheder anmelder
fusioner. Konkurrencestyrelsen anerkender saledes fusionsanmeldelser pa en-
gelsk og andre nordiske sprog, ligesom det accepteres, at virksomheder anmel-
der i ”short form”, dvs. at noget af skemaet ikke er udfyldt. | disse tilfzlde patager
styrelsen sig at meddele virksomhederne, hvilke yderligere oplysninger, de skal
give. Det vil derfor formentlig veere et overskueligt skridt at acceptere anmeldel-
ser foretaget pa skemaer fra andre lande.

For at lette Konkurrencestyrelsens samarbejde med andre konkurrence-
myndigheder skal parterne i dag oplyse, om en fusion ogsa er anmeldt i andre
lande.

Et godt samarbejde mellem myndigheder pé tvers af greenserne kraever dog
ogsa mulighed for at udveksle fortrolige oplysninger. Med den seneste &ndring
af konkurrenceloven har Konkurrencestyrelsen hjemmel til dette, men for en del
konkurrencemyndigheder er dette endnu udelukket. | Norden kan styrelsen ud-
veksle oplysninger med Norge og Island, jf. boks 7.4.



Boks 7.4: Nordisk aftale om udveksling af oplysninger

Konkurrencestyrelsen har indgaet en aftale med konkurrencemyndighederne i
Norge og Island. Aftalen, der tradte i kraft 1. april 2001, ggr det muligt for
myndighederne at udveksle oplysninger i bl.a. fusionssager.

BILAG

De 26 fusioner
Navn
Danisco

NKT

Novo Nordisk
Danske Bank
Unibank
Dansk Treelast
Sanistal

Sophus Berendsen

Calkas
HT Defta
Wessel & Wett

Ejendomsselskabet

Norden
Carlsberg

Monb. & Thorsen

Radiometer

Christiani & Nielsen

Codan
Edb-gruppen
H. Hoffmann
& Sgnner
Sgndagsavisen
Per Aarsleff A/S
G.P.V. Industri
Vest-Wood
CW Obel

GN Store Nord
Schouw & Co.

Ar
1989

1989
1989
1990
1990
1990
1990
1990
1991
1991
1991
1992

1992
1992
1992
1993
1993
1995
1995

1996
1993
1995
1995
1996
1996
1996

Fusionens parter

De Danske Spritfabrikker, De Danske Sukkerfabrikker
og Danisco

NKT og Fisker og Nielsen

Novo Industri og Nordisk Gentofte

Den Danske Bank, Handelsbanken og Provinsbanken
Sparekassen SDS, Privatbanken og Andelsbanken
Dansk Treelastkompagni og dele af Calkas

Jysk Rer & Stal A/S og Sanistal A/S

Polar Vask, HD Vask og Sophus Berendsen

Rationel Vinduer og Calkas

Treejyden og HT Defta

Magasin og Illum

Christianshavns Oplagspladser og Norden

Dadeko og Carlsberg-Gruppen

Service 48 og Monberg & Thorsen

Struers og Radiometer

Intertec Contracting og Christiani & Nielsen
Codan og Hafnia

ICL og EDB-Gruppen

Chr. Jensens Sgnner Neestved og

H. Hoffmann & Sgnner

Sendagsavisen og Esbjerg Ugeavis

Petri & Haugsted og Per Aarsleff

elbau Contract Manufacturing og G.P.V. Industri
Kilsgaard International og Vest-Wood

CW Opbel og SN Holding

Sonofon og GN Store Nord

Schouw & Co og Micon
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KAPITEL 8

Kabermagt

8.1 RESUME OG KONKLUSION

Mange tager det som en selvfalge, at konkurrenceproblemer pa et marked skyl-
des en svag konkurrence om salget af varer eller serviceydelser. Men lige som fa
seelgere pa et marked kan fgre til svag konkurrence, kan et marked med fa kgbere
vare enshetydende med svag konkurrence. Kgbermagt kan dog ogsa vaere med
til at holde dominerende salgere i skak. Kabermagt kan med andre ord veere
bade skadelig og til gavn for den samfundsmaessige velfeerd.

Kapitlet viser, hvor man kan finde kabermagt i dansk erhvervsliv. Det geelder
erhverv som pengeinstitutter, slagterier, den offentlige sektor, varehuse og stor-
magasiner 0.s.v. Men kabermagten opvejes i mange tilfelde af en modstaende
saelgermagt.

Ogsa indkabere til offentlige myndigheder og institutioner har starre kaber-
magt i dag end for 20 ar siden. For det farste kaber den offentlige sektor i dag
langt flere varer og tjenesteydelser end dengang. For det andet har et gget pres
for at slanke de offentlige budgetter betydet, at en stgrre andel af det offentliges
indkab foretages centralt.

Andre mulige eksempler pa kabermagt, der har veeret nevnt i debatten, er de-
tailhandlens indkegb af gransager og tv-selskabers indkgb af dansk producerede
film.

For sterk saelgermagt kan bl.a. betyde urimeligt hgje priser for forbrugerne.
Men hvilken betydning har for steerk kabermagt? En konsekvens kan veere pri-
ser, der er for lave set samfundsgkonomisk. En anden maske mere sandsynlig
konsekvens er for lav kvalitet - producenter, der presses i pris, kan pa kort sigt
veere ngdt til at reducere prisen og dermed kvaliteten for at overleve. Kapitlets
konklusioner er herudover:

A Kgbermagt er et stigende problem, som konkurrencemyndighederne bar
fokusere mere pa.

A Lave priser som fglge af virksom konkurrence ma ikke forveksles med lave
priser som falge af misbrug af kebermagt.

A Problemer med kabermagt er sjeldnere end problemer med salgermagt.
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I afsnit 8.2 praesenteres markedssituationer, hvor kabermagt er til hhv. skade og
gavn for den samfundsmaessige velfeerd. Efterfalgende i afsnit 8.3 bliver bade de
danske og udenlandske erfaringer med at regulere kabermagt praesenteret.

Endelig gennemgas i afsnit 8.4 en ny metode til vurdering af markedsmagt.
Metoden anvendes til at belyse kgbermagt i Danmark.

Kapitlet giver ikke noget svar pa, om og i hvilket omfang kabermagt er blevet
misbrugt i Danmark. Men Konkurrencestyrelsen vil have gget fokus pa keber-
magt fremover og bl.a. i fusionssager inddrage risikoen for misbrug af savel
kaber- som selgermagt.

K@BERMAGT - TIL GAVN OG TIL SKADE
FOR DEN SAMFUNDSMASSIGE VELFARD

Kgbermagt kan opsta, nar der kun er fa indkgbere af en vare eller serviceydelse.
Nar en seelger ikke har mulighed for at afsztte sine varer eller serviceydelser til
andre, kan en kaber med kgbermagt presse selgeren til at seelge pa nogle vilkar,
der er ringere, end hvis der havde veeret andre afseetningsmuligheder. Kgberen
kan fx stille krav om lave priser, at kaberens logo bliver trykt pa varen, gratis
levering osv. Det kan selvfglgelig fare til lave forbrugerpriser, men det kan ogsa
betyde, at leverandgren bliver s3 gkonomisk presset, at det forringer produktkva-
liteten eller begraenser de midler, som leverandgarerne bruger til innovation. Det er
alle forhold, som kan vaere med til at forringe den samfundsmaessige velfaerd.

Kgbermagt kan ogsa vere til gavn for den samfundsmaessige velfeerd. Nar virk-
somheder gar sammen om at kabe felles ind, kan det betyde sparede udgifter til
administration, oplagring og transport af indkabene. Men det betyder ogsa, at
virksomhederne far en bedre forhandlingssituation i kgbssituationer. De far en
starre kgbermagt, og kan forhandle sig frem til lave indkgbspriser. Det kan i
sidste ende betyde lave forbrugerpriser pa bekostning af producentens indtje-
ning og vaere med til at gge den samfundsmassige velferd.

Meget forenklet kan den overordnede struktur pa et marked beskrives ved nogle
leverandgrer, der selger deres varer til nogle forhandlere, som selger varerne
videre til forbrugerne.

Leverandgrer 4& Forhandlere 4@

Forbrugere
(rdvaremarked) _'Salg (feerdigvaremarked) _'Salg ug
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Spergsmalet er, hvilken virkning kebermagt hos forhandlerne har for hhv. leve-
randgrerne, forhandlerne og forbrugerne. Der er ikke noget entydigt svar pa
dette spgrgsmal. Svaret afhaenger af, om der er svag eller hard konkurrence
blandt leverandgrerne, og om konkurrencen blandt forhandlerne om at afsatte
feerdigvarerne til forbrugerne er hard eller svag.

En dominerende kaber

P& markeder med hard konkurrence kan hverken kabere eller selgere pavirke de
generelle vilkar, der handles til pA markedet, fx prisen. Det er anderledes, hvis der
kun er én szlger eller én kaber pa markedet.

Ligesom der findes ”naturlige monopoler”, er der ogsa "naturlige monopsoner”
Netvaerksvarer kan fx veere forbundet med kebermagt. Et eksempel pa dette er
karsel af meelk fralandmanden til mejeriet, der er forbundet med stordriftsfor-
dele. Der skal jo ikke bruges mange flere penge pa lgn til chaufferen og benzin til
tankvognen, for at han ogsa kan hente malken pa nabogarden. Mejerierne, der
varetager transporten af malken, far gennem et fatal af distributionsnet (og
dermed ogsa et fatal af mejerier) en kgbermagt.

En analyse af situationer med én kagber pa markedet (monopson) er meget lig en
analyse af monopol. Hvor en monopolist skruer prisen pa feerdigvaren op, vil
en dominerende kaber presse prisen pa ravaren leengere ned, end det er sam-
fundsmaessigt optimalt. Ligesom en monopolist kan en dominerende kaber
(monopsonist) stille krav til mange andre konkurrenceparametre end prisen.
Men for at holde analysen s& enkel som mulig, vil den kun belyse effekten pa
prisen og den mangde, der handles.

Pa et marked med hard konkurrence om bade kgb og salg af en ravare har
hverken udbyderne eller efterspgrgerne mulighed for at pavirke markedsprisen
pa varen. P4 et marked, hvor der kun er én kaber af ravaren, er det anderledes.
En dominerende kaber vil begranse sin efterspargsel eller presse indkgbsprisen
til det niveau, der giver kagberen starst fortjeneste. Selv nar den dominerende
kaber er i konkurrence med andre pa ferdigvaremarkedet, vil misbrug af keber-
dominansen reducere den samfundsmaessige velfeerd, jf. boks 8.1.

Der kan veare kabermagt pa et ravaremarked og fuldkommen konkurrence pa
det tilhgrende ferdigvaremarked, hvis fx ravaren ikke kan transporteres over
lange afstande, mens omvendt ferdigvaren kan transporteres over store af-
stande og dermed fra mange mulige konkurrenter.
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Boks 8.1: En kaber og flere seelgere (monopson)

Fuldkommen konkurrence pa feerdigvaremarkedet betyder, at hverken forhand-
lerne eller forbrugerne kan pavirke prisen pa feerdigvaren (13). Hvis der ogsa er
fuldkommen konkurrence pa ravaremarkedet, handles ¢ stk. af ravaren til samme
pris som feerdigvaren (T)). Det er netop denne kombination af pris og maengde,
der giver den starste samfundsmaessige velfaerd. En dominerende kgber (forhand-
ler) vil begreense sin efterspgrgsel® til den maengde, der giver starst fortjeneste
(Q), jf. figur. Prisen bliver altsa presset helt ned til P. Det reducerer den samfunds-
maessige velfeerd med, hvad der svarer til omradet abc.

Figur: Handel mellem leverandgrer og forhandlere

Pris

Monopsonistens

marginale udgifter

Udbud
— a c
P
Efterspgrgsel

P

b

Q Q Maengde

Note 1:  Narden dominerende kaber kan selge varen videre uden ekstra omkostninger, er hans efterspargsel pa ravaremarkedet
den samme, som han stér over for pa feerdigvaremarkedet. Hans efterspargselsfunktion afviger fra efterspargsels-
funktionen pa feerdigvaremarkedet i det gjeblik, hvor det at s&lge varen videre eller forarbejde varen er forbundet med
yderligere omkostninger. Antagelsen om, at han uden ekstra omkostninger kan szlge varen videre, betyder ikke noget
for essensen i de resultater, vi praesenterer.

Under sadanne markedsforhold bliver forbrugerne ikke umiddelbart bergrt af,
at kgberen presser prisen pa ravaren. Nar den dominerende kaber begraenser sit
keb af ravaren, begraenser han samtidig sin produktion og sit salg af feerdigva-
ren. Det betyder, at der er plads til en eller flere nye virksomheder (eller importe-
rer) p& markedet for feerdigvaren. Der er altsd bare andre virksomheder, der
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fylder de hylder op, der er blevet tomme som fglge af den dominerende kabers
mindre salg af feerdigvaren.

Nar den dominerende kgber ogsa er
dominerende saelger

Nar samme virksomhed har bade kaber- og selgermagt, kan det vare en farlig
cocktail for den samfundsmaessige velfeerd. En dominerende seelger med kagber-
magt kan bade pavirke salgs- og kabsprisen. Det betyder, at det ikke bare er
salgsprisen, der bliver skruet op. Den dominerende kaber/szlger vil ogsa presse
kebsprisen i bund. Nar en dominerende s&lger opnar kabermagt, vil det ikke
bare ga ud over leverandgrerne. Forbrugerne vil ogsa fa ringere vilkar.

Hvis den dominerende kaber presser prisen pa ravaren, vil leverandgrerne ud-
byde en mindre mangde. Det betyder samtidig, at den dominerende kaber sel-
ger en mindre mangde videre til forbrugerne, hvorfor han kan tillade sig at tage
en hgjere pris.

Det er ikke bare forbrugerne og leverandgrerne, der opnar darligere vilkar, nar
den dominerende kaber udnytter sin kabermagt. Konkurrenterne pa feerdigvare-
markedet kan ogsa opleve, at konkurrencen bliver forvredet, hvis de ikke har
adgang til samme kabsbetingelser. Pa lzengere sigt kan det betyde, at den domi-
nerende keber kan udkonkurrere sine konkurrenter pa feerdigvaremarkedet. Pa
den méde kan kebermagt fare til seelgermagt.

Det er ikke kun hgjere forbrugerpriser eller en mindre effektiv produktion af
ravarer, der kan forringe velfeerden, nar en dominerende keber udnytter sin
kebermagt. Det kan ogsa ga ud over kvaliteten, investering i forskning osv., nér
den dominerende kaber presser prisen pa ravarerne. Det kan i sidste ende skade
forbrugerne og den samlede velferd.

Kabermagt kan derfor forringe leverandarernes produktkvalitet og -sortiment. |
stedet for at reducere deres producerede mangde kan leverandgrerne veelge at
sleekke pa kvaliteten.

Det er ikke noget stort problem, hvis forbrugerne kan se dette og kan ga andre
steder hen og kabe varen. For at monopsonisten kan selge sine varer videre, skal
de varer, han kaber veere af en vis kvalitet. Hvis monopsonisten ikke tolererer
forringelser af kvaliteten fra leverandgrerne, er der kun nogle enkelte af leveran-
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dgrerne, der kan eller vil levere til den lavere pris. Hermed vil den mangde,
monopsonisten kaber og szlger videre, blive mindre.

Problemet er midlertidigt, hvis det hurtigt rygtes, at monopsonistens vare har en
darlig kvalitet. P& markeder, hvor der er mange forhandlere og mange forbru-
gere, kan der imidlertid gé lang tid, fer alle forbrugerne har hart om den darli-
gere kvalitet af monopsonistens vare.

Hvis monopsonisten kaber og videresalger en vare med en leengere varighed, og
den forringede kvalitet farst viser sig fx et par ar efter, forbrugeren har kabt
varen, er effekten pa velfeerden naturligvis negativ, selv om det ikke resulterede i
en mindre afsat mangde. Det skyldes, at det nu ikke bare er leverandgrerne, der
bliver ramt af, at monopsonisten presser leverandgrernes pris.

Nar forbrugerne ikke med det samme kan gennemskue den darligere kvalitet,
kaber de lige s& gerne monopsonistens vare som de andre forhandleres varer.
Forbrugere, der kgber monopsonistens vare, far ikke den samme “value for
money” som de andre forbrugere, hvilket gar ud over deres forbrugervelfard.

Kgbermagt kan virke fordyrende for sma leverandgrer. Leverandgrer, der kun har
fa afsetningsmuligheder, fx til de fa keeder, der er i detailhandlen, oplever mangel
pa hyldeplads i detailforretningerne. Hyldeplads er altsd en mangelvare. Og
varer, der er mangel pa, kan szlges. Der er da ogsa eksempler pa, at detailhand-
len bortauktionerer hyldeplads til det hgjeste bud. Det kan de kun gare, fordi de
har kebermagt. Krav om falles reklame kan ogsa virke uforholdsmassigt for-
dyrende for sma leverandgrer.

Kgbermagt kan ogsa fare til store skifteomkostninger for leverandgrerne. @nsker
eller krav fra forhandlerne om egne varemarker eller bestemte karakteristika ved
en vare kan betyde, at leverandgrerne skal investere i bestemte maskiner, viden
eller arbejdskraft. Hvis fx maskinerne er specifikt indrettet efter en enkelt
forhandlers gnsker, kan leverandgren risikere, at han ikke kan bruge maskinen til
andet end produktion af varer til denne ene forhandler (Hold-up-problemet).
Hvis leverandgren vil levere til en anden forhandler, skal han investere i nye
specifikke maskiner. Der kan altsa vaere store investeringsomkostninger forbun-
det med at skifte forhandler. Forbrugernes loyalitet over for forhandlerne kan
0gsa @ge kabermagten ved at gare det dyrt for leverandgrerne at skifte forhand-
ler. Fx ved udgifter til oplysning om, at hans varer nu kan fas hos en anden
forhandler.
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Leverandgrernes udbud har betydning for
virkningen af kgbermagt

P& nogle markeder er leverandgrernes udbud af varer eller serviceydelser meget
falsom over for markedsprisen. P4 andre markeder er stgrrelsen af udbudet
meget lidt fglsom over for &ndringer i markedsprisen. Denne fglsomhed kaldes
udbudselasticiteten® og er i hgj grad afggrende for, hvor skadelig kabermagten
er for leverandgrerne og samfundet som helhed.

Nar den dominerende kaber presser prisen, vil leverandarer pa markeder med
en lille udbudselasticitet reducere den udbudte mengde mindre end leverandg-
rer pA markeder med en hgj udbudselasticitet. En dominerende kaber vil derfor
presse prisen mere pa markeder med en lille udbudselasticitet end pd markeder
med en hgj udbudselasticitet. Og jo mere kaberen presser prisen, des starre er
velferdstabet.

Disse overvejelser ender op i, at kebermagt kun er et problem, hvis der er en
stigende udbudskurve. Men hvad er det, der far udbudskurven til at veere hhv.
stigende og flad?

Det umiddelbare svar er, at det er kapacitetsproblemer hos leverandgrerne, der
far udbudskurven til at stige. P4 kort sigt opstar der ofte kapacitetsproblemer,
men ndr der er tid til at foretage de rette investeringer i bygninger, maskiner og
arbejdskraft, vil leverandererne ikke umiddelbart stede pa kapacitetsproblemer.
Pa lengere sigt vil udbudsfunktionen pa markedet typisk flade ud og blive til-
narmelsesvis vandret.

Det er dog ikke bare mangel pa tid til at tilpasse produktionen, men ogsé en
kombination af begransede ressourcer og manglende mulighed for faktor-
substitution, der kan skabe kapacitetsproblemer. Et eksempel pa dette kan hen-
tes fra landbrugssektoren. Der findes fx forskellige typer af landbrugsjord (fed
jord, sandet jord osv.). Mens nogle afgrader gror bedst pa fed jord, gror andre
bedst pa mager jord. Hertil kommer, at der skal veere en vis udskiftning i afgrg-
der pa jorden, for at den ikke bliver udpint. Disse forhold betyder, at produktio-
nen af en konkret afgrade selv pa lang sigt er begraenset. Det medfarer, at anven-
delsen af jord til en bestemt afgrade og dermed produktionen af denne afgrade
er starre, jo hgjere prisen er. | gkonomisk forstand svarer det til en stigende
udbudskurve.

Udbudselasticiteten forteeller, hvor mange procent den udbudte maengde gges, nar prisen stiger med én procent.
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Omvendt kan en hgj grad af faktorsubstitution selv pa kort sigt lede til en flad
udbudskurve, hvilket er udtryk for en meget stor udbudselasticitet. Og netop en
stor udbudselasticitet begraenser det tab af velfeerd, som kan opsta, nar der kun
er én kaber pa et marked.

Imperfekte kapitalmarkeder kan betyde, at udbudskurven er stigende. Hvis der
er begransninger pd at flytte kapital mellem erhverv, kan det skabe kapacitets-
problemer. Hvis efterspargslen pa markedet stiger, vil der vare behov for nye
investeringer. Et imperfekt kapitalmarked kan begreense mulighederne for nye
investeringer. Det kan fare til kapacitetsproblemer og en stigende udbudsfunktion.

Den rene udgave af kgbermagt, hvor der kun er én kgber (monopson), fore-
kommer kun sjeldent i virkelighedens verden. Ofte er der flere virksomheder,
der kaber en ravare. Men muligheden for at bruge sin kebermagt kan ogsa veere
tilstede, selvom der er flere kabere. Og hvis virksomhederne koordinerer deres
indkab, kan det vaere lige s skadeligt for konkurrencen, som hvis der bare havde
varet én indkgber pa markedet.

Samarbejde om indkeb kan dog ogsa i sig selv fremme den samfundmassige
velfeerd ved mindre kgbs-, transport- eller lageromkostninger. Det svarer helt til
samarbejde om produktion og salg, som bade kan spare omkostninger og der-
med forgge velfeerden eller forringe konkurrencen og velfeerden. Hvilken virk-
ning, der er starst, vil afheenge af de konkrete omsteendigheder.

Nar en dominerende kgber star over for en
dominerende saelger

P& nogle markeder har bade keberen og selgeren en vis markedsmagt. Det
geelder fx, nar de store detailkaeder kaber maelkeprodukter, slagterivarer og laeske-
drikke. Nér bade kaberen og selgeren har markedsmagt, er det vanskeligt at sige
noget generelt og klart om virkningen pa samfundsvelfaerden. I disse tilfeelde er
det den enkelte kabers og s&lgers forhandlingsposition og -snilde, der bestem-
mer udfaldet.

Der er specielt to spgrgsmal, der presser sig pa i forbindelse med bilateral
markedsmagt.
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(1) Hvilken konsekvens har kabermagt, nar der er konkurrence om afsatnin-
gen pa feerdigvaremarkedet, men begraenset konkurrence om afsatningen
pa ravaremarkedet? Fx lokale landmends, gartneres eller bryggeriers kab af
vand.

(2) Hvilken konsekvens har kgbermagt, nar der er begranset konkurrence om
afsetningen pa feerdigvaremarkedet og begranset konkurrence om afsaet-
ningen pa ravaremarkedet? Fx sodavandsproducenternes keb af sukker.

Kgbermagt til forhandlere, der star over for leverandgrer med s&lgermagt,
dbner mulighed for, at kgbermagten pa samme tid kan presse den pris, som
leverandgrerne seelger til, og gge den mangde, leverandgrerne udbyder. Det kan
ske alene pa bekostning af leverandgrernes fortjeneste og som falge af, at leve-
randgren ikke kan overhgre forhandlernes forslag til indkagbsbetingelser.

Leverandarer, der ikke tager hensyn til forhandlernes forslag til indkgbsbetingelser,
risikerer at std med en fyldt lagerhal uden nogle kabere. P& den anden side kan en
kaber stille sa skrappe krav, at ingen leverandgr gnsker at levere. Indkgbs-
betingelserne er altsa et resultat af en forhandling mellem en leverander og en
forhandler.

Konkurrence om afsetningen pa feerdigvaremarkedet, men begraenset konkurrence
om afsatningen pa ravaremarkedet

I en situation, hvor én leverandgr star over for flere men fa forhandlere af
differentierede varer, er det muligt at belyse, hvad der sker med forbrugerpri-
serne, nar antallet af forhandlere falder. Den umiddelbare konsekvens af faerre
forhandlere er, at leverandgren har feerre at afseette sine varer til. Det svaekker
hans forhandlingsposition. Forhandlerne kan nu presse leverandgrens pris ned.
Det kan forbrugerne fa gavn af gennem lavere forbrugerpriser, hvis de ferre
forhandlere ikke rokker ved udgangspunktet med hard konkurrence om afsaet-
ningen pé feerdigvaremarkedet.

Det er muligt, at forhandlere med kgbermagt kan bruge en stgrre kabermagt til
fordel for forbrugerne. Men strengt taget giver det ikke svaret pa, om kebermagt
i sig selv er en fordel for forbrugerne. Det kan et eksempel pa en enkel made give
en antydning af.

I en situation, hvor en leverandgr har monopol, og hans forhandler hverken har
kaber- eller selgermagt, vil leverandgren lige netop szlge en mangde, der
maksimerer markedets fortjeneste. Hvad vil der nu ske, hvis forhandleren far
kabermagt? Et bud pa dette kunne veere, at forhandleren afsetter sine varer til
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samme pris, men vil have fingre i en del af den fortjeneste, som leverandgren
opnar. Modsat ovenstaende eksempel giver dette eksempel en ide om, at stgrre
kabermagt blot farer til, at noget af leverandgrens fortjeneste tilfalder forhand-
leren, uden det far nogen effekt for forbrugerne. Sandheden ligger formentlig et
sted imellem de to eksempler.

Begreenset konkurrence om afsetningen pa leverander- og ferdigvaremarkedet
Nar der er begranset konkurrence om afsetningen pa ravaremarkedet og be-
graenset konkurrence om afsetningen pa feerdigvaremarkedet, kan kebermagt
bidrage positivt til den samfundsmaessige velfaerd. Kgbermagten kan skeare noget
af leverandgrernes fortjeneste og dermed bidrage til en bedre udnyttelse af sam-
fundets ressourcer.

Kabermagten kan fra forhandlernes side veere med til at overbevise leverandg-
ren om, at det er fornuftigt at selge en maengde, der maksimerer deres falles
indtjening. Ved fastsaettelse af priser og meengder vil de altsé opfare sig som om,
de er én virksomhed. Herefter er det deres forhandlingspositioner, der bestem-
mer, hvor stor en andel af fortjenesten, der tilfalder hhv. leverandgren og for-
handleren.

Dog er der en vis usikkerhed om dette resultat. Det er specielt usikkert om og
hvordan, leverandgren og forhandleren finder ud af, at de skal opfare sig som
én virksomhed. Men umiddelbart vil virkningen af kebermagten pa den sam-
fundsmaessige velfzerd, nar der er begraenset konkurrence pa béde ravaremarkedet
og feerdigvaremarkedet, veere positiv.

Det er vigtigt at veere opmaerksom pa de dynamiske virkninger, som en starre
kgbermagt kan vaere forbundet med. Hvis starre kabermagt er ensbetydende
med feerre forhandlere, kan den stgrre kabermagt ogsa veere en ulempe for
forbrugerne. Iser hvis det er ensbetydende med mindre konkurrence om afsaet-
ningen pa faerdigvaremarkedet. Mindre konkurrence om afsaetningen pa
feerdigvaremarkedet traekker i retning af hgjere forbrugerpriser, mens stgrre
kgbermagt kan traekke i retning af lavere forbrugerpriser.

Dette eksempel viser, at kabermagtens sammenhang med salgermagt er af af-
garende betydning for forbrugerne og den samfundsmaessige velfeerd. Der er
saledes risiko for, at en starre kabermagt pa et ravaremarked er ensbetydende
med svagere konkurrence pa feerdigvaremarkedet. Den stgrre seelgermagt vil i sa
fald skade bade forbrugerne og den samfundsmaessige velferd.
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En markedsstruktur med svag konkurrence pa bade ravare- og ferdigvare-
markedet kan ogsa hindre skarpet konkurrence pa lengere sigt. Det kan fx ske
ved, at der pa markedet er en gensidig forstaelse for, at forhandlerne ikke kgber
varer fra nye leverandgrer, og at leverandgrerne ikke leverer varer til nye for-
handlere.

Opsummering

Kabermagt virker ikke ens pa alle markeder, men ovenstdende gennemgang gi-
ver falgende konklusioner:

A Kgbermagt er kun et problem i det omfang, den er starre end den modsta-
ende selgermagt hos leverandgrerne. Hvis udgangspunktet er stor selger-
magt, vil starre kabermagt endda fremme velfaerden.

A Safremt der er "overskydende” kebermagt, sa er velfeerdstabet stgrre, jo
mere uelastisk leverandgrernes udbud er. Et uelastisk udbud kan skyldes
manglende mulighed for faktorsubstitution eller et imperfekt kapitalmar-
ked.

A Kgbermagt pa et ravaremarked eller engrosmarked leder til et stgrre tab af
velferd, hvis der samtidigt er seelgermagt pa feerdigvaremarkedet. Hvis der
ikke er selgermagt, kan det skyldes, at markedet bliver "fyldt op” med im-
porterede varer. | sd fald er det kun leverandgrerne og ikke forbrugerne, der
lider et tab af velferd.

A Man kan ikke udelukke, at forhandlinger mellem en dominerende kaber og
en dominerende seelger kan fare til samme resultat som virksom konkur-
rence. Men som hovedregel er kabermagt som modspil til s&elgermagt kun
en "second best” lgsning. "First best” er at komme bade kaber- og selger-
magten til livs.

Kgbermagt har sterst negativ effekt for bade forbrugerne og samfundet som
helhed, nar der er konkurrence om afsaetningen pa ravaremarkedet og begraen-
set konkurrence om afsztningen pa ferdigvaremarkedet, jf. tabel 8.1 og tabel
8.2, der viser en tommelfingerregel for virkningen af kabermagt.

235



NONRGENES REDEGDRELSE

Tabel 8.1: Hvad betyder kabermagt for forbrugerne

Forhandlerne Konkurrence Begraenset konkurrence
Leverandgrerne
Konkurrence 0 =
Begraenset konkurrence A +

Tabel 8.2: Hvad betyder kgbermagt for den samlede velfeerd

Forhandlerne Konkurrence Begraenset konkurrence
Leverandgrerne
Konkurrence - --
Begraenset konkurrence A +

Kgbermagt kan béde skade og veere til gavn for forbrugerne og for samfundet
som helhed. Men den vil altid skade leverandgrerne og gavne monopsonisten.

Det er vigtigt at veere opmarksom pa, at resultaterne i tabel 8.1 og tabel 8.2 er
under forudsztning af, at en starre kebermagt ikke rokker ved konkurrencen pa
feerdigvaremarkedet. Hvis stgrre kabermagt er ensbetydende med starre salger-
magt, er der risiko for, at det skader bade forbrugerne og samfundsvelferden.

8.3 UDENLANDSKE OG DANSKE ERFARINGER
MED REGULERING AF KBBERMAGT

Danmark

Der har ikke hidtil vaeret danske konkurrencesager om kgberdominans (efter
§ 11). Der har veeret fa konkurrencesager om aftaler (efter § 6), der har begraen-
set en leverandgrs handlefrihed. En af sagerne omhandlede en aftale mellem
Dansk Tipstjeneste (DT) og den franske producent af skrabelodder BABN.

Det danske Konkurrenceréad forbgd den 28. oktober 1998 en aftale mellem DT
og BABN. Aftalen omhandlede skrabespil og blev forbudt, fordi den lagde en
begraensning pa BABN's handlefrihed til at levere skrabespil til bl.a. Muskelsvind-
fonden (MF).
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DT markedsfarer tre forskellige spiltyper: talspil, sportsspil og skrabespil. 1 1997
havde DT en omsatning fra skrabespil pa 745 mio. kr. DT sk@nnede, at omseet-
ningen fra andre skrabespil i Danmark var pa ca. 200 mio. kr. I Konkurrence-
radets afgarelse konkluderes det ogsa, at DT er den altdominerende udbyder pa
markedet for skrabespil i Danmark. MF havde i 1996/1997 en omsatning fra
skrabespil pa to til tre mio. kr.

DT kaber skrabespillene fra det franske selskab BABN, der med en global mar-
kedsandel pa 40 pct. er verdens fgrende selskab for skrabespil. BABN var MF’s
fortrukne leverandgr bade m.h.t. pris og kvalitet.

DT havde en aftale med BABN, der indebar, at BABN skulle spgrge DT “om lov”
til at levere til andre pa det danske marked. Det fremgar af afgarelsen, at "BABN
har over for MF oplyst, at selskabet ikke ville risikere at miste DT som kunde,
hvis selskabet pabegyndte leverancer til konkurrerende virksomheder i Dan-
mark.” DT havde altsa alene pga. sin kgbermagt faet denne klausul ind i aftalen
med BABN.

Klausulen hindrede klart konkurrencen pa det danske marked for skrabespil,
hvorfor Konkurrenceradet forbgd den.

Pa radsmgdet den 28. april 1999 tog Konkurrenceradet stilling til en sagom C. K.
Chokolades (CKC) samhandelsbetingelser og bonusaftaler. CKC salger
konfektureprodukter til de danske grossister og detailkaeder. Et af vilkrene for
at opna rabat- og bonus er bl.a., at CKC’s kunder kgber alle aftaleprodukterne
hos CKC.

Konkurrenceradet kom frem til, at CKC’s rabat- og bonusordninger ikke be-
greenser konkurrencen.

Rédet lagde veegt pa CKC'’s begraeensede markedsandel, samt det forhold, at
CKC's aftagere har en stor kaberstyrke. Radet vurderede altsa, at kaberstyrken i
dette tilfeelde kunne neutralisere den umiddelbare konkurrencebegreensning, som
CKC'’s rabat- og bonusordninger kunne fgre med sig.

En af arsagerne til, at der kun er ganske fa danske sager om kgbermagt er, at
spargsmal om kgberdominans hovedsageligt tages op i forbindelse med vurde-
ringen af fusioner. Og fusionskontrol har ikke indtil 1. oktober 2000 veeret en del
af de danske konkurrenceregler.
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Generelt set kan man pege pa tre eksempler pd markeder med kebermagt i dansk
erhvervsliv. Det geelder detailhandlens kab af varer, radio- og tv-virksomheder-
nes kab af dansksprogede udsendelser og offentlige indkab.

Detailhandlen er den branche, der oftes bliver sat i forbindelse med kgbermagt.
Konkurrenceredeggrelse 2000 peger ogsa pa, at bare nogle fa keeder star for 96
pct. af salget i dagligvarehandlen. Der er altsa risiko for, at keederne bruger deres
kgbermagt over for leverandgrer, der ikke har andre leveringsmuligheder. Fx
leverandgrer af nationalt praegede produkter eller fadevarer, der er let fordaerve-
lige.

Af Forbrugerradets blad teenk+test fra april 2000 fremgar, at danske frugt- og
grentavlere oplever en meget hard prispolitik fra FDB. Det kan resultere i, at
frugt- og grentavlerne udbyder en mindre meangde. Men det kan ogsa betyde, at
de ikke kan levere den samme kvalitet til den lavere pris. Den yderste konsekvens
kan altsé veere, at nogle af frugt- og grgntavlerne ma traeekke sig ud af markedet,
fordi prisen er s lav, at deres virksomhed ikke er rentabel. Hertil kommer, at
forbrugerne eventuelt ma acceptere en lavere kvalitet af det frugt og grgnt, de kan
kabe i butikkerne.

En af konklusionerne fra kapitel 3 i Konkurrenceredeggrelse 2000 er, . at
dagligvarehandlen har reduceret antallet af leverandgarer af grundsortimentet,
sa det bliver stadig sveerere for mindre producenter eller importarer at komme
ind pa hylderne” Det er altsa ikke bare presset pa prisen, der har betydning for
strukturen og konkurrencen i leverandgrleddet.

Et andet tegn pa en stgrre kabermagt i detailhandlen er den bortauktionering af
pladsen pa hylderne, der bl.a. er set hos den norske kade REMA2000. Kaden
kan kun gare dette, fordi et begreenset antal af keeder ger hyldeplads til en
mangelvare.

Radio- og tv-virksomhed er dels selvforsynende med udsendelser, dels indkaber
pa det internationale marked, dels indkgber af dansksprogede udsendelser. Le-
verandgrerne af dansksprogede udsendelser har kun fa muligheder for at af-
sette deres produktion. Uden tilstraekkelig konkurrence pa fx kab af tv-film med
dansk tale, kan der opsta en situation, hvor tv-stationerne kan udnytte deres
kgbermagt.
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Det offentlige brugte i 1998 80 mia. kr. til indkeb af varer og tjenester. Heraf kabte
staten for knap 30 mia. kr., mens den kommunale sektor kabte for godt 50 mia.
kr.2 Det placerer staten som den starste indkeber af en lang raekke af produkter,
herunder flyrejser, telefoni og I T-udstyr.

Der er mindst to vaesentlige samfundsmaessige fordele ved, at de offentlige ind-
kab foretages centralt i stedet for, at de offentlige institutioner kaber ind hver for
sig. For det fgrste skal hver offentlig institution ikke selv forhandle med de
samme udbydere af en vare. For det andet er der mulighed for at opna sterre
mangderabatter. Begge forhold er med til at spare skattekroner.

Flere og flere offentlige organisationer foretager deres indkgb via Statens og
Kommunernes Indkabs Service (SKI). Deres mission er, at . sikre offentlige
organisationer stgrst mulig indkgbseffektivitet gennem rammekontrakter,
ressourcebesparende indkabsprocedurer og indkgbsmaessig ekspertise”. 7000
offentlige organisationer benytter sig af denne mulighed, hvor de fx kan kagbe
telefoni, PC’ere, fadevarer, fyringsolie, belysning, mgbler og renggringsmidler.

"Stor kebermagt - store besparelser”. Det er den indledende overskrift i arsberet-
ning 1999 fra Staten og Kommunernes Indkgbs Service. Det er naturligvis stor-
driftsfordele som storkunde, der teenkes pa. Men risikoen for at misbruge sin
status som storkunde (kabermagt) falger med.

USA

USA har haft fusionskontrol i ca. 100 &r. | 1999 omfattede kontrollen 230 fusio-
ner. To af de 230 fusioner havde en stor risiko for at skabe betydelig kaber-
dominans pd markedet. Fusionerne blev derfor kun accepteret, hvis de solgte
nogle af deres aktiviteter fra.

Den 8. juli 1999 tog konkurrencemyndighederne under det amerikanske justits-
ministerium hul p& en sag om Cargill’s® erhvervelse af Continental’s* ”’Commodity
Marketing Group”. Konkurrencemyndighederne fremfarte, at erhvervelsen ville
fare til en betydelig reduktion i konkurrencen om kab af korn i USA.

Finansministeriet (2000), Indkeb og konkurrence p& de kommunale serviceomrader.
Cargill, Incorporated.
Continental Grain Company.
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Béde Cargill og Continental handler med korn. Begge selskaber har et lands-
deekkende net til distribution og opbevaring af korn. Fgr en eventuel erhvervelse
var Cargill den anden stgrste, mens Continential var den femtestarste korn-
handler i Nordamerika.

Konkurrencemyndighederne fremfgrte, at konkurrencen om kab af korn ville
blive svaekket pa ni relevante markeder. Det blev yderligere fremfart, at Cargill
efter erhvervelsen ville fa tilstreekkelig markedsmagt til at presse prisen over for
leverandgrerne af korn. Pa det grundlag kunne konkurrencemyndighederne ikke
acceptere Cargill’s erhvervelse af Continental. Kravet til Cargill var derfor, at de
skulle afhaende nogle af deres faciliteter i Midwest, West savel som i Texas Gulf.
Konkurrencemyndighederne vurderede, at disse frasalg ville veere tilstraekkelige
til, at der kunne komme en ny kornhandler ind p& markederne, s& konkurrencen
om kab af korn blev opretholdt.

Den anden sag om kaberdominans vedrgrte Aetna’s® erhvervelse af Prudential®
for 1 mia. $. Aetna er en verdensomspandende udbyder af syge-, pensions- og
gkonomiforsikringer. I alt 15 mio. personer i USA havde i 1999 tegnet deres
sygeforsikring hos et at Aetna’s datterselskaber’. Et af Prudential’s datterselska-
ber® udbgd i 1999 sygeforsikring til ca. 5 mio. personer i USA. Aetna’s erhvervelse
af Continental ville ggre Aetna til en dominerende udbyder af “Health
Maintenance Organization” (HMO)® i Houston og Dallas, Texas. Efter erhver-
velsen ville Aetna opna markedsandele i Houston og Dallas pa hhv. 63 pct. og 42
pct.

Det forte til to bekymringer hos konkurrencemyndighederne. For det fgrste ville
en sd dominerende position i Houston og Dallas give Aetna mulighed for at gge
prisen eller mindske kvaliteten pa ydelser til HMO-forbrugere. For det andet
ville Aetna & en betydelig markedsmagt i kgb af ydelser fra bl.a. leeger og fy-
sioterapeuter. Det gav konkurrencemyndighederne en frygt for, at Aetna ville
presse prisen over for bl.a. lager og fysioterapeuter ned pa et niveau, der ville

Aetna, Incorporated.

The Prudential Insurance Company of America.

Aetna U.S Healthcare.

Prudential Healthcare.

En HMO tager kontakt til bl.a. leeger og fysioterapeuter for at fa en behandling af patienterne med sygeforsikring i
stand.
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forringe den samfundsmaessig velfeerd. For at kunne acceptere Aetna’s erhver-
velse af Continental, kraevede konkurrencemyndighederne, at Aetna skulle af-
haende deres HMO-aktiviteter i Houston og Dallas.

Som tidligere naevnt er det ikke altid, at fusioner, der farer til starre kaber-
dominans, vil skade den samlede velfeerd i samfundet. Det afspejler de ameri-
kanske ”Antitrust Guidelines for Collaborations Among Competitors” fra april
2000. Retningslinierne peger pa, at mange aftaler om falles indkahb ikke tiltraek-
ker sig opmerksomhed fra konkurrencemyndighedernes side. Aftaler om feelles
indkab kan fx give udslag i felles afgivelse af ordrer, felles distribution og felles
oplagring af ravarer. Det kan betyde feerre omkostninger til indkgb, distribution
og oplagring af ravarer og dermed starre effektivitet.

Retningslinierne nevner dog ogsa, at aftaler om fzelles indkeb kan gge virksom-
hedernes kgbermagt og drive ravarepriserne og -mangderne ned under det
niveau, der ville veere uden aftalen. Og det er ikke altid en fordel. Til sidst nevner
retningslinierne, at aftaler om falles indkab kan bidrage til samordning ved
enten at standardisere de deltagende virksomheders omkostninger eller gge
muligheden for at forudsige eller aflure de andre deltagers niveau for ferdigva-
rer ved at se hvor mange ravarer, de kaber.

EU

Ligesom hos andre konkurrencemyndigheder indgar betragtninger om kaber-
magt, ndr Kommissionen vurderer den konkurrencemaessige virkning af en fu-
sion.

I Kommissionens beretning om Konkurrencepolitikken 1996 fremgar det yder-
ligere om kgbermagt:

I relation til fusionskontrol drejer det afgarende spargsmal sig imidlertid ikke om,
hvor afhzengige de enkelte leverandgrer er af bestemte aftagere. Det afgarende er
derimod, om udbyderne generelt har mulighed for at skifte deres aftagere ud med
andre.

Kgbermagt er altsé ikke et spargsmal om, hvor stor en andel af deres produk-

tion leverandgrerne afsetter til en kgber, men om leverandgrerne har mulighed
for at afseette deres produktion til anden side.
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Modstaende kebermagt var et afgarende argument for at Kommissionen kunne
godkende fusionen mellem Enso-Oy og Stora Kopparbergs Bergslags AB i 1999.
Virksomhederne fremstiller primaert fibermasse, papir og karton. Hvis fusio-
nen blev gennemfart ville Enso/Stora opna en markedsandel pa 60 pct. af mar-
kedet for materiale til emballage til bl.a. juice og meelk. Kommissionen vurderede
imidlertid, at der over for Enso/Stora var en tilstrekkelig kabermagt til at neu-
tralisere den markedsmagt, Enso og Stora ellers havde faet ud af fusionen. Tetra
Pak stod saledes for mere end 60 pct. af kabet af materiale til emballage til bl.a.
juice og malk. Kommissionen endte altsa med ikke at gribe ind over for fusio-
nen.

I relation til fusioner og modstdende kabermagt lgger Kommissionen vaegt pa,
at kabermagten neutraliserer en mulig markedsmagt som fglger af en fusion.
Men det er ikke altid, at en modstaende kebermagt neutraliserer en styrket seelger-
magt over for alle kabere. Det gealder fx, hvis det ikke er alle kaberne, der har
kebermagt. Et eksempel pa dette kan hentes fra detailhandlen, hvor de store
supermarkedskeeder har stgrre kgbermagt end de sméa kebmand, der ikke del-
tager i et samarbejde om indkab.

Supermarkedskaden kan altsa kagbe ind til mere favorable vilkar end den lille
kgbmand. Men det betyder ikke ngdvendigvis, at supermarkedets kabermagt
neutraliserer den dominerende markedsposition, som en fusion mellem to af
dens leverandgrer skaber. Resultatet kan veere, at supermarkedskaden kan kagbe
til lavere priser end den lille kebmand, og yderligere at leverandgren haver
prisen mere over for kebmanden end over for supermarkedet som fglge af, at
han har faet starre selgermagt. Det vil sveekke konkurrencen i detailhandlen.

Til forskel fra konkurrencemyndighederne i USA er der ikke eksempler pg, at
Kommissionen har stillet krav til de fusionerende parter, fordi der var risiko for,
at parterne fik for stor kgbermagt. Det er dog mere et udtryk for, at der ikke har
varet et sddan behov, end at Kommissionen tillaegger det en anden vagt end
konkurrencemyndighederne i USA. | fusionsforordningens artikel 2 fremgar det
o0gsd, at det er de alternative muligheder for bade kaber og se&lger, der skal
undersgges. Det er altsa ikke kun den fusionerede virksomheds dominans som
saelger men ogsa som kaber, der skal undersgges.
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OECD

OECD’s komité om konkurrencelov og -politik afholdt i oktober 1998 en rund-
bordsdrgftelse om kabermagt hos multiprodukt detailhandlere.® Draftelserne
afspejlede bl.a., at detailhandlen gennem de sidste tyve ar har faet starre kaber-
magt. Det skyldes primzrt to forhold. Der er feerre detailkaeder i dag end for tyve
ar siden, og grossisterne er blevet mere afhaengige af at levere detailhandlens egne
varemerker.

Store detailhandlere kan have stor kebermagt pa trods af, at de har en markeds-
andel eller en kgbsandel af en leverandgrs salg, der er under det niveau, som flere
konkurrencemyndigheder vil anse som en dominerende position pa enten kg-
ber- eller szelgersiden. Det skyldes, at mange forbrugere foretager deres indkab i
én butik. Hvis et produkt bliver skiftet ud med et andet i detailbutikkens sorti-
ment, vil forbrugerne typisk kabe det nye produkt i den samme butik, i stedet for
at kabe det samme produkt i en ny butik. Det giver detailhandlen en stagrre
kgbermagt end markedsandelene antyder.

OECD peger pa, at den vigtigste made at komme kgbermagt til livs er gennem
fusionskontrol. Under selve drgftelsen i OECD var der mange eksempler pa, at
kabere med markedsmagt ofte star over for selgere med markedsmagt. Det gar
det svaerere for kgberne at udnytte deres kabermagt. Det er derfor de pludselige
skift i kgbermagten, der bgar tillegges starst betydning.

K@BERMAGT | DANSK ERHVERVSLIV

Den gkonomiske litteratur har kun fa betragtninger om empiriske mal for kaber-
magt. Men i takt med bl.a. detailhandlens stigende kgbermagt er gkonomernes
fokus p& emnet gget. Blair og Harrison'* var séledes de farste, der kom med et
bud pé et indeks, der méler den kebermagt, som en enkelt virksomhed har, jf.
boks 8.2.

For en fuldsteendig gengivelse se: OECD (1999), Buying Power of Multiproduct Retailers.
Blair & Harrison, The Measurement of Monopsony Power, The Antitrust Bulletin/Spring 1992.

243



NONRGENES REDEGDRELSE

Boks 8.2: Indeks for den enkelte virksomheds kabermagt

Blair og Harrisons kebermagtsindeks (KMI) viser hvor langt veek fra en situation
med fuldkommen konkurrence, at virksomheden (j) producerer. Det kan forskellen
mellem veerdien af marginalproduktet for ravaren (VMPjr) og prisen p révaren (P) i
forhold til prisen pa ravaren fortzelle noget om, jf. ligning (8.1).

VMP, - P,
(8.1) KMI, =—" "
P

>

Virksomheder med kgbermagt maksimerer deres fortjeneste ved at seette veerdien

af marginalproduktet for ravaren lig den marginale faktoromkostning for ravaren

(MFer). MFCjr =P + qj*dPr(Q)/dQ, hvor q, er den maengde ravarer, som virksomhed j
keber. Q er den samlede maengde ravarer, som kgbes og szlges pa markedet. Ved
at seette VMP, = MFC, ind i ligning (8.1), kan kebermagtsindekset for virksomhed
j i erhverv J udtrykkes ved virksomhedens kgbsandel delt med udbudselasticiteten,
jf. ligning (8.2).

P +q,*dP,(Q)/dQ~F, q; 1
P 0 ¢

r

(8.2) kmI, =

u

Populeert sagt maler et indeks for den enkelte virksomheds kabermagt, hvor
langt veek fra en situation uden kgbermagt, at en virksomhed befinder sig.

Ved at sammenveje kabermagten for virksomhederne i et erhverv kan man male
den samlede kebermagt i de enkelte erhverv.”? Det vil saledes fx veere muligt at
belyse, om detailhandlen har vasentlig starre kabermagt end andre erhverv.

Det er muligt at belyse kabermagt pa brancheniveau ud fra to vinkler. Kgber-
magt kan belyses ud fra keberens side, men man kan ogsa se pa den kgbermagt,
som leverandgrerne star over for. Ser man pa kabermagt ud fra denne vinkel, er
det muligt at finde frem til de erhverv, der er udsat for kabermagt, jf. boks 8.3. De
enkelte leverandgrer star over for en stor kebermagt, hvis de leverer til fi erhverv
og har en lille eksport, samt hvis de erhverv, der leveres til, er meget koncentre-
rede.

12 Se ogs& Konkurrencestyrelsen (2001), Kebermagt i teori og praksis, www.ks.dK.
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Boks 8.3: Kgbermagt som leverandgrerne star overfor

Ved at lzegge alle kebernes KMI’er sammen og dele med antallet af virksomheder
kan man fa et udtryk for den kgbermagt, som en gruppe af leverandgrer star over
for. Men brug af denne metode betyder, at virksomheder med en stor kebermagt
indgar med samme veegt som virksomheder med en lille kabermagt. Fx vil et
erhverv, hvor én virksomhed har 91 pct. af kebene, og ni virksomheder hver har 1
pct. af kebene, opna samme KMI, som et erhverv hvor 10 virksomheder hver har
10 pct. af kabene. Denne skeevhed kan rettes op ved at veegte hver kgbers KMI
med virksomhedens kgbsandel, jf. ligning (8.3).

94y 495 49 1
©.3) K =3 o M =2 0,70, o
q”/QI er den andel af produktionen af vare |, som virksomhed j kaber. Grupperes
virksomhederne (j) i de erhverv (J), hvor virksomhederne har deres aktiviteter, kan
ligning (8.3) skrives som en vaegtet sum af de enkelte erhvervs kvadrede kabs-
andele af vare | (fra erhverv J1 til JN), jf. ligning (8.4).

K :%m 95 E XL+W+%UN§ Eqﬁ Exl
®4) & 9, 5,21% Eun 9, ,-ZN N Eulin

q,/Q,, Viser hvor stor en andel af erhverv J1's keb af vare I, som virksomhed j kaber.
Under antagelse af, at virksomhederne i et erhverv har ens produktionsfunktion
med konstant skalaafkast, er virksomhedernes andel af erhverv J’s kab af vare | lig
virksomhedernes salgsandel (markedsandel). Ligning (8.4) kan med disse antagel-
ser skrives mere enkelt, jf. ligning (8.5).

JN

(8.5) K1:Z “gxm][,x ! ,

J=J1 1 uJ

hvor HHI, er kgbererhverv J's Hirschman-Herfindahl-Indeks. Desveerre findes der
kun et meget sparsomt empirisk materiale, der beskriver starrelsen af
udbudselasticiteterne i forskellige erhverv. Det antages derfor, at udbuds-
elasticiteten er lig én. Et erhvervs seelgermagt kan pa en meget simpel made
udtrykkes ved erhvervets HHI. Den nettokgbermagt, som et erhverv star over for,
kan saledes udtrykkes ved:

(8.6) NKMS, =K, - HHI,

Den nettokgbermagt, som seelgerne star over for, kan ogsa forstas som deres
nettoseelgermagt (NSM)) med omvendt fortegn, dvs. NKMS, = -NSM..

Note 1:  Se ogs& Konkurrencestyrelsen (2001), Kgbermagt i teori og praksis, www.ks.dk.
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Servicevirksomhed for finanssektoren og drikkevareindustri er de to erhvery,
som er udsat for stgrst bruttokgbermagt, jf. tabel 8.3. Skal man se pa den
effektive kabermagt pa et marked, er det dog ikke tilstreekkeligt bare at se pa,
hvilke erhverv der er udsat for kebermagt. Der kan séledes veere en stor kgber-
magt, uden det skader szlgerne, nemlig nar kgbermagten bliver opvejet af en lige
s stor saelgermagt.

Tager man hensyn til, at s&elgermagt kan opveje kabermagt, er det kun landbrug

og fiskeri der - ud af de ti mest udsatte erhverv for bruttokgbermagt - er udsat
for nettokabermagt, jf. tabel 8.3.

Tabel 8.3: Erhverv udsat for kebermagt

Erhverv Udsat for Seelger- Udsat for
bruttokgber- erhvervets netto-
magt koncentra- kgbermagt
(K) tion (HHI)  (NKMS))

Servicevirksomhed for finanssektoren 1.621 3.893 -2.272

Drikkevareindustri 567 3.484 -2.917

Landbrug 528 17 511

Tobaksindustri 457 7.003 -6.546

Forarbejdning, konservering af frugt 383 953 -570

Fiskeri mv. 356 33 323

Fremstilling af brad, kager og kiks 355 790 -435

Genbrug af affaldsprodukter 334 2.589 -2.255

Mejerier og isfabrikker 174 2.835 -2.660

Transportformidling 163 190 -27

Anm.:
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Indeksene er pa baggrund af data fra 1996 beregnet som angivet i boks 8.3.

Beregningerne skal dog tages med betydelige forbehold. Bl.a. er der ikke en enkel
sammenhzang mellem markedsmagt og HHI-malet. Det er derfor ikke givet, at
det giver et retvisende billede at se pa forskellen mellem den kabermagt, selgerne
mader (sgjle 1 i tabel 8.3) og s&lgererhvervets koncentration (sgjle 2). Erhverv,
der i sgjle 3 er udsat for nettokabermagt omkring nul, kan derfor i praksis godt
have problemer pa markedet.

Kabermagt kan ogsa belyses ud fra kebernes vinkel, jf. boks 8.4. Ud fra denne
vinkel er det muligt at finde de brancher, der har kabermagt. Et erhvervs kaber-
magt er stort, hvis erhvervet er meget koncentreret, og det kaber ind hos leveran-
dgrer, der kun har fa andre kunder.
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Boks 8.4: Kgbernes magt

| stedet for som i ligning (8.3) at veegte KM, med q”/QI vaegtes der med den andel
af virksomhed j’s samlede kgb, som vare | udger. Under samme antagelser som
ved udledningen af K, kan erhverv J's samlede kabermagt (M) udtrykkes ved J's
HHI og en veegtet sum af erhverv J's kebsandele af varerne I1 til IM. Vaegtene
svarer til den andel af erhverv I's indkgb (inkl. import), som foretages hos erhverv J,
jf. ligning (8.7).

= w QIJ QIJ
(8.7) M, =HHI, x; 0. x 0,
Pa samme made som den samlede kgbermagt, kan den samlede szelgermagt, som
kebererhvervene star overfor, opgeres som en vaegtet sum af seelgernes HHI, jf.
ligning (8.8).

IM
(8.8) L, :'Z %H x HHI,
=T &

Kagbererhvervenes styrkeforhold over for saelgererhvervene er et udtryk, der holder
kabernes styrke op imod seelgererhvervenes styrke, jf. ligning (8.9).

(8.9) NKMK, =M, -L,
Pengeinstitutter, slagterier, den offentlige sektor, varehuse og stormagasiner samt
mejerier og isfabrikker er de fem erhverv, der har sterst kebermagt. Selv nar man

tager hgjde for, at modstaende selgermagt kan opveje kebermagten, er det de
samme fem erhverv, der viser sig at have starst nettokgbermagt, jf. tabel 8.4.

247



NONRGENES REDEGDRELSE

Tabel 8.4: Erhverv med kgbermagt

Erhverv Brutto- Modstdende Netto-
kgber-  sselgermagt kgbermagt
magt ™) (L) (NKMK)

Pengeinstitutter 1.028 433 596

Slagterier 668 44 624

Offentlig sektor 529 79 450

Varehuse og stormagasiner 517 167 350

Mejerier og isfabrikker 449 43 406

Detailhandel med fagdevarer 347 162 185

Forsikringsvirksomhed 272 568 -296

Bustrafik 218 320 -102

Forarbejdning og konservering af fisk 212 26 186

Udgiver- og forlagsvirksomhed 207 136 71

Anm.:
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Indeksene er pa baggrund af data fra 1996 beregnet som angivet i boks 8.4.

Pengeinstitutterne har en vis kgbermagt over for servicevirksomhed for finans-
sektoren. Det geelder fx ydelser fra Fondsbgrsen, Verdipapircentralen og PBS.
Disse virksomheder ejes dog i vid udstraekning af keberne, hvilket reducerer det
konkurrencemassige problem.

Forsikringsvirksomhed er et andet erhverv i den finansielle sektor, hvor model-
len peger p&, at der er kabermagt. Det er et udtryk for de forsikringsydelser, der
handles mellem forsikringsselskaber.

Resultaterne af analysen peger ogsa pa, at slagterier og mejerier har kabermagt.
Ogsa dette er en speciel situation, da kebermagten viser sig over for ejerne af
slagterierne og mejerierne (landbruget). Det traekker i retning af, at der ikke er et
problem med kabermagt i erhvervene slagteri og mejeri. Dog kan det forhold, at
store landbrug ejer store andele og sma landbrug ejer smé andele fare til, at de
sma landbrug reelt oplever et problem med kebermagt.

Det betydelige samarbejde om offentlige indkab i fx Statens og Kommunernes
Indkabs Service kommer ogsa til udtryk i analysen. Den offentlige sektor opnar
saledes den tredje starste bruttokgbermagt i analysen. Den offentlige sektor har
endda starre bruttokebermagt end bade varehuse og mejerier. Den offentlige
sektors kabermagt retter sig mod mange forskellige leverandgrerhverv.

Analysen peger p4, at varehuse og stormagasiner samt detailhandel med fade-
varer specielt har en dominerende position i forbindelse med kab fra to erhverv,
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nemlig mejerier og drikkevareindustri. Men der er ogsa kebermagt over for
slagterier, tobaksindustrien og forarbejdning af frugt og grensager. Analysen
viser ogsa, at virksomheder, der forarbejder og konserverer fisk, har kebermagt
over fiskerierhvervet.

Endelig viser analysen, at udgiver- og forlagsvirksomhed ekskl. dagblade har
kabermagt over for trykkerierne - og i et vist omfang ogsa mindre etablerede
kunstnere. Mere end 25 pct. af trykkeriernes produktion bliver saledes kgbt af
udgiver- og forlagsvirksomheder.

Beregningerne peger saledes pa de samme brancher, som blev naevnt i afsnit 8.3.
Sével detailhandlens kgb af fadevarer og den offentlige sektors kab samt for-
lagsvirksomhed (der er analog til filmverdenen) er saledes i et vist omfang "ramt”
af den kabermagt, der er afbilledet i tabel 8.4.

Beregningerne siger dog ikke noget om, hvorvidt der konkret er sket misbrug af
dominerende kabermagt i nogle af disse tilfelde.

Et samlet udtryk for et erhvervs nettomarkedsmagt tager hensyn til, at virksom-

hederne i et erhverv kan have en dominerende position i bade kabs- og salgs-
situationer, jf. boks 8.5.

Boks 8.5: Et erhvervs nettomarkedsmagt

Et erhvervs nettomarkedsmagt (NMM) opgeres som erhvervets nettokgbermagt
(NKMK)) plus erhvervets nettoseelgermagt (NSM), jf. ligning (8.10).

(8.10) NMM,=NKMK, +NSM, =M, —L, + HHI, - K,

Fire af de ti erhverv med hgjest nettomarkedmagt er ogsa blandt de ti erhveryv,
der har hgjest nettokgbermagt. Det geelder for varehuse og stormagasiner, pen-

geinstitutter, lufttransport samt mejerier og isfabrikker, jf. tabel 8.5.
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Tabel 8.5: Top ti for erhverv med nettomarkedsmagt

Nummer Erhverv Nettomarkedsmagt
1 Varehuse og stormagasiner 7.567
2 Pengeinstitutter 7.080
3 Tobaksindustri 6.548
4 Fremstilling af kunstggdning 6.247
5 Post og telekommunikation 5.834
6 Mineralolieindustri mv. 5.812
7 Lufttransport 5.633
8 Skibsfart 3.931
9 Fremstilling af telemateriel mv. 3.873

10 Mejerier og isfabrikker 3.067

Alle erhverv med en hgj nettomarkedsmagt er kendetegnet ved en hgj grad af
markedskoncentration.

Sammenholder man nettomarkedsmagten med indtjeningen i erhvervene, teg-
nes en vis sammenhang, jf. tabel 8.6. Erhverv med en nettomarkedsmagt sterre
end 2000 har saledes en indtjening, der er noget starre end i andre erhverv.

Tabel 8.6: Indtjening i erhverv med hgj og
lav nettomarkedmagt

Afkastningsgrad

Nettomarkedsmagt 1996

Sterre end 2000 16,1

Mindre end 2000 14,1
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilag: Datagrundlag

Dataene, der er brugt til at beregne kagbermagtsindeksene, er hentet fra Dan-
marks Statistik. Der er brugt data fordelt pa nationalregnskabets 130 erhverv.
Input/Output-tabellerne for 1996 er brugt til at belyse, hvor meget et erhverv har
leveret til et andet.
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Q, eri1/O-tabellen den veerdi, som erhverv J kgber fraerhverv I. Q er erhverv
I's samlede kab af indenlandske og importerede varer, mens Q, er erhverv J's
samlede produktion.

Momsstatistikken er brugt til at beregne erhvervenes Hirschman-Herfindahl-
Indeks (HHI), der beregnes som summen af virksomhedernes kvadrerede mar-
kedsandel.

Det er med udgangspunkt i momsstatistikken ikke muligt at beregne et HHI for
det offentlige. Men med et betydeligt samarbejde om offentlige indkeb i fx Sta-
tens og Kommunernes Indkebs Service og et offentligt budget i 1998 pa 80 mia.
kr. til indkeb af varer og tjenester, er det offentlige en af de starste indkgbere af
flere varer.

Men udgangspunkt i tallene for offentlige indkah i 1998 er det muligt at ansla et
HHI pé kebssiden for det offentlige.

Som tidligere naevnt kabte staten varer og tjenesteydelser i 1998 for knap 30 mia.
kr., mens den kommunale sektor kabte for godt 50 mia. kr. Et sken er séledes, at
de 289 (275+14) kommuner hver har en markedsandel pa 0,22 pct. (50 mia./80
mia./289), mens staten har en markedsandel pa 37,5 (30 mia./80mia.). Det giver
et samlet HHI for offentlige indkeb pa 1420.

Vardien af de varer, der s&lges i detailhandlen indgdr ikke i den produktions-
vardi, der fremgar af I/O-tabellerne. I nationalregnskabssammenhang er pro-
duktionsveerdien i detailerhvervet altsa overvejende den serviceydelse, som er-
hvervet leverer. Denne metode har konsekvens for 1/0O-tabellerne.

Nar landbruget fx leverer gransager til detailhandlen, og detailhandlen seelger
grgnsagerne videre til forbrugerne, optraeder det i 1/O-tabellerne, som om land-
bruget leverer grgnsagerne direkte til forbrugerne. Det er vi ngdt til at korrigere
for, hvis vi vil analysere kabermagt med den model, der er beskrevet i afsnit 2.

Vi har altsa korrigeret 1/0-tabellen, sa leverandgrerne leverer fade-, drikke- og
tobaksvarer, bekledning og fodtgj o.s.v. til detailhandlen og ikke til endelig an-
vendelse. Derimod er det detailhandlen, der leverer ydelserne til endelig anven-
delse.®®

Se 0gs& Konkurrencestyrelsen (2001), Kebermagt i teori og praksis, www.ks.dk.p
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Kollektliv dominans

RESUME

En virksomhed mé ikke misbruge en dominerende stilling. Dette geelder ogsa,
nar flere virksomheder tilsammen indtager en dominerende stilling. 1 sa fald
taler man om, at der foreligger misbrug af ,,kollektiv dominans*.

@nsket om en hgj indtjening kan medfare, at virksomhederne forsgger at be-
graense konkurrencen. En sddan konkurrencebegraensning kan forekomme ved,
at virksomhederne indretter sig efter hinandens adfeerd pa markedet. Virksom-
hederne kan fx ensrette prisfastsattelsen og kraeve hgije priser pa markedet. Et
andet eksempel kan veere, at virksomhederne i feellesskab fjerner mindre kon-
kurrenter fra markedet.

Kapitlet indeholder en beskrivelse af, hvornar to eller flere virksomheder har en
kollektivt dominerende stilling. Virksomhedernes markedsandele spiller en stor
rolle. Kollektiv dominans opstar primert pa markeder med fa aktgrer. | den
forbindelse kan adgangsbarrierer veere medvirkende til at holde konkurrenter
ude fra markedet.

Kollektiv dominans opstéar ofte pd markeder med homogene produkter. Ens
produkter gar det lettere for virksomhederne at fglge samme adfeerd pa marke-
det. Har virksomhederne samtidig ensartede omkostningsstrukturer, kan det
fjerne incitamentet til at konkurrere. Et gennemsigtigt marked gar det muligt for
virksomhederne at fglge hinandens adferd pa markedet. Gennemsigtigheden
ger det samtidig muligt at afslgre virksomheder, som afviger fra en felles ad-
feerd p& markedet.

Kollektiv dominans opstar tit pa markeder med stagnerende eller lav vaekst i
efterspargslen. Pa sadanne markeder vil virksomhederne ikke have incitament til
at konkurrere, men snarere til at ,,fordele problemerne*.

Kollektiv dominans har ikke kun betydning i sager om misbrug. Ogsa ved fusioner
kan myndighederne gribe ind. Dette galder, ndr fusionsparterne sammen med
en eller flere tredjeparter kommer til at dominere markedet. Herved kan virk-
somhederne ogsa fa incitament til at begraense konkurrencen pa markedet. Kom-
missionen har pabegyndt arbejdet med en meddelelse om kollektiv domi-
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nans. Meddelelsen skal give virksomhederne vejledning om Kommissionens be-
handling af kollektiv dominans.

EN VIRKSOMHEDS MISBRUG AF
DOMINERENDE STILLING

Misbrug af dominerende stilling

Deter forbudt for en eller flere virksomheder m.v. at misbruge en dominerende
stilling, jf. konkurrencelovens § 11, stk. 1.! Denne bestemmelse i konkurrence-
loven er i vidt omfang inspireret af artikel 82 i EF-Traktaten. Praksis fra Europa-
Kommissionen, Farste Instans Retten (FIR) og EF-Domstolen vil derfor veere
vejledende ved fortolkning af bestemmelsen.?

To forhold skal veere opfyldt for at overtraede forbudet mod misbrug af domi-
nerende stilling. Der skal foreligge en dominerende stilling, og der skal foretages
et misbrug heraf. Begrebet ,,dominerende stilling* er fastlagt i retspraksis. |
Hoffmann-La Roche-sagen® udtalte EF-Domstolen:

.....Begrebet dominerende stilling skal forstas som en virksomheds gkonomiske
magtposition, som satter denne i stand til at hindre, at der opretholdes en effektiv
konkurrence pa det relevante marked, idet den kan udvise en i betydeligt omfang
uafhaengig adfeaerd over for sine konkurrenter og kunder og i sidste instans over for
forbrugerne.”

En virksomhed med dominerende stilling har altsa mulighed for at handle uaf-
heengigt pa markedet.

En reekke forhold skal inddrages ved undersggelsen af, om en virksomhed har
en dominerende stilling. I den forbindelse spiller markedsandelen en vigtig rolle.
Meget store markedsandele kan i sig selv, medmindre der foreligger useedvanlige
omsteendigheder, udggare et bevis for, at der foreligger en dominerende stilling.*
En markedsandel pa mindre end 25 pct. vil sjeeldent vere tilstreekkeligt til at
statuere dominans. Markedsandele pa mellem 25-40 pct. er formentlig ikke alene

Lovbekendtgarelse nr. 687 af 12. juli 2000.

Jf. FT 1996/97, tilleg A, side 3666, h. sp.

Sag C-85/76, Hoffmann-La Roche, Saml. 1979, 461, praemis 38.
Sag C-85/76, Hoffmann-La Roche, Saml. 1979, 461, praemis 41.



tilstreekkelige til at statuere enkelt dominans. En markedsandel pé 50 pct. eller
mere kan i sig selv udggre beviset for, at der foreligger en dominerende stilling.
Se om markedsandele ved kollektiv dominans i afsnit 9.4. Efter konkurrence-
loven kan virksomheder fa en udtalelse om, hvorvidt de besidder en domine-
rende stilling.6

Det er ikke forbudt at besidde eller opna en dominerende stilling. Det er udeluk-
kende misbrug af dominerende stilling, som er forbudt. Har en virksomhed en
dominerende stilling pa markedet, er den sarligt forpligtet til ikke ved sin adfzerd
at skade en effektiv og ufordrejet konkurrence pé fallesmarkedet.’

En virksomhed kan misbruge en dominerende stilling pa flere méder. Misbrug
kan besta i at opstille hindringer for adgang til markedet. Dette kan eksempelvis
ske ved at holde en konkurrent uden for en feelles clearingsordning, som bruges
af de fleste deltagere i branchen.®

En leveringsnagtelse kan tilsvarende udgare et misbrug af dominerende stilling.
Som eksempel kan navnes en usaglig leveringsnagtelse over for en forhandler.
Herved forhindres forhandleren i at kabe og videresalge en dominerende virk-
somheds produkter. Der vil ogsa foreligge misbrug af dominerende stilling, nar
en dominerende virksomhed tilbyder visse kunder rabatter eller bonus, nar disse
rabatter ikke tilbydes andre kunder, som aftager samme mangder. Misbrug kan
ogsa forekomme i form af ,,dumping*, hvor den dominerende virksomhed an-
vender priser, som ligger under omkostningerne for at eliminere eller holde
potentielle konkurrenter ude fra markedet.® EF-Domstolen har defineret
misbrugshegrebet saledes:!°

.---Misbrugshegrebet er et objektivt begreb, som omfatter en af en markeds-
dominerende virksomhed udvist adfaerd, som efter sin art kan pavirke strukturen
pa et marked, hvor konkurrencen netop som falge af den pageeldende virksomheds
tilstedevaerelse allerede er afsvaekket, og som bevirker, at der legges hindringer i
vejen for at opretholde den endnu bestaende konkurrence pa markedet eller udvik-
lingen af denne konkurrence som falge af, at der tages andre midler i brug end i den
normale konkurrence om afseetning af varer og tjenesteydelser, der udspiller sig pa
grundlag af de erhvervsdrivendes ydelser.*

Jf. FT 1999/2000, tilleg A, side 6814.

Jf. 811, stk. 2, i konkurrenceloven.

Sag C-322/81, Michelin, Saml. 1983, 3496, preemis 57.
Konkurrenceradets afgerelse af 26. april 2000. (Dantaxi)

Sag C-62/86, AKZO, Saml. 1991-1, 3439.

Sag C-85/76, Hoffmann-La Roche, Saml. 1979, 461, praemis 91.
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Om et misbrug foretages af en enkelt virksomhed eller flere virksomheder i
feellesskab, er uden betydning. Misbrugsbegrebet er det samme.

At begrebet er objektivt, betyder, at det ikke er en betingelse for at statuere mis-
brug, at den dominerende virksomhed har haft til hensigt at fordreje eller be-
graense konkurrencen. Det er heller ikke en betingelse, at virksomheden med sin
adfeerd har opnéet den tilsigtede virkning.™

En virksomhed kan efter konkurrenceloven fa en udtalelse om, hvorvidt en given
adfeerd vil udgere et misbrug af dominerende stilling.*?

GRUNDLAGET FOR KOLLEKTIV DOMINANS

Kollektiv dominans bestar i, at flere virksomheder, navnlig pa grund af besta-
ende indbyrdes relationer tilsammen, kan fglge den samme markedsstrategi og
i vidt omfang handle uafhangigt af de avrige konkurrenter, af deres kunder og i
sidste instans af forbrugerne.

I USA har man med Sherman Act forsggt at begraense effekterne af bl.a. kollektiv
dominans. Tre love udger i dag grundlaget for bekempelsen af konkurrence-
begraensende adfaerd pa markeder med fa aktarer.’®* Sherman Act forbyder efter
§ 1,,contracts, combinations or conspiracy* som urimeligt begraenser handlen.
Loven forbyder per se aftaler om prisfastsattelse, begraensninger i afsetning,
markedsopdeling m.v.** Sherman Act finder bade anvendelse pa egentlige afta-
ler, men ogsa pa skjult samarbejde.

Adfard, som fremmer muligheden for samarbejde, kan forbydes efter Federal
Trade Commission Act.®® Dette omfatter handlinger, som kan gge den gensidige
afhaengighed mellem konkurrenter i et oligopol. Dette kan fx ske ved at mindske
usikkerheden for sa vidt angar virksomhedernes fremtidige adfaerd pa marke-
det. Det kan ogsa ske ved at begraense incitamenterne til at afvige fra en koordi-
neret strategi. Som eksempel kan navnes udstrakt brug af forudgaende offent-
liggerelse af priser. Forudgaende offentliggerelse af priser kan bade have fordele
og ulemper. Kunderne kan na at bestille varer, inden priserne stiger. Omvendt

Kim Lundgaard Hansen m.fl., EU-konkurrenceretten, 1998, side 150.

Jf. konkurrencelovens § 11, stk. 5.

Deter lovene Sherman, Clayton og FTC. Se OECD, Oligoply, 1999, side 199.
Se Jens Fejg, Monopolret og marked, 1985.

OECD, Oligoply, 1999, side 204.
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abner det mulighed for, at konkurrenterne kan tilpasse deres priser og dermed
fare til hgjere priser pa markedet.

I det omfang offentliggarelsen bygger pé en aftale mellem virksomhederne, kan
adferden rammes efter Sherman Act. Falger flere virksomheder samme ad-
feerd, og medfgrer adfeerden ikke effektivitetsgevinster, kan den forbydes efter
Federal Trade Commission Act.

Tilgangen til kollektiv dominans sker savel efter amerikansk antitrustret som
EU-konkurrenceretten efter samme principper. Dette geelder ogsa, selv om rets-
grundlaget er forskelligt.’® Det geelder sdledes om at pavise en aftale mellem
virksomhederne om fx prisfastsettelse. Alternativt skal der pavises gkonomiske
forbindelser, som bevirker, at virksomhederne har incitament til at falge samme
adferd. Begrebet gkonomiske forbindelser er neermere uddybet nedenfor.

Siden 1992 har kollektiv dominans spillet en stgrre rolle i EU-konkurrenceretten.
Dette skyldes farst og fremmest Farste Instans Rettens afggrelse i Planglas-
sagen.!” Retten slog med afgarelsen fast, at artikel 82 ogsa finder anvendelse pa
kollektiv dominans. Ogsé indfarelsen af fusionskontrol i 1990 i EU har haft
betydning. Kommissionen har saledes i en raekke tilfeelde anvendt begrebet kol-
lektiv dominans. Dette geelder bade i konkurrencesager og i fusionssager.

Konkurrencelovens § 11 og artikel 82

Som det fremgik, kan én virksomhed misbruge en dominerende stilling. Dette er
forbudt efter konkurrencelovens 8 11.

Ordlydeni § 11 i konkurrenceloven forbyder ogsa misbrug foretaget af ,.en eller
flere* virksomheder. Ogsa hvor to eller flere virksomheder besidder en kollektivt
dominerende stilling, kan forbudet i § 11, stk. 1, anvendes. Dette forudseetter
naturligvis, at virksomhederne ogsa misbruger denne dominerende stilling.® P&
dette punkt svarer konkurrenceloven til EU-reglerne®®.

Se Giorgio Monti, Oligopoly: Conspiracy? Joint Monopoly? Or Enforceable Competition, Word Competition,
1996, no. 3.

Sag T-68/89 m.fl., SIV, Saml. 1992-11, 1407.

FT 1999/2000, tillzeg A, side 6812, h. sp.

Se omtalen af EU-reglerne i Jonathan Faull og Ali Nikpay, The EC Law of Competition, 1999, side 138.
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Hagije priser pa et marked kan skyldes, at virksomhederne har indgaet en aftale
herom. En sadan konkurrencebegraensende aftale vil vaere forbudt efter
konkurrencelovens § 6. Det kan imidlertid vaere vanskeligt for konkurrence-
myndigheden at bevise, at der foreligger en sadan aftale eller samordnet praksis.
Dette gaelder serligt pa markeder med fa virksomheder - sakaldte oligopolistiske
markeder. En observeret parallel prisadfeerd mellem virksomhederne i et oligopol
kan ifglge EF-Domstolen ikke betragtes som bevis for samordnet praksis, med-
mindre samordningen er den eneste sandsynlige forklaring pa den observerede
markedsadferd.? Dette gar det vanskeligt at anvende forbudet pa samordnet
praksis.?* Det har derfor betydning, om § 11 kan anvendes pa uafhangige virk-
somheders adferd, nar virksomhederne tilsammen indtager en dominerende
stilling pd markedet.

Flere virksomheder kan tilsammen misbruge en kollektivt dominerende stilling.
Der kan ogsa vaere tale om misbrug af kollektiv dominans, selv om de virksom-
heder, som indtager en kollektivt dominerende stilling, ikke alle foretager et mis-
brug. Virksomheder, som indtager en kollektivt dominerende stilling, kan sale-
des misbruge denne individuelt eller i faellesskab. Det er tilstreekkeligt, at misbruget
kan relateres til den kollektivt dominerende stilling, som virksomhederne indtager
pa markedet. Dette var situationen i sagen Irish Sugar.? Irish Sugar ejede 51 pct.
af aktierne i SDH, men bestred at kontrollere ledelsen i SDH. SDH var SDL’s
moderselskab.

SDL fungerede som eneforhandler for Irish Sugar. Irish Sugar var samtidig
repraesenteret i sdvel bestyrelsen i SDH og SDL. Irish Sugar havde i Irland en
markedsandel pd omkring 88 pct. Irish Sugar deltog regelmassigt i bestyrelses-
mgder i SDL. Samtidig finansierede Irish Sugar de rabatter, som SDL gav til
kunderne. Farste Instans Retten slog fast, at Irish Sugar og SDL indtog en kollek-
tivt dominerende stilling pd markedet. Det var saledes ikke afggrende, om mis-
bruget var foretaget af Irish Sugar eller SDL. Det var derimod tilstraekkeligt, at
misbruget kunne henfares til den kollektivt dominerende stilling, som SDL og
Irish Sugar indtog pa markedet.

Kollektivdominans optraeder normalt mellem konkurrenter (horisontalt). Som
det fremgér af Irish Sugar-sagen, kan kollektiv dominans ogsa anvendes pa et
vertikalt forhold.%

Jf. Kim Lundgaard Hansen m.fl., EU-konkurrenceretten, 1998, side 144.

Se neermere herom i OECD, Oligopoly, 1999, side 213.

Sag T-228/97, Irish Sugar, dom af 7. oktober 1999, preemis 66. —endnu ikke offentliggjort.
Sag T-228/97, Irish Sugar, preemis 63.
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Kollektiv dominans i fusionssager

Kollektiv dominans anvendes ikke udelukkende i sager om misbrug af domine-
rende stilling. Kollektivt dominerende stilling anvendes ogsa i fusionssager. Det
var lenge tvivisomt, om skabelsen af kollektiv dominans kunne medfare et
forbud mod en fusion. Kommissionen havde tidligere anvendt kollektiv domi-
nans i fusionssager, men det var endnu ikke fastslaet i retspraksis. %

Ifglge fusionskontrolforordningen® skal fusioner, som skaber eller styrker en
dominerende stilling, der veesentligt hemmer konkurrencen, forbydes.?® EF-
Domstolen har slaet fast, at forordningen ogsa omfatter den situation, hvor en
fusion skaber eller styrker en kollektivt dominerende stilling.?” | fusionssager
udggres kollektiv dominans af fusionsparterne sammen med en eller flere tredje-
parter, hvor disse kollektivt dominerer markedet.

Konkurrencelovens regler om fusionskontrol omfatter ogsa kollektiv dominans.?
Begrebet kollektivt dominerende stilling i konkurrenceloven skal forstas i over-
ensstemmelse med EU-praksis pa omradet. Efter konkurrenceloven skal en fu-
sion, hvorved en eller flere virksomheder ikke skaber en dominerende stilling, der
bevirker, at den effektive konkurrence hammes betydeligt, godkendes.

| fusionssager omfatter undersggelsen af kollektiv dominans en raekke forhold.
Disse forhold er nermere beskrevet i afsnit 9.4. For det farste skal udbuds-
strukturen pa markedet undersgges. Det skal herefter undersgges, om markedet
m.v. har de kendetegn, som kan medvirke til kollektiv dominans. Endelig skal
fusionens virkninger pa konkurrencen mellem udbyderne vurderes. Det skal
fastleegges, om markedsdeltagerne har incitament til at konkurrere pa markedet
efter fusionen.

Kbesl af 22. juli 1992 IV/M. 190 - Nestlé/Perrier. EFT 1992 L 356/1.

Forordning nr. 4064/89 af 21. december 1989, som &ndret ved forordning nr. 1310/97 af 30. juni 1997. EFT 1989
L 395/1, EFT 1990 L 257/1 og EFT 1997 L 180/1.

Fusionskontrolforordningens artikel 2, stk. 3.

Sag C-68/94, Kali/Salz, Saml. 1998-1, 1375.

Jf. FT 1999/2000, tilleeg A, side 6824, v. sp.
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Betingelser for at fastsla kollektiv dominans

De naermere krav til kollektivdominans ma udledes af retspraksis. Dansk prak-
sis om kollektiv dominans er indtil videre ganske beskeden.?® EF-Domstolen og
Farste Instans Retten har i en raeekke afgarelser belyst kravene til kollektiv domi-
nans. Planglas-sagen var den farste sag om misbrug af kollektivdominans. | den
forbindelse udtalte Forste Instans Retten:®

... Der er i princippet intet til hinder for, at to eller flere uafhzengige gkonomiske
enheder pa et bestemt marked er forbundet med sddanne gkonomiske band, at de
tilsammen indtager en dominerende stilling i forhold til de gvrige virksomheder p&
samme marked..."

Kravene til kollektiv dominans kan udledes af dommen og den efterfglgende
retspraksis. For det farste skal de virksomheder, som indtager en kollektivt do-
minerende stilling, veere uafhaengige skonomiske enheder. For det andet skal
virksomhederne veere forbundet med gkonomiske band. Disse gkonomiske band
skal medfare, at virksomhederne tilsammen indtager en dominerende stilling pa
markedet. Endelig skal der foreligge et misbrug som beskrevet ovenfor.

Uafhaengige gkonomiske enheder

Som det fremgar, kan ,.to eller flere uafhengige skonomiske enheder* tilsam-
men indtage en dominerende stilling.®* Heraf kan det farste krav til kollektiv
dominans udledes. Der mé veere tale om uafhangige gkonomiske enheder.*
Disse uafhangige enheder skal tilsammen indtage en dominerende stilling pa
markedet.

Det falger heraf, at et moderselskab sammen med et datterselskab ikke kan
indtage en kollektivt dominerende stilling. Moder- og datterselskab vil saledes
ikke vaere uafhaengige gkonomiske enheder. Disse vil derimod blive betragtet
som én gkonomisk enhed. | tilfeelde af misbrug af dominerende stilling vil mo-
der- og datterselskab blive betragtet som én og samme virksomhed.

Konkurrenceradet har i to sager anvendt kollektiv dominans. Se Konkurrenceradets afgerelse af 26. april 2000 om
Dantaxi. Afgarelsen er stadfestet af Konkurrenceankenzvnet den 16. januar 2001. Se ogsd Konkurrenceradets
afgerelse af 27. september 2000 om samhandelsaftaler for plastrar. Afgarelsen er indbragt for Konkurrenceankenavnet.
Sag T-68/89 m.fl., SIV, Saml. 1989-11, 1407, preemis 358. Se 0gsa sag C-393/92, Almelo, Saml. 19921, 1510.

Se Jens Fejg, Koncerner, konkurrenceretten og andre hensyn, Festskrift til Bernhard Gomard, 2001, side 110.

Se T-228/97, Irish Sugar, preemis 46.
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@konomiske band

En betingelse for at fastsla kollektiv dominans er, at flere uafhaengige virksomheder
er forbundet med sadanne ,,akonomiske band*, at de falger samme markeds-
strategi. Dvs., at virksomhederne sammen udggr en kollektiv enhed i forhold til
konkurrenter, deres forretningsforbindelser og forbrugere.®® Med andre ord
fremtrader eller handler virksomhederne, som falge af de gkonomiske band, i
princippet som én enkelt virksomhed ville have gjort, hvis den indtog en domi-
nerende stilling.

Kravene til de gkonomiske band mellem virksomhederne har varet uklare. |
Planglas-sagen udtalte Farste Instans Retten sig om kravene til gkonomiske
band:*

....EN sadan situation kunne f.eks. (egen fremhaevelse) foreligge, séfremt to eller
flere uafhaengige virksomheder i feellesskab pa grundlag af aftale eller licens har et
teknologisk forspring, som gar det muligt for dem at udvise en i betydelig omfang
uafhaengig adfeerd over for deres konkurrenter og kunder og i sidste instans over for
forbrugerne...*

Rettens bemarkning blev taget som udtryk for, at de gkonomiske band mellem
virksomhederne skulle bygge pa et aftalemaessigt forhold.®

Senere sager viser, at gkonomiske bénd kan dakke over en raekke forskellige
forhold. Dette kan omfatte aftaler om licens, krydsejerskab, deltagelse i feelles
produktionsanlag og fzelles ledelse m.v.*® Ogsé udveksling af oplysninger om
priser og salg m.v. kan udgare gkonomiske band.*” Dette geelder ogsa samar-
bejdsaftaler fx i forbindelse med drift af feergesejlads eller deltagelsen i en linie-
konference.®® Konkurrenceankenavnet har endvidere slaet fast, at deltagelsen i
en clearingsordning for taxiboner kan udggre sddanne gkonomiske band, som
medfarer, at deltagerne udger en kollektiv enhed.®

C-395/96 m.fl., Compagnie Maritime Belge, dom af 16. marts 2000, preemis 39. —endnu ikke offentliggjort.
T-68/89 m.fl., SIV, Saml. 1992-11, 1407, preemis 358.

Ogsa benavnt strukturelle forbindelser.

Se Ritter, Braun og Rawlinson, European Competition Law, 1999, side 465.

T-228/97, Irish Sugar, preemis 57.

Kbesl af 21. december 1993 om Rgdby Havn. EFT 1994 L 55/52.

Konkurrenceankenzvnets kendelse af 16. januar 2001. (Dantaxi)
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Markedsstrukturen kan ogsa i sig selv bevirke, at virksomhederne har incita-
ment til at indrette sig efter hinandens adfaerd. Se nedenfor. Dette forudsatter
ngdvendigvis ikke, at der eksisterer gkonomiske band af den type, som er navnt
ovenfor mellem virksomhederne. Dette kan dog lette muligheden for samord-
ning. Et marked med fa aktarer kan medfgre, at virksomhederne tilretteleegger
deres adfeerd efter hinanden. Denne problemstilling aktualiseres ofte i fusions-
sager, hvor fusionen vil medfere feerre akterer pa markedet. Spagrgsmalet er
saledes, om markedsstrukturen i sig selv kan udgare grundlaget for ,,akonomi-
ske band*.

FIR besvarede dette spgrgsmal med dommen om Gencor/Lonrho* . Kommis-
sionen havde forbudt en fusion mellem Gencor og Lonrho pa grund af kollektiv
dominans.** Kommissionens afgarelse blev indbragt for Retten. Gencor er et
sydafrikansk mineselskab. Lonrho er et britisk mineselskab. Efter fusionen ville
der kun veere to udbydere af platinmetaller i Sydafrika. Dette omfattede selska-
bet Impala kontrolleret af Gencor/Lonrho og det uafhangige selskab Amplant.
Disse to virksomheder ville have en samlet markedsandel for platin p& 70-80 pct.
af verdensmarkedet. De resterende 20-30 pct. bestod primart i salg fra russiske
lagre. Disse lagre ville veere udtemt i Igbet af en todrig periode. Amplant og
Impalaville herefter besidde omkring 89 pct. af de globale platinmetalreserver.*
Kommissionen forbgd fusionen, som ville medfare, at Impala og Amplant fik
en dominerende stilling pa verdensmarkedet for platin og rhodium.

Under proceduren for FIR péstod virksomhederne, at det var en betingelse for at
statuere kollektiv dominans, at der foreld strukturelle forbindelser mellem virk-
somhederne. FIR afviste argumentet. | Planglas-dommen blev det ikke gjort til et
krav, at der skulle foreligge strukturelle forbindelser. Retten havde kun navnt
dette som et eksempel. @konomiske forbindelser kan séledes omfatte mere end
strukturelle forbindelser.*

Sag T-102/96, Gencor/Lonrho, Saml. 1999-11, 753.

Khbesl af 24. april 1996 IV/M. 619 - Gencor/Lonrho. EFT 1997 L 11/30. Se ogsa Caffarra og Kiihn, Joint Dominance,
The CFI Judgment on Gencor/Lonrho, E.C.L.R., 1999, side 355.

Sag T-102/96, Gencor/Lonrho, Saml. 1999-11, 753, praemis 159.

Sag T-102/96, Gencor/Lonrho, Saml. 1999-11, 753, preemis 275.



FIR fortsatte og udtalte*:

»Der er i retlig eller gkonomisk henseende ikke nogen grund til fra begrebet gkono-
misk forbindelse at undtage et indbyrdes afhaengighedsforhold mellem medlemmer
af et snaevert oligopol, inden for hvilket de pa et marked med passende kendetegn,
bl.a. med hensyn til koncentrationsgraden pd markedet og produktets gennemsigtig-
hed og homogenitet, er i stand til at forudse hinandens adfeerd og derfor i hgj grad
er tilskyndet til at samordne deres adfeerd pa markedet for bl.a. at maksimere deres
feelles fortjeneste ved at begraense produktionen med henblik pa at have priserne. |
en sddan sammenhang ved enhver erhvervsdrivende, at et staerkt konkurrence-
preeget tiltag fra vedkommendes side for at forgge markedsandelen (f.eks. en pris-
nedsettelse) vil udlgse det samme tiltag fra de andre parter, saledes at han ikke
hester nogen fordel ved sin handling. Alle de erhvervsdrivende ma saledes acceptere
nedsattelsen af prisniveauet.

FIR understregede, at dette serligt var geldende pa fusionsomradet. Formalet
her er at hindre, at der skabes eller styrkes konkurrencebegraensende markeds-
strukturer. Dette kan bade veere tilfeeldet ved snavre gkonomiske forbindelser
(strukturelle forbindelser), som naevnt af Kommissionen, men ogsa som falge
af markedsstrukturer af oligopolistisk karakter. Samme forhold kan medfare
kollektivdominans efter artikel 82.

Det er sdledes ikke et krav for at fastsla kollektiv dominans efter artikel 82, at der
foreligger en aftale eller andre retlige forbindelser mellem virksomhederne. Kol-
lektiv dominans kan derimod fastslas pa grundlag af andre relationer mellem
virksomhederne. Markedsstrukturen m.v. kan saledes i sig selv medfgre, at virk-
somhederne far incitament til at samordne deres adfeerd. Det er ikke en forud-
seetning for en kollektiv dominans, at der foregar en eller anden form for aktiv
hemmelig samordning. Det er tilstraekkeligt, at en tilpasning til markedsvilkarene
virker konkurrencebegraensende pa markedet.* De sarlige markedskendetegn
m.v. ved kollektiv dominans er n&ermere omtalt i afsnit 9.4.

Sag T-102/96, Gencor/Lonrho, Saml. 1999-11, 753, preemis 276.
Sag C-395/96 m.fl., Compagnie Maritime Belge, preemis 45.
Kbesl af 22. september 1999 IV/M. 1524 - Airtours/First Choice, pkt. 53. EFT 2000 L 93/1. Sagen er indbragt for FIR.
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Den gkonomiske teori om kollektiv dominans

Begreber som duopolistisk dominans og oligopolistisk dominans anvendes ofte i
forbindelse med omtalen af kollektivdominans. | det vaesentligste daekker begre-
berne det samme forhold. De betegner en markedssituation, hvor to eller flere
virksomheder tilsammen er dominerende pad markedet. Duopolistisk og
oligopolistisk konkurrence omtales i det falgende som ufuldsteendig konkurrence.

Valg af produktionsstarrelse og pris er for en virksomhed i ufuldsteendig kon-
kurrence forskellig fra det valg, en virksomhed i fuldkommen konkurrence eller
en monopolist star over for. Virksomheder i fuldkommen konkurrence har ikke
noget valg. Hver virksomhed tager prisen for givet. Det gaelder fx kab og salg af
landbrugsprodukter pa det internationale marked. Hvorimod en monopolist
frit selv kan sztte den pris, som forbrugerne skal betale.

En virksomhed i ufuldsteendig konkurrence star over for et mere kompliceret
valg. Nar virksomheden valger den pris, forbrugerne skal betale for varen, og
hvor stor hans produktion skal vare, skal han tage hensyn til de andre virksom-
heders valg. Deres valg er med til at bestemme hans indtjening. P& et marked
med fuldkommen konkurrence er den enkelte virksomhed sé lille i forhold til det
samlede marked, at dens valg af pris og produktion hverken pavirker markedet
eller de andre virksomheders indtjening.

Antoine-Augustin Cournot (1801-1877) var den fgrste gkonom, der med mate-
matiske modeller beskrev den imperfekte konkurrence pa markeder med fa ud-
bydere.”

I Cournot-konkurrence velger hver virksomhed netop den produktion, der
giver den starste indtjening, nar virksomheden samtidig tager hensyn til de an-
dre virksomheders produktion. Der er mange andre forhold end antallet af
udbydere, der bestemmer konkurrencen pa et marked, fx om produkterne er
substitutter, om markedet er gennemsigtigt osv., jf. afsnit 9.4.

Pa et marked med fx to udbydere afhanger virksomhed A's indtjening af virk-
somhed B’s adfeerd pa markedet, jf. tabel 9.1.

Cournot, Recherches sur les Principes Mathematiques de la Téorie des Richesses, 1838.



Tabel 9.1: Indtjening i virksomhed A og B under
forskellige markedsstrategier

Virksomhed A
Konkurrence- Samarbejds-
strategi strategi
7 6
288 |7 9
=l68E
B0
=
g
7] ' 9 8
=|. 8D
Sle T
L5 |6 8
T »n

Tabel 9.1 viser et meget enkelt tilfaelde, hvor virksomhed A og B kan veelge enten
at konkurrere mod den anden eller samarbejde om at producere halvdelen af
monopol-mengden.

Hvis A og B veelger samarbejdsstrategien, far de hver en indtjening pa 8. Hvis de
begge veelger at konkurrere, far de begge en indtjening pa 7. Hvis virksomhed A
vaelger konkurrencestrategien, og B veelger samarbejdsstrategien, far A en ind-
tjening pa 9 og B en indtjening pa 6.

Virksomheder, der igen og igen star over for de samme fa konkurrenter, har
lettere ved at fa et samarbejde end virksomheder, som star over for skiftende
konkurrenter. Samarbejdet kan ske ved, at virksomhederne direkte aftaler, at de
skal opfare sig som en monopolist. Men det kan lige sa godt ske ved, at der er en
“stiltiende™ felles forstaelse af, at de opfarer sig som en monopolist (tacit
collusion).

Imidlertid har virksomhederne en interesse i at varetage egne interesser og gge
deres egen profit. Hvis alle virksomheder tager hgje priser pa markedet, kan den
enkelte virksomhed have interesse i at bryde samarbejdet. Formalet hermed er at
gge salget og fa en ekstra indtjening. Pa kort sigt kan en virksomhed opna sterre
indtjening ved at konkurrere end ved at samarbejde om monopolprofitten. Det
kan illustreres vha. eksemplet i tabel 9.1. Nar virksomhed A sgger at samarbejde
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om monopolprofitten, og B vaelger konkurrencestrategien, vil B opné en indtje-
ning pa 9, mens A far en indtjening pa 6. B opnar altsa en indtjening pa kort sigt,
der er stgrre end de 8 i situationen, hvor bade A og B valger samarbejds-
strategien.

Nar B veelger konkurrencestrategien, er det ikke leengere fordelagtigt for A at
forsgge at samarbejde. Det kan bedre betale sig for A at veelge konkurrence-
strategien. Risikoen for at begge virksomheder ender i konkurrencestrategien
med deraf lavere profit, disciplinerer virksomhederne til at falge samarbejds-
strategien.

Altafhaengigt af markedssituationen kan et brud pa samarbejde resultere i hard
eller mindre hard konkurrence. Man kan fx forestille sig, at A vil forsege at
straffe B for at bryde samarbejdet. Som eksempel herpé kan naevnes priskrige -
hvor virksomheder, der bryder et samarbejde, straffes gennem tab. Imidlertid
pavirker lave priser alle pd markedet, og den samlede profit bliver derfor lav.
Priskrige m.v. skal dermed tjene som trussel, saledes at alle handler i alles inte-
resse.

Men det er ikke bare muligheden for starre indtjening pa kort sigt, der gar
samarbejdet skrgbeligt. Konkurrencemyndighedernes indsats over for ulovlige
samarbejder eller misbrug af kollektiv dominerende stilling giver risiko for at fa
bader og dérlig omtale i pressen. Det kan ogséa holde virksomhederne fra fx at
sette kunstigt hgje priser.

Pa et marked med fuldkommen konkurrence vil en situation med kollektiv domi-
nans ikke kunne opsta. Dette skyldes, at virksomhederne hver iser er sa sma i
forhold til det samlede marked, at et samarbejde mellem fa sma virksomheder
ikke vil pavirke markedsforholdene. P4 markeder med ufuldsteendig konkur-
rence vil den enkelte virksomhed derimod kunne pavirke markedsprisen. Markeds-
strukturen har dermed betydning for, hvornar kollektiv dominans kan opsta.

Pa et oligopolistisk marked, uden eksplicit eller stiltiende samarbejde, vil virk-
somhederne blandt andet fastsatte deres pris ud fra en ,,konkurrencestrategi*,
somi illustreret i tabel 9.1.

Det er dog vanskeligt at sige noget generelt om, hvorvidt niveauet for prisen i
oligopolistisk konkurrence vil ligge tattest pa prisen under monopol eller fuld-
kommen konkurrence. Det afhenger blandt andet af antallet af virksomheder
og produkternes forskellighed. Jo feerre virksomheder og jo mere differentierede



Note:

produkterne er, des naermere vil prisen under oligopolistisk konkurrence komme

pa prisen under monopol.

Generelt set er der starst risiko for kollektiv dominans, nar der kun er to virk-
somheder pa markedet, mens risikoen aftager med antallet af virksomheder pé
markedet. En gruppe af virksomheder kan blive lige s dominerende som en
enkelt virksomhed. Og en dominerende gruppe af virksomheder kan lige savel

som en monopolist misbruge sin (kollektive) dominans, jf. figur 9.1.

Figur 9.1: Prisens starrelse under forskellige former

for konkurrence

|l Fuldkommen konkurrence

L0

N Pris
L Monopol
| dette spaend er der formodning for eksplicit
eller stiltiende samarbejde om prisen.
Obligopolitisk
T konkurrence

Prisen er bare en ud af flere parametre, som virksomhederne konkurrerer pa. Produktsortiment, kvalitet, serviceniveau

eller lignende kunne ogsd veere anvendt som illustration i figuren.

Det er ikke ngdvendigt for medlemmerne af et oligopol at indga hemmelige
aftaler som betingelse for at opna en dominerende stilling. Blot det faktum, at de
bevidst handler parallelt, og derved virker som en falles enhed, vil bevirke, at
oligopolet mere eller mindre kan handle uafhaengigt af andre konkurrenter, afta-

gere og forbrugere.
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KENDETEGN VED KOLLEKTIV DOMINANS

Bedgmmelsen af kollektiv dominans, i savel sager efter artikel 82 som efter
fusionskontrolforordningen, er den samme. Det er de samme forhold, som skal
inddrages i analysen. Vurderingen adskiller sig dog i tidsmaessig henseende. Efter
fusionsreglerne ses der pa den fremtidige konkurrencesituation pa markedet.
Efter artikel 82 ses der i stedet primeert pa historiske og nuvaerende forhold.

En raekke forhold skal vaere opfyldt, far der kan foreligge kollektiv dominans.“
Markedet skal besidde nogle passende kendetegn. Dette gaelder fx med hensyn til
koncentrationsgraden og markedets gennemsigtighed. Der skal veere tale om et
marked, hvor fa aktgrer har en meget stor markedsandel, og hvor de eventuelle
gvrige aktgrer pa markedet kun har mindre markedsandele. Disse forhold skal
bevirke, at de aktarer, der tilsammen har kollektiv dominans, skal kunne forudse
hinandens adfzerd pa markedet. Dette vil tilskynde aktarerne til at samordne
deres adfeerd pa markedet. Incitamentet til konkurrence pa markedet vil derfor
vere begranset.

Pa baggrund af den efterhanden store praksis vedrgrende kollektiv dominans
kan en reekke markedskendetegn fremhaeves. Disse markedskendetegn kan danne
grundlag for kollektiv dominans. Dette betyder selvsagt ikke, at et marked med et
af de ngdvendige kendetegn automatisk kan betragtes om underlagt kollektiv
dominans.

De forskellige kendetegn ved markedet og virksomhedernes adfaerd kan deri-
mod samlet set bevirke, at der kan fastslas kollektiv dominans. | hvert enkelt
tilfeelde ma der foretages en individuel vurdering af markedet og aktererne.
Opregningen af mulige kendtegn er derfor ikke udtemmende.

Markedsandele

Markedsandele spiller en stor rolle ved vurderingen af kollektiv dominans. Kon-
centrationen pa udbudssiden vil sdledes vaere udgangspunktet for vurderingen
af kollektiv dominans. Et hgijt koncentreret marked med fé store udbydere, og
hvor resten af udbyderne er sma, kan give en fgrste indikation af kollektiv domi-
nans. Meget hgje markedsandele i tilfeelde af et duopol (to virksomheder) vil
séledes veere et vaesentligt indicium for, at der foreligger en kollektiv domine-
rende stilling.*

Sag T-102/96, Gencor/Lonrho, Saml. 1999-11, 753, preemis 276.
Sag T-102/96, Gencor/Lonrho, Saml. 1999-11, 753, praemis 206.
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I fusionen mellem Nestlé/Perrier®® ville strukturen efter fusionen have medfart et
marked med to store udbydere af mineralvand i Frankrig. Nestlé/Perrier og BSN
ville veere de eneste landsdaekkende leverandgrer med en markedsandel pa til-
sammen 82 pct. Fusionen ville i sin oprindelig form have medfart, at Perrier ville
forsvinde som konkurrent til Nestlé og BSN. Fusionen ville derfor veere ensbety-
dende med, at en af de farende leverandgrer med de stgrste kapacitetsreserver og
den stgrste omsatning pa markedet ville forsvinde. Dette ville fierne muligheden
for, at andre kunne fa adgang til mineralvandskilder. Dette ville derfor medfare
bortfald af potentiel konkurrence til de to store virksomheder. De gvrige kon-
kurrenter ville veere lokale producenter. Markedet for kilde- og mineralvand i
Frankrig havde allerede vist en hgj grad af parallelitet. Begge leverandgrer ville
samtidig have et incitament til at forsvare deres position i feellesskab.** Formalet
var at forhindre nye konkurrenter pi markedet. Blandt andet pa baggrund heraf
fandt Kommissionen duopolistisk dominans. Nestlé afgav tilsagn om afhand-
else af maerker og kilder til en tredjepart, hvorefter fusionen blev godkendt.

Der er ogsa efter konkurrenceloven truffet afgarelser om kollektiv dominans.
Den farste sag omhandlede markedet for clearing af firma-taxibon’er.®? Dantaxi
havde klaget over, at virksomheden ikke kunne fa clearet sine firmataxibon’er
med andre bestillingskontorer. Dantaxi var en lille aktgr pa markedet. De gvrige
bestillingskontorer var tilknyttet en af fire store ssmmenslutninger. Disse sam-
menslutninger clearede hinandens firmataxibon’er. De fire store sammenslut-
ninger havde en markedsandel pa 90 pct. Konkurrenceradet fastslog, at de fire
store udbydere besad en kollektivt dominerende stilling. Konkurrenceankenavnet
stadfeestede Konkurrenceradets afgarelse.>

Den anden sag om kollektiv dominans efter konkurrenceloven omhandlede plast-
rgr.* Nordisk Wavin og Uponor besad efter Konkurrenceradets opfattelse en
kollektivt dominerende stilling pa markedet. Markedet omfattede salg fra pro-
ducenter/importarer til grossister/slutbrugere af rarsystemer til brug for kloak,
vandforsynings- eller afvandingsformal. Rgrene kunne savel veere fremstillet af
plast som af andre materialer. Der var tale om homogene produkter og et gen-
nemsigtigt marked. Nordisk Wavin og Uponor havde tilsammen en markeds-

Kbesl af 22. juli 1992 1V/M. 190 - Nestlé/Perrier.

Kbesl af 22. juli 1992 IV/M. 190 - Nestlé/Perrier, pkt. 119.
Konkurrenceradets afgarelse af 26. april 2000.
Konkurrenceankenzvnets kendelse af 16. januar 2001.
Konkurrenceradets afgarelse af 27. september 2000.
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andel pa et godt stykke over 60 pct. Virksomhederne var samtidig de eneste pa
markedet med et fuldsteendigt produktsortiment. Derfor var alle grossister ngdt
til at handle med duopolet. Samhandelsaftalernes progressive arsbonus tilskynd-
ede samtidig grossisterne til at samle deres indkgb hos virksomhederne.
Konkurrenceradet fandt i denne sag, at virksomhederne indtog en kollektivt
dominerende stilling.®

I Gencor/Lonrho-sagen ville der efter fusionen opsta et duopol med en mar-
kedsandel pa 70-80 pct. af verdensmarkedet for platin m.v.% Endvidere ville
duopolet besidde hovedparten af verdens platinreserver.

I fusionen mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier blev der ogsa fastslaet
kollektiv dominans.’” Den kollektive dominans omfattede markedet for fersk
svinekad solgt gennem supermarkeder. Parterne (40 pct.) ville sammen med
Steff-Houlberg (30 pct.) besidde omkring 70 pct. af markedet. Markedet var
ogsa transparent. Dette skyldes den ugentlige notering pa svin. Bl.a. pa bag-
grund heraf konkluderede Kommissionen, at fusionen ville skabe en kollektivt
dominerende stilling pd markedet. Parternes tilsagn fjernede disse konkurrence-
problemer, og fusionen blev godkendt.

De hidtidige sager viser, at Kommissionen serligt har fastslaet kollektiv domi-
nans i tilfeelde af relativt symmetriske duopoler. Imidlertid kan kollektiv domi-
nans ogsd omfatte mere end to virksomheder. Dette var tilfeldet i fusionen
mellem Airtours/First Choice.® Sagen omhandlede en fusion i den engelske
rejsebranche. Markedet omfattede pakkerejser til det nare udland. Efter fusio-
nen ville der veere tre store udbydere pa markedet. Airtours/First Choice (32
pct.), Thomson (27 pct.) og Thomas Cook (20 pct.).*® Virksomhederne ville
dermed have omkring 80 pct. af markedet. De mindre rejsearranggrer havde
markedsandele pa mellem 1-3 pct. De fleste rejser blev solgt via rejsebureauer og
ikke direkte fra selskaberne. De fleste rejsebureauer og alle de store landsdaek-
kende kaeder blev imidlertid kontrolleret af de fire store rejsekoncerner. Endvi-
dere radede de store selskaber over egen flyflade. Dette var ikke tilfeldet for de
sma konkurrenter, som solgte rejser gennem de store virksomheders rejsebu-
reauer. Endvidere bookede de flyseder hos de store udbydere. De store rejsesel-

Sagen verserer for Konkurrenceankenzvnet.

Kbesl af 24. april 1996 IV/M. 619 - Gencor/Lonrho.

Kbesl af 9. marts 1999 IVV/M. 1313 - Danish Crown/Vestjyske Slagterier. EFT 2000 L 20/1.
Kbesl af 22. september 1999 1V/M. 1524 - Airtours/First Choice.

Kbesl af 22. september 1999 1V/M. 1524 - Airtours/First Choice, pkt. 72.
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skaber kunne dermed diskriminere de mindre rejsearranggrer. Kommissionen
fandt endvidere, at de tre store udbydere ville have mulighed for at begranse
udbudet af flyrejser. Dette var bl.a. en falge af, at udbudet blev planlagt 1-1%% &r
forud. Specielt indebar produktets art, den moderate veekst pd markedet og den
hgje gennemsigtighed risiko ved kapacitetsudvidelser. Dette kunne fare til et over-
udbud og lavere priser. Denne mangel pa fleksibilitet i markedet kunne fa betyde-
lige virkninger for konkurrencen. Den gjorde udbyderne afhengige af hinanden.
@gede en rejsearranggr sin kapacitet, skulle andre reducere kapaciteten, med-
mindre prisen skulle falde. Kommissionen forbgd derfor fusionen.

I Exxon/Mobil®® konkluderede Kommissionen, at fusionen ville skabe kollektiv
dominans pé visse delmarkeder. Eksempelvis pd markedet for detailsalg af motor-
braendstof pa betalingsmotorveje i Frankrig. Den kollektive dominans ville besta
blandt 5 virksomheder med tilsammen 90 pct. af markedet. Heraf to store virk-
somheder og tre relativt mindre. Fusionen ville udligne forskellen i virksomhe-
dernes sterrelse pd markedet. Markedet ville herefter besta af tre store og to
mindre konkurrenter. Dette ville til gengaeld lette muligheden for gengeeldelse i de
tilfeelde, hvor en konkurrent forsggte at gge sin markedsandel gennem lavere
priser. Denne gensidige afhzengighed var medvirkende arsag til, at samordnet
praksis ikke alene var sandsynlig, men ogsa det mest Ilgnsomme for virksomhed-
erne.

Kali + Salz®2 omhandlede en fusion pa det tyske marked for kali. Ved fusionen
overtog Kali + Salz den ngdlidende virksomhed MdK. Som fglge af fusionen
ville Kali + Salz efter fusionen have en markedsandel pa 23 pct. i EU undtagen i
Tyskland. Den franske kaliproducent SCPA havde 37 pct. Tilsammen ville de to
producenter have en markedsandel pa 60 pct. Herudover var de resterende 40
pct. spredt pd import fra tredjelande og produktion i EU. EF-Domstolen fandt
ikke, at en samlet markedsandel pa 60 pct., der var fordelt pa en sddan made, i sig
selv kunne udgere et afggrende indicium for kollektiv dominans.®

Det er umiddelbart vanskeligt at udlede minimumskravene til markedsandele
som betingelse for at statuere kollektiv dominans. Kan en kollektivt domine-
rende stilling udgares af 4,5 eller 6 virksomheder? Kommissionen har udtalt sig

Kbesl af 29. september 1999 IV/M. 1383 - Exxon/Mobil. —endnu ikke offentliggjort.
Kbesl af 29. september 1999 1V/M. 1383 - Exxon/Mobil, pkt. 576.

Kbesl af 14. december 1993 IV/M. 308 - Kali + Salz/MdK/Treuhand. EFT 1994 L 186/38.
C-68/94, Kali/Salz, Saml. 1998-1, 1375, preemis 226.
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om dette spargsmal. Normalt er det ikke sandsynligt, at mere end tre-fire udbydere
tilsammen kan have kollektiv dominans. Det skyldes de komplekse indbyrdes
relationer og den fristelse, der vil vare til at afvige - en sadan situation vil ofte
veere uholdbar i lengden.® Imidlertid fandt Kommissionen i Exxon/Mobil dog
kollektivdominans omfattende mere end fire udbydere.

Farste Instans Retten har ogsa berart spargsmalet. Det er mere almindeligt at
finde oligopolistiske markeder, hvor virksomhederne med en dominerende stil-
ling har en markedsandel hver pa mere end 25 pct. De markedsstrukturer, som
er mest gunstige for oligopolistisk adfeerd, er dem med to, tre eller fire leveran-
darer. FIR naevner som eksempel to leverandgrer med hver 40 pct. af markedet,
tre leverandgrer, der har mellem 25 og 30 pct. af markedet eller fire leverandgrer,
der hver har ca. 25 pct. af markedet.®

Adgangsbarrierer

Adgangsbarrierer spiller ogsa en vigtig rolle ved vurderingen af kollektiv domi-
nans. Hagje adgangsbarrierer besveerliggar eller forhindrer adgangen til marke-
det for potentielle konkurrenter. Dette vanskeliggar mulige konkurrenter i at
komme ind pa markedet. Adgangsbarrierer kan dermed abne mulighed for, at
priserne overstiger det konkurrencedygtige niveau. Sagt mere populert, jo starre
adgangsbarrierer - herunder etableringsomkostninger - jo starre merfortjeneste
kan virksomheder med en kollektivt dominerende stilling opretholde pa marke-
det.

Det er ikke bare barrierer for nye konkurrenter pa markedet, der har betydning
for en mulig kollektiv dominans. Barrierer for hurtig udbudstilpasning hos
konkurrenterne har betydning for, hvor let et samarbejde kan opretholdes. Det
er afggrende, om konkurrenterne kan na at gennemskue og tilpasse sig konkur-
renternes endrede udbudsstrategi.

Hvis virksomhederne kan na at gennemskue og tilpasse sig en konkurrents &n-
drede udbudsstrategi, er der mindre tilskyndelse til at bryde ud af et eventuelt
samarbejde. Det var disse forhold Kommissionen bl.a. lagde vaegt pa i Airtours/
First Choice. I eksemplet i tabel 9.1 svarer det til, at hvis virksomhed B forsgger
at bryde samarbejdet ved at vaelge konkurrencestrategien, vil A na at gennem-

Kbesl af 20. maj 1998 IV/M. 1016 - Price Waterhouse/Coopers & Lybrand, pkt. 103. EFT 1999 L 50/27.
Sag T-102/96, Gencor/Lonrho, Saml. 1999-11, 753, preemis 134.



skue dette og tilpasse sin strategi til konkurrencestrategien. Virksomhed B opnar
altsa ikke en fortjeneste pa 9, da A kan na at &ndre sin strategi. Begge virksom-
heder opnar i stedet en indtjening pa 7.

Jo leengere tid der gar, fer konkurrenterne kan gennemskue og tilpasse deres
udbud, des leengere tid kan virksomheden, der bryder ud af samarbejdet, opna
en hgj indtjening. | eksemplet i tabel 9.1 svarer det til, at virksomhed B i leengere
tid opnar indtjeningen 9 i gverste venstre kasse, fer virksomhed A velger
konkurrencestrategien, hvorefter bade A og B opnar en indtjening pa 7.

Kommissionens praksis viser en reekke forskellige eksempler pd adgangsbarrierer.
I Nestlé/Perrier fandt Kommissionen, at transportomkostninger, adgang til
afseetningskanaler og krav om omfattede reklameindsats udgjorde adgangs-
barrierer til markedet.®® Endvidere udgjorde den steerkt koncentrerede markeds-
struktur i sig selv en hindring for adgang til markedet.

Adgangsbarrierer blev ogsa fundet i Gencor/Lonrho.5” De mulige platinreserver
var nemlig kontrolleret af duopolet. Endvidere er udvinding og raffinering af
platin en kapitalkreevende industri. De hgje kapitalkrav udgjorde derfor ogsa en
barriere til markedet. Hgje forbrugerpraeferencer kan ogsa spille en rolle som
adgangsbarrierer. | Danish Crown/Vestjyske Slagterier blev preeferencer for dansk
svinekad fremhavet. Tilsvarende i Nestlé/Perrier, som bergrte praferencerne
for fransk mineralvand.

Vertikal integration (fx adgang til distributionsapparat) kan ogsa virke som
adgangsbarrierer. Dette var tilfeldet i Airtours/Frist Choice. De store rejse-
arrangerer var vertikalt integreret i flydrift. Dette betgd, at de sma rejsearrangarer
var afhangige af at kunne kabe flyseder hos de store udbydere.

I sagen Nordisk Wavin/Uponor foreld der ogsa adgangsbarrierer. Der var tale
om adgangsbarrierer i form af tekniske standarder for rgr. Rgrstandarderne var
saledes kun harmoniseret pa nordisk plan og ikke pa EU-plan. Endvidere var
Nordisk Wavin og Uponor de eneste udbydere af et komplet produktsortiment
af plastrar. Alle grossister var saledes ngdt til at handle med dette duopol. Da
den progressive bonus desuden tilskyndede grossisterne til at samle indkabene
hos duopolet, udgjorde denne bonus i sig selv en adgangsbarriere. Dette udeluk-

Kbesl af 22. juli 1992 IV/M. 190 - Nestlé/Perrier, pkt. 30-34.
Kbesl af 24. april 1996 1V/M. 619 - Gencor/Lonrho.
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kede konkurrenter frakun delvist at forsyne markedet med enkelte typer standard-
rgr. Det var derimod ngdvendigt at kunne tilbyde et fuldt produktsortiment.

Homogene produkter

Homogene produkter har ogsa betydning ved undersggelsen af kollektiv domi-
nans. Kollektiv dominans vil oftere opsta pd markeder med homogene produk-
ter. Dette skyldes flere forhold.

Koordination af prispolitik og parallel adferd er nemmere at gennemfare pa et
marked med homogene produkter. Markeder med homogene produkter gar det
nemmere at sammenligne priser. Et marked med homogene produkter er ofte
mere transparent. Kunder vil ikke have vaesentlige segeomkostninger, da pro-
dukterne i vidt omfang er ens. Konkurrenter vil sdledes hurtigt kunne aflzese
hinandens prisadfaerd. Dette muligger hurtige reaktioner pa konkurrenternes
priseendringer. Det ggr det samtidig muligt at straffe virksomheder, der afviger
fra en parallel adfeerd.

Betragtes produkterne som ens af forbrugerne, vil prisen ogsa skulle vaere ens.
Nedsztter en konkurrent prisen pasit produkt, vil de gvrige konkurrenter vere
ngdsaget til at gare det samme. Det medfarer, at en prisnedsattelse vil fa stor
betydning for afseetningen. Dette giver virksomhederne incitament til at holde
samarbejdet. Endvidere vil ,straffen” i form af prisnedsattelser ramme delta-
gerne hardt.

Muligheden for at ivaerksatte strafaktioner var aktuel i Nordisk Wavin/Uponor-
sagen. Bade Nordisk Wavin og Uponor var aktive pa andre nordiske markeder.
Uponor var saledes den starste virksomhed i Sverige og Finland. Nordisk Wavin
var dominerende i Danmark og havde sammen med en konkurrent vaesentlige
markedsandele i Norge. Dette kunne bevirke, at andre nordiske udbydere ville
afsta fra at g4 mere aggressivt ind pa det danske marked. Markedssituationen
ville samtidig muliggere strafaktioner i forholdet mellem Nordisk Wavin og
Uponor pé de andre nordiske markeder.®

Historiske oplysninger om tidligere konkurrencesituationer kan véere veesentlige at inddrage i vurderingen. Historiske
forhold kan saledes have betydning for virksomhedernes aktuelle adfaerd. | Nordisk Wavin/Uponor-sagen verserede der
saledes i Sverige en sag om ulovligt kartelsamarbejde mellem Nordisk Wavin, Uponor og KWH.



Kommissionens praksis viser, at kollektiv dominans ofte er knyttet til homogene
produkter. Planglas og sukker m.v. kan opfattes som homogene produkter. Ogsa
produkter, som er optaget pa notering pa en varebgrs, vil normalt vaere homo-
gene. Dette var tilfeeldet i Gencor/Lonrho. Platin blev betragtet som et homogent
produkt. Endvidere var prisen transparent som fglge af noteringen pa ravare-
barsen. Dette var ogsa tilfeldet i Danish Crown/Vestjyske Slagterier. Prisen pa
svineked var saledes optaget til ugentlig notering i Danske Slagterier. En reekke
tjenesteydelser kan ogsa veere homogene. | Price Waterhouse/Coopers & Lybrand
blev revisionsarbejde betragtet som en relativt homogen ydelse.® Dette var ogsa
tilfeldet i Airtours/First Choice. Produktet var pakkerejser til nare rejsemal. Det
afgarende for forbrugerne ved valg af rejsemal var séledes prisen. Det havde for
forbrugeren mindre betydning, hvilken rejsearranggr som tilbgd rejsen. Marke-
loyaliteten spillede ikke nogen stgrre rolle.™

Omkostningsstruktur

Ens omkostningsstrukturer spiller en rolle ved undersagelsen af kollektiv domi-
nans. Ved ens produkter er prisen den vasentligste konkurrenceparameter. | det
omfang virksomhederne pa markedet har ensartede omkostningsstrukturer, har
det betydning for konkurrencesituationen.

Ombkostningsstrukturen afhanger bl.a. af produktionsapparat og den anvendte
teknologi. Er der tale om udbredte og velkendte produktionsmetoder, kan dette
bevirke ensartede omkostninger for virksomhederne.

Nér der er forholdsvis ens omkostningsstrukturer pa et marked, er det lettere
for virksomhederne at gennemskue konkurrenternes omkostningsstrukturer.
Det giver virksomhederne bedre mulighed for at gennemskue konkurrenternes
handlinger, hvilket kan gge risikoen for, at virksomhederne koordinerer deres
handlinger.

Det kan omvendt veere sveert at opretholde et samarbejde mellem virksomheder,

der har meget forskellige omkostningsstrukturer. Det skyldes, at virksomheden
med de lave omkostninger kan have interesse i at bryde ud af samarbejdet.

Kbesl af 20. maj 1998 I\VV/M. 1016 - Price Waterhouse/Coopers & Lybrand, pkt. 100.
Kbesl af 22. september 1999 IV/M. 1524 - Airtours/First Choice, pkt. 88.
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Kommissionen har brugt argumentet om ens omkostningsstrukturer flittigt.
Argumentet blev saledes inddraget i Gencor/Lonrho, Nestlé/Perrier, Price
Waterhouse/Coopers & Lybrand m.v.

Efterspgrgselsudvikling

Pa et marked med konstant eller faldende efterspgrgsel har udbyderne mindre
interesse i at konkurrere end pa et marked i vaekst. P& markeder med vakst vil
virksomheder i et samarbejde om at holde prisen pa et hgijt niveau veere fristet til
at senke prisen og fa fat i en stgrre andel af vaksten og dermed en stgrre
indtjening.

Efterspargslen spillede en stor rolle i Airtours/First Choice. Rejseselskaberne ma
planlaegge kapaciteten af rejser i god tid. Fastleeggelsen af udbuddet sker 12-18
méneder forud for rejseseesonen.™ Rejseselskabernes samlede udbud af kapaci-
tet bestemmer derfor markedsvilkarene i seesonen. Dette medfarer en gensidig
afhaengighed mellem rejseselskaberne. Den ggede koncentration pa markedet
ville styrke den gensidige afhaengighed. Dette ville gge incitamentet til at be-
greense kapaciteten. Det ville s3ledes vaere tydeligt for de tre store rejsearranggrer,
at konkurrence med hinanden om markedsandele ville betyde faldende profit
for dem alle. Kommissionens bekymring gik dermed pa en begraensning af ud-
buddet fremfor en egentlig parallel samordning af priser.

Gennemsigtighed

Et transparent marked betragtes normalt som en betingelse for kollektiv domi-
nans. Er markedet ikke gennemsigtigt, kan medlemmerne af et oligopol ikke
afslgre ,,snyd“ og dermed ikke straffe andre deltagere herfor. | visse tilfeelde kan
virksomhederne selv forsgge at gge gennemsigtigheden. Dette kan eksempelvis
ske med informationsudvekslingsordninger.”> Pa visse markeder er
gennemsigtigheden hgj. Dette omfatter fx ravaremarkeder, hvor der sker en
notering. Generelt er hgjt koncentrerede markeder mere transparente. Produkt-
homogenitet vil ogsa @ge markedets gennemsigtighed, fordi overvagningen af
priser bliver lettere.

Kbesl af 22. september 1999 1V/M. 1524 - Airtours/First Choice, pkt. 91.
Kbesl af 22. juli 1992 1V/M. 190 - Nestlé/Perrier, pkt. 122. Se ogsa Kbes| af 22. september 1999 IV/M. 1524 - Airtours/
First Choice, pkt. 107.
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Afslutningsvis kan det naevnes, at Kommissionen vil pabegynde arbejdet med en
meddelelse om kollektiv dominans. En sadan meddelelse vil skabe gget
gennemsigtighed og yde vejledning om behandlingen af kollektiv dominans.”™

Se speech/00/311p& http://www.europa.eu.int/comm/competition/.
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Udvalgte sager

Argument
Sag
Fusion.
Nestlé/Perrier.
Mineralvand.

Fusion.

Kali + Salz.

Kali.

lkke kollektiv dominans
ifelge EF-Domstolen.
Fusion.
Gencor/Lonrho.
Minedrift.

Kollektiv dominans
ifalge FIR.

Fusion.

Price Waterhouse/
Coopers & Lybrand.
Revision.

lkke kollektiv dominans.
Fusion.

Danish Crown/
Vestjyske Slagterier.
Slagtning og salg.
Kollektiv dominans.
Fusion.
Airtours/First Choise
Rejser.

Verserer ved FIR.

Artikel 82.
SIV/Kommissionen.
Planglas.

Kollektiv dominans

ikke bevist ifglge FIR.
Artikel 82.

Irish Sugar/
Kommissionen.

Sukker.

Kollektiv dominans
ifalge FIR.

Artikel 82.

Compagnie Maritime
Belge/Kommissionen.
Liniekonference.
Kollektiv dominans
ifelge EF-Domstolen.
Konkurrencelovens § 11.
Dansk Taxi Forbund.
Clearing af firmataxibon’er.
Kollektiv dominans
ifglge Konkurrenceanke-
naevnet.
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om kollektiv dominans

Markedsandel

Tilsammen 82 pct.

Kali 23 pct.
SCPA 37 pct.
| alt 60 pct.

Tilsammen 70-80 pct.

To starste tilsammen
58 pct. i EU.

Delmarked.
DC 40 pct.
SH 30 pct.
| alt 70 pct.

Airtours 32 pct.
Thomson 27 pct.
Cook 20 pct.

| alt 79 pct.

Tre producenter
tilsammen 79 pct.

og 95 pct. af delmarked.

Markedsandel for
producent pa 90 pct.

Liniekonferencen havde
en markedsandel
pa 90 pct.

4 store sammen-
slutninger tilsammen
90 pct.

Potentielle konkurrenter
Kun sma lokale producenter.

Import kun 1-2 pct.

Ingen import til det tyske
marked. Begraenset
konkurrence i EU.

Kun i form af eksisterende

lagre.

4 andre konkurrenter
tilbage pa markedet.

Kun sma nationale
konkurrenter.

Sma rejsearrangerer 1-3 pct.

Meget begraenset

konkurrence.

Begraenset import og salg

fra andre konkurrenter.

Mindre konkurrent.

Ingen.



Adgangsbarriere

Hgje transportomkostninger.

Ingen adgang til store
mineralvandskilder.
Forbrugerpreeferencer.
Forbrugerpreeferencer i
Tyskland.

Kontrol over platinmetal-
reserver. Hgje etablerings-
omkostninger.

Langvarige kundeforhold.

Ngdvendigt at have
adgang til leverancer fra
danske producenter

af svin.

Sma konkurrenter afhaen-

gige af adgang til distribu-

tionsnet og keb af flyseeder
hos de store udbydere.

Hgje transportomkost-
ninger. Hgje etablerings-
omkostninger.

Sveert at eendre produktion.

Eksklusiv ret til besejling
af havne.

Adgang til deltagelse i
feelles clearingsordning i
branchen.

Strukturelle/
gkonomiske forbindelser
Informations-
udvekslingsordning.

Kali og SCPA deltog i
eksportkartel. SCPA
forhandler for Kali

i Frankrig.

@konomiske forbindelser i
form af duopol.
Krydsejerskab og
multimarkedskontakter.

Strukturelle forbindelser i
form af faglig
selvregulering.

Markedsstruktur i form
af duopol.
Branchenotering af priser.

Stor indbyrdes handel
mellem rejseselskaberne.

Forbindelser til engros-
forhandlere.
Aftale om priser.

Krydsejerskab. Ledelses-
meessige forbindelser.
Aftagepligt for forhandler.

@konomiske forbindelser
i kraft af deltagelse i
liniekonference.

Deltagelse i den
eksisterende ordning.

Andre forhold

Ingen kgbermagt. Ensartet
omkostningsstruktur.
Homogent produkt.

Faldende efterspargsel i
Frankrig. Homogent
produkt. Meettet marked.

Hgj markedsgennem-
sigtighed.

Tilstreekkelig konkurrence
efter fusionen med 6
udbydere.

Ens omkostningsstruktur.
Ingen kebermagt pa grund
af forbrugerpraeferencer.

Vertikal integration. Hgj
gennemsigtighed pa
markedet. Ingen kgber-
magt. Fastleeggelse af
udbud sker 1-1% ar forud.
Ensartet omkostnings-
struktur. Homogent
produkt.

Ngdvendigt at deltage i den
geeldende ordning som
deekkede markedet.
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KAPITEL 10

Pa vej mod nye
EU-udbudsregler

10.1 RESUME

EU’s udbudsregler star foran en omfattende reform. Ikke mindst Danmark har
aktivt bidraget til den vigtige debat om fremtidens udbudsregler. Regler som har
til formal at skabe graenseoverskridende konkurrence om offentlige indkghb i EU.

Reformen er tiltreengt. Iseer fordi reglerne i hovedtrak er de samme, som da de
blev til for op mod 30 ar siden. Derfor tager reglerne ikke hgjde for udviklingen
i samhandlen mellem den offentlige og private sektor i samme periode.

Det har vist sig at veere en lang proces at &ndre EU’s udbudsregler. Men en vigtig
milepzl blev ndet i maj 2000. Da fremlagde Kommissionen sine konkrete bud pa
fremtidens udbudsregler. Det skete i form af den sakaldte lovpakke, som med-
lemslandene i gjeblikket forhandler.

Gennem hele processen har Danmark arbejdet for at skabe en fornuftig balance
mellem det offentliges og privates ofte modsatrettede interesser. Kommissio-
nens forslag er pa flere punkter i trad med de danske gnsker.

De vigtigste nyskabelser i pakken er:

A Konkurrencepreget dialog. En ny made at kebe ind pa, nar produktet eller
tjenesteydelsen endnu ikke er feerdigudviklet

A Rammeaftaler. Brugen bliver tilladt. Som noget nyt bliver der mulighed for
at skabe konkurrence i rammeaftalens lgbetid

A Elektroniske udbud. Alle skridt i et udbud kan ske elektronisk

A Mere brugervenlige udbudsregler

Danmark leegger veegt pd, at de nye udbudsregler snart bliver en realitet. Men

arbejdet er langt fra feerdigt. Danmark arbejder fortsat for at styrke det offent-

liges adgang til at inddrage miljghensyn i forbindelse med offentlige indkab.

Varetagelsen af sociale hensyn, herunder beskeftigelsesmassige hensyn, som

tilsvarende er en dansk merkesag, er ogsa uafklaret.
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10.2 HVORFOR UDBUDSREGLER?
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Markedet for offentlige indkab har veeret blandt de mest lukkede i EU. I mange
ar gik offentlige indkgbskontrakter stort set altid til lokale eller nationale leve-
randgrer.

Det var oprindeligt baggrunden for EU’s udbudsregler. Malet var og er fortsat at
sikre leverandgrer fra alle EU-lande lige adgang til at byde pa offentlige indkabs-
kontrakter. Det fremmer den graenseoverskridende konkurrence, sa offentlige
indkgb kan ske pa de bedst mulige vilkar.

Midlet er bestemte indkabsprocedurer. De gar blandt andet ud pa, at det offent-
lige skal annoncere deres udbud i EF-Tidende. Interesserede leverandgrer skal
have en vis frist til at afgive tilbud. Valg af tilbud skal ske efter objektive kriterier.

EU’s udbudsregler har nu veret i kraft i op mod 30 ar. Det farste bygge- og
anlegsdirektiv og vareindkgbsdirektiv stammer fra henholdsvis 1971 og 1977.

Virkeliggerelsen af det indre marked satte en fuldsteendig liberalisering af mar-
kedet for offentlige indkeb pa dagsordenen. Det farte til vedtagelsen af det op-
rindelige forsyningsvirksomhedsdirektiv i 1990 og tjenesteydelsesdirektivi 1992.

Dermed var de fleste former for offentlige indkab dakket af udbudsreglerne.

Malet er ikke néet - endnu

Der er gjort fremskridt i den 30-arige periode, udbudsreglerne har veeret i kraft.
Reglerne har bidraget til at skabe abenhed og konkurrence om offentlige indkab.

For EU’s virksomheder har udbudsreglerne betydet adgang til betydelige marke-
der. Reglerne har ogsa medfart et sundt konkurrencepres pa de hjemlige marke-
der. For Danmarks vedkommende fremgar det af en undersggelse, som
Konkurrencestyrelsen foretog i 1997*.

Offentlige myndigheder ser ogsa i stigende grad EU-udbud som et sundt
konkurrenceredskab. Et redskab der giver mulighed for at afprgve markedet.

Konkurrencestyrelsen, 1997: Danske virksomheders muligheder ved offentlige EU-udbud i udlandet.
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Alligevel er der betydelige problemer. En central indikator pa reglernes effekt er
omfanget af den graenseoverskridende handel med offentlige kontrakter. Kom-
missionen har anslaet, at kun 3 pct. af de offentlige indkab skete over greenserne
119952,

Der er iseer problemer pé tre omrader:
A Udbudsreglerne efterleves ikke godt nok

Problemet er blandt andet, at mange lande endnu ikke har omsat reglerne til
national lovgivning - eller har gjort det forkert. Kommissionen har alene pa
denne baggrund rejst en reekke sager mod medlemslandene.

Samtidig har handhavelsen manglet effekt og konsekvens. | lang tid var
brud pa udbudsreglerne ikke forbundet med reelle sanktioner. Der er farst i
lgbet af 1990’erne taget skridt til at sikre velfungerende klagesystemer.

Men problemet stikker dybere. Udbudsreglerne har endnu ikke formaet at
mane darlige indkebsvaner i jorden. Preferencen for lokale eller nationale
indkab trives fortsat i EU. Det har vist sig at vaere en langsigtet proces at
&ndre adfeerden i den offentlige sektor.

A Udbudsreglerne er ikke fulgt med samfundsudviklingen

Udbudsreglerne er stort set de samme, som da de blev til for 30 ar siden.
Imens har samfundet udviklet sig fra industri- til informationssamfund.
Kompleksiteten i den offentlige opgavelgsning er steget, og informations-
teknologien har foraldet traditionelle kommunikationsveje.

Reglerne tager ikke tilstrekkeligt hgjde for den udvikling, som myndighe-
dernes behov og virksomhedernes tilbud har gennemgéet. Myndighederne
eftersparger stadig mere komplekse ydelser.

A Udbudsreglerne opleves som omkostningskravende for uerfarne myndigheder
og virksomheder

Kritikken gar navnlig p4, at reglerne er sa besveerlige, at gevinsten ved at ga
i udbud ikke star mal med omkostningerne ved mindre udbud.

Kommissionen, Granbog KOM(96) 583, 1996: Offentlige indkeb i EU — Overvejelser for fremtiden.
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Regler, der foreskriver bestemte indkabsprocedurer, kan i sagens natur have en
tendens til at virke tunge og omsteendelige. Derfor er det vigtigt lsbende at over-
veje, om procedurerne kan gares bedre.

10.3 LOVPAKKEN - PROCES OG INDHOLD

284

Vejen mod nye og bedre udbudsdirektiver begyndte for alvor i 1996 med Kom-
missionens debatopleeg om fremtidens udbudsregler. 1 1998 foreld Kommissio-
nens konklusion pa debatten - den var klar og i trdd med de danske synspunkter:
Der var behov for at @ndre udbudsreglerne.

Kommissionen fremkom imidlertid farst med sin lovpakke i maj 2000. Pakken
omfatter forslag til et nyt samlet udbudsdirektiv for den offentlige sektor og et
nyt direktiv for forsyningssektoren. Det farste forslag har lige siden veeret gen-
stand for intense forhandlinger mellem medlemslandene.

Bade op til og efter lovpakkens fremlaeggelse har Danmark arbejdet for at lette
det offentliges arbejde med EU-udbud pé en made, der ikke seetter hensynet til de
bydende over styr. Det geelder ikke mindst i relation til de vaesentligste nyheder i
pakken, somer:

A En ny og fleksibel made at foretage komplekse indkgb pa - sékaldt
konkurrencepraeget dialog

A Adgang til at realisere storkgbsfordele - gennem rammeaftaler. Som noget
nyt far det offentlige mulighed for at skabe konkurrence i rammeaftalens
Igbetid

A Nye og tidssvarende rammer for it-anvendelse - elektroniske udbud

Dertil kommer en reekke initiativer, der skal gare udbudsreglerne mere bruger-
venlige. Det sker ved at sammenskrive de tre direktiver for den offentlige sektor®
til ét samlet direktiv. Brugerne skal ikke lengere bruge kraefter pa at konsultere
flere direktiver. Antallet af regler bliver feerre, fordi de eksisterende direktiver i
vidt omfang er ens. Det nye direktiv bliver ogsa lettere at ga til, fordi det fremover
falger den naturlige reekkefglge i et udbud.

Lovpakken gér i klinch med den kritik af reglerne, som hidtil har veeret rejst.
Mere brugervenlige udbudsregler vil gere det mere attraktivt at ga i EU-udbud
og samtidig reducere antallet af fejl. Det vil i kombination med en stram

Vareindkabs-, tjenesteydelses- og bygge- og anlagsdirektivet.
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handhavelsespraksis bidrage til en bedre og mindre omkostningskreaevende ef-
terlevelse af reglerne. Det samme vil mere fleksible indkgbsmader, ligesom
konkurrencepraget dialog og rammeaftaler sammen med forslaget om elektro-
niske udbud vil ggre udbudsreglerne mere tidssvarende.

Derfor leegger Danmark vaegt pd, at de nye udbudsregler szttes i kraft hurtigst
muligt. Men arbejdet er dog langt fra feerdigt. Pa et vaesentlige punkt er Kom-
missionens forslag utilfredsstillende, nemlig nar det drejer sig om at styrke det
offentliges adgang til at inddrage miljghensyn i forbindelse med offentlige ud-
bud.

Ifglge Kommissionen kan det offentlige ikke tage miljghensyn, der ikke giver sig
direkte udslag i den efterspurgte ydelse, men alene i omgivelserne. Konsekvensen
af Kommissionens synspunkt er for eksempel, at en myndighed ikke kan kraeve,
at grentsager er gkologiske, at energi er fremstillet pa en miljgvenlig made, eller
atet produkt er miljgmaerket eksempelvis med det europaiske miljgmaerke Blom-
sten.

Varetagelsen af miljghensyn er imidlertid blevet et led i en moderne indkgbs-
politik. Derfor arbejder Danmark for at styrke adgangen til at inddrage miljg-
hensyn ved offentlige udbud.

En anden dansk markesag er sociale hensyn, herunder beskeaftigelsesmasssige
hensyn, i forbindelse med offentlige udbud. De kommende forhandlinger skal
afklare, om der ogsa pa dette omrade er behov for at &ndre reglerne.

104 KONKURRENCEPRAGET DIALOG

Forslaget om en konkurrencepraget dialog er et centralt omdrejningspunkt i
lovpakken. Det skal ggre udbudsreglerne mere fleksible og imgdekomme kritik
frablandt andet offentlige indkebere. Kritikken gar pa, at de geeldende regler ikke
deekker nutidige indkgbsbehov.

Kompleksiteten i det offentliges opgaver er steget, siden de farste udbudsdirektiver
blev til. Offentlige indkab vedrgrer langt fra altid enkle og standardiserede varer.
Den offentlige sektor kaber ogsd meget komplekse varer og tjenester. Et eksempel
er store it-systemer.

Ved komplekse indkab kan det veere sveert for offentlige myndigheder at be-

skrive indkgbsbehovet, og s kan man ikke udarbejde et precist udbudsmate-
riale. En dialog med leverandgrerne kan veare bade ngdvendig og ressource-
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besparende. | dag er spillerummet for en sddan dialog eller forhandling begraen-
set, jf. boks 10.1.

Boks 10.1: Offentlige myndigheders spillerum for dialog og
forhandling med leverandgrer i dag

Teknisk dialog Forhandling

Teknisk dialog betyder, at en myndig- Udbudsreglerne indeholder et generelt
hed i projekteringsfasen samarbejder forbud mod forhandling, som geelder i
med en bestemt leverandgr om teknisk hele udbudsforlgbet og efter kontrakt-

bistand til at tilretteleegge et udbud. indgaelse. Forhandling om priser og
Adgangen til at fgre en sadan teknisk  andre kontraktvilkar er alene tilladt i
dialog er sneever i den forstand, at seerlige tilfeelde. Under de normale
leverandgren ved at have bistaet udbudsformer, for eksempel begreenset
myndigheden efterfglgende kan udbud, ma drgftelser mellem en myn-
blive afskaret fra at byde pa at ud- dighed og leverandgrerne kun finde
fare selve projektet. Det geelder, sted med det formal at preecisere eller
hvis leverandgren ved sin forud- supplere et tilbuds indhold eller det
gaende tekniske bistand har faet en offentliges krav, og kun i et omfang det
indsigt i projektet, der giver en ikke farer til forskelsbehandling.
konkurrencefordel.

Uden en dialog eller forhandling kan myndigheden vare ngdt til at investere
uforholdsmassigt mange ressourcer pa at erhverve sig den viden, der skal til for
at kunne beskrive et komplekst indkgbsbehov. Viden, som leverandgrerne alle-
rede har eller bedre og billigere kan skaffe sig.

Ved komplekse indkab kan udbudsreglerne derfor opleves som stive og bureau-
kratiske. De kan veere en barriere for, at det offentlige opnar den rigtige lgsning
eller far tilbudt de nyeste lgsninger.

Konkurrencepreeget dialog kan derfor blive et vigtigt redskab til at sikre starst
mulig kvalitet for pengene, og at det offentlige far den ydelse, der er brug for.

Et afggrende element i Kommissionens forslag er en ny hgringsfase. | hgrings-
fasen kan leverandgrerne prasentere myndigheden for deres lgsningsforslag.
Hgringen har alene til formal at seette myndigheden i stand til at definere den
eller de lasninger, der kan opfylde dens behov. Herefter kan myndigheden udar-
bejde udbudsmaterialet, jf. boks 10.2.
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Boks 10.2: Forslaget til konkurrencepraeget dialog -
trin for trin

Udbudsannoncen offentligggres

Af udbudsannoncen skal blandt andet fremga myndighedens behov og
krav. Disse defineres i et beskrivende dokument i form af mal, der skal
nas - eventuelt i form af funktionsdygtighed og funktionelle krav.
Egnede leverandgrer udveelges

Udveelgelsen sker pa grundlag af objektive og ikke-diskriminerende
kriterier.

Hgringsfase

Myndigheden indleder drgftelser med de udvalgte leverandgrer. Malet
er at indkredse og fastsla, hvordan myndighedens behov bedst kan
opfyldes. Myndigheden fortseetter dialogen og forhandlingerne, indtil
den er i stand til preecist at definere den lgsning, der forventes at
opfylde dens behov. Der er ingen frister for, hvor leenge hgringen ma
vare.

Udbudsmaterialet udarbejdes

Fra dette tidspunkt indtreeder forbud mod yderligere forhandlinger.
Tilbud afgives

Myndigheden opfordrer de udvalgte leverandgrer til at afgive tiloud pa
grundlag af udbudsmaterialet. Leverandgrer, som ikke har foreslaet
nogen lgsning under hgringen, kan ikke afgive tilbud. Det kan derimod
alle leverandgrer, der har foreslaet en eller flere lgsninger, uanset hvilken
lgsning myndigheden veelger.

Tilbuddene bedgmmes og kontrakt tildeles

Myndigheden vurderer de indkomne tilbud og veelger det gkonomisk
mest fordelagtige tilbud.

Selv om forslaget om en konkurrencepreaeget dialog primart skal imgdekomme
det offentliges behov, er der ogsa et hensyn at tage til leverandgrerne. Derfor ma
konkurrencepreget dialog kun anvendes pa serligt komplekse aftaler.

Det har ikke vaeret nogen nem opgave at afgraeense, hvilke aftaler der er serligt
komplekse. Kommissionens forslag gar ud pé, at konkurrencepraeget dialog kun
ma anvendes, nar den offentlige myndighed ikke objektivt kan fastsatte,

A hvad der vil kunne opfylde dens behov, eller

A hvilke lgsninger markedet vil kunne tilbyde, herunder navnlig med hensyn
til de tekniske, finansielle eller juridiske forhold i forbindelse med et projekt.
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Med "objektivt” menes, at myndigheden skal have forsggt at informere sig eller
pa anden made skal have udfoldet tilstraekkelige bestraebelser pa at beskrive sit
indkgbsbehov, men uden at dette har ladet sig gare.

Tiden vil vise, hvilke aftaler der kan anses for sarligt komplekse. Danmark er
enig med Kommissionen i, at det ikke er muligt eller hensigtsmaessigt at give en
udtemmende opregning af serligt komplekse aftaler af enhver art. En sddan
positivliste” kan hurtigt blive overhalet af udviklingen i den offentlige sektor
eller produktudviklingen.

Efter blandt andet dansk gnske giver Kommissionens forslag imidlertid et fin-
gerpeg om, hvilke aftaler der typisk vil kunne begrunde konkurrencepraget dia-
log. Det drejer sig om aftaler vedrgrende “omfattende integrerede transportin-
frastrukturer”, for eksempel metrosystemer. ”Omfattende edb-net”, det vil sige
komplekse it-ydelser, er et andet eksempel.

En vanskelig balance mellem det offentliges og
erhvervslivets interesser

Konkurrencepreeget dialog er lovpakkens mest kontroversielle forslag.

Erhvervslivet har navnlig én bekymring, nemlig at konkurrencepraeget dialog vil
indebeere, at konkurrerende virksomheder "hugger hinandens ideer”. Konkur-
rencepreeget dialog gar netop ud pa, at den offentlige myndighed veelger en
Igsning eller en kombination af lgsninger, som alle virksomheder derefter kan
give tilbud pa. Erhvervslivet frygter, at virksomheder derved far adgang til hin-
andens innovative ideer.

Der er grund til at betone, at der alene bliver mulighed for at udbyde lgsninger
eller ideer, som ikke nyder ophavsretlig beskyttelse. Den almindelige lovgivning
om ophavsretlig beskyttelse geelder ogsé, nar det offentlige keber ind. Offentlige
myndigheder kan som hidtil undlade at udbyde en kontrakt, nar kontrakten af
arsager, der vedrarer beskyttelsen af ophavsret, kun kan overdrages til en be-
stemt virksomhed. Der bliver alts kun tale om at konkurrenceudsette lgsninger
eller ideer, som ikke nyder ophavsretlig beskyttelse.

Det er ogsa grund til at betone, at ingen virksomheder kan tvinges til at deltage i
en konkurrencepraget dialog. En virksomhed kan undlade at deltage, hvis den
vurderer, at det vil kunne skade dens interesser.
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Velger virksomheden imidlertid at deltage, vil den have en konkurrencefordel,
fordi dens konkurrenter skal afgive tilbud pa en lgsning, som de ikke selv har
udviklet.

Et nzrliggende spargsmal er naturligvis, hvorfor fremgangsmaden s ikke i
stedet bliver udformet séledes, at det kun er den virksomhed, der har foreslaet
lzsningen eller ideen, som myndigheden velger, der kan byde pa opgaven? Eller
at virksomhederne hver isar skal afgive tilbud pa egne lgsningsforslag, uanset
hvilken lgsning myndigheden matte foretraekke?

Det umiddelbare svar er, at virksomheden i givet fald ikke vil veere udsat for
konkurrence fra anden side og antagelig vil fastsette sin pris derefter. Det vil
svaekke myndigheden, som maske vil undlade at ga i udbud eller kabe en mindre
avanceret vare eller ydelse.

Erhvervslivets bekymring bar tages alvorligt. Konkurrencepraget dialog er vaer-
dilgs for det offentlige, hvis erhvervslivets bekymring farer til, at virksomhe-
derne ikke vil deltage i dialogen. Spgrgsmalet er imidlertid, om det er muligt at
udforme forslaget om en konkurrencepraget dialog pa anden méade end ved at
lade det offentlige konkurrenceudsette gnskede lgsninger eller ideer blandt flere
leverandgrer. Det bliver under alle omstendigheder op til myndighederne at
udforme et udbudsmateriale, som ikke prisgiver virksomheders ideer og las-
ningsforslag.

Et andet spgrgsmal er, om forslaget deekker det offentliges behov. En raekke
medlemslande har kritiseret forslaget for ikke at veere tilstreekkeligt fleksibelt.

Tyskland har med statte fra blandt andet England og @strig kraevet, at
forhandlingsadgangen udvides til ogsa at omfatte indholdet af virksomheder-
nes tilbud. Det vil sige, at offentlige myndigheder ogsa skal have mulighed for at
fare forhandlinger i trin 5, jf. boks 10.2.

Der er tale om en balancegang. Forhandlinger kan styrke det offentliges position,
fare til bedre lgsninger og muligvis reducere visse administrative omkostninger.
Ud fra denne betragtning kan forhandlinger bidrage til en effektiv udnyttelse af
det offentlige ressourcer.

Nar det drejer sig om greenseoverskridende indkeb, gar andre hensyn sig imid-

lertid ogsa geldende. Der er saledes risiko for diskrimination. Myndigheden kan
bevidst eller ubevidst foretraekke hjemlige leverandgrer.
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En forhandling kan blive misbrugt til at favorisere bestemte leverandgrer. Der-
for tillader EU’s udbudsregler kun forhandling i tilfzelde, hvor det er pakraevet.

I relation til konkurrencepraget dialog er det endnu uafklaret, om behovet for
forhandlinger og dialog ophgrer i det gjeblik, myndigheden er i stand til at
udarbejde udbudsmaterialet, eller om der ogsa er et behov for at forhandle om
indholdet af tilbud.

105 RAMMEAFTALER

Med en rammeaftale kan en offentlig myndighed pa samme tid realisere storkabs-
fordele og Igbende foretage smaindkeb uden hver gang at skulle ga i seerskilt
udbud.

Bortset fra forsyningsvirksomhedsdirektivet indeholder de eksisterende direkti-
ver ingen regler om rammeaftaler. Det er unagtelig et paradoks, fordi rammeaf-
taler i praksis er en meget anvendt indkgbsform. Men praksis hviler pa en for-
tolkning og har givet anledning til tvivl. Derfor er det abenlyst, at der er behov
for at tillade brugen af rammeaftaler og at pracisere rammerne herfor.

Kommissionens oprindelige udspil om rammeaftaler har veeret draftet og er
blevet &ndret pa flere omrader. Det er lykkedes at na et forhandlingsresultat,
som nyder bred opbakning blandt medlemslandene.

En rammeaftale vil formentlig fa stort set samme definition som den, der i dag

findes i forsyningsvirksomhedsdirektivet, jf. boks 10.3.

Boks 10.3: Forsyningsvirksomhedsdirektivets definition af en
rammeaftale

En rammeaftale er en aftale med en eller flere leverandgrer, der har til formal at
fastleegge betingelserne, navnlig med hensyn til priser og eventuelt patenkte
maengder, for aftaler, der skal indgas i lgbet af en given periode.
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Det er karakteristisk for en rammeaftale, at den ikke binder den offentlige myn-
dighed. En rammeaftale har karakter af et staende tilbud fraen eller flere leveran-
dagrer, som myndigheden i rammeaftalens lgbetid kan acceptere eller undlade at
gere brug af.
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En myndighed, som har haft en rammeaftale i EU-udbud, kan efterfglgende
kgbe varer og tjenester, der er omfattet af rammeaftalen, uden seerskilt udbud.
Myndigheden undgar altsa at offentliggare en udbudsannonce og gennemfare
en sedvanlig udbudsprocedure, nar det konkrete indkabsbehov opstar.

Ligebehandling og konkurrence

Et centralt element i Kommissionens forslag er at udmgnte en raekke grundleeg-
gende principper om ligebehandling og konkurrence. Principperne skal sikre, at
offentlige indkebere ikke anvender rammeaftaler til at omga udbudsreglerne:

A Myndigheden skal foretage sit valg efter forud fastsatte, objektive kriterier

Dette geelder bade, ndr myndigheden i forbindelse med udbuddet af rammeaf-
talen skal finde den eller de leverandgrer, som skal veere parter i rammeaftalen,
og nar myndigheden efterfglgende skal valge, hvilken leverandgr blandt flere et
konkret kgb under rammeaftalen skal foretages hos. Myndigheden har ikke et
frit valg, men ma veelge den leverander, der i henhold til objektive og ikke-
diskriminerende kriterier har afgivet det bedste tilbud.

A Kgb under rammeaftalen kan kun foretages hos leverandgrer, der er parter i
rammeaftalen

Agter myndigheden at ga uden for den kreds af leverandgrer, som er parter i
rammeaftalen, m& myndigheden ivaerksatte seedvanligt EU-udbud.

A | forbindelse med konkrete indkeb ma der under ingen omsteendigheder ske
veesentlige eendringer i rammeaftalens aftalebetingelser

Det er ulovlig forskelsbehandling, hvis myndigheden kgber ind pa vilkar, der
afviger fra rammeaftalens. Der kan vare leverandgrer uden for rammeaftalen,
som gerne vil levere pa disse nye vilkar, men som ikke blev parter i rammeaftalen,
fordi de ikke var interesserede i at levere pd rammeaftalens vilkar.

A Enrammeaftale ma som hovedregel hgjst lgbe i fire ar

EU’s udbudsregler tilsigter at abne - ikke at lukke - markedet for offentlige ind-
kab. | Kommissionens oprindelige udspil matte en rammeaftale hgjst geelde i tre
ar eller i seerlige beharigt begrundede tilfeelde i fem ar. Under forhandlingerne er
perioden pa tre ar blevet endret til fire ar. Undtagelse herfra kan fortsat gares i
seerlige tilfeelde, men her geelder der ikke leengere nogen tidsbegraensning. Det vil
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naturligvis pahvile den offentlige myndighed at godtgare, at formalet med en
rammeaftale begrunder en leengere varighed.

A Rammeaftaler ma ikke mishruges eller anvendes til at begraense eller fordreje
konkurrencen

Selv om en rammeaftale matte have en efter reglerne lovlig varighed, kan den
imidlertid teenkes at skade konkurrencen. For eksempel pa grund af sit omfang.
Det ville eksempelvis veere tilfeeldet, hvis samtlige danske myndigheder gik sam-
men om at samle deres rengaringsbehov hos en enkelt leverandar.

Dernast er det nu fastslaet, at rammeaftaler kan indgéas bade med en og flere
leverandgrer. Det er nyt i forhold til Kommissionens oprindelige udspil, som
ikke tillod rammeaftaler med en enkelt leverandgr.

Nar en rammeaftale omfatter én leverandar, skal efterfglgende indkgb ske pa de
vilkar, der er fastsat i rammeaftalen. Om ngdvendigt kan den offentlige myndig-
hed anmode leverandgren om at supplere sit tilbud.

Et eksempel kunne veere en rammeaftale om arkitektydelser, som en myndighed
indgar med et enkelt arkitektfirma, og som fastlaegger bestemte timetakster for
bestemte ydelser. Nar myndigheden far behov for en bestemt arkitektydelse, skal
arkitektfirmaet supplere sit tiloud ved at angive den tid, som vil medga til at
udfare ydelsen. Der er alene adgang til at supplere et tilbud i det omfang, det ikke
vaesentligt endrer rammeaftalens aftalebetingelser.

Nar en rammeaftale indgas med flere, skal den omfatte mindst tre leverandgrer.
Det er for sa vidt et kuriosum, at en myndighed ikke kan velge at indga en
rammeaftale med to leverandgrer, men det er et levn fra Kommissionens oprin-
delige udspil, som alene tillod rammeaftaler med mindst tre leverandgrer. Kom-
missionen har ikke hidtil kunnet formas til at fravige dette udgangspunkt.

Indkeb med eller uden genabning af
konkurrencen
At brugen af rammeaftaler bliver tilladt gar ikke i sig selv udbudsreglerne mere

fleksible. Tilladt eller ej, den offentlige sektor gar allerede i dag brug af rammeaf-
taler.
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Den egentlige nyskabelse ligger imidlertid i en ny, seerlig procedure for gendbning
af konkurrencen inden for rammeaftalen.

For at forsta nyskabelsen er det ngdvendigt at sondre mellem udbudet af ram-
meaftalen (fase 1) og de efterfglgende konkrete indkab (fase 2), jf. boks 10.4.
Nyskabelsen ligger i fase 2.

Boks 10.4: De ny rammeaftaler - et overblik

Fase 1
EU-udbud
Rammeaftale
En leverandar Flere leverandgrer
(mindst 3)
v K v
Fase 2 Direkte tildeling Genabning
Konkrete
. under rammeaftalen af konkurrencen
indkeb
under rammeaftalen
(miniudbud)

v v

De konkrete indkab, der baserer sig pd en rammeaftale med flere leverandgrer,
kan séledes ske pa to mader:

A Indkgb uden genabning af konkurrencen
Hvis kabet kan ske pa grundlag af de vilkar, der er fastsat i rammeaftalen, kan
myndigheden uden videre veelge at kontakte den leverandgr, som afgav det bed-

ste tilbud, da rammeaftalen blev indgaet. Det forudsetter, at rammeaftalen fast-
seetter alle veesentlige aftalevilkar.
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A Indkeb med gendbning af konkurrencen (miniudbud)

Hvis rammeaftalen ikke fastsetter alle veesentlige vilkar, eller myndigheden gn-
sker at teste, om leverandgrerne nu kan tilbyde bedre vilkar - for eksempel lavere
pris, bedre kvalitet eller lignende - end de oprindeligt tilbgd, da rammeaftalen
blev indgéet, skal myndigheden skabe en ny udbudssituation, men kun mellem
rammeaftalens parter. Leverandgrerne afgiver herefter specifikke tilbud, og der
er mulighed for at justere de oprindelige tilbud i forhold til markedsudviklingen,
som for eksempel kan have medfgrt teknisk foraldelse eller betydelige prisfald.

En gendbning af konkurrencen skal ikke falge de seedvanlige udoudsprocedurer,
men har derimod form af et miniudbud, jf. boks 10.5.

Boks 10.5: Procedure for genabning af konkurrencen

Trin 1 Myndigheden henvender sig skriftligt, men uden at offentliggere en

udbudsannonce, til de leverandarer, der er parter i rammeaftalen.

En rammeaftale kan omfatte mange produkter, som ikke alle parter i
rammeaftalen kan levere. Myndigheden skal kun henvende sig til
leverandgrer, som kan levere det produkt, myndigheden efterspgrger
her og nu.

Myndigheden fastseetter en tilstreekkelig lang frist for indgivelse af
tilbud og skal herved blandt andet tage hensyn til kontraktens kom-
pleksitet og den tid, der medgar til fremsendelse af tilbud.

Trin 2 Leverandgrerne indsender deres tilbud skriftligt. Tilbuddenes indhold

holdes fortroligt indtil tilbudsfristens udlgb.

Trin 3 Den offentlige myndighed tildeler kontrakten til den leverandgr, der
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har afgivet det bedste tiloud, og foretager altsa det konkrete indkgb
hos denne.



KAPITEL 10

10.6 ELEKTRONISKE UDBUD

De eksisterende regler ger det ikke muligt at opna fordelene ved at anvende it.

Det er derfor et vaesentligt element i pakken at tilpasse reglerne til den elektroni-
ske tidsalder. Eller med andre ord at muligggre elektroniske udbud.

Forslaget ligestiller elektroniske kommunikationsmidler med de traditionelle
kommunikationsmidler. | praksis betyder det, at ethvert skridt i en udbuds-
procedure kan ske elektronisk. Fra myndigheden fremsender, far offentliggjort
udbudsannoncen og udsender udbudsmaterialet, til leverandgrerne indgiver
tilbud, og parterne indgar aftale.

Det bliver op til den offentlige indkaber at bestemme, om et udbud skal forega
elektronisk, og om andre kommunikationsmidler er udelukket. Dermed far den
offentlige sektor bedre muligheder for at realisere malene for e-handel i Dan-
mark*.

Elektroniske udbud understgtter samtidig danske virksomheders omstilling til
den digitale skonomi. Regeringens erhvervsstrategi .dk21 indeholder et mal om,
at danske virksomheder skal udvikle deres nuverende it-forspring. Dette skal
blandt andet ske ved, at den offentlige sektor gér forrest i anvendelsen af nye
teknologier.

Forslaget er ikke uproblematisk. Forhandlingerne har vist, at der er modsatnin-
ger mellem medlemslandene i spgrgsmalet om, hvordan adgangen til elektroni-
ske udbud konkret skal udformes. Nogle medlemslande er bekymrede for, at de
nye regler vil skade de virksomheder, der ikke rader over elektroniske kommuni-
kationsmidler. Danmark derimod arbejder for, at det ikke bliver laveste falles-
naevner, som seetter dagsordenen, og har hidtil haft succes med at pavirke for-
slaget i den retning.

Incitamentet

Forkortelse af minimumstidsfristerne skal virke som incitament for offentlige
myndigheder til at gennemfare elektroniske udbud. For eksempel skal virksom-
heder normalt have mindst 52 dage, regnet fra afsendelsen af udbudsannoncen,
til at afgive tilbud i et offentligt udbud.

4 Se bl.a. Regeringens erhvervsstrategi .dk21, side 58, og Forskningsministeriet, 2000: E-springet — et debatopleeg om
Elektroniske indkeb i offentlige virksomheder.
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Anvendelsen af elektroniske midler vil medfgre, at en udbudsprocedure kan
gennemfgres hurtigere end i dag. Derfor gar forslaget blandt andet ud pa at
reducere tiloudsfristen med op til 12 dage, nar myndigheden udarbejder og
fremsender udbudsannoncen elektronisk. Kravet er, at myndigheden fra ud-
buddets start giver fri, direkte og fuld elektronisk adgang til samtlige udbuds-
betingelser og eventuelle supplerende dokumenter.

Offentlige myndigheder oplever de nuveerende tidsfrister som en udbudsbarriere.
Derfor er der grund til at forvente, at muligheden for at forkorte fristerne vil
fremme brugen af elektroniske udbud.

Det kan ske uden reelt at afkorte den frist, leverandgrerne har til at udarbejde og
indgive tilbud. Reduktionen af tidsfristerne afspejler alene den tid, der vindes ved
atanvende elektronisk kommunikation.

Erhvervslivet er utilfreds med, at tidsgevinsten ved elektroniske udbud ikke bliver
delt med leverandgrerne. Allerede i dag kritiserer virksomhederne, at minimums-
tidsfristerne ikke giver dem tilstraekkelig mulighed for at deltage i EU-udbud.

I den forbindelse er der grund til at understrege, at lovpakken introducerer et
generelt princip om, at det offentlige skal fastsatte tidsfrister, som tager hensyn
til kontraktens kompleksitet og til den tid, der er ngdvendig for at udarbejde
tiloud. Afhangigt af den pagaeldende kontrakts karakter kan det nye princip fare
til, at tilbudsfristen bar veere lzengere end minimumsfristen.

Princippet skal ses i sammenhang med, at tilstraekkelig tid til at udarbejde tilbud
kan vaere en forudsetning for kvalitet i tilbuddene og for overhovedet at deltage
i et udbud. Der er ogsa et kraftigt vink til offentlige myndigheder om, at en
bevidstlgs anvendelse af minimumstidsfristerne ikke er en farbar vej. Der er
grund til at formode, at virksomhederne fremover vil forholde sig mere kritisk
og veere parate til at lade tidsfristers leengde progve ved klagesager.

Perspektivet

Elektroniske udbud vil antagelig medvirke til at dbne og skabe gennemsigtighed
pa markedet for offentlige indkab - og i de konkrete udbud.

Overgangen fra traditionel til elektronisk kommunikation vil i sig selv betyde, at
adgangen til information om offentlige udbud bliver mere tilgeengelig. Internettets
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udbredelse har pa andre omrader illustreret, at nedbrydning af informations-
barrierer farer til ny dynamik pa markederne. Musik- og bogmarkederne er
eksempler pa dette.

Konkret er forventningen den, at markedet for offentlige kontrakter bliver mere
synligt, nar virksomhederne nemmere kan fa information om det offentliges
indkab. Muligvis vil virksomheder, som traditionelt ikke har orienteret sig mod
offentlige udbud, fremover se nye muligheder.

I de konkrete elektroniske udbud kan der ogsa skabes starre gennemsigtighed.
Denne gennemsigtighed indtraeder for eksempel, nar den offentlige myndighed
gennem elektroniske skabeloner kan lave tveergdende sammenligninger af virk-
somhedernes tilbud. Sammenligninger af et starre antal tilbud kan i dag vaere en
kraevende proces.

En Fokuspaneltest foretaget af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen® giver et fingerpeg
om, at elektroniske udbud er forbundet med administrative konsekvenser for
virksomhederne. | testen deltog 50 virksomheder. De blev blandt andet bedt om
at vurdere konsekvenserne af forslaget om elektroniske udbud.

Blandt virksomhederne forventede 26 pct. at fa omstillingsbyrder pa ca. 30 timer
pr. udbud. Byrderne ville iser besta i at uddanne medarbejdere i at anvende it-
systemer.

Testen viste imidlertid ogsa, at 32 pct. af virksomhederne forventer at fa lgbende
administrative lettelser pd gennemsnitligt 13 timer pr. udbud. Arsagen er farst
og fremmest forslaget om elektroniske udbud.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, 2001: Evaluering af et fokuspanels besvarelser vedr. nyt EU-udbudsdirektiv for offentlige
kontrakter.
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Konkurrenceloven

111 INDLEDNING

Konkurrenceradet, som afgar de sterste og de principielle sager, traf i 2000 68
afgarelser, jf. tabel 11.1. Styrelsen traf 237 stgrre afgarelser, som blev offentlig-
gjort. Herudover afsluttede styrelsen i lgbet af aret omkring 1400 mindre sager,
herunder sager om aktindsigt, borgerspgrgsmal mv.

Tabel 11.1: Oversigt over afgarelser i 2000

Konkurrenceradet 68
Konkurrencestyrelsen* 237

Note 1:  Herudover traf styrelsen afgerelse i 1400 mindre sager.

Radets og styrelsens afgerelser kan indbringes for Konkurrenceankenavnet.
Ankenavnet traf 16 afggrelser i 2000, jf. tabel 11.2. 4 afgarelser blev stadfeestet,
mens 5 sager blev omstadt eller hjemvist til fornyet behandling. 7 sager blev
havet af de implicerede virksomheder?.

Tabel 11.2: Ankenaevnskendelser i 2000

Omstadt/ Heevet Stadfeestet
Hjemvist
Radsafgarelser 4 6 4
Styrelsesafggrelser 1 1 0

Kapitlet indeholder en gennemgang af de vigtigste afgarelser pa konkurrence-
omradet. Mere information om afggrelser mv. findes pa styrelsens hjemmeside
www.ks.dk. Alle rdets beslutninger leegges pa internettet kl. 14.00 samme dag,
beslutningen er truffet. Pa hjemmesiden er der saledes adgang til en uddybende
beskrivelse af alle de sager, der er omtalt i dette kapitel.

Hjemmesiden indeholder ogsa oversigter over afholdte og kommende rddsmg-
der. Der er desuden oversigter over styrelsens publikationer, der alle frit kan
downloades. Her kan man ogsa finde oplysninger om Energitilsynets virksom-
hed samt om indsatsen pa omradet for udbud og statsstatte.

1 Dette sker oftest, nar det under ankesagen bliver klart for virksomhederne, at sandsynligheden for at vinde e lille.
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For at lette lzeserens anvendelse af kapitlet er sagerne rubriceret efter type. | afsnit
11.2 gennemgas sager vedr. offentlig regulering. Herefter falger sager vedr. afta-
ler (11.3) og dominerende stilling (11.4) samt sager, der bade vedrgrer aftaler og
misbrug (11.5). | afsnit 11.6 gennemgas fusionssager, i 11.7 andre konkurrence-
sager og i 11.8 sager efter betalingsmiddelloven. Endelig rummer afsnit 11.9 en
liste over alle sager, inkl. starre styrelsessager.

11.2 OFFENTLIG REGULERET VIRKSOMHED (§ 2)

300

Aftale om tolkebistand mellem Nordjyllands Amt
og Dansk Flygtningehjeelp (maj)

Konkurrencestyrelsen modtog en klage over en aftale om formidling af tolke-
ydelser, som Nordjyllands Amt havde indgéet med Dansk Flygtningehjelp.

Ifzlge de praktiserende laegers landsoverenskomst far leegerne et tilleeg pé godt
70 dkr. pr. konsultation, nar der bruges kvalificeret tolk. Amtet bestemmer hvilke
tolke, der er kvalificerede. Nordjyllands Amt meddelte de praktiserende leeger, at
safremt de rekvirerede en tolk via Dansk Flygtningehjeelp, ville det udlgse tilleeg.
Derimod ville brug af tolke, som ikke var omfattet af Flygtningehjeelpens Tolke-
service, ikke udlgse tillegget.

Konkurrencestyrelsen rettede henvendelse til Nordjyllands Amt og oplyste, at
det var styrelsens vurdering, at den naevnte praksis var konkurrencebegraensende.
Andre kvalificerede tolke, som ikke gnsker anszttelse i Flygtningehjeelpens Tolke-
service, afskeeres fra at udfare tolkeydelser i Nordjyllands Amt.

Amtet meddelte herefter styrelsen, at man for fremtiden ville &ndre praksis,
saledes at bade tolke fra Flygtningehjeelpens Tolkeservice og gvrige tolke/tolke-

bureauer med tilsvarende dokumenterede kvalifikationer ville udlgse tillaegget.

Konkurrencestyrelsen afsluttede herefter sagen.
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Sundhedsministeriets rapport om modernisering
af apotekervaesenet (august)

Konkurrenceradet afgav hgringssvar om Sundhedsministeriets rapport om
modernisering af apotekervaesenet. | rapporten anbefaler Sundhedsministeriet,
at det eksisterende system i grove treek fastholdes.

De danske apoteker er i dag effektive og har hgj sikkerhed og kvalitet. Det er
imidlertid et problem, at ensprissystemet og forbuddet mod rabatter betyder, at
apotekerne ikke har nogen interesse i, at forsgge at presse deres indkabspriser
ned. Det bevirker bl.a. daglige udkarsler til det enkelte apotek af undertiden
meget sma medicinmangder

Konkurrenceradet anbefaler, at der som minimum sker en forsigtig liberalise-
ring af omradet.

Rédet peger bl.a. pa, at en liberalisering kan @ge apotekernes indkgbsstyrke i
forhold til leverandgrerne. Det kan fare til prisreduktioner pa l&gemidler. Det er
saledes muligt at tilskynde til en mere effektiv forsyning og distribution, samtidig
med at forsyningssikkerhed og medicintilskudssystemet fastholdes.

Rédet anbefaler en liberalisering af salget af handkebsmedicin, sa apoteker-
monopolet fjernes pé dette omrade.

Kliniske tandteknikeres adgang til at virke inden
for omsorgstandplejen (november)

Konkurrencestyrelsen modtog en henvendelse fra Landsforeningen af Kliniske
Tandteknikere. Foreningen havde oplevet, at medlemmer i flere kommuner har
faet afslag pa at deltage i omsorgstandplejeordningen.

Ifglge reglerne om omsorgstandpleje har kommunerne pligt til at tilretteleegge et
seerligt tilbud om tandpleje til personer, der kun vanskeligt kan udnytte alminde-
lige tandplejetilbud.

Det er kommunerne, der har kompetencen til at afgare, hvordan man vil organisere
tilbudet om omsorgstandpleje. Problemet var, at flere kommuner har benyttet denne
kompetence til pa forhdnd at fastseette det antal behandlere, som man gnsker atindga
aftale med, eller til helt at forhandsudelukke kliniske tandteknikere fra ordningen.
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Konsekvensen har varet, at mange tandteknikere har mistet en del af deres
patienter, der fortrinsvis findes blandt den @ldre del af befolkningen og dermed
i den malgruppe, som omsorgstandplejen iszr retter sig mod.

Konkurrencestyrelsen skrev derfor til samtlige kommuner. | brevet henstillede
styrelsen, at kommunerne tilretteleegger deres tilbud om omsorgstandpleje sale-
des, at alle behandlere (tandlager og kliniske tandteknikere), der opfylder nogle
saglige og objektive krav, kan indga aftale med kommunen. Dermed kan de ogsa
optages pa den kommunale liste over behandlere, som brugerne kan valge imel-
lem.

Miljgstyrelsens udkast til eendring af
miljgbeskyttelsesloven (december)

Konkurrenceradet afgav haringssvar om Miljastyrelsens udkast til regler for et
nyt dansk flaskepant system.

Konkurrenceradet pegede i sit hgringssvar pa fire forhold, der kunne h&emme
systemets effektivitet, og som indeholdt ungdvendige konkurrencebegraensninger.

For det farste fandt radet det betenkeligt, at eneretten til det nye system skulle
overdrages til Dansk Retursystem A/S, der er domineret af de store bryggerier.
Dette kunne fagre til, at retursystemet tilretteleegges ud fra de store bryggeriers
forudsaetninger. Derudover kunne selskabets overvagning af retursystemet give
de store bryggerier en konkurrencemaessig fordel, da de ville fa indsigt i konkur-
renternes markedsfaringsplaner. Radet fandt derfor, at eneretshaveren bar vaere
uafheengig af interesserne pd markedet og ber findes ved udbud.

For det andet skulle eneretten forkortes til maksimalt 4 &r. Herefter bgr omradet
liberaliseres. Ifalge forslaget fik selskabet eneret i op til 6 ar, hvorefter det skulle
vurderes, om omradet skulle liberaliseres.

For det tredje skulle det sikres, at gebyrerne i systemet ikke fastsattes efter de
store bryggeriers gnsker. Radet fandt desuden, at den foreslaede gebyrstruktur
ville hamme konkurrencen og @ge adgangsbarriererne yderligere pa det danske
marked for gl og laeskedrikke.

Endelig fandt radet det uheldigt, at Dansk Retursystem skulle drives som et non-
profit selskab. Selskaber, der drives pé dette vilkar, drives sjeldent effektivt. Dette
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giver ogsa de store en fordel, fordi de lettere kan bare de forggede omkostninger
ved systemet end sma eller nyetablerede virksomheder.

Konkurrencestyrelsen og Konkurrenceradet kom desuden i 2000 i forbindelse
med to fusionssager med anbefalinger til andre myndigheder. Det skete i forbin-
delse med Bryggerigruppens overtagelse af Albani og Danske Banks overtagelse af
BG Bank. Se nsermere omtale heraf, hhv. i afsnit 11.7 og 11.6.

11.3 KONKURRENCEBEGRAENSENDE AFTALER
(8 6-10)

Apoteams tilkendegivelser om leverandgrvalg
(januar)

Konkurrenceradet besluttede, at det apotekerejede Apoteam A/S skulle tilbage-
kalde en raekke tilkendegivelser, som selskabet havde sendt ud til apotekerne.

Tilkendegivelserne blev fremfart i selskabets nyhedsbrev, Apoteam-Nyt. Apote-
kerne blev opfordret til at anvende bestemte leverandgrer til den del af apotekets
sortiment, der ikke er leegemidler. Tilkendegivelserne kunne fare til, at andre
leverandgrer ikke kunne fa adgang til apotekernes hylder.

Danmarks Apotekerforening er hovedaktionzr i Apoteam. Selskabet indgar af-
taler med leverandgrer af den del af apotekernes sortiment, der ikke er leegemid-
ler.

Aftale mellem Codan Forsikring og 4ldre Sagen
(januar)

Konkurrenceradet tillod en samarbejdsaftale mellem Codan Forsikring og /&I-
dre Sagen. Aftalen gav A£ldre Sagens medlemmer eneret til at tegne sarlige indbo-
og privatansvarsforsikringer (Evergreen forsikringer) hos Codan Forsikring.
Desuden gav aftalen Zldre Sagens medlemmer mulighed for at fa rabatter pa
andre skadesforsikringer i Codan Forsikring.

Zldre Sagen patog sig som led i aftalen at markedsfgre Codan Forsikrings
produkter over for medlemmerne mod at fa et markedsfaringsbidrag.
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Rédet lagde vaegt pa, at aftalen ikke forpligter medlemmerne af £ldre Sagen til at
tegne forsikring hos Codan Forsikring. Codan Forsikring kan ogsa tilbyde lig-
nende forsikringer til anden side.

Konkurrenceklausul i kgbsaftale om
affaldsopgaver (februar)

Rédet besluttede, at en konkurrenceklausul i en kgbsaftale om affaldshandtering
fra 1997 kunne opretholdes. Efter aftalen overtog Marius Pedersen A/S affalds-
opgaver fra Renovation og Miljg Holdning ApS.

Konkurrenceklausulen gjaldt i 10 ar. Den forpligtede bl.a. selgeren til ikke at
drive virksomhed inden for affaldshéndtering, containerudlejning og anden trans-
portvirksomhed i lighed med den, der drives af Marius Pedersen.

Konkurrenceklausulen var omfattet af bagatelreglerne i konkurrenceloven.
Omsatningen hos de deltagende virksomheder var under 1 mia. kr. og den
samlede markedsandel under 10 pct. Aftalen var derfor ikke omfattet af forbu-
det mod konkurrencebegransende aftaler.

Konkurrenceklausulen vil dog blive omfattet af forbudet mod konkurrence-
begreensende aftaler, hvis Marius Pedersen udbygger samarbejdet med Waste
Management International B.V., s& de kommer til at tilhgre den samme koncern.

Fjerkraeslagteriernes samordning af noteringer
(februar)

Konkurrenceradet besluttede, at sasmordningen af fierkreaslagteriernes noterin-
ger skulle ophgre.

Gennem samordningen fastsatte alle fjerkraslagterier hver uge telefonisk den
notering, der geelder over for kyllingeproducenterne. Herefter blev to noteringer
offentliggjort: En gaeldende for Danpo og én for Danske Privat-fjerkraslagteriers
Sammenslutning. De to noteringer har de seneste ar veeret stort set sammenfal-
dende.

Konkurrenceradet vurderede, at samarbejdet begraensede konkurrencen, fordi
det udelukkede priskonkurrencen pa over 90 pct. af markedet for leverancer af
slagtekyllinger i Danmark.
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BYGs vejledende regler til beregning af priser pa
handvaerksarbejde (marts)

Konkurrenceradet besluttede, at Byggeriets Arbejdsgivere (BYG) skulle ophave
deres vejledende regler for beregning af priser pd handvzerksarbejde, der udfares
som regningsarbejde.

Reglerne indeholdt detaljerede retningslinier for, hvordan entreprengrer og hand-
varksmestre kunne beregne regningsprisen pa handverksarbejde. De var
konkurrencebegraensende, fordi de anfarte procenttilleeg kunne ensrette indreg-
ningen af avancer og generelle omkostninger. Dette kunne fare til mindre pris-
konkurrence pa handverksarbejde.

Konkurrenceklausul i Danske Treelasts
aktiekgbsaftale med C. Sturup & Co (april)

Konkurrenceradet besluttede, at en konkurrenceklausul i forbindelse med salg af
en trelasthandel (C. Stirup & Co.) til Danske Tralast skulle ophaeves.

Danske Treelast kabte aktierne af en virksomhed, der ejes af en privatperson.
Selgeren blev forpligtet til ikke at drive konkurrerende virksomhed i Danmark i
mere end 2 ar.

Rédet vurderede, at konkurrenceklausulen skulle ophaves, da den béade tids-
maessigt og geografisk var for vidtgaende. Der var ingen szrlige forhold, der
kunne begrunde en leengere beskyttelsesperiode end 2 ar, som er EU’s hovedregel
ved virksomhedsoverdragelser med konkurrenceklausuler. Endvidere métte
konkurrenceklausulen ikke omfatte et starre geografisk omrade end det omrade,
hvor virksomheden tidligere havde varet aktiv.

Konkurrenceankenavnet har senere hjemvist sagen til fornyet behandling.

Tilladelsen til faste bogpriser (april)

Konkurrenceradet besluttede, at de danske forlag fortsat ma satte faste priser pa
danske bgger i udgivelsesaret plus det falgende kalenderar.

Men forlagene skal ikke leengere veere forpligtet til at seette faste priser. Det bety-
der, at det enkelte forlag selv kan veelge hvilke bager, der skal seelges til en fast
pris. Samtidig praeciseres det, at fastprisperioden ikke kan forleenges ved nye
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oplag eller udgaver. Tidligere startede fastprisperioden forfra, hver gang en bog
kom i nye oplag og udgaver. Endelig ma der ikke vere faste priser ved salg til
uddannelsesinstitutioner og biblioteker.

Rédet besluttede ogsa at ophave forlagenes eneret til at selge til boghandlerne
og boghandlernes eneret til at seelge bager, der koster over 155 dkr. Det betyder,
at forbrugerne nu kan kagbe nye bgger andre steder end i boghandlen, fx i super-
markederne.

Afgarelsen forsggte at forene to forskellige hensyn: Pa den ene side kan der vaere
kulturpolitiske fordele ved faste bogpriser, som gger avancerne, sa det kan betale
sig for boghandlerne at markedsfare et bredere sortiment end ellers. Det kan
vere til gavn for den sakaldte ’smalle bog” P4 den anden side kan mere konkur-
rence give billigere bager og dermed et stgrre bogsalg, sa bogen bedre kan kon-
kurrere med andre kulturudbud.

Bogbranchens Feellesrad ankede den del af afgarelsen, der preeciserer, at fastpris-
perioden ikke kan begynde forfra ved nye udgaver. Ankenagvnet fulgte bog-
branchen og ophavede denne pracisering. Den gvrige del af afgarelsen blev ikke
anket.

Bindende takster for taxikarsel (april)

Konkurrenceradet besluttede at ophaeve en raekke bindende takster for taxiker-
sel.

Vedteegterne i Dansk Taxi Forbund, Senderborg Taxa samt 13 amtstaxiforeninger
forpligtede alle tilsluttede vognmaend til at falge de af ledelsen fastsatte takster.
Réadet fandt, at vedtagtsbestemmelserne har til formal eller falge at begraense
priskonkurrencen og dermed er i strid med konkurrenceloven.

Taxipriserne er i et vist omfang offentligt regulerede. Men de takster, som fast-
settes af taxanavn landet over, er kun maksimaltakster. Det er derfor ulovligt,
hvis vognmandene aftaler, at ingen ma ga under maksimaltaksterne.

Konkurrenceankenavnet har stadfaestet afgarelsen. Dansk Taxi Forbund har
herefter indbragt sagen for Landsretten.
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Samarbejdsaftale mellem Tryg-Baltica og
Kgbsteedernes almindelige Brandforsikring (maj)

Konkurrenceradet besluttede, at en samarbejdsaftale mellem Tryg-Baltica og
Kabstaedernes almindelige Brandforsikring (KAB) skulle ophzves.

I midten af 1970’erne mistede KAB sin eneret til at tegne bygningsbrandforsik-
ring i kebsteederne. Da KAB indtil da ikke havde haft nogen salgsorganisation,
indgik KAB i 1974 en aftale med et andet forsikringsselskab. Tryg-Baltica er den
nuvarende aftalepart.

Aftalen gav KAB adgang til at benytte Tryg-Balticas salgsorganisation. Efter
aftalen blev de nye kunder, som Tryg-Baltica tegnede, fordelt mellem selskaberne
efter en fast fordelingsnggle. Herved blev de to konkurrenter sikret en vis andel af
nye kunder. Aftalen var eksklusiv og uopsigelig indtil 2010.

Odder Barnevognsfabriks autoriserede
forhandlerbetingelser (maj)

Konkurrenceradet godkendte Odder Barnevognsfabriks autoriserede forhandler-
betingelser. Dog skulle selskabets bonusordning ophaves eller &andres.

Bonusen blev udbetalt pd en méade, der var konkurrencebegraensende, fordi den
bandt forhandlerne til selskabet. Bonussens starrelse byggede pa forrige ars
kab. Den kom til udbetaling, nar forhandleren bestilte varer hos Odder. Det
betgd, at forhandleren mistede sin "opsparede” bonus, hvis han ikke fortsatte
med at kgbe hos Odder Barnevognsfabrik. Derved blev det vanskeligere for
andre producenter eller importarer at selge deres produkter til forhandlerne.

Odder Barnevognsfabrik skulle derfor ophaeve bonusordningen eller ndre den,
sa den ikke binder forhandleren til fortsat kgb.

Markedsdelingsaftale mellem Jyllandsposten og
Arhus Stiftstidende (juni)

Konkurrenceradet besluttede at ophave en aftale om opdeling af markedet for
distriktsaviser mellem Jyllands-Posten og Arhus Stiftstidende.

Aftalen blev indgéet i 1976 efter en arelang bladkrig mellem parterne. Ifglge
aftalen overdrog Jyllands-Posten en raekke lokalaviser til Arhus Stiftstidende.
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Samtidig forpligtede Jyllands-Posten sig til ikke at udgive lokalaviser eller di-
striktsblade i Arhus Amt.

Aftalen var ikke tidsmaessigt begreenset. Dermed blev al fremtidig konkurrence
mellem de to parter om lokalaviser i Arhus Amt forhindret.

EjendomsAvisens annonceaftaler (juni)

Konkurrenceradet besluttede, at EjendomsAvisen straks skulle ophzve en reekke
bestemmelser i 87 annonceaftaler med ejendomsmaeglerkeder.

Konkurrencestyrelsen foretog i november 1999 et uanmeldt kontrolbesag hos
EjendomsAvisen, Jyllands-Posten og en reekke stgrre ejendomsmaglerkader i
Arhus omradet. Jyllands-Posten har en bestemmende indflydelse i Ejendoms-
Avisen. Arhus Stiftstidende havde klaget over, at EjendomsAvisen gennem aftaler
med de sterste ejendomsmaeglerkader begrensede konkurrencen pa salg af
ejendomsannoncer i omradet.

Kontrolbesaget viste, at annonceaftalerne indeholdt bestemmelser, som har til
hensigt at begraense konkurrencen bl.a. gennem loyalitetsskabende rabatsystemer.
Fx var rabatterne bundet op pa, at ejendomsmaeglerkaden helt eller fortrinsvist
annoncerer i EjendomsAvisen.

De loyalitetsskabende rabatsystemer omfattede et meget stort antal ejendoms-
maglerkeeder i omradet. Derfor var det vanskeligt for EjendomsAvisens kon-
kurrenter at tiltreekke kunder.

Aftale mellem Arhus Renholdningsselskab og
Arhus Kommune godkendes (juni)

Konkurrenceradet godkendte en aftale mellem Arhus Renholdningsselskab og
Arhus Kommune om indsamling af affald i kommunen.

Aftalen medfgrer, at indsamlingen af affald fra private husstande gradvist ud-
saettes for konkurrence frem til 2006. Til den tid skal al indsamling af affald i
kommunen ske ved udbud. Samtidig skal Arhus Kommune udfase sit engage-
ment i Arhus Renholdningsselskab.

Rédet lagde veegt pa, at den gradvise indfarelse af konkurrence kan medvirke til at
skabe et reelt marked i Arhus, hvor ogsa mindre virksomheder kan deltage med bud.
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Aftale mellem RKI Kreditinformation og
Advokaternes Serviceselskab (juni)

Konkurrenceradet ophavede en aftale mellem RKI Kreditinformation (RKI) og
Advokaternes Serviceselskab (AS). Aftalen begrensede adgangen til markedet
for andre kredit-oplysningsbureauer og inkassovirksomheder.

AS er oprettet af Advokatsamfundet og tilbyder serviceydelser til advokat-
virksomheder. RKI indsamler, registrerer og s&lger kreditoplysninger om pri-
vate personer og virksomheder.

RKI métte ifglge aftalen ikke drive inkassovirksomhed. RKI matte heller ikke
tiloyde andre advokater eller inkassovirksomheder gunstigere priser og vilkar
end dem, der var aftalt mellem RKI og AS. Omvendt métte medlemmer af AS
ikke indga aftaler eller pa anden méade samarbejde med andre kreditoplysnings-
bureauer.

Aftale mellem forsikringsselskaber og ELFO om
eleftersyn (juni)

Konkurrenceradet besluttede, at nogle konkurrencebegraensende bestemmelser i
en aftale om eleftersyn pa landbrugsejendomme skulle ophaeves eller &endres.
Aftalen var indgaet mellem Elinstallatgrernes Landsforening (ELFO) og en raekke
forsikringsselskaber.

Efter aftalen far landmanden en fast rabat pa brandforsikringspraemien hos
selskaberne, hvis han far foretaget sit eleftersyn af et medlem af ELFO. Endvidere
er der aftalt faste priser for eleftersynet.

Rabatten p& brandforsikringspremien er stgrre end den aftalte pris for
eleftersynet. Derved far den landmand, som er kunde hos et af forsikringsselska-
berne, et meget steerkt incitament til kun at bruge installatarer, der er medlem-
mer af ELFO. Det begranser konkurrencemulighederne for de installatgrer, som
ikke er medlemmer af ELFO.

Arhusianske kareleereres prisaftaler (august)

Konkurrenceradet pabgd Danske Kvalitets Kgreskoler (DKK) gjeblikkeligt at
stoppe med at aftale faelles mindstepriser. DKK er en sammenslutning af arhu-
sianske karelarere.
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Konkurrenceradet forbgd allerede i 1998 en raekke lokale karelaererforeninger at
aftale priser. Prissamarbejdet i DKK blev ikke opdaget ved denne lejlighed.
Konkurrencestyrelsen blev gennem DR’s udsendelse ,,Rapporten” den 21. marts
2000 opmarksom pa prissamarbejdet mellem de arhusianske karelerere.

Medlemmerne af DKK har gennem de seneste 2-3 ar aftalt at holde sig over visse
mindstepriser. Desuden har DKK forsggt at fa samtlige karelerere i omradet til
at overholde mindstepriserne. Ca. 60-70 pct. af karelererne i Arhus er medlem-
mer af DKK.

Samarbejde om feelles salg af mursten (august)

Konkurrenceradet forbad en aftale mellem 8 teglvaerker om feelles salg af mur-
sten. De 8 teglveerker ejer i feellesskab De Forenede Teglveerker (DFT), der efter
aftalen szlger og bestemmer priserne for teglveerkernes produkter.

Aftalen aflgste en tidligere, lignende aftale, som Konkurrenceradet forbgd i ja-
nuar 1999.

Teglveerkerne begrundede samarbejdet med effektivitetsfordele og omkostnings-
besparelser. Radet fandt imidlertid, at fordelene ikke opvejer aftalens negative
virkninger for konkurrencen. Bl.a. vil samarbejdet eliminere priskonkurrencen
mellem teglvaerkerne.

Ved samarbejdet havde teglvaerkerne oprettet et andelsselskab, hvor bindin-
gerne, bl.a. pa andelshavernes leverancer, er mere vidtgaende, end man ser hos
andre andelsvirksomheder.

Fysioterapeuters forbud mod priskonkurrence
(august)

Konkurrenceradet besluttede, at brancheorganisationen Danske Fysioterapeu-
ter skal ophave en bestemmelse i foreningens kollegiale vedtaegter om forbud
mod priskonkurrence.

Muligheden for priskonkurrence blandt fysioterapeuter er i forvejen lille, fordi en
stor del af behandlingerne udfares til priser, der er fastlagt ved overenskomst med
sygesikringen. Overenskomsterne indgas med hjemmel i sygesikringsloven. De er
derfor ikke omfattet af konkurrenceloven. | overenskomsten fastseettes stgrrelsen
af bade sygesikringstilskud og patientbetaling, dvs. fysioterapeutens pris.
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Men med bestemmelsen om forbud mod priskonkurrence havde Danske Fysio-
terapeuter udvidet denne prishinding, sa alle fysioterapeuter - ogsa de, der star
uden for den offentlige sygesikring - skulle holde sig til overenskomstens takster.
Dermed blev priskonkurrencen mellem privat praktiserende fysioterapeuter pa
det uregulerede omréde forhindret.

Fysioterapeuter uden aftale med sygesikringen er i forvejen stillet ringere i kon-
kurrencen, fordi deres patienter er afskaret fra at fa sygesikringstilskud. Med et
forbud mod brug af prisen som konkurrencemiddel, blev det endnu sveerere for
dem at tiltraekke patienter.

Salg af billetter over Internettet (november)

Konkurrenceradet besluttede, at en aftale mellem BILLETnet og Scandinavia
Online (SOL) om salg af billetter over Internettet skulle &ndres pa to punkter.

BILLETnet ejes af ARTE og Post Danmark og salger bl.a. teater- og koncert-
billetter. SOL er en internetportal, der bl.a. s&lger annoncer pa Internettet.

SOL og BILLETnet har indgaet en aftale, som giver SOL ret til s&lge BILLETnets
billetter over Internettet. SOL er det eneste selskab, der formidler BILLETnets
billetter via Internettet (dvs. SOL har eneret). Ifglge aftalen skal SOL tage det
samme faste gebyr som fx posthuse, nar de szlger billetterne. Aftalen forhindrer
med andre ord forbrugerne i at fa andel i fordelene ved, at distribution via
internettet kan vere billigere end via posthuse. Aftalen svarer derfor til, nar
detailhandelen har bindende videresalgspriser.

Samtidig ma SOL ikke drive konkurrerende virksomhed eller szlge eller rekla-
mere for produkter, der konkurrerer med BILLETnets produkter.

Konkurrenceradet besluttede, at bestemmelsen om faste gebyrer skal ophaves,
og at konkurrenceklausulen skal tidsbegraenses til 5 ar.

Afggrelsen er anket.
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Prisforskel pa coatede engangskatetre (januar)

Radet fandt det ikke bevist, at de to store leverandgrer pa markedet skulle have
indgaet en ulovlig aftale om samordning af priser.

Samtidig fastslog radet, at den starste leverandgr, Astra Tech A/S, ikke havde
misbrugt sin dominerende stilling ved at tage forskellige priser ved salg til hen-
holdsvis grossist- og hospitalsmarkedet. Astra Tech salger katetrene til hospita-
lerne til en betydeligt lavere pris end til kommunerne. Priserne er endda betyde-
ligt lavere end produktionsomkostningerne. Dette kan imidlertid veere rationelt
for udbyderne, fordi patienterne efter udskrivelse normalt fortsetter med at
anvende det merke, de kender fra hospitalet. Men da grossist- og hospitals-
markederne er adskilte, er der ikke tale om ulovlig prisdiskriminering.

Klageren, Odense Kommune, fik oplyst, at de kommunalretlige regler ikke for-
hindrer kommunen og amtskommunen i at etablere feelles indkegb af coatede
engangskatetre. Endvidere kan kommunerne sla sig sammen om etablering af
udbud af coatede engangskatetre for derved at opna lavere kgbspriser. Endelig
kan kommunerne indkabe og udlevere alternative merker til brugerne.

Indlgsning af firmataxibon’er fra Dantaxi (april)

Konkurrenceradet besluttede, at taxaselskaber, der udsteder firmataxibon’er, har
pligt til at modtage og indlgse firmataxibon’er fra andre selskaber.

Beslutningen indebar, at de pageeldende taxiselskaber skulle modtage og indlgse
firmataxibon’er fra Dantaxi.

Taxaselskabernes afvisning af at modtage og indlgse taxibon’er fra Dantaxi var
misbrug af en kollektivt dominerende stilling. Selskaberne skulle derfor straks
ophgre med denne praksis.

Firmataxibon’er benyttes som betalingsmiddel for taxikarsel. De adskiller sig fra
postgiro-taxibon’er ved, at de udstedes af de enkelte taxaselskaber og primart

bruges af erhvervskunder.

Konkurrenceankenzvnet har stadfeaestet afgarelsen.



KAPITEL 11

Viterra Energy Service’s vilkar ved salg af
varmemalere (maj)

Konkurrenceradet besluttede, at Viterra Energy Service (Viterra) skal levere
varmefordelingsmalere af fabrikat "Doprimo” til en andelsboligforening, der
skal udskifte defekte malere af dette marke. Viterra ville kun levere pé betingelse
af, at foreningen samtidig indgik aftale om, at Viterra ogsé skal st for forenin-
gens varmeregnskab.

Viterra leverer varmefordelingsmalere, foretager aflaesning samt udarbejder
varmeregnskaber for udlejere, boligforeninger og boligselskaber. Selskabet er
eneleverandgr af varmefordelingsmalere af fabrikatet "Doprimo™

Viterra har en dominerende stilling pa markedet for udskiftning og supplering
af varmefordelingsmalere. Andelsholigforeningen kan ikke fa Doprimo-malere
hos andre end Viterra, og foreningen kan i realiteten ikke bruge andre malere. |
falge loven skal der foretages individuel méling af varmeforbrug i blandt andet
etageejendomme. Nar en ejendom har installeret varmefordelingsmalere, skal
eventuelle defekte malere udskiftes med malere af ssmme maerke, medmindre
samtlige malere i eiendommen udskiftes.

Viterra havde misbrugt sin dominerende stilling ved at kraeve, at kgbere af varme-
malerne ogsa skulle kabe tilleegsydelserne aflasning og varmeregnskaber.

Afgarelsen galder ogsa for andre eneleverandgrer af et bestemt malerfabrikat,
der har en dominerende stilling pa eftermarkedet for de pageeldende malere. De
skal ogsa levere malere til udskiftning uden at stille krav om, at kunden aftager
andre ydelser.

Konkurrenceankenavnet har stadfeaestet afgarelsen.

Carsbergs billigal (juni)

Konkurrenceradet fandt ingen dokumentation for, at Carlsberg havde udnyttet
sin dominerende stilling pa slmarkedet til at eliminere konkurrenter ved at til-
byde billigal til urealistisk lave priser.

Bryggeriet Vestfyen havde klaget over, at Carlsberg brugte sin markedsstyrke til
at fortreenge mindre konkurrenter, der szlger billigel. Det sker iflg. Vestfyen ved,
at Carlsberg seetter prisen pa sine billigal sa lavt, at konkurrenterne ikke kan fa
alle omkostninger dakket, hvis de falger Carlsbergs priser.
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En virksomhed misbruger sin dominerende stilling, hvis den selger sine pro-
dukter til urimeligt lave priser (predatory pricing). Med urimeligt lave priser
menes priser, der ikke deekker de gennemsnitlige variable omkostninger.

Konkurrencestyrelsens undersggelse af prisdannelsen pa det danske glmarked
viste, at Carlsberg ikke szelger sine billigel til urimeligt lave priser. Der er heller
ikke noget der tyder pa, at Carlsbergs prisfastszttelse er led i en plan om at
eliminere en bestemt konkurrent.

Nordisk Wavin og Uponor’s konkurrence-
begraensende arsbonus (september)

Konkurrenceradet besluttede, at de to store producenter af plastrar - Nordisk
Wavin og Uponor - skulle ophgre med at give arsbonus til grossister.

Nordisk Wavin og Uponor har tilsammen en kollektivt dominerende stilling pa
markedet for kloak-, vandforsynings- og afvandingsrar. De to selskaber har
ensartede priser og anvender samme bestemmelser om rabat og bonus til gros-
sister. For kunderne svarer det til, at der er én dominerende virksomhed pé
markedet.

Selskaberne havde misbrugt deres dominerende stilling ved at give grossister en
progressiv og loyalitetsskabende bonus, der ikke var omkostningsmaessigt be-
stemt. Det tilskynder grossisterne til at samle deres kab hos én producent, og nye
producenter har derfor sveert ved at komme ind p& markedet. Arsbonussen stiller
endvidere de store grossister uforholdsmaessigt bedre i konkurrencen end de smé
grossister. Det begraenser de mindre grossisters muligheder pd markedet.

Afggrelsen er anket.

TV2’s reklameregler (november)

Konkurrenceradet fandt, at TV2 havde misbrugt sin dominerende stilling ved at
anvende konkurrencebegransende rabatter og vilkar for salg af tv-reklame.

Nar TV2 szlger reklame, far annoncgrerne progressive rabatter. Dvs. jo starre
arskeb af reklame, desto stgrre procentvis rabat far annoncgren. Forskellene péa
rabatterne ved sma og store keb 13 langt ud over, hvad der kunne begrundes
med forskelle i omkostninger. Derfor skete der en forskelsbehandling af mindre
annoncgrer i forhold til de store. Annoncarer, der kgbte mindst lige sd meget
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reklame som aret far, fik herudover en ekstra rabat. Denne type rabatter tilskyn-
der annoncgrerne til at samle deres reklamebudgetter hos TV 2.

Herudover forbgd TV2 videresalg af reklame. Dette forbud afskar kunder fra at
handle med reklame. Det hindrede samtidig mindre kunder i at sl sig sammen
og kebe reklame med de store rabatter.

TV 2 er den dominerende udbyder af landsdaekkende tv-reklamer pa det danske
marked. Konkurrenten TvDanmark havde klaget til Konkurrencestyrelsen over
selskabets rabatter mv. for &r 2000.

TV2 havde efter drgftelser med Konkurrencestyrelsen @ndret sine rabatter for
2001. Prisforskellen for sma og store annoncgrer var reduceret veesentligt, og
annoncgrer fik ikke ekstra rabat ved at kgbe mindst lige sa meget reklame som
aret far.

Konkurrenceradet péalagde herudover TV2 at ophaeve forbudet mod videresalg
af reklame.

Afggrelsen er anket.

115 AFG@RELSER, DER BADE VEDR@RER
KONKURRENCEBEGRANSENDE AFTALER
(% 6-10) OG MISBRUG AF DOMINERENDE
STILLING (§ 11)

Ulovlige konkurrencebegraensninger pa markedet
for ortopaediske sko (februar)

Konkurrenceradet greb ind over for konkurrencebegraensninger pa markedet
for ortopadiske sko. Branchen havde veeret i sggelyset i nogle maneder, og der
blev i efteraret 1999 startet en undersggelse af konkurrenceforholdene pa marke-
(et.

Markedets dominerende virksomhed, Sahva A/S, har eksklusivaftaler med 107

kommuner over hele landet. Aftalerne indeholder bl.a. en loyalitetsskabende
bonus, som gar det svaert for andre virksomheder at treenge ind p& markedet.

315



NONRRENES REDEGWRELSE

316

En rekke kontrolundersggelser i branchen i efterdret 1999 viste, at der blev
udvekslet prislister mellem konkurrenterne.

Der er i de seneste ar afholdt en reekke kommunale udbud over leverancer af
ortopadisk fodtgj.

Det er et overordnet hensyn pd omradet, at brugerne frit skal kunne valge
leverandgr. Hvis en kommune anvender udbudsformen, er vinderen af udbud-
det derfor ikke sikret leverancerne. Udbud vil under disse omstaendigheder ikke
ngdvendigvis fremme priskonkurrencen.

Det havde ogsa vist sig at veere praksis i branchen at indga konsortieaftaler om
feelles afgivelse af tiloud ved kommunale udbud. Sadanne konsortier er som
udgangspunkt ulovlige, hvis de enkelte virksomheder selv kan lgfte de opgaver,
som udbuddene medfarer.

Ved kontrolbesggene blev der ogsa beslaglagt materiale, der tyder pé aftaler om
priser og markedsdeling mellem virksomheder pa markedet.

Det er styrelsens vurdering, at der er tilstreekkelige beviser til en bgdesag mod de
involverede virksomheder. Styrelsen har derfor oversendt sagen til anklagemyn-
digheden, der er ved at tage stilling til spgrgsmalet.

Den danske Skodaimportars kontrol af
forhandlernes reservedelslager (juni)

Konkurrenceradet besluttede, at Pradan Auto Import ikke ma foretage fysisk
kontrol af Skodaforhandlernes reservedelslagre. Pradan Auto Import er den
danske importgr af Skodabiler og -reservedele.

Der var klaget over, at Pradan sggte at forhindre parallelimport af originale
Skodareservedele.

Pradan kan lovligt kraeve, at der i forbindelse med garantireparationer skal an-
vendes originale Skodareservedele, og at reservedelene skal vaere indkgbt hos
Pradan, der star bag garantiordningen, eller en anden virksomhed inden for
Skodas salgsnet.
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Pradan kan ogsa lovligt kraeve, at der i forbindelse med almindelige reparationer
skal anvendes reservedele, der kvalitetsmassigt har samme standard som origi-
nale Skodareservedele.

Pradans praksis med at foretage fysisk kontrol af forhandlernes reservedelslagre
var imidlertid et misbrug af dominerende stilling. Formalet med denne kontrol
var at hindre, at forhandlerne kagber parallelimporterede eller uoriginale reserve-
dele, jf. beskrivelse af de betydelig konkurrenceproblemer pa dette marked i
kapitel 4.

Konkurrenceradet lagde vaegt pa Pradans dominerende stilling pa markedet for
Skodareservedele og Skodaforhandlernes afheengighedsforhold til importaren.

Konkurrenceradet pegede samtidig pa, at Pradans interesser kan varetages paen
mindre indgribende made. Fx ved at Skodaforhandlerne skal kunne dokumen-
tere, hvilke reservedele der er brugt ved det konkrete garantiarbejde, eller, hvis det
er ngdvendigt, ved at en uvildig sagkyndig gennemgar reservedelslageret.

Afggrelsen er anket.

LK A/S’ grossistaftale (december)

Konkurrenceradet besluttede, at LK A/S’ skulle ophave dets konkurrence-
begraensende rabataftaler med grossister. | aftalerne indgik bestemmelser om
mindstekgb samt rabatter knyttet til grossisternes forudbestilling hos LK.

Rabatterne begraensede nye producenters adgang til markedet. De tilskyndede
grossisterne til at samle og forudbestille deres samlede indkab at stikkontakter
hos LK. Krav om mindstekgb gjorde det vanskeligt for nye grossister at treenge
ind pa markedet og begraensede derfor konkurrencen i grossistleddet. LK skulle
derfor ophave disse bestemmelser.

LK producerer bl.a. elmateriel. Selskabet har en dominerende stilling p& marke-
det for stikkontakter til boliger, kontorer mv. i Danmark. Der er betydelige

konkurrenceproblemer pa dette marked, jf. kapitel 3.

Afgarelsen er anket.
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11.6 FUSIONSKONTROL (§ 12)
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Den &ndrede konkurrencelov tradte i kraft 1. oktober 2000 og indeholder bl.a.
bestemmelser om fusionskontrol. I Igbet af de farste tre maneder med den nye
lov blev 6 fusioner anmeldt til Konkurrencestyrelsen. Heraf blev 4 sager afgjort i
2000, jf. nedenfor. De sidste to sager - DONG's overtagelse af Naturgas Sjelland
og oprettelsen af et Joint Venture mellem Carlsberg og det asiatiske Chang
Beverage Company - var afgjort inden udlgbet af februar 2001.

Fusionen mellem BG Bank og Danske Bank
(november)

Konkurrenceradet godkendte fusionen mellem Danske Bank og RealDanmark.
Godkendelsen var betinget af, at Danske Bank gennemfgrer en raekke tilsagn.
Uden disse tilsagn var der risiko for en forveerring af konkurrencen.

Tilsagnene faldt i fire grupper. For det farste reduceres Danske Banks indflydelse
pa infrastrukturen. Banken skal nedbringe sin aktieandel i bade Kgbenhavns
Fondshgrs og i Veerdipapircentralen fra 25 pct. til 15 pct. og sin andel i PBS fra
44 pct. til 26 pct.

For det andet sikres de mindre pengeinstitutter og deres kunder adgang til den
feelles infrastruktur til rimelige gebyrer. Der sattes fx loft over de gebyrer, andre
pengeinstitutter skal betale, nar deres kunder bruger Danske Banks haeveauto-
mater. Og hvis markedet for betalingskort bliver frit, geelder et loft for de geby-
rer, Danske Bank kan krave af detailhandelen.

For det tredje bliver det nemmere for andre pengeinstitutter at fa gode placerin-
ger i gadebilledet. Nar Danske Bank lukker filialer, far konkurrenterne mulighed
for at byde pd dem. Danske Bank opsiger ogsa eneretsaftalen med Post Dan-
mark om at bruge posthusene som filialer med virkning fra senest 2008.

For det fjerde forpligter Danske Bank sig til initiativer, der gger omsatningen og
konkurrencen pa vaerdipapirmarkederne

Tilsagnene betyder, at det ikke er sandsynligt, at fusionen gar det dyrere at veere
kunde i den finansielle sektor. Tilsagnene hindrer ogsé, at Danske Bank ,,seetter
sig“ pa infrastrukturen.
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Konkurrenceradet anbefalede herudover Folketinget at falge udviklingen og ar-
bejde for, at seedvanerne i den finansielle sektor &ndres, sa handel med vardipa-
pirer i videst mulige omfang gennemfares over handelssystemet pa en godkendt
bors.

Konkurrenceradet kom endelig med en raekke anbefalinger til Fondsradet og
Kabenhavns Fondsbars. Det anbefales her at treeffe beslutninger, der i forlen-
gelse af Danske Banks tilsagn kan fremme konkurrencen, nar private handler
med veerdipapirer.

Carlsberg overtog schweizisk bryggeri (november)

Konkurrencestyrelsen godkendte, at Carlsberg overtog det schweiziske bryggeri
Feldschldsschen Getréanke Holding AG.

Bryggeriet producerer og distribuerer gl og leeskedrikke til det schweiziske mar-
ked. Bryggeriet havde i 1999 en andel af det schweiziske glmarked pa 45 pct.,
2.350 ansatte og en omsatning pa 5,2 mia. kroner. Bryggeriet har ingen eksport
til Danmark, og fusionen vil derfor ikke &endre Carlsbergs stilling pa de danske
markeder for gl og leeskedrikke.

Fusionen godkendtes efter en speciel regel i den danske konkurrencelov. Denne
regel giver virksomhederne mulighed for hurtigt, ubureaukratisk og i fortrolig-
hed at fa behandlet og godkendt en planlagt fusion. Den gealder dog kun, nér det
er klart, at fusionen ikke kan give konkurrenceproblemer. Konkurrencestyrelsen
beslutter samtidig med godkendelsen, hvornar den offentliggares.

Frederiksbergcentret fik nye ejere gennem fusion

(november)
Konkurrencestyrelsen godkendte, at forsikringskoncernen Danica, som er en del
af Danske Bank-koncernen, overtog 2/3 af Frederiksbergcentret. Den resterende

tredjedel ejes af Laegernes Pensionskasse, og alle veesentlige afgerelser skal treeffes
i enighed mellem de to ejere.

Fusionen gav ikke Danica en dominerende stilling inden for udlejning af butiks-
lejemal. Danica far kun en andel af markedet for udlejning af butikslejemal i

hovedstaden pé godt 10 pct.

Ogsa denne fusion blev godkendt efter den hurtige procedure beskrevet ovenfor.
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Fusionen mellem Orkla og Berlingske (december)

Konkurrencestyrelsen godkendte, at Orkla Media AS overtager 87 pct. af aktierne
i Det Berlingske Officin A/S.

Orkla Mediaer en del af den norske koncern Orkla ASA, der bl.a. har aktiviteter
inden for fadevarer, kemisk industri og ugeblade. Orkla Media omsztter pa
verdensplan for godt 3,3 mia. norske kr. om éret.

Fusionen havde ingen direkte virkninger pa de danske avis- og bladmarkeder,
fordi Orkla ikke i forvejen havde nogen aktiviteter pa disse markeder.

117 GVRIGE AFGJRELSER MV. EFTER
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KONKURRENCELOVEN

Fusionen mellem MD Foods og Arla (januar)

Pa fusionstidspunktet var der ingen dansk fusionskontrol. Fusionen var ikke
stor nok til automatisk at komme under EU’s fusionskontrol. Erhvervsministeren
havde mulighed for alligevel at sende den til Kommissionen, hvis den kunne fa
skadelige konsekvenser for konkurrencen.

Konkurrencestyrelsens undersggelse viste, at fusionens pavirkning af
konkurrencesituationen pa kort sigt var overskuelig. Pa lzngere sigt kunne der
vaere tale om, at den potentielle konkurrence til MD Foods blev mindre. Ofte kan
muligheden for, at konkurrenter traeder ind pa et marked, vare en tilskyndelse til
lgbende effektiviseringer og produktforbedringer, som kommer forbrugerne til
gode.

MD Foods gav imidlertid tilsagn om at fraszelge Gredstedbro Mejeri. Det skal pd
overdragelsestidspunktet have en produktionskapacitet pd mindst 40 mio. kg
melk om aret. Samtidig fastholdtes styrelsens tidligere aftale med MD Foods
om frasalg af et mejeri med en kapacitet pa mindst 180 mio. kg melk om aret (se
Konkurrenceredegarelse 2000). For begge mejerier var der aftalt en tidsplan og
en procedure, der indebar, at varetagelsen af salget efter et tidspunkt overgar til
en uafhaengig formidler. Mejerierne skulle vaere funktionsdygtige og i god stand.
Kaberne skal godkendes af Konkurrencestyrelsen.
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Konkurrencestyrelsen indstillede derfor til erhvervsministeren, at fusionen ikke
skulle sende til vurdering i EU-Kommissionen.

Aftalen mellem Konkurrencestyrelsen og MD Foods blev indgaet efter lgbende
draftelser med det svenske Konkurrensverk.

Bryggerigruppen overtog Albani (september)

Carlsberg gav i august 2000 tilbud pa at overtage Albani, men knap en méned
senere gav Bryggerigruppen et hgjere tilbud. Albanis bestyrelse anbefalede heref-
ter aktionarerne at modtage Bryggerigruppens kabstilbud. Dermed blev det
Bryggerigruppen, der overtog Albani.

Forinden det blev klart, hvem der overtog Albani, havde Konkurrencestyrelsen
undersggt de konkurrencemaessige konsekvenser, hvis Carlsberg havde overta-
get Albani. Det var ngdvendigt for at afklare, om styrelsen skulle indstille til
erhvervsministeren, at overtagelsen skulle vurderes af EU. Styrelsens undersg-
gelse blev offentliggjort i en rapport.

Konkurrencestyrelsen anbefalede i rapporten at &ndre pa beskatningen af gl. @I
beskattes i Danmark efter fylde og ikke efter alkoholprocent, og skatteskalaen er
inddelt i trin, der er ngje afstemt efter dansk glbrygningstradition. Disse forhold
bevirker tilsammen, at konkurrencen fra udenlandsk @l begranses, idet impor-
teret udenlandsk gl bliver relativt dyrere end det danske.

DSV’s overtagelse af DFDS Dan Transport
(november)

De Sammensluttede Vognmeand (DSV) overtog for 5,5 milliarder kr. DFDS Dan
Transport Group A/S. Det nye DSV bliver en af nordens starste transport-
virksomheder.

Aftalen blev indgaet den 30. september - minutter far de nye danske regler om
fusionskontrol tradte i kraft. Konkurrencestyrelsen undersggte aftalen og fandt
konkurrencebegransende elementer. Parterne indvilgede i at &@ndre disse dele af
aftalerne. Der var bl.a. tale om ophavelse af konkurrenceklausuler og precise-
ring af bestemmelser om minimumskab.
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Med &ndringerne af aftalen er det styrelsens vurdering, at fusionen ikke begraen-
ser konkurrencen. Tveertimod skabes en virksomhed, der har mulighed for at
age effektiviteten gennem stordriftsfordele.

11.8 AFGORELSER EFTER
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BETALINGSMIDDELLOVEN

Konkurrencestyrelsen administrerer § 14, § 15 og § 16 i lov om visse betalings-
midler og har i henhold til disse bestemmelser truffet to afgarelser i 2000.
Konkurrencestyrelsen er ogsa sekretariat for betalingskortpanelet, der bl.a. skal
fglge udviklingen pa betalingskortmarkedet og give sin vurdering af, om forud-
setningerne for fuld og reel konkurrence er til stede.

Ingen gebyrer ved betaling med Dankort i taxier
(marts)

Konkurrencestyrelsen fastslog, at taxivognmandene ikke ma opkrave gebyr
hos kunder, som betaler med betalingskort.

Ifalge betalingskortloven fra april 1999 ma en betalingsmodtager (dvs. en for-
retning) opkrave gebyr af en kunde, der betaler med et betalingskort. Gebyret
ma dog ikke overstige det belgb, som forretningen betaler til udstederen af kortet
(dvs. pengeinstituttet). Det betyder i praksis, at kortudstedere kun ma kreaeve
gebyr af forretninger ved e-handel.

For taxivognmandene betad det, at de ikke ma opkraeve det hidtidige gebyr ved
betaling med bl.a. Dankort. De betaler nemlig ikke selv gebyr.

Sagen var rejst af Forbrugerradet som en klage over tre taxiselskaber. De tre
selskaber blev palagt at ophare med at opkraeve gebyr. Samtidig bad Konkurrence-
styrelsen Dansk Taxi Forbund om at orientere sine medlemmer om, at gebyrerne
ikke lovligt kunne opkraeves.

Afggrelsen er anket.
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Lavere gebyr ved brug af Dankort pa Internet
(november)

PBS nedsatte gebyret for brug af Dankortet pa Internettet. Det skete ved at
reducere det sakaldte risikotilleeg fra 0,15 pct. til 0,10 pct. af belgbet.

Siden april 1999 skal forretningerne betale gebyr til PBS, nér der handles pa
Internettet med Dankort. Gebyret har udgjort 1,95 kr. pr. transaktion plus et
risikotilleeg pa 0,15 pct. af belgbet. Gebyret begrundes med PBS’ omkostninger
til infrastrukturen til e-handel. Risikotillzegget skal deekke et evt. tab for PBS, hvis
en forretning ma lukke, og derfor ikke selv er i stand til at deekke kortindehaveres
krav mod forretningen.

Konkurrencestyrelsen undersggte markedet og vurderede, at PBS’ risiko for tab
ved handel pa nettet ikke er sa stor som forudsat. PBS havde saledes frem til
november 2000 kun haft et enkelt mindre tab pa en Internet-forretning. PBS kan
endvidere selv pavirke risikoen gennem aftalerne med Internet-forretningerne,
fx gennem kreditvurdering eller sikkerhed for betaling.

Styrelsen forelagde undersggelsen for PBS, som herefter reducerede risikotilleegget
til 0,10 pct. med virkning fra 1. december 2000.

11.9 OVERSIGT OVER AFG@RELSER AFGJORT
AF STYRELSE OG RAD | 2000

Pa de fglgende sider listes de afgarelser, som Konkurrenceradet og Konkurrence-
styrelsen i 2000 har truffet i henhold til konkurrenceloven. De enkelte sager om-
tales af pladshensyn forholdsvis summarisk. En mere fyldig omtale af de enkelte
sager findes pa styrelsens hjemmeside www.ks.dk under konkurrence/afgarelser
i henhold til konkurrenceloven.

Omtalen er i det falgende overordnet systematiseret efter hhv. rads- og styrelses-
afgarelser. Derudover efter om afgarelsen vedrarer konkurrencebegransende
aftaler (88 6-10), misbrug af dominerende stilling (§ 11), evt. en kombination
heraf, eller om afggrelsen vedrarer bestemmelserne om fusionskontrol (§ 12).
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Rad:
§ 6-10

Aftale mellem Codan Forsikring og Aldre Sagen - Ikke-indgreb - se omtale
(januar).

Annonceaftalen - Fritagelse, nar bestemmelser om ensartede rabatter og ansvars-
fraskrivelse ophaves (januar).

Apoteam A/S - Apoteam-nyt" - Selskabet skal tilbagekalde tilkendegivelser om
leverandgrvalg - se omtale (januar).

Zurich Forsikrings formidlingsaftale med Djurslands Bank - Ikke-indgreb, da
aftalen ikke indeholder bestemmelser, der kan pavirke konkurrencen markbart
(januar).

ALKAs aftale om kollektiv personsikring med Dansk Friser og Kosmetiker
Forbund - Ikke-indgreb, da aftalen ikke indeholder bestemmelser, der kan pé-
virke konkurrencen merkbart (februar).

Danpos produktionsaftaler vedrgrende slagtekyllinger - Fritagelse, da
produktionsaftalerne skannes at kunne styrke effektiviteten, og dette ogsa kom-
mer forbrugerne til gode (februar).

Noteringssamarbejde i fjerkrebranchen - Samarbejdet ophzves - se omtale
(februar).

STAR PIPE A/S’ klage over Lagstar Rer - Klagen afvises, da der er tale om en
underleveranceaftale, som falder uden for forbudet i konkurrencelovens § 6
(februar).

Statoils keede-, forpagtnings- og forhandleraftaler - Keedeaftalerne fritages med
undtagelse af en bestemmelse om begraensning i keededeltagernes valg af leve-
randgr, der pabydes ophavet. Forpagtnings- og fornandleraftalerne er omfat-
tet af gruppefritagelsen for eksklusive kabsaftaler (februar).

Aftale mellem Marius Pedersen A/S og Renovation & Miljg Holding ApS -
Omfattet af bagatelreglerne - se omtale (februar).

ALKAs aftaler med SID - Ikke-indgreb, da aftalen ikke indeholder bestemmelser,
der kan pévirke konkurrencen markbart (marts).
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Bedgmmelsesforeningens vedtagter - Vedtaegterne er omfattet af gruppe-
fritagelsen for kategorier af aftaler mv. pa forsikringsomradet og dermed undta-
get fra forbudet i konkurrencelovens § 6 (marts).

BYG's kalkulationsvejledning til brug for beregning af mesterpriser - Ikke-indgreb,
da vejledningen ikke medvirker til at uniformere medlemmernes priser (marts).

BYG’s vejledende bruttoavancetillag til brug for regningsarbejde - Skal ophaze-
ves - se omtale (marts).

Favars lagerhotelaftale - Fritagelse, da de omkostningsbetingede rabatter og
bonusordninger findes at opfylde betingelserne for en individuel fritagelse (marts).

Bogbranchens samhandelsregler mv. - Fritagelse pa vilkar - se omtale (april). Et
af vilkarene ophzaves af ankenavnet.

DLG’s vedtagter - Ikke-indgreb pa betingelse af, at udtraedelsesvarsel og kapital-
bindingsperiode forkortes (april).

Fortegnelse over individuelle risikoforggelser - Fortegnelsen skal ophzves, da
fortegnelsen begraenser konkurrencen. Det er ikke ngdvendigt at udveksle oplys-
ninger om procentvise forhgjelser af bruttopreemier for de omhandlede gruppe-
livsordninger (april).

Bindende priser for taxikarsel i Sgnderjyllands Amt - De bindende priser skal
ophaves - se omtale (april). Stadfeestet af ankenavnet, men indbragt for lands-
retten.

Konkurrenceklausul i aftale om Danske Tralasts kgb af C. Stirup & Co. -
Fritagelse pa vilkar - se omtale (april). Hjemvist af ankenavnet.

Keedesamarbejdet i Inbogulve - Fritagelse, hvis bestemmelser om forbud mod
deltagelse i konkurrerende virksomhed samt forbud mod videresalg af varer
kabt i foreningen opheves (maj).

Tryg-Baltica og Kgbstedernes almindelige Brandforsikring - Samarbejdsafta-
len skal ophaves - se omtale (maj).

Odder Barnevognsfabriks forhandlerbetingelser - Ikke-indgreb hvis bonussens

kundebinding mindskes, og det ikke er en forudsatning for bonusudbetaling, at
forhandleren fortsat er kunde pé& udbetalingstidspunktet for bonussen (maj).
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Aftale mellem Topdanmark og Praktiserende Arkitekters Rad - Ikke-indgreb
hvis bestemmelser, der begraenser andre forsikringsselskabers muligheder for at
tilbyde medlemmerne tegning af ansvarsforsikringer, ophaves (maj). Anket.

Adgangsvilkar til Finansradets aftaler om betalingsformidling - Ikke-indgreb,
da kriterierne for deltagelse er formuleret skriftligt, er abent tilgeengelige og ikke-
diskriminerende (juni).

Eleftersyn pa landbrugsejendomme - Fritagelse pa vilkar - se omtale (juni).

Modtagelse og afregning af indbetalingskort fra det feelles indbetalingssystem
og giroindbetalingskort - Fritagelse hvis bestemmelsen om, at der skal cleares
og bogfares 2 dage efter indbetaling har fundet sted, ophaves (juni).

Aftale mellem Arhus Renholdningsselskab og Arhus Kommune - Fritagelse - se
omtale (juni).

EjendomsAvisens annonceaftaler - En raekke aftalevilkar skal ophaeves - se omtale

(juni).

Kontrakt mellem RKI Kreditinformation A/S og Advokaternes Serviceselskab
AJ/S - Kontrakten skal ophzves - se omtale (juni).

Matas’ vedtagter - Vedtaegterne er omfattet af gruppefritagelsen for kaedeaftaler,
efter at 5 bestemmelser ophaves, nemlig: forbud mod at drive konkurrerende
virksomhed inden for personlig pleje eller helsekost, forbud mod at videreseelge
varer indkgbt gennem Matas, pligt til at tilbyde Matas at overtage lejemal, krav
om 3 ars sammenhzangende fuldtidsskaftigelse i en Matas-forretning og center-
prioriteringsreglen (juni). Anket.

Retshjeelpsforsikringen - Aftalen er omfattet af gruppefritagelsen for visse kate-
gorier af aftaler m.v. pa forsikringsomradet, efter at bestemmelser om

maksimumsdzkning og selvrisiko er ophavet (juni).

Overenskomst mellem Arhus Stiftstidende og Jyllands-Posten - Aftalen skal
ophaves - se omtale (juni).

A/S De Forenede Teglvaerker - Aftalen skal opheves - se omtale (august).

Prissamarbejde blandt karelerere i Arhus - Skal ophaves - se omtale (august).
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Danske Fysioterapeuters prisregulering - Skal ophaves - se omtale (septem-
ber).

Interflora-Danmarks keedesamarbejde - Fritagelse med undtagelse af bestem-
melser om minimumspris og - levering, som pabydes ophavet (september).

Anket.

Joint venture mellem Post Danmark og Posten AB - Fritagelse hvis bestem-
melse om, at de to moderselskaber deler overskuddet af salget af tjenesteydelser
til tredjemand, ophaves (september). Anket.

Billetformidling pa Internettet - Fritagelse pa vilkar - se omtale (november).
Anket.

§11

Prisforskel p& coatede engangskatetre - Klagen afvises - se omtale (januar).

Klage over afslag pa clearingaftale med Dantaxi - Pabud om at cleare taxiboner
fra Dantaxi - se omtale (april). Stadfeestet af ankenavnet.

Viterra Energy Service’ vilkar for salg af varmefordelingsmalere - Pabud til
Viterra - se omtale (maj). Stadfaestet af ankenavnet.

Bryggeriet Vestfyens klage over Carlsberg - Klagen afvist - se omtale (juni).
Knud Wexge A/S’ reviderede vilkar for leverancer af kabelkanaler - 1kke-ind-
greb da de nye vilkér ikke indebaerer en sadan skadelig konkurrencebegraensning,

at der vil veere tale om et misbrug af dominerende stilling (august).

Samhandelsaftaler for plastrgr - Bestemmelser i samhandelsaftaler skal ophae-
ves - se omtale (september). Anket.

TV2’s priser og betingelser - Pabud til TV2 - se omtale (november). Anket.
Afggarelser, der samtidig vedragrer § 6-10 og 11

Konkurrencebegransninger pa markedet for ortopadiske sko - Pabud til Sahva
AJ/S - se omtale (februar).
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Europaiske Rejseforsikrings aftaler med rejsebureauerne - Ikke-indgreb da
aftalerne ikke hindrer rejsebureauerne i samtidigt at formidle rejseforsikringer
fraandre konkurrerende forsikringsselskaber (juni).

Tage Winthers klage over Pradan Auto Import - Pabud til Pradan Auto Import
- se omtale (juni). Anket.

LK A/S’ grossistaftaler - Pabud til LK A/S - se omtale (december). Anket.

§12

Fusionen mellem Danske Bank og RealDanmark - Godkendt pa vilkar - se
omtale (november).

@vrige afgarelser mv.

Tele Danmarks maksimalpriser for ar 2001 og 2002 - Radet udtaler til Telesty-
relsen, at Tele Danmarks forslag til maksimalpriser ikke pa det foreliggende grund-
lag er konkurrenceforvridende eller pd anden méde er i strid med konkurrence-
loven (august).

Miljg- og energiministerens forslag til @ndring af miljgbeskyttelsesloven -
Réadet afgav hgringssvar til Miljgstyrelsen - se omtale (december).

Styrelse:
§ 2

Klage over Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikrings bidragsfastsaettelse -
Klagen afvises, idet Socialministeriet bekrefter, at konkurrencebegraensningen
er en direkte eller ngdvendig fglge af lov om sikring mod falger af arbejdsskader
(februar).

Klage over Viborg Kommune om udsattelse af brandvagt - Klagen afvises, idet
krav om brandvagt er en direkte eller ngdvendig felge af offentlig regulering

(april).

Aftale om tolkebistand mellem Nordjyllands Amt og Dansk Flygtningehjeelp -
Styrelsen rettede henvendelse til amtet og papegede, at aftalen havde konkurrence-
begreensende virkninger, hvorefter amtet &ndrede praksis - se omtale (maj).
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Afvisning af at genoptage tidligere klagesag over daka a.m.b.a. - Sagen afvist,
da der ikke var nye oplysninger i sagen (maj).

Klage over manglende adgang til at blive optaget pa Sundhedsministeriets
ventetidsinformation - Der er ikke konkurrencebegransende elementer i krite-
rierne for optagelse pa ventetidsinformation (august).

Aftale mellem Post Danmark og BG Bank - Ikke-indgreb, da Trafikministeriet
har afgjort, at 3 konkurrencebegransende bestemmelser er en direkte eller ngd-
vendig falge af offentlig regulering - Aftalen indeholder herudover ikke
konkurrencebegransende elementer (august).

Post Danmarks ordning for postopkravninger - Klagen afvises, idet pris-
forskellene er begrundet i hgjere omkostninger (september).

Anmeldelse af vedtaegterne for affaldsbehandlingsselskabet 1/S RenoNord -
Vedteegterne indeholder konkurrencebegransende elementer, men det felles-
kommunale selskab anser konkurrencebegraensningerne for at vaere en direkte
eller ngdvendig falge af offentlig regulering (november).

Formidling af dgvetolkning i Nordjyllands Amt - Arbejdsmarkedsstyrelsen
oplyser, at konkurrencebegransningen er en direkte eller ngdvendig felge af
offentlig regulering. Herefter retter Konkurrencestyrelsen henvendelse til
Arbejdsmarkedsstyrelsen og ggr opmarksom pa, at der i sagen foreligger en
ungdvendig konkurrencebegreensning (november).

Kliniske tandteknikeres adgang til at virke inden for omsorgstandplejen -
Styrelsen skriver til samtlige kommuner og henstiller, at alle behandlere, der
opfylder saglige og objektive krav, bar kunne indga aftale med kommunen om at
virke inden for omsorgstandplejen - se omtale (november).

§ 6-10

Henvendelse om eksistensen af aftaler blandt advokater og ejendomsformidlere
i Horsens-omradet - Styrelsens undersggelser paviser ikke, at der foreligger
aftaler i strid med forbudet i § 6 (januar).

Henvendelse om Zealand Care A/S - Sagen afsluttes, da der ikke er tegn pa, at

selskabet har indgéet konkurrencebegraensende aftaler, eller at selskabet er do-
minerende (januar).
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Klage over Udenrigsministeriets aftale med Kraks Forlag - Klagen afvises, da
aftalen er indgaet efter udbud, og der ikke er anledning til at antage, at aftalen
strider mod forbudet i § 6 (januar).

Nye kaedeaftaler for Spar og Super Spar - Fritagelse, da de stort set er identiske
med tidligere godkendte aftaler (januar).

Samtrafikaftale mellem Sonofon og Mobilix - Styrelsen meddeler i en bindende
udtalelse Telestyrelsen, at en bestemmelse om samtaksering, hvorefter slutbruger-
taksten ved opkald mellem de to teleselskaber ikke matte veere hgjere end ved
opkald til Tele Danmark, er i strid med forbudet i § 6. Telestyrelsen meddeler
parterne, at bestemmelsen skal ophaves (januar).

Vedteegterne for Aarhusegnens Grovvareforening - Vedtaegterne er omfattet af
8 5 om koncerninterne aftaler og derfor undtaget fra bestemmelserne om
konkurrencebegraensende aftaler (januar)

Zurichs aftaler om formidling af private livs- og skadesforsikringer - Ikke-
indgreb da aftalerne ikke har en sddan markedspavirkning, at de er omfattet af
forbudet i 8 6 (februar).

BRFkredits aftaler med Dronninglund Sparekasse, Tgnder Bank og Alm. Brand
Bank - Ikke indgreb idet aftalerne ikke indeholder bestemmelser om mestbegun-
stigelse, eksklusivitet eller andre konkurrencebegransninger (februar).

Codans forsikringsaftaler med 4 interesseorganisationer - Ikke-indgreb da
aftalerne er frivillige og ikke indeholder mestbegunstigelsesklausuler (februar).

Henvendelse vedr. advokaters pastaede chikane af ejendomsmaeglere - Sagen
afsluttes, da aftalen mellem advokaterne er omfattet af bagatelreglerne i 8 7
(februar).

Ikast Kommunes lejekontrakt med Telia Mobile - Ikke-indgreb da aftalens
opsigelsesbestemmelser svarer til Konkurrenceradets udstukne praksis, og der i
gvrigt ikke er bestemmelser i strid med forbudet i § 6 (februar).

Klage over deltagergebyr i lgb over @resundsbroen - Klagen afvises, da arran-
gererne ikke har en dominerende stilling, og der ikke ses at vaere indgaet aftaler i
strid med forbudet i § 6 (februar).
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Klage over nagtelse af forhandlingsret til Steinway & Sons flygler/pianoer -
Klagen afvises, idet forholdet er omfattet af gruppefritagelsen for eneforhand-
ling (februar).

Klage over Unikredits anvendelse af DanBoligmaeglere ved verdiansettelse
af ejendomme - Klagen afvises, da Unikredit ikke er dominerende pa markedet,
og der desuden efter det oplyste ikke er aftaler i strid med forbudet i § 6 (fe-
bruar).

Rettigheder til visning af videotrailere i biografer - Dansk Reklame Film med-
deler, at selskabet har tilbagekaldt sin eneret til visning af videotrailere i biogra-
fernes foyerer. Dette tager styrelsen til efterretning (februar).

Salgs- og leveringsbestemmelser for industrilakerere i BYG - Ikke-indgreb da
bestemmelserne er frivillige og ikke indeholder bestemmelser om faste priser,
rabatter eller betalingsbetingelser (februar).

Standardaftale for ejendomsadministration - Fritagelse hvis tre bestemmelser
om hhv. honorarregulering, betalingsbetingelser og tilgang af nye kunder ophae-
ves (februar).

Anmeldelse af BRFkredit-aftalekomplekset - Aftalerne far hhv. fritagelse/ikke-
indgreb hvis en raekke konkurrencebegransende bestemmelser ophaeves (marts).

Danmarks Apotekerforenings kreditformidlingsaftale med Den Danske Bank
- Ikke-indgreb da aftalen er ikke-eksklusiv og ikke indeholder andre bestemmel-
ser i strid med forbudet i § 6 (marts).

Familiens Basisforsikring nr. 2 - Ikke-indgreb da anvendelse af ordningen er
frivillig, og da prisfastsattelsen sker i de enkelte selskaber (marts).

Berendsen Textil Service aftaler med Frederiksborg Amt - Fritagelse da be-
stemmelse om kabsforpligtelse ikke gar lngere end ngdvendigt (marts)

Klage over Premium Pet Products’ forbud mod anvendelse af rabatter - Kla-
gen afvises, da rabatordningen ikke har en sadan markedspavirkning, at den
falder ind under forbudet i § 6 (marts).

Tele Danmarks service provision aftale med debitel - Ikke-indgreb da

konkurrencebegransende bestemmelse om 3 ars uopsigelighed udlgb 1. maj
2000 (marts).
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Samarbejdsaftale mellem Copy-Dan, Bandkopi og BAO - Ikke-indgreb da afta-
lens bestemmelser alene forvalter ophavsretslovens bestemmelser om opkrav-
ning af vederlag mv. (marts).

Samarbejdsaftaler mellem Tele Danmark og DanaData - Ikke-indgreb da den
ene aftale falder under Kommissionens meddelelse om accessoriske begrans-
ninger, og den anden ikke indeholder bestemmelser om eksklusivitet eller andre
bestemmelser i strid med forbudet i § 6 (marts).

Samarbejdsaftale mellem Zurich Forsikring og Dansk VVS Installater For-
ening - Ikke-indgreb da aftalerne er frivillige, ikke-eksklusive og endvidere ikke
har en sddan markedspavirkning, at de er i strid med forbudet i § 6 (marts).

Danicas aftaler om pensions- og skadesforsikringer - Ikke indgreb da aftalerne
er frivillige og endvidere ikke indeholder bestemmelser om mestbegunstigelse
mv.(april).

ALKA:s aftaler med en reekke fagforbund - Ikke-indgreb da aftalerne er frivillige,
ikke-eksklusive og endvidere ikke har en sddan markedspavirkning, at de er
omfattet af forbudet i § 6 (april).

Betingelserne for at se 3+ i Hjgrring - Styrelsen meddeler klager, at man ikke vil
foretage sig yderligere, far det er afgjort, om tvisten kan lgses af Ophavsrets-
licensnaevnet (april).

BRFkredits aftaler med Jyske Bank - Ikke-indgreb da aftalerne ikke indeholder
bestemmelser om mestbegunstigelse eller eksklusivitet og endvidere ikke har en
sadan markedspavirkning, at de er i strid med forbudet i § 6 (april).

Familielandbrugets Forsikringsprogram - Ikke-indgreb da aftalen er frivillig og
har en ringe markedspavirkning (april).

Foreningen Sgnderjyllands Amts Patientbefordring - Styrelsen udtrykker over
for amtet beteenkelighed ved, at stort set alle bevillingshavere slar sig sammen og
afgiver bud pa opgaven og anbefaler, at amtet organiserer fremtidige udbud
saledes, at lignende konsortier besveerliggeres (april).

ALKA:s aftaler om formidling af forsikringer - Ikke-indgreb da aftalerne ikke
har en sddan markedspavirkning, at de falder ind under forbudet i § 6 (april).
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Melderegler for FAV, FLK og Jermer - Ikke-indgreb da reglerne er tilpasset
Konkurrenceradets afgerelse og Konkurrenceankenavnets stadfastelse vedr.
ELFOs tilsvarende regler (april).

Klage over Scandlines’ feergedrift mellem Fang og Esbjerg - Klagen afvises, da
Scandlines benytter de samme takster over for alle erhvervsdrivende, uafhaen-
gigt af om de kommer fra Fang eller ej (april).

To vedtagelser i Foreningen for Lak- og Farveindustri - Ikke-indgreb da
vedtagelserne er tilpasset Konkurrenceradets afgarelse og Konkurrenceanke-
navnets stadfeaestelse vedr. de tidligere regler (april).

Pabud til Danske Entreprengrer om ophavelse af Regler for regningsarbejde
- Reglerne skal opheves, da de begraenser konkurrencen ved at normere avancer
og generelle omkostninger (april).

Skafor Sikringskatalog I og Il og Skafor vejledning 213 - Sikringskatalog | og 11
er omfattet af EU-gruppefritagelsen pé forsikringsomradet. Vejledning 213 fri-
tages, da betingelserne herfor er til stede (april).

Struer Fjerkraslagteris produktionsaftaler vedrarende slagtekyllinger - Frita-
gelse da aftalerne skannes at kunne forbedre effektiviteten, og dette ogsa kom-
mer forbrugerne til gode (april).

Konkurrenceklausul i Scandlines aftaler med godsvognmand - Bestemmelser,
som er omfattet af forbudet i konkurrencelovens § 6, er ophavet. Derfor intet
pabud (april).

Tog/fly-samarbejdet mellem SAS og DSB - Parterne skal ikke idgmmes bgde
pga. for sen anmeldelse, idet forsinkelsen ikke er sket forseetligt eller groft uagt-
somt (april).

Aftaler om overfgrsler af pensioner - Ikke-indgreb da aftalerne ikke palagger
pensionsinstitutterne begransninger, der har en sddan markedspavirkning, at
de er omfattet af forbudet i § 6 (maj).

Aftale om SuperGros’ overtagelse af Superindkgb skal ikke anmeldes i sin
nuvaerende form - Styrelsen vurderer efter en henvendelse fra Dagrofa, at afta-
len ikke er omfattet af forbudet i § 6 og derfor ikke i den nuveerende formulering
skal anmeldes (maj).
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Forsikringsselskabets Allianz’ gruppeaftaler - Ikke-indgreb da aftalerne er fri-
villige (maj).

Aktionaroverenskomst om oprettelse af SuperGros - Ikke-indgreb da tids-
begrenset konkurrenceklausul er accessorisk (maj).

Danbgrs - Genbrugsselskabet Danbgrs skal opheave eksklusivitetsbestemmelse,
der forpligter leverandgrerne til at levere hele affaldsmangden til Danbgrs samt
at opsige eksisterende aftaler med Danbagrs’ konkurrenter. Bgdespgrgsmalet vedr.
manglende anmeldelse vil blive taget op senere (maj).

Danones aftale med MD Foods er ophavet - Styrelsen tager til efterretning, at
aftalen er ophgart efter Arla Foods overtagelse af Klgver Malk i 1999, og
anmeldelsessagen bortfalder herefter (maj).

Rammeaftale mellem Herens Materielkommando og Danmarks
Apoterkerforening vedr. levering af medicin - Ikke-indgreb da aftalen ikke
udger en sddan markedspévirkning, at der er tale om en begraensning i konkur-
rencen (maj).

Landboforeningernes Gruppepension - Ikke-indgreb da aftalen er frivillig og
endvidere ikke har en sadan markedspavirkning, at den falder ind under forbu-
deti § 6 (maj).

Praksis ved overfgrsler af gruppelivsforsikringer - Ikke-indgreb da aftalerne
ikke paleegger selskaberne begraensninger, der er omfattet af forbudet i § 6 (maj).

Pastand om at handelsskoler har aftalt priser for indtegtsdeekkede kurser -
Sagen afsluttes, da der ikke foreligger beviser for en prisaftale, men styrelsen
papeger over for handelsskolerne, at deltagerbetaling skal fastseettes ud fra egne
omkostninger (maj).

Samordnet praksis om priser pa ratre ophgrt - Med bortfaldet af aftale mel-
lem Dansk Skovforening og Danske Treindustrier, jf. Konkurrenceradets afgg-
relse og ankenavnets stadfastelse (1999), er den samordnede praksis, som var
anmeldt af Skov- og Naturstyrelsen, ophgrt (maj).

Tele Danmark Kabel TV's aftale med Pay Per View Danmark om forhandling
af tv-program - Aftalen bortfaldet da Pay Per View kanalen efter aftale mellem
parterne blev taget af skeermen 3. marts 2000 (maj).
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AB 92 og ABT 93 - Ikke-indgreb da aftalerne efter en samlet vurdering ikke er
konkurrencebegraensende, idet bestemmelserne udger ngdvendige ramme-
betingelser for et effektivt fungerende marked, og da de har karakter af generelle
~ferdselsregler (juni).

Go-Cards aftaler med cafeer og biblioteker - Ikke-indgreb da konkurrence-
klausul og bestemmelser om eksklusivitet efter drgftelse med styrelsen ophaves

(juni).

Energimarkningsordning til ruder og vinduer er ikke konkurrence-
begrensende - Styrelsen meddeler efter en forelgbig vurdering, at aftalen ikke
indeholder konkurrencebegraensende bestemmelser, idet deltagelse i ordningen
foregar pa lige, objektive og saglige vilkar (juni).

Klage fra Parfume Direct over E. Seether - Styrelsen afviser at foretage sig
yderligere, da vilkarene for at opna levering gennem Sethers selektive distributi-
onssystem nu er klarlagt (juni).

Ny annonceaftale efterlever radets pabud - Styrelsen meddeler Danske Daghblades
Forening, at man med den nye aftale anser radets pabud af 26. januar 2000 for
efterkommet (juni).

Skafors vejledning om bygningsvurdering - Ikke-indgreb da vejledningen ikke
har direkte indflydelse pa den endelige preemieberegning (juni).

Tele Danmarks aftaler med Canal Digital Danmark og Canal+ Investments
vedrgrende salg af dekodere mv. og distribution af filmkanaler - Styrelsen
anser sagen for afsluttet, da aftalerne er ophavet og erstattet af en anden aftale,
som vil blive anmeldt til EU-Kommissionen (juni).

Tele Danmarks aftale med Canal+ Investments vedrgrende distribution af
filmkanaler - Ikke-indgreb da aftalen ikke normerer eller fastlaser konkurrencen
eller begranser potentielle konkurrenters muligheder pa markedet (juni).

Tele Danmark Kabel TV's aftale vedrgrende forhandling af tv-programmet
DK4 - Styrelsen anser sagen for afsluttet, da aftalen er bortfaldet (juni).

Tiltredelsesdokument vedrgrende dokumentlgs clearing og aftale om konti

med check og/eller Dankort - Ikke-indgreb da aftalerne er abne og ikke indehol-
der bestemmelser om eksklusivitet eller mestbegunstigelse (juni).
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Vedtagter og anpartsoverenskomst for Broiler Breeder Supply - Fritages da
de ikke palegger parterne begraensninger udover, hvad der er ngdvendigt for at
bekeempe salmonella (juni).

Vedtagterne for 26 bestillingskontorer - Bestillingskontorerne skal ophave
bestemmelse om, at bevillingshavere har pligt til at overholde de af ledelsen
fastsatte takster og gebyrer - se ogsa omtale af radets afgerelse fra april i sagen
om Sgnderborg Taxi (juni).

DANZGs vedtaegter - Vedtaegterne falder ind under bestemmelserne i bkg. 1029
om koncerninterne aftaler og er dermed i henhold til konkurrencelovens § 5
undtaget fra konkurrencelovens kap. 2 (juni).

Aftale mellem Kgge Egnens Renseanlag og SC Technology Danmark - Ikke-
indgreb da aftalen ikke har en sadan markedspavirkning, at den falder ind under
forbudet i § 6 (august).

Aftaler om Dansk Total Underholdning - Ikke-indgreb da bestemmelser om
eksklusivt keb i aftalen er ophaevet (august).

Anmeldelse af DanBoligs franchiseaftale - Aftalen er i overensstemmelse med
gruppefritagelsen for franchiseaftaler, hvis en bestemmelse om etik over for
nabomaglere ved sartilbud @ndres (august).

Grohes samhandelsaftaler med vvs-grossister - Ikke-indgreb da aftalerne ikke in-
deholder bestemmelser om eksklusivitet, kabsforpligtelser eller salgspriser (august).

Forbud mod mindstelejepriser pa videogrammer - DSV Entertainment skal
ophave bestemmelser om, at videoudlejere skal overholde en vejledende mind-
stepris for udlejning af premierefilm (august). Stadfaestet af ankenavnet.

Revideret fortegnelse over individuelle risikoforggelser - Fritages da forteg-
nelsen er &ndret i overensstemmelse med radets afgarelse fra april 2000 (august).

Air/rail aftale mellem DSB og BARD - Ikke-indgreb da aftalen er ikke-eksklusiv
og ikke indeholder andre konkurrencebegraensende bestemmelser (august).

Den Danske Landinspektgrforenings vedteegt for landinspektgrvirksomhed
og kollgiale vedtaegt samt regler for praktiserende landinspektarers henven-
delse til offentligheden - Ikke-indgreb da aftalerne efter konsultation med sty-
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relsen &ndres, og bestemmelser om begransninger i reklameringsret og pris-
fastseettelse ophaves (august).

Samarbejdsaftale mellem DSB og Bornholmstrafikken - Ikke-indgreb da afta-
len er ikke-eksklusiv og ikke indeholder andre konkurrencebegraensende bestem-
melser (august).

Klage fra Kage Kommune over tilbudskoordination - Klagen afvist, da styrel-
sen ikke fandt pastanden tilstraekkeligt dokumenteret. Styrelsen anbefalede end-
videre kommunen at ophave det lokale taxibestillingskontors monopol samt at
gere det attraktivt for udenbys bestillingskontorer og busselskaber at byde pa
opgaven ved naste udbudsrunde (august).

KOPIFONSs vedteegter med dertil hgrende driftsregulativ - Ikke-indgreb hvis
et opsigelsesvarsel forkortes, da aftalerne herefter alene forvalter ophavsretslov-
ens bestemmelser om opkravning og fordeling af vederlag (august).

Leveringsbetingelser for industrigas - Styrelsen tager til efterretning, at produ-
centerne af industrigas endrer deres leveringsbetingelser i overensstemmelse
med gruppefritagelsen for vertikale aftaler (august).

Roamingaftale mellem SONOFON og Mobilix - Ikke-indgreb da aftalen ikke
indeholder vilkar om eksklusivitet eller mindstekab, og da aftalen i gvrigt er i
overensstemmelse med Konkurrenceradets anvisninger vedr. roamingaftaler
(august).

Salgs og leveringsbetingelser for industristyresystemer - Fritages hvis en raekke
bestemmelser om prisregulering, morarenter, forsinkelse, mangler og produkt-
ansvar, der uniformerede konkurrencen, ophaves (august).

Overdragelse af Rynkeby Foods og Kolding Most & Frugtsaft - Ikke-indgreb da
konkurrenceklausulerne i aftalen anses for at veere ngdvendige, accessoriske be-
grensninger (august).

Aftale om boligannoncer i Herning Folkeblad - Styrelsen meddeler - med hen-
visning til Konkurrenceankenavnets kendelse i en lignende sag fra Aalborg - at
man ikke agter at foretage sig videre, da aftalen nappe kan pavises at have en
merkbar pavirkning af konkurrencen (september).
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Aftale om markedsfaring af tobak mellem tobaksindustrien og Sundheds-
ministeriet - Ikke-indgreb da aftalen alene indeholder generelle markedsfarings-
bestemmelser (september).

Almindelige salgs- og leveringsbetingelser mellem Rarforeningen, Dansk VVS
og Dansk Smedemesterforening - Fritagelse hvis bestemmelser om returret,
forsinkelser og mangler ophaves, da bestemmelserne medfarer en forringelse af
kaber stilling og en uniformering af et sekundert konkurrenceparameter (sep-
tember).

Unikredits vurderingsaftaler - Ikke-indgreb da aftalerne ikke indeholder
konkurrencebegransende bestemmelser (september).

Danske Entreprengrers love - Ikke-indgreb da lovene ikke indeholder begrans-
ninger, der i sig selv er konkurrencebegraensende (september).

Klage over Dansk Ejendomsmaeglerforening - Klagen afvises delvist, idet et af
de paklagede forhold allerede er lgst ved en vedtagtseendring, mens styrelsen
ikke finder anledning til at gribe ind over for det andet forhold (september).

Konkurrenceklausul i forbindelse med overdragelse af et FAMA-presseanlag
- lkke-indgreb da aftalen ikke begraenser kgbers adgang til at konkurrere pé
markedet (september).

Aftale om Nestlé Danmarks overtagelse af Frederiksborg Is - Konkurrence-
klausulerne skal forkortes til to ar, da der kun er overdraget know-how og ikke
goodwill (september).

PP Mester Malings kaedeaftale med malermesterejede farvehandlere - Ikke-
indgreb da aftalens bestemmelser om leverandgrvalg, udtraedelse, markedsfg-
ring og gvrige bestemmelser ikke er omfattet af forbudet i § 6 (september).

Sportgoods’ forhandlerantagelsesbetingelser - Antagelsesbetingelserne er om-
fattet af gruppefritagelsen for kategorier af vertikale aftaler og samordnet prak-
sis (september).

Vedtegter og idégrundlag for Fliigger farver keeden - Aftalerne er omfattet af
gruppefritagelsen for kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis (sep-
tember).



KAPITEL 11

Aftale mellem Mega-Buy Gruppen og SaniScan - Ikke-indgreb da aftalen ved-
rarer generelle samhandelsforhold herunder rabatter, der ikke er omfattet af
forbudet i § 6 (november).

Aftale om deltagelse i sumclearingen og afviklingen heraf - Ikke-indgreb da
kravene til deltagelse geelder for alle og er ikke-diskriminerende (november).

Aftale om levering af halm - Ikke-indgreb da aftalerne ikke har en sadan markeds-
pavirkning, at de er omfattet af forbudet i § 6 (november).

Aftalekompleks mellem Hovedstadsregionens Naturgas (HNG) og 24 VVS-
installatgrer under DGS - Fritagelse hvis en klausul, der vedrgrer priser uden
for det vertikale forhold mellem HNG og DGS, ophaves (november).

Almindelige betingelser for leje af lift m.m. - Afslag pa fritagelse, da leje-
betingelserne medfarer en uniformering af sekundare konkurrenceparametre
og forringer lejers stilling (november).

Almindelige betingelser for leje af mobilkraner - Afslag pa fritagelse, da leje-
betingelserne medfarer en uniformering af sekundare konkurrenceparametre
og forringer lejers stilling (november).

Danske Mejeriers Fallesindkagbs vedtegter - Ikke-indgreb da medlemmerne
ikke er underlagt kebspligt og kan udtraede med 6 maneders varsel, og da ved-
teegterne i gvrigt ikke indeholder forhold omfattet af forbudet i § 6 (november).

S. Dyrup & Co. almindelige salgs- og leveringsbetingelser - Ikke-indgreb da
aftalerne ikke indeholder bestemmelser, der falder ind under forbudet i § 6 (no-
vember).

Aftale om levering af Pokal gl mellem Carlsberg og FDB - Fritagelse idet aftalen
skannes at fremme effektiviteten og ikke gar videre end ngdvendigt (november).

Aftale om overfarsel af szrlige indlanskonti mv. mellem pengeinstitutter -
Ikke-indgreb da aftalen ikke indeholder bestemmelser, der begreenser deltager-

nes eller tredjemands konkurrencemuligheder merkbart (november).

Finansradets generelle overfarselsoverenskomst - Ikke-indgreb da aftalen ikke
indeholder konkurrencebegransende elementer (november).
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ECCO Danmark’s forhandleraftaler - Forhandleraftalerne er omfattet af gruppe-
fritagelsen for kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis (november).

Danish Crowns vedtagtsendring - Klagen afvises, da kapitalbinding er sket
efter faste retningslinier og over for samtlige andelshavere og i gvrigt ikke er
konkurrencebegraensende (november).

Dansk VVS og ELFO’s beslutning om samtidigt at orientere medlemmerne
om organisationernes fortolkning af faktureringsreglerne - Ikke-indgreb da
aftalen ikke begranser de to organisationers medlemmers - eller tredjemands -
adgang til selvsteendigt at treeffe beslutninger (november).

Aftale vedrgrende foder til kveeg (aflatoxin) - Ikke-indgreb da aftalerne ikke
indeholder bestemmelser, der falder ind under forbudet i § 6 (november).

Handlingsplan for bekeempelse af salmonella i slagtekyllingeproduktionen -
Ikke-indgreb da handlingsplanen ikke indeholder bestemmelser, der begraenser
adgangen til markedet (november).

Distributionsaftaler mellem konkurrenter - Ikke-indgreb da aftalerne ikke in-
deholder forhold, som falder ind under forbudet i § 6 (november).

Regelsat for kontrol af foder til slagtekyllinger og brancheaftale - Ikke-indgreb
da Dansk Slagtefjerkree’s regelsat og brancheaftale ikke falder ind under forbu-
deti 8 6 (november).

Vedtazgterne for Danske Andelsejede Kadfoderfabrikker - Ikke-indgreb da
foreningens vedtagter ikke falder ind under forbudet i 8 6 (november).

Jyske Byggecentre-samarbejdet - Samarbejdet opfylder betingelsernei § 7, stk.
1 (bagatelgreensen) og falder derfor ikke ind under forbudet i § 6 (november).

Klage over ECCO's leveringsnagtelse til skobutik - Klagen afvist, da klageren
ikke opfyldte rimelige betingelser i standardforhandleraftalen vedr. vare-
eksponering og minimumskgb (november).

Klage over Forbrugerradet og Advokatsamfundets samarbejde om www.bolig-
handel.dk - Ikke-indgreb da samarbejdet ikke udger en konkurrencebegreensning,
bl.a. fordi det ikke er eksklusivt (november).



KAPITEL 11

Leveringsaftale i forbindelse med opfgrelsen af et tankanlag - Fritagelse da
aftalerne bidrager til at fremme den gkonomiske udvikling og er ngdvendige for
at opfare et nyt tankanlag for natronlud i Kalundborg (november).

Magasinpressens annonceringsvilkar - Ikke-indgreb da aftalen ikke leengere
indeholder bestemmelser i strid med § 6 (november).

Markebindingsklausul erstattet af anbefaling af marke(r) - Klagen afvist da
den @ndrede servicekontrakt ikke indeholder mearkbare konkurrence-
begransninger i strid med konkurrenceloven (november).

Pabud til Osram om ikke at deltage i priskoordinering - Osram skal ophgre
med at orientere sine konkurrenter, inden iveerkseattelse af nye listepriser (no-
vember).

Pabud om ophavelse af prisaftale vedrgrende brolaegning - Prisaftalerne be-
greenser konkurrencen imellem Brolaeggerlaugets medlemmer i strid med § 6, og
betingelserne for fritagelse er ikke opfyldt (november).

Rerforeningens VVS-kataloger - Ikke-indgreb da udsendelsen af en felles over-
sigt over varesortiment ikke er omfattet af konkurrencelovens § 6 (november).

S. Dyrups kaedesamarbejde med farvehandlere - Omfattet af gruppefritagelsen
for vertikale aftaler og er séledes undtaget fra forbudet i konkurrencelovens § 6
(november).

Samarbejdsaftale indgaet mellem FDB og BOL - Ikke-indgreb da aftalen ikke,
som situationen er nu, anses for at begreense konkurrencen (november).

Samarbejdsaftale mellem Gas Service Radet og Naturgas Sjaelland - Pabud om
at fjerne prisaftalerne, ligesom aftalen kun er i overensstemmelse med
konkurrenceloven, safremt VVS-installatgrerne har mulighed for individuelt at
udbyde anderledes sammensatte ydelser til gasserviceordningens kunder (no-
vember).

Samarbejdsaftale mellem Naturgas Fyn og 3 VVS-installatgrer om etablering
af stikledninger i Naturgas Fyns forsyningsomrade - Ikke-indgreb da aftalen

ikke er omfattet af § 6. Aftalen indeholdt ikke eksklusivforpligtelser (november).

Samhandelsaftale mellem SaniScan og BAUHAUS Danmark om levering af
toiletsaeder - Pdbud om at fjerne bestemmelse om avanceprocent pa sakaldte
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skaffevarer, som er i strid med forbundet mod bindende videresalgspriser. Afta-
lens gvrige klausuler er ikke i strid med § 6 (november).

SPF-selskabet - £ndringer, som selskabet vil foretage vedr. SPF-kontrakten,
ligger inden for en tidligere meddelt fritagelse givet i medfer af konkurrence-
lovens § 8 (november).

Steff-Houlbergs vedteagter - Ikke-indgreb. Vedtagterne falder ikke ind under
forbudet i § 6 (november).

Ticans vedteegter - Ikke-indgreb. Vedtagterne falder ikke ind under forbudet i
§ 6 (november).

Master Foods’ rabatordning pa Whiskas kattemad - Styrelsen indskerper over
for Master Foods, at bindende videresalgspriser er i strid med konkurrence-
lovens § 6. Master Foods havde forinden &ndret de forhold, der var i strid med
konkurrenceloven (december).

Aftale om behandling af inkassationer danske pengeinstitutter imellem - Ikke-
indgreb da aftalen ikke indeholder bestemmelser i strid med & 6. Aftalen forhin-
drer ikke, at parterne indgar andre aftaler, den omfatter ikke priser eller gebyrer,
og alle pengeinstitutter kan tilslutte sig (december).

Aftalevilkér vedrgrende modregning og netting til anvendelse for handel med
valuta og veerdipapirer - Ikke-indgreb da aftalen ikke indeholder bestemmelser
i strid med § 6. Reglerne er frivillige og kan tilpasses af det enkelte pengeinstitut
(december).

Aktionaroverenskomst for Danespo Holding - Aftalen falder ikke ind under
8 6 0g gar ikke lzzngere end ngdvendigt for at sikre selskabets virksomhed, hver-
ken materielt, geografisk eller tidsmaessigt (december).

Anmeldelse af etableringen af BG Kredit i 1998 - Aftalen er koncernintern og
derfor ikke opfattet af konkurrencelovens forbud mod konkurrencebegreensende
aftaler (december).

Byggeorganisationernes standardforbehold - Fritagelse. Safremt standard-
forbeholdene er de facto frivillige, indebeerer de ikke konkurrencebegransninger.
Obligatorisk anvendelse vil derimod veere i strid med § 6 (december).



KAPITEL 11

CABs vedteaegter med dertil hgrende driftsregulativ - Ikke omfattet af § 6, da
aftalens bestemmelser alene synes at forvalte ophavsretslovens bestemmelser
om opkreaevning og fordeling af vederlag (december).

Danish Crowns vedtaegter - Ikke-indgreb da aftalen ikke falder ind under for-
budet i konkurrencelovens § 6. Andelshaverne har leveringspligt, men der er
adgang til splitleverancer, og andelshaverne kan treede ud af selskabet med 12
maneders varsel (december).

Zndret aftale om eleftersyn pa landbrugsejendomme - Et pabud fra
Konkurrenceradet blev efterkommet, hvorefter aftalens bestemmelser om faste
rabatter pa brandforsikringspraeemie er ophzvet (december).

Aftale om levering af Star gl mellem Carlsberg og FDB - Fritagelse. Den lg-
bende koordinering af aktiviteterne og oplysninger om udviklingen fremmer
effektiviteten, og bestemmelserne gar ikke videre end ngdvendigt (december).

Anbefaling om almindelige betingelser for 1an og kreditter til privatpersoner
(forbrugere) - Ikke-indgreb da anbefalingen ikke falder ind under forbudet i § 6.
Den indeholder ikke bestemmelser, der begraenser pengeinstitutternes gebyr-
seetning eller renteberegning (december).

Anbefaling om almindelige forretningsbetingelser for privatkunder (forbru-
gere) - Ikke-indgreb da anbefalingen udelukkende indeholder en seedvanlig force-
majeure-bestemmelse, der ikke begraenser medlemmernes konkurrence-
muligheder markbart (december).

Vilkar for pengeinstitutters salg af pantebreve i fast ejendom - Ikke-indgreb da
vilkérene ikke indeholder bestemmelser om priser og rabatter og ikke vaesentligt
forringer kabers stilling (december).

Henstilling om kodeks for 1T-virksomhed i home-banking-systemer - Ikke-
indgreb. Parternes handlefrihed begraenses kun ved at fastsaette minimumskrav
til sikkerhedsforanstaltninger (december).

Dan-Chick Handels vedtagter - Ikke-indgreb da aftalen ikke falder ind under

forbudet i § 6, stk. 1. Opdrzttere og egproducenter star frit i valget af rugerier
(december).
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Danish Poultry Export’s vedteaegter - Ikke-indgreb da bestemmelserne ikke be-
greenser deltagernes eller andre virksomheders konkurrencemuligheder (decem-
ber).

Dansk Slagtefjerkraes vedtaegter - Ikke-indgreb da vedteaegterne ikke falder ind
under forbudet i § 6 (december).

Swedane Fertilizer - Ikke-indgreb. Aftalen er indgaet mellem DLG og Svenske
Lantmannen Riksférbund, hvor sidstnavnte hverken er aktuel eller potentiel
konkurrent pa det danske marked (december).

Markedsfaringsaftale mellem CTC Glaslinjen og en raekke forsikringsselska-
ber - Ikke-indgreb da aftalen ikke falder ind under forbudet i konkurrencelovens
8 6. Aftalen er ikke eksklusiv (december).

National roamingaftale mellem SONOFON og Telia - Aftalen er ikke i strid
med konkurrenceloven. Den indeholder ikke vilkér om eksklusivitet og mindste-
kab, og bindingsperioden er begraenset i forhold til tidligere roamingaftale (de-
cember).

Printfos samarbejde - Falder ind under bagatelgraensen og er derfor ikke om-
fattet af forbudet i § 6 (december).

Salgs- og leveringsbetingelser for De Grafiske Fags Leverandgrforening - Sty-
relsen udtaler, at betingelserne bl.a. indeholder bestemmelser om falles beta-
lingsbetingelser og vaesentlige forringelser af kabers stilling, som ma betragtes
som konkurrencebegraensende og omfattet af § 6, men aftalerne er ikke formelt
anmeldt (december).

Samarbejdsaftaler mellem EMS og henholdsvis ABB ALSTOM POWER
FlowSystems og Lagstar Rer - Ikke-indgreb da aftalen ikke forhindrer EMS’ mu-
lighed for at s&lge overvagningssystemerne til andre rerproducenter (december).

§11

Klage fra Profil Optik - Klagen afvises, da der ikke er tale om en dominerende
stilling (marts).

Leveringsnagtelse af gaveartikler fra Rosendahl - § 11 kan ikke anvendes, da
Rosendahl A/S ikke har en dominerende stilling pa markedet (april).



KAPITEL 11

Tele Danmarks &ndrede forretningsbetingelser for leje af faste kredslgb -
Meddelelse om at det kan udgere et misbrug af dominerende stilling, at Tele
Danmark uden varsel og uden at anvise alternative lgsninger begreenser an-
vendelsen af lejede kredslab (april).

Fire transportfirmaers klage over leveringsbetingelser - Ingen overtraedelse af
forbudet i § 11 da keber ikke udgver kaberdominans pa markedet (maj).

Jydsk Camping Industri faet pAbud om levering af selskabets fortelte - Leverings-
pabud da selskabet har en dominerende stilling, og kaber har vaesentlig interesse
i levering. Der var endvidere ingen objektiv, saglig og rimelig begrundelse for at
nagte levering (maj).

Klage over leveringsnzgtelse fra Plus Pack - Klagen afvises, da klager ikke havde
en vaesentlig interesse i levering (maj).

Falck Securitas @&ndrede opsigelsesvilkar for vagtservice - £ndringen gger
konkurrencen vasentligt og udger ikke en adfeerd, som er i strid med forbudet
mod misbrug af dominerende stilling (juni).

Klage over Nykredit og Realkredit Danmark - Ingen overtreedelse af forbudet
i § 11, da selskaberne ikke har en dominerende stilling pa det relevante marked

(juni).

Post Danmarks handtering af veerdipost - Finansradet klagede over de nye vilkar
for handtering af veerdipost i forbindelse med, at Post Danmark ophgarte med
pengetransporter. Der foreld imidlertid ingen overtraedelse af forbudet i § 11, da
Post Danmark ikke har en dominerende stilling pa det relevante marked (juni).

Skarresge Privatslagteris klage over Kambas og daka - Afsluttet efter at selska-
berne afgiver tilsagn om at aftage animalsk affald pd samme vilkér, som de
aftager fra gvrige leverandgrer pa markedet (juni).

Arla Foods haver malkepriserne - Friskmalk-konceptet er en kvalitativ for-
bedring, og det er rimeligt, at denne omkostning afspejles i prisen. Der leegges
vagt bl.a. pa, at meelkepriserne i Danmark ikke stiger mere end i andre lande
(august).

Klage over DRs skiltning for egne produkter i forbindelse med bgrneudsen-

delseri TV - Klagen afvises, da DR ikke har en dominerende stilling pa markedet
for bgrneudsendelser i TV (august).
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Klage over annoncevilkar i bladet Sund & Rask og bladet Helse - Klagen afvi-
ses, da hverken Sund & Rask eller Helse indtager en dominerende stilling pa
markedet (august).

Klage over Icelandair - Ingen dokumentation for misbrug af dominerende stil-
ling, men forhandlerbetingelserne revideres s disse er dbne, objektive, saglige og
precise (august).

Klage over SPF-selskabet afvist - Ingen dokumentation for misbrug af domine-
rende stilling (august).

Klage over Kommunedata afvist - Virksomheden stiller krav om betaling over
for alle og det kan ikke pavises, at prisfastsettelsen ikke sker pa markedsvilkar
(august).

Leveringsnagtelse af smykker fra Ole Lynggaard - Intet misbrug af domine-
rende stilling, da virksomheden ikke indtager en dominerende stilling pa det
relevante marked (august). Anket.

Klage over annonceboykot af Faaborg Tidende - Klagen afvises, da der ikke
kunne fremskaffes dokumentation for klagers pastande (september).

Kabenhavns Kommunes salg af jernskrot gennem Danbgrs - Styrelsen medde-
ler, at virksomheden er dominerende og ikke ma misbruge sin stilling, herunder
forskelsbehandle (september).

Tele Danmarks opsatning af filtre pa faste kredslgb - £ndring af forretnings-
politik som fglge af mader med styrelsen (september).

BG Banks gebyrer - Ikke misbrug af dominerende stilling at BG Bank overfor
kunder med erhvervskontoordning, der bl.a. omfatter fremsendelse af et ugent-
ligt gratis kontoudskrift, kraever 7 kr. pr. ekstra kontoudskrift (november).

Falcks priser mv. i forbindelse med ngdreparationer under stormen den 3.
december 1999 - Ikke misbrug af dominerende stilling da Falck ikke indtager en
dominerende stilling pa det relevante marked (november).

Kirudans klage over Maersk Medical - Afsluttet efter at restriktioner for videre-
salg til hospitalssektoren blev ophavet. Der var endvidere ikke tale om urimeligt
hgje priser (november). Anket.



KAPITEL 11

Klage over at PBS gratis udleverer software til BetalingsService - Klagen afvist.
Bestemmelserne i § 11 er ikke overtradt, da andre leverandgrer af software ikke
forhindres i afsette deres produkter til betalingsmodtagere (november).

Gert Bo Jacobsen treekker klage over Dansk Professionelt Bokseforbund -
Efter forlig med forbundet er anledningen til klagen bortfaldet (december).

Afggrelser, der samtidig vedrgrer § 6-10 og 11

Eurotags klage over Phgnix Contractors og Icopal - Klagen afvises. Der forelig-
ger ikke overtraedelse af § 6 eller 8 11. Virksomheden har en dominerende stilling
pa det danske marked for tagpap, men der foreligger ikke et misbrug (februar).

MD Foods aftale med en detailhandelskade er ulovlig - Aftale med detailkaede
om levering af malkeprodukter og fedtstoffer er i strid med konkurrencelovens
886 0g 11, da den indeholder loyalitetsskabende rabatter (februar). Ankenzvnet
stadfeester den del af afggrelsen, der vedrgrer § 11, mens den del der vedrgrer
8§ 6, hjemvises til fornyet behandling.

Standardaftaler for Copy-Dan - Fritagelse, da aftalen letter klareringen af rettig-
heder og bidrager til at styrke distributionen. Virksomheden indtager en domi-
nerende stilling, men der er ikke et misbrug (februar).

Tele Danmarks forhandleraftaler for fastnettelefoni - Aftalen faldt ikke ind
under forbudet i konkurrencelovens § 6 eller § 11 (februar).

Korn- og Foderstof Kompagniets tilbud pé plantebeskyttelsesmidler - KFK
har ikke handlet i strid med § 6, da der ikke foreligger en konkurrencebegransende
aftale. Selskabet har heller ikke handlet i strid med § 11, da virksomheden ikke
har en dominerende stilling pa det relevante marked (marts).

Tele Danmark Mobils storkundekontrakt med DLG Service - Efter ophevelse
af bestemmelse om eksklusiv annoncering er storkundekontrakten ikke i strid
med konkurrencelovens § 6 eller § 11 (marts).

Tele Danmark Mobils storkundekontrakter vedrgrende rabat pa GSM- og
NMT-mobiltelefoni - Ikke-indgreb da kontrakterne ikke indeholder konkurrence-

begraensende vilkar eller udger et misbrug af dominerende stilling (april).

Fritagelse til rammeaftale om statsinstitutioners kopiering af ophavsretligt
beskyttet materiale - Fritagelse, da aftalen letter klarering af rettigheder og bi-
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drager til at styrke distributionen. Sammenslutningens adfaerd er ikke omfattet
af 8 11 (maj).

Priser pa mobiltelefoner - Selskaberne oplyste, at der ikke er knyttet konkurrence-
begraensende betingelser til forhandlertilskuddet, og at der ikke udgves indfly-
delse pa den endelige udsalgspris (maj).

Copy-Dan, Kabel-TV's standardvilkar - Fritagelse da vilkarene letter klarering
af rettigheder og bidrager til at styrke distributionen. Sammenslutningens ad-
feerd er ikke i strid med § 11 (juni).

Fritagelse til aftale om eksemplarfremstilling til undervisningsbrug af veerker
som udsendes i radio og TV - Aftalen fritages, fordi den letter klareringen af
rettigheder og bidrager til at styrke distributionen (juni).

Klage over nagtelse af forhandlingsret til komfurer fra Blomberg - Klagen
afvises. Aftalen overholder betingelserne i gruppefritagelsen for eneforhandlings-
aftaler,og § 11 finder ikke anvendelse, da virksomheden ikke indtager en domi-
nerende stilling pa det relevante marked (juni).

SAS’ nye agentaftaler - Vejledende udtalelse. Samarbejdsaftalerne er i overens-
stemmelse med §8 6 og 11, da de virker pa dbne og ikke-diskriminerende vilkar,
er ikke-eksklusive og ikke omfatter dansk indenrigsflyvning (juni).

Standardaftaler for Copy-Dan, Erhvervskopier omfattet af konkurrencelovens
§6 - Fritagelse da aftalerne letter klareringen af rettigheder og bidrager til at
styrke distributionen. Sammenslutningens adfeerd er ikke i strid med § 11 (juni).

Klage over licensbetaling for software til betalingskortterminaler - Klagen af-
vises, da det ikke er pavist, at der foreligger misbrug af dominerende stilling eller
en aftale omfattet af konkurrencelovens § 6 (august).

Klage over Amgros - Klagen afvises. Samarbejdet er ikke et kartel med negative
virkninger for konkurrencen, og der var ikke tale om et misbrug af dominerende
stilling (august).

Klage over leveringsnagtelse fra 36 navngivne mgbelfabrikker - Klagen afvi-
ses. Der foreligger ingen aftaler i strid med § 6, og de mgbelfabrikker, der har
negtet levering, indtager ikke en dominerende stilling pa markedet for mgbler
(september).
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Standardkontrakt med engelsk klausul - Kontrakten blev endret under be-
handlingen af sagen, saledes at klausulen udgik (september).

FT-Online’s forretningspraksis - Klagen afvises. Kommunernes bidrag til op-
bygning af byportaler giver ikke FT-online nogen form for eksklusivitet, og FT
har ikke nogen dominerende stilling pd markedet for internettjenester, der kan
misbruges (november).

Fugebranchens Samarbejds- og Oplysningsrad - Ikke-indgreb. De anmeldte
vedtaegter falder ikke ind under forbudet i 8 6, og der er ikke tale om misbrug af
dominerende stilling. FSO eller tredjemands adgang til at treeffe kommercielle
beslutninger begranses ikke (november).

Leveringsnagtelse af H20 produkter fra Buksesnedkeren - Ikke i strid med
konkurrencelovens 6 § eller § 11, da den pagaeldende virksomhed ikke er domi-
nerende pa det relevante marked (november).

LURPAK-samarbejde - Ikke-indgreb. Samarbejdet falder ikke ind under forbu-
det i § 6, og der er ikke tale om misbrug af Mejeriforeningens dominerende
stilling (december).

§12

Danica’s overtagelse af 2/3 af Frederiksbergcentret - Overtagelsen godkendes -
se omtale (november).

Carlsbergs fusion med Feldschlésschen Getrédnke Holding AG - Fusionen god-
kendes - se omtale (november).

Fusionen mellem Orkla og Berlingske - Fusionen godkendes - se omtale (de-
cember).

@vrige afgarelser mv.

Ansggning om aktindsigt i 7 ankesager om 9 asfaltproduktionsfellesskaber -
Ansggningen afvises, da ret til aktindsigt ikke omfatter myndigheders brevveks-
ling med sagkyndige til brug i retssager mv. (januar). 3 af afslagene blev anket til
Konkurrenceankenzvnet, der stadfeestede Konkurrencestyrelsens afgerelse.

Fusionen mellem MD Foods og Arla - Fusionen sendes ikke til vurdering i EU-
Kommissionen - se omtale (januar).
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Danske Traelast - udlgbne aftaler - Styrelsen anser sagerne for afsluttede, idet de
anmeldte aftaler er udlgbet (januar).

Danske Trelast - konkurrenceklausuler i form af radighedsindskraenkninger -
Ikke indgreb da styrelsen finder, at konkurrenceklausulerne ikke udger en sddan
markedspavirkning, at der er tale om konkurrencebegransninger omfattet af 8
6 (januar).

Klage over Sundhedsstyrelsens administration af apotekerlovens § 3, stk. 3 -
Styrelsen afviser at behandle sagen, jf. konkurrencelovens § 14 (februar).

Klage over Kabenhavns Kommunes Stop graffiti kampagne - Styrelsen afvi-
ser at foretage sig videre i sagen, idet det ikke tyder pd, at der har fundet en
urimelig skaevvridning af konkurrencen sted, og da kampagnen pr. 1/4 2000
gennemfares efter EU-udbud (april).

Tele Danmarks standardaftaler om samtrafik - Konkurrencestyrelsen medde-
ler Telestyrelsen, at aftalerne ikke pé det foreliggende grundlag vurderes at inde-
holde bestemmelser i strid med konkurrenceloven (juni).

Konkurrenceretlig udtalelse vedr. DSB Rejsebureau - Styrelsen anbefaler, at de
subsidierede aktiviteter regnskabsmaessigt separeres fra de konkurrenceudsatte

og ikke-subsidierede aktiviteter (august).

DSV'’s overtagelse af DFDS Dan Transport Group - Se omtale (november).



KAPITEL 11

1110 UDGIVELSER | 2000 FRA KONKURRENCE-
STYRELSEN OM KONKURRENCEFORHOLD

Konkurrenceretlig beskrivelse af aftaler pa forsikringsmarkedet
God konkurrenceskik pa forsikringsomradet

Konkurrenceforhold ved udlejning af feriehuse

Fusionen mellem Danske Bank og RealDanmark

Vejledning om konkurrenceforvridende stotte

Gruppefritagelse for horisontale aftaler mv. om kaeedesamarbejde i
detailhandelen

Erhvervslivets energipriser

Vejledning om fusionskontrol

Carlsbergs eventuelle overtagelse af Albani
Konkurrenceredeggarelse 2000

Betalingskortloven - Konkurrenceforholdene pa betalingskortmarkedet
Analyse af danske benzin og oliepriser

Konkurrenceforholdene pa realkreditmarkedet

Rapport om konkurrencebegraensende erhvervsstatte

Fusionen mellem MD Foods og Arla

Konkurrencenyt - 10 numre
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EU-konkurrencereglerne
1 2000

N

INDLEDNING

Konkurrenceomradet er fortsat hgijt prioriteret i EU. Det viser bade Kommissio-
nens afgarelser og de forskellige initiativer pa lovgivningsomradet. Kommissio-
nen griber hardt ind over for hemmelige karteller, og virksomheder, som over-
treeder EU-konkurrencereglerne, far store bader. Opel fik en bade pa 43 mio.
EUR for at have hdndhavet et eksportforbud. Det samme geelder en bade pa 40
mio. EUR til JC Bamford Excavators Ltd. for at hindre parallelimport af entre-
prengrmaskiner.

Kommissionen forsgger dog ogsa at gare livet lettere bade for sig selv og for
virksomhederne. P& fusionsomradet har Kommissionen offentliggjort en ny
meddelelse om en forenklet procedure for behandling af bestemte fusioner™.

| forbindelse med udlgb af flere forordninger om gruppefritagelse har Kommis-
sionen ivaerksat et starre reformarbejde. De tidligere gruppefritagelser om eks-
klusive kgbsaftaler, eneforhandlingsaftaler og franchiseaftaler er med virkning
fraden 1. juni 2000 blevet aflgst af en helt ny forordning om gruppefritagelse for
vertikale aftaler og samordnet praksis?.

Tilsvarende er de tidligere forordninger om gruppefritagelse til specialiserings-
aftaler og aftaler om falles forskning og udvikling blevet aflgst af to nye EU-
forordninger. De tradte i kraft den 1. januar 2001.

Kommissionen har foreslet en reform af den 38 ar gamle forordning om an-
vendelsen af art. 81 og 82 (Rfo nr. 17/62)%. Forslaget til Radet er en opfalgning pa
Kommissionens "Hvidbog om modernisering af gennemfarelsesbestemmelserne
til EF-Traktatens art. 85 og 86”(nu art. 81 og 82)*.

EFT 2000 C 217/32.

Kfonr.2790/99, EFT 1999 L 336/21.

Forslag til Rfo om gennemfarelse af konkurrencereglerne i Traktatens art. 81 og 82 og om &ndring af forordning (EQF)
nr.1017/68, (EQF) nr. 2988/74, (EDF) nr. 4056/86 og (EDF) nr. 3975/87 (gennemfarelsesforordning til Traktatens
art. 81 og 82). KOM(2000)582 endelig udgave.

Omtalt i Kapitel 8 i Konkurrenceredegarelse 2000, side 2171f.
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Kommissionen deltager aktivt i det internationale samarbejde, navnligi OECD
og WTO. Hertil kommer de bilaterale samarbejdsaftaler, som den har indgaet
med USA og Canada. | 1999 fik Kommissionen mandat til at indga en samar-
bejdsaftale pa konkurrenceomradet med Japan. Forhandlingerne om denne af-
tale er endnu ikke afsluttet.

Boks 12.1: Hvor finder man oplysningerne?

Kommissionens beslutninger i konkurrencesager offentligggres dels i EF-Tidende
dels pad Kommissionens hjemmeside: http://europa.eu.int/comm/competition. P&
hjemmesiden offentligggres ogsa Competition Policy Newsletter”. Her bringes
artikler, taler m.v. om Kommissionens konkurrence- og statsstgttepolitik. Kommis-
sionen offentliggar en arlig beretning om konkurrencepolitikken. Denne beret-
ning indeholder bade en omtale af de vigtigste beslutninger og en orientering
om nye regler. | gvrigt findes der forskellige statistiske oplysninger og omtale af
Kommissionens deltagelse i det internationale samarbejde pa konkurrence- og
statsstgtteomradet.

KONKURRENCESAGER

Kommissionen traf i 2000 otte beslutninger om forbud med bgder samt om
fritagelse, jf. boks 12.2. 1 afsnit 12.3 og 12.4 er de kort beskrevet efter type (forbud
med bgder og fritagelse). Endelig er under afsnit 12.5 omtalt andre vigtige sager,
som er blevet afsluttet af Kommissionen uden formel beslutning.

Boks 12.2: EU-beslutninger om konkurrenceforhold

Virksomheder/sagsnavn

CECED Fritagelse i medfer af art. 81, stk. 3
EBU/EUROVISION Fritagelse i medfar af art. 81, stk. 3
FETTSCA Forbud efter art. 81, stk. 1, med bgder
Aminosyrer Forbud efter art. 81, stk. 1, med bgder
Opel NL. Forbud efter art. 81, stk. 1, med bgde
Nathan/Bricolux Forbud efter art. 81, stk. 1, med bgde
JC Bamford Service Forbud efter art. 81, stk. 1, med bgde
Solvay/ICI Forbud efter art. 82 med bgder
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BESLUTNINGER OM FORBUD MED B@DER

Nar Kommissionen konstaterer en overtraedelse af forbudet i art. 81 eller art. 82,
kan den enten treeffe en beslutning, hvor overtreedelsen blot konstateres, eller
vaelge at give en bagde.

I de seks sager, hvor Kommissionen har anvendt forbudet i art. 81, stk. 1, og 82,
er der ogsa palagt bader.

FETTSCA

I denne sag fik i alt 15 rederier, herunder A. P. Mgller Maersk Sealand, bader pa
samlet 6.932.000 EUR, fordi de havde aftalt ikke at yde rabatter pa offentliggjorte
priser pa ruten mellem Europa og Fjerngsten. De 15 rederier var alle medlemmer
af Far East Trade Tariff Charges and Surcharges Agreement (FETTSCA). Den
starste bgde pa 1.240.000 EUR blev givet til P & O Nedlloyd Container Line Ltd.
A. P. Mgller fik en bgde pa 836.000 EUR (ca. 6,2 mio. kr.). De forholdsvis lave
bader skyldtes iser, at Kommissionen havde veeret otte ar om at behandle sa-
gen.

Aminosyrer (lysinkartellet)

Fem producenter af syntetiske aminosyrer fik bader pa i alt 109,9 mio. EUR,
fordi de havde deltaget i et ulovligt prissamarbejde®. Kommissionen havde op-
daget, at de fem producenter aftalte lysinpriserne pé globalt plan, herunder ogsa
i E@S-omradet. Virksomhederne havde ogsa aftalt salgskvoter for E@S-omra-
det samt etableret et informationssystem for at understgtte kvoterne.

Opklaringen af kartellet skete i samarbejde med de amerikanske konkurrence-
myndigheder, som sammen med FBI havde afslgret det samme kartel i USA. |
USA blev producenterne straffet med bade bgder og feengsel.

Ved fastseettelsen af badernes stgrrelse tog Kommissionen hensyn til, at en af de
starre producenter, Ajinomoto, pa eget initiativ havde fortalt Kommissionen
om eksistensen af kartellet. Tre af de andre producenter valgte at samarbejde
med Kommissionen. Disse fire virksomheder fik derfor betydelige bgde-
nedseettelser i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om bgde-
fritagelse eller bgdenedsattelse®.

Kbesl af 6.6.2000 — endnu ikke offentliggjort.
EFT 1996 C 207/04.
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Boks 12.3: Bgderne i lysinkartellet

Archer Daniels Midland 47,3 mio. EUR
Ajinomoto 28,3 mio. EUR
Cheil Jedang 12,2 mio. EUR
Kyowa Hakko 13,2 mio. EUR
Daesang 8,9 mio. EUR

o
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Opel Nederland B.V.

Opel Nederland B.V. fik en bgde pa 43 mio. EUR. Ligesom i den tidligere sag
mod Volkswagen” havde Opel, som ejes af General Motors Nederland B.V., sggt
at forhindre Opel’s nederlandske forhandlere i at eksportere nye biler til forbru-
gere i andre lande, bl.a. Tyskland.

I Holland er biler generelt billigere end i Tyskland, Frankrig og UK. Efter klager
fra forbrugere i andre lande, som ville kgbe biler i Holland, foretog Kommissio-
nen i december 1996 en kontrolundersggelse hos Opel Nederland B.V. og hos en
hollandsk Opel-forhandler. Undersagelsen afslarede, at Opel mellem september
1996 og januar 1998 pé flere mader havde forhindret de hollandske forhandlere
i at selge biler til forbrugere i udlandet:

Begransninger i leveringerne af biler til forhandlerne, sa forhandlerne farst
og fremmest ville s&lge til kunder i Holland.

Begranse bonusrabatter, sdledes at rabatten kun omfattede biler solgt til
hollandske forbrugere.

Direkte henvendelser til forhandlere, som eksporterede biler til forbrugere i
andre EU-lande, med opfordring til at ophgre med eksport af Opel biler.

Dette var i strid med art. 81, ligesom Opel handlede i strid med den galdende
EU-gruppefritagelse til automobilforhandlerkontrakter®. Som i sagen mod
Volkswagen fandt Kommissionen, at der var tale om et meget alvorligt brud pé
EU-konkurrencereglerne, som Opel ogsa matte have varet klar over. Nar baden
ikke blev hgjere end 43 mio. EUR, skyldtes dette iseer den korte varighed af
overtredelsen (18 maneder)®.

Volkswagen fik i 1998 en bgde p& EUR 102 mio., som i 2000 blev reduceret til 90 mio. EUR af FIR, jf. afsnit 12.7.
Kfonr. 1475/95, EFT 1995 L 145/25.
Sagen er indbragt for FIR.



10
n

13

Nathan/Bricolux

Den franske virksomhed Editions Nathan og den belgiske distributgr Bricolux
AS fik bader pa henholdsvis 60.000 EUR og 1.000 EUR for overtreadelse af for-
budet i art. 81. De havde dels hindret parallel handel mellem medlemsstaterne,
dels aftalt priser og betingelser for videresalg af undervisningsmateriale fremstil-
let af Nathan og solgt til vuggestuer, skoler og fritidscentre®®.

JC Bamford Service

JC Bamford Service, UK, (JCB) fik en bgde pa 39,6 mio. EUR for at forhindre
kab og salg af egne produkter mellem medlemslandene. JCB er en af verdens
starste producenter af entreprengrmaskiner med en markedsandel i EU pé ca.
45 pct. JCB har datterselskaber i de fleste EU-lande, som distribuerer via et
netveerk af autoriserede forhandlere. Herudover har JCB ca. 140 uafhangige
forhandlere i EU.

En klage fra en uafheengig fransk forhandler i 1999 farte til, at Kommissionen
foretog kontrolundersagelser hos forskellige JCB-selskaber i EU. Her fandt man
beviser for, at JCB i en lang periode havde forhindret aktivt og passivt salg fra
bl.a. UK til andre EU-lande. JCB havde ogsa forbudt salg mellem Frankrig og
Italien. Endvidere havde JCB opkravet en sarlig afgift, nar der skete salg fra
Frankrig og UK til andre omrader. Endelig havde JCB forsggt at handhave faste
priser i Frankrig og UK.

Nye bgder til Solvay og IClI

11990 fik bl.a. Solvay og ICI bader for at have delt markedet for natriumcarbonat
sammen med CFK. De havde desuden aftalt at anvende et rabatsystem, som
udelukkede konkurrenterne.

Retten i Farste Instans annullerede imidlertid beslutningen pa grund af mangler
ved den administrative procedure!!. Det samme gjorde EF-Domstolen??, Den
13. december 2000 vedtog Kommissionen de samme beslutninger igen. Solvay
og ICl blev palagt de samme bgder som i 1990, nemlig 23 mio. EUR og 10 mio.
EUR®,

EU-Bulletin 7/8-2000.

Sag T-30/91 mfl., Saml. 1995-11, 1775.

Dom af 6.4.2000 — endnu ikke offentliggjort.

Kommissionens pressemeddelelse IP/00/1449 af 13. december 2000.
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BESLUTNINGER OM FRITAGELSE

Kommissionen modtager fortsat mange anmeldelser om fritagelse eller negativ-
attest. | de fleste tilfeelde kan sagen dog klares ved en administrativ skrivelse, et
sakaldt comfort letter. Disse uformelle afgarelser offentliggeres i Kommissio-
nens arlige beretning om konkurrencepolitikken. 1 2000 har Kommissionen truf-
fet to beslutninger om fritagelse.

CECED

Den europaiske Forening af Fabrikanter af Elektriske Husholdningsapparater
(CECED) havde anmeldt en aftale, som nasten omfattede alle fabrikanter og
importgrer af vaskemaskiner til husholdningsbrug i E&S. Ved aftalen forplig-
tede parterne sig til bl.a. at indstille produktionen og importen af vaskemaskiner
med ringe energieffektivitet™.

Kommissionen fandt, at aftalen opfyldte betingelserne for at blive fritaget i med-
far af art. 81, stk. 3.

Det er fagrste gang, at Kommissionen anvender art. 81, stk. 3, pa en aftale, som
har til formal at forbedre produkters miljgmassige ydeevne.

EBU-Eurovision

Den 10. maj 2000 gav Kommissionen en fritagelse til EBU’s Eurovisions-system.
Fritagelsen blev givet for perioden fra den 1. januar 1994 til den 31. december
2005. Der blev knyttet forskellige betingelser og pabud til fritagelsen®.

Boks 12.4: Fritagelsen til EBU

Kommissionens fritagelse omfatter fglgende aftaler:

14
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Feelles erhvervelse af tv-rettigheder til sportsarrangementer.
Tildeling af de kollektivt erhvervede sports-tv-rettigheder.
Udveksling af tv-signalet til sportsarrangementer.

Regler for ikke-EBU-medlemmers adgang til Eurovisions-
sportsrettigheder.

Underlicensregler vedrarende udnyttelse af Eurovisionsrettigheder
pa betalings-tv-kanaler.

Dvs. maerket under kategorierne D til G i henhold til Kdir nr. 95/12/EF.
Kbesl af 10.5.2000 — endnu ikke offentliggjort og Kommissionens pressemeddelelse IP/00/472 af 10. maj 2000.
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ANDRE PRINCIPIELLE SAGER

Kommissionen tager ofte selv initiativ til at undersgge eventuelle overtraedelser
af EU-konkurrencereglerne. Det er ikke altid, at sddanne undersggelser farer til,
at der bliver truffet afgarelse i sagen. | mange tilfeelde gés i dialog med de berarte
virksomheder, og der forhandles om &ndringer. Hvis forhandlingerne gér godt,
kan sagen lukkes. Er der tale om szrlig interessante sager, vil Kommissionen ofte
offentliggere en pressemeddelelse. | det falgende er omtalt forskellige sager, som
Kommissionen har set pa, eller har iveerksat en undersggelse af, som endnu ikke
er afsluttet.

Microsoft

Der verserer i USA en starre konkurrencesag mod Microsoft, som ifalge de ame-
rikanske konkurrencemyndigheder misbruger sin dominerende stilling pa marke-
det for software til PC’ere. Kommissionen har iveerksat en anden undersggelse af
de virkninger, som Windows 2000 har p& konkurrencen i EU. Bl.a. skal Microsoft
give en raekke oplysninger om de nye tekniske traek ved Windows 2000.

Microsoft’s konkurrenter, som ikke har adgang til de sakaldte interfaces til
Windows 2000 til PC’ere, har fortalt Kommissionen, at Microsoft’s sammen-
kobling mellem selskabets software til PC’ere og software til servere stiller kon-
kurrenterne ringere i konkurrencen. For kunderne betyder det, at de reelt ogsa er
nadt til at kabe Windows 2000 til serveren, hvis de vil opna det fulde udbytte af
Windows 2000 til PC’ere?s.

Bogpriser 1 Tyskland og @strig

I Konkurrenceredeggrelse 2000 var omtalt en hollandsk bogsag’. | 2000 har
Kommissionen forhandlet med de tyske og gstrigske forleeggere. De har i mange
ar haft regler med faste bogpriser i strid med art. 81. Forlaeggerne har accepteret,
at forleeggere fra andre medlemsstater ikke vil blive omfattet af de nationale
fastprissystemer for bgger. Der ma heller ikke handhaves bindende bruttopriser
ved graenseoverskridende direkte salg til forbrugere.

Det hidtidige fastprissystem skulle senest den 30. juni 2000 aflgses af nye regler. |
Tyskland ved en ny samarbejdsaftale mellem forlaeggere og boghandlere, og i
@strig ved lovgivning pd omradet®.

Kommissionens pressemeddelelse 1P/00/141 af 10. februar 2000.
Kapitel 11/324.
Kommissionens pressemeddelelse 1P/00/183 af 23. februar 2000.
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Den nye aftale mellem de tyske forleeggere og boghandlere om faste priser for
bager i Tyskland har ikke nogen merkbar virkning pa samhandelen®. Det nye
tyske fastprissystem er saledes begraenset til aftaler mellem tyske forleeggere og
tyske boghandlere, og graenseoverskridende salg af bgger til forbrugere i andre
medlemsstater er ikke underlagt noget fastprissystem. Dette gaelder ogsé, hvis
bagerne seelges via Internettet.

GAS NATURAL

Kommissionen har afsluttet en undersggelse af en leveringsaftale mellem det
spanske gasselskab, GAS NATURAL, og den spanske elproducent, ENDESA.
GAS NATURAL er dominerende pa det spanske gasmarked, mens ENDESA er
den fgrende elproducent i Spanien.

Ved aftalen sikrede GAS NATURAL sig en vigtig gasleverance bade med hensyn
til maengde og varighed pa en vigtig del af det spanske gasmarked, nemlig gas til
brug for elproduktion.

Aftalen om levering af gas blev imidlertid indgaet pa et tidspunkt, hvor det spanske
og europeziske gasmarked var ved at blive liberaliseret. Kommissionen havde der-
for store beteenkeligheder. Bl.a. mente man, at aftalen ville skabe adgangsbarrierer
for nye leverandarer pa det spanske gasmarked. Aftalen ville ogsa medfare en
opdeling af det spanske marked. Endelig indeholdt aftalen forskellige bestemmel-
ser, som kunne medfgre diskrimination af andre kagbere af gas.

Parterne fremkom herefter med forskellige &ndringsforslag, jf. boks. 12.5, som
Kommissionen kunne acceptere, og sagen blev afsluttet®.

Boks 12.5: Gasselskabernes aendringsforslag

En reduktion af ENDESA’s aftageforpligtelse med henblik pa at friggre en del
af selskabets kgbskapacitet.

En reduktion af leveringsaftalens lgbetid.

GAS NATURAL vil ikke kreeve, at ENDESA alene anvender gassen til fremstil-
ling af electricitet.

Modifikation af en raekke bestemmelser, som ville kunne bevirke en diskrimi-
nation af andre gas-kabere i forhold til ENDESA.

Kommissionens pressemeddelelse IP/00/51af 22. juni 2000 og EFT 2000 C 162/25.
Kommissionens pressemeddelelse 1P/00/297 af 27. marts 2000.
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Europeeisk bank-kartel

Kommissionen har offentliggjort en liste med navne over de banker og bank-
sammenslutninger, som mistankes for at veere med i et kartel om faste gebyrer
for veksling af “euro-zone” sedler. Kommissionen modtog klager fra forbrugere,
som farte til, at der blev indledt procedure mod banker i Belgien, Finland, Irland
og Portugal®.

Europeeisk bryggeri-kartel

Kommissionen har efter kontrolundersggelser i juli og oktober 1999 indledt
procedure mod en raekke bryggerier i Belgien og Luxembourg for deltagelse i et
ulovligt kartel om priser og markedsdeling. Det er fgrste gang, Kommissionen
undersgger horisontale aftaler mellem bryggerier. Derimod har den i en reekke
sager taget stilling til de eksklusive kabsaftaler, som bryggerierne har indgéet
med deres forhandlere?.

Austrian Airlines/Lufthansa/SAS-partnerskab

Kommissionen er steerkt kritisk over for de samhandelsaftaler, som Austrian
Airlines og to af selskabets partnere i STAR Alliance, Lufthansa og SAS, anmeldte
til Kommissionen i december 1999. Det skyldes, at aftalerne vil hindre konkur-
rence pa en lang reekke ruter mellem @strig og Tyskland og mellem Norden og
@strig. Pa naesten alle 33 direkte ruter mellem Bstrig og Tyskland har Austrian
Airlines og Lufthansa hele passagertrafikken. Kommissionen er iser beteenkelig
ved, at ved bilateral trafik kan forretningsrejsende turister ikke vaelge mellem
forskellige luftfartsselskaber.

Kommissionen vil derfor ikke udelukke et forbud i sagen, medmindre parterne
@ndrer aftalerne?.

Kommissionens pressemeddelelse 1P/00/784 af 14. juli 2000.
EUO nr. 54 - Lett, Vilstrup & Partnere.
Kommissionens pressemeddelelse 1P/00/1159 af 13. oktober 2000.
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Triumph opheever eksportforbud for motorcykler

Kommissionens kontrolundersggelser viste, at Triumph havde forbudt sine for-
handlere i Nederlandene og Belgien at eksportere motorcykler til UK. Triumph
indrgmmede dette og stoppede straks.

Kommissionen besluttede derfor ikke at g& videre med sagen, fordi overtraedel-
sen af art. 81 havde veeret kort - ca. et ar.

I en pressemeddelelse? preeciserede Kommissionen, at motorcykelproducenterne
vil fa bader, hvis de igen forbyder forhandlerne at eksportere.

Evalueringsrapport om gruppefritagelsen til bilin-
dustrien

Kommissionen offentliggjorde den 15. november 2000 en evalueringsrapport®
om anvendelsen af forordning 1475/95 om salgs- og serviceaftaler vedrgrende
motorkeretgjer®. Rapporten er beskrevet i kapitel 4.

FUSIONSSAGER

Planlagte fusioner med feellesskabsdimension? skal anmeldes til Kommissio-
nen. Antallet af anmeldelser er fortsat stigende, jf. kapitel 7. 1 2000 modtog
Kommissionen 345 anmeldelser. Det er 75 flere end i 1999, hvor der ogsa var en
stigning i forhold til 1998.

Kommissionens pressemeddelelse IP/00/1014 af 15. september 2000.

Kommissionens pressemeddelelse IP/00/1306 af 15. november 2000 og http//europa.eu.int/comm/competition/car_sector.
Kfo nr. 1475/95 af 28. juni 1995 om anvendelse af Traktatens art. 81, stk. 3, p& kategorier af salgs- og serviceaftaler
vedrgrende motorkaretgjer, EFT 1995 L 145/25.

Begrebet feellesskabsdimension er fastlagt i art. 1, stk. 2 og 3, i Radets forordning nr. 4064/89 om fusionskontrol, som
@ndret ved Radets forordning nr. 1310/97.




Boks 12.6: Fusioner i 2000 efter fusionskontrolforordningen

Beslutninger truffet i fase |

fusioner uden for forordningen
fusioner godkendt efter forordningen

fusioner henvist til behandling i medlemsstaten

Beslutninger truffet i fase Il

fusioner godkendt efter forordningen
fusioner forbudt efter forordningen

| alt beslutninger

328
1
321
6

17
15
2

345

Langt de fleste fusioner godkendes efter 4 uger, dvs. i den sékaldte fase 1. Ved
seerligt komplicerede fusioner indledes en fase I1-procedure, som kan straekke sig
over yderligere 3 maneder. Undersggelsen kan ende med, at Kommissionen for-
byder en planlagt fusion eller godkender en planlagt fusion med eller uden betin-
gelser. 1 2000 har Kommissionen forbudt 2 fusioner, godkendt 3 fusioner uden
betingelser og 12 fusioner med betingelser. De i boks 12.7 navnte beslutninger er
omtalt nedenfor. Antallet af sager i fase Il er stigende. 1 1999 blev der saledes
truffet 10 og i 2000 17 fase 11-beslutninger.

Boks 12.7: Artikel 8 fase ll-beslutninger i 2000

M.nr.:

M.1879
M.1882
M.1940
M.1628
M.1630
M.1636
M.1641
M.1663
M.1671
M.1673
M.1693
M.1806
M.1813
M.1845
M.2060
M.1672
M.1741

Parter:
Boeing/Hughes
Pirelli/BICC

Framatome/Siemens

Totalfina/Elf
Air Liquide/BOC

MMS/DASA/ASTRIUM

Linde/AGA
Alcan/Alusuisse

Dow Chemical/Union Carb.

Veba/Viag
Alcoa/Reynolds

Astra Zeneca/Novartis
Industri Kapital/Dyno

AOL/Time Warner
Bosch/Rexroth
Volvo/Scania

MCI Worldcom/Sprint

Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Godkendt
Forbud

Forbud

uden betingelser
uden betingelser
uden betingelser
med betingelser
med betingelser
med betingelser
med betingelser
med betingelser
med betingelser
med betingelser
med betingelser
med betingelser
med betingelser
med betingelser
med betingelser
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Godkendt uden betingelser

Som det fremgar af boksen, har Kommissionen kun i tre tilfeelde godkendt
planlagte fusioner uden betingelser. Det drejer sig om Boeing/Hughes? pa satellit-
markedet, Pirelli/BICC? pa markedet for kabler, og et joint venture inden for
atomenergisektoren mellem Framatome og Siemens®.

Godkendelse med betingelser
TotalFina/ElIf Aquitaine

Kommissionen godkendte TotalFinas overtagelse af EIf Aquitaine.®! Begge virk-
somheder efterforsker, udvinder, raffinerer og videreszlger olie- og benzin-
produkter. Fusionen farte til skabelsen af verdens fjerde starste olievirksomhed
0g gav problemer pa en raekke markeder.

Pa det franske marked for detailsalg af benzin og fyringsolie fik parterne en
markedsandel pa 55 pct. Parterne var vertikalt integreret fra raffinering til detail-
salg og kontrollerer de fleste franske importdepoter. For at undga en domine-
rende stilling pd markedet tilbgd parterne at afhaende en stor del af denne infra-
struktur. Dette omfattede lagerkapacitet, rgrledninger, depoter m.v.

Parterne tilbgd ogsa at afhaende en raekke benzinstationer. Kommissionen har
tidligere slaet fast, at salg af breendstof pa betalingsmotorveje udgear et separat
produktmarked. Parterne, der tilsammen fik en andel af dette marked pa 60 pct.,
tilbed at afhaende op til 70 tankstationer svarende til ca. 20 pct. af markedet. Med
tilsagnene godkendte Kommissionen fusionen.

Air Liquide/BOC

Fusionen bergrte markedet for industrielle gasser.®? Air Liquide og Air Products
havde fremsat et feelles overtagelsestilbud pa BOC. Ved overtagelsen skulle BOC
deles mellem Air Liquide og Air Products.

Kommissionens pressemeddelelse 1P/00/1067 af 27.september 2000.
Kommissionens pressemeddelelse 1P/00/800 af 19.juli 2000.
Kommissionens pressemeddelelse 1P/00/1414 af 6. december 2000.
Kommissionens pressemeddelelse 1P/00/135 af 9. februar 2000.
Kommissionens pressemeddelelselP/00/46 af 18. januar 2000.
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Fusionen ville i sin oprindelige form have skabt en dominerende stilling for Air
Liquide. Air Liquide ville fa en andel af de europziske markeder for oxygen og
nitrogen pa 45 pct. Pa markederne for helium og specialgasser til elektronik-
industrien ville markedsandelene ligge pa 55 pct. og opefter.

Pa denne baggrund tilbgd Air Liquide at afhaende produktions- og distributions-
anleg og en reekke kontrakter pa produktion af gas. Endvidere tilbgd Air Liquide
at stille BOC's patenterede gasteknologi til radighed for konkurrenter. Kommis-
sionen godkendte herefter fusionen.

Linde/Aga

Den tyske virksomhed Linde overtog den svenske konkurrent Aga.* Begge virk-
somheder producerer industrielle gasser til produktion af bl.a. jern og glas. Gas
leveres enten i cylinder eller i bulk. Fusionen ville have skabt en dominerende
stilling p& markedet for cylindergas i Holland. Pa det gstrigske marked ville
fusionen bade have skabt dominans for cylindergas og gas i bulk. Linde tilbad
derfor at afhaende Aga's aktiviteter for cylindergas i Holland. P& det gstrigske
marked tilbgd Linde at afhzende alle Aga's aktiviteter. Kommissionen fandt, at
tilsagnene lgste konkurrenceproblemerne og godkendte fusionen.

Astrium

Joint venturet Astrium® blev oprettet af DaimlerChrysler og Matra Marconi
Space (MMS). Astrium er aktiv inden for kommunikations-, observations- og
videnskabelige satellitter. Det oprindelige joint venture medfgrte konkurrence-
problemer pga. en dominerende stilling pa markedet for mekaniske hjul til satel-
litter. Markedet for militzere kommunikationssatellitter ville ogsa blive domine-
ret af joint venturet. Parterne tilbgd derfor at afheende MMS's aktiviteter inden
for mekaniske hjul. MMS tilbgd ogsa at give licens til en konkurrent til produk-
tion af rumfartsteknologi. Kommissionen fandt, at tilsagnene sikrede fortsat
konkurrence pa de bergrte markeder og godkendte joint venturet.

Alcan/Alusuisse

Aluminiumsindustrien blev i 2000 praeget af to store fusioner: Fusionen mellem
Alcan/Alusuisse® og fusionen mellem Alcoa/Reynolds Metals. Alcoa/Reynold

Kommissionens pressemeddelelse 1P/00/134 af 9. februar 2000.
Kommissionens pressemeddelelse IP/00/280 af 21. marts 2000.
Kommissionens pressemeddelelse 1P/00/259 af 14. marts 2000.
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fusionen er omtalt nedenfor. Alcan/Alusuisse fusionen berarte en raekke interes-
sante problemstillinger. Fusionen ville skabe en af de stgrste aluminiums-
producenter i EU med en dominerende stilling pa tre markeder: Markederne for
aluminia tri-hydrate (ATH), litografiske plader og aluminiumsbeholdere.

Boks 12.8: Tilsagn i Alcan/Alusuisse sagen

Alusuisse seelger fabrik i Tyskland til fremstilling af ATH.
Alusuisse seelger fabrik i UK til fremstilling af litografiske plader.
Alcan szlger maskiner og teknologi m.v. til fremstilling af
aluminiumsbeholdere.

En markedsundersggelse viste, at tilsagnene lgste de konkurrencemaessige pro-
blemer, og fusionen blev derfor godkendt, jf. boks 12.8. Alcan forsggte ogsa at
fusionere med den franske virksomhed Pechiney, men trak anmeldelsen tilbage,
fordi Kommissionen ville forbyde fusionen.

Alcoa/Reynolds

Sagen handlede om en fusion mellem to amerikanske aluminiumsproducenter.
Béde Alcoa og Reynolds er vertikalt integreret i produktion og salg af alumi-
nium. Kommissionen fandt, at fusionen ville skabe konkurrenceproblemer pa
tre markeder: Markederne for smelter-grade alumina (SGA), aluminiumhydroxid
og aluminium med hgj renhedsgrad.

Parterne ville blive den stgrste og mest omkostningseffektive producent af SGA.
De tilbgd derfor bl.a. at afheende et produktionsanlaeg i Australien, som var et af
de mest effektive metalvaerker.

Pa markedet for aluminiumhydroxid ville parterne blive dominerende i E@S. De
tilbgd derfor at opdele Reynold’s overlappende aktiviteter i E@S. P4 markedet
for aluminium med hgj renhedsgrad ville fusionen udelukke konkurrencen i
efterfalgende omsatningsled. Parterne tilbad derfor at selge en andel af et me-
talveerk for at abne op for en ny konkurrent pd markedet. Kommissionen god-
kendte herefter fusionen.

Kommissionens pressemeddelelse IP/00/424 af 4.maj 2000.



Dow Chemical/Union Carbide

Kommissionen godkendte i maj 2000 fusionen mellem Dow Chemical og Union
Carbide (UCC)¥ efter tilsagn. Fusionen bergrte bl.a. markedet for polyethylen
(PE). PE indgar til fremstilling af en raekke produkter, herunder plastikflasker og
plastikposer. Parterne ville efter fusionen fa en andel pa 80 pct. af verdensmarke-
det. De tilbad at afhaende en ejerandel i et produktionsanlaeg i Italien, som ville
fierne parternes oplapning pa markedet.

Fusionen ville ogsa bergre markedet for ethyleneamin, hvor de ville fa en andel
pa 60 pct. af verdensmarkedet. Dow tilbgd derfor at seelge alle sine aktiviteter
inden for ethyleneamin. Disse omfattede bl.a. produktionsanlag, teknologi og
intellektuelle ejendomsrettigheder. Parterne ville ogsd opnd en dominerende stil-
ling inden for PE-teknologi, og Dow tilbgd derfor at give konkurrenter licens pa
en raekke patenter.

Veba/Viag

Sagen omhandlede en fusion af de to tyske elektricitetsproducenter Veba og Viag.*®
P& samme tid behandlede Bundeskartellamt en anden fusion mellem to tyske
elproducenter Rwe og Vew. Kommissionen samarbejdede med Bundeskartellamt
i forbindelse med fusionerne. Fusionerne ville &ndre strukturen pa det tyske
elmarked veasentligt. Veba/Viag og Rwe/Vew ville sdledes opna en kollektivt do-
minerende stilling pd markedet for udveksling af el pa tveers af ledningsnet
(interconnected grid). Duopolet ville her fa en markedsandel pa 80 pct. Som falge
af en reekke ejerskaber i feelles virksomheder mellem Veba/Viag og Rwe/Vew, ville
der ikke veere incitament til at konkurrere. Parterne tilbgd bl.a. at ophaeve disse
krydsejerskaber. Endvidere tilbgd parterne at fjerne et transmissionsgebyr for
brug af deres elnet. Tilsvarende tilsagn modtog Bundeskartellamt i forbindelse
med fusionen mellem Rwe/Vew. Kommissionen godkendte fusionen pé bag-
grund af parternes tilsagn. Ved at ophave de strukturelle forbindelser mellem
Veba/Viag og Rwe/Vew, ville der veere incitament til at konkurrere.

AstraZeneca/Novartis

AstraZeneca og Novartis ville fusionere deres agrokemiske industrier i et felles
selskab Syngenta. Fusionen ville skabe dominerende stilling pa 39 forskellige
markeder for plantebeskyttelse. Parterne gav tilsagn om frasalg af en raekke

Kommissionens pressemeddelelse IP/00/425 af 4.maj 2000.
Kommissionens pressemeddelelse IP/00/613 af 13. maj 2000.
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produkter, varemarker og forretningsomréder, svarende til en samlet omseet-
ning pa omkring 250 mio EUR. Herefter godkendte Kommissionen fusionen.

Dyno/Industri Kapital

Kommissionen har godkendt, at Industri Kapital overtager den norske virksom-
hed Dyno.* Industri Kapital kontrollerer en reekke fonde, der ejer forskellige virk-
somheder. Fusionen ville skabe verdens starste producent af kunststoffer.

Parterne ville fa monopol pa produktion af formaldehyd i Finland. Formalde-
hyd bruges sarligt i den finske traindustri. Samtidig ville parterne blive den
stgrste producent af kunststof baseret pa formaldehyd. Derfor tilbad parterne
enten at afheende Dyno’s formaldehydfabrik eller en fabrik kontrolleret af Indu-
stri Kapital. Begge fabrikker er beliggende i Finland. Dette ville fierne konkurrence-
problemerne.

Fusionen ville ogsa skabe problemer pa det nordiske marked for systemer til
handtering af plastikmaterialer, som bruges bl.a. til emballering af fadevarer.
Inden for plasthandteringssystemer tilbad Industri Kapital at seelge Dyno’s kon-
trollerende ejerandel i et selskab. Herefter ville der ikke veere overlap mellem
selskabernes aktiviteter. Endvidere blev det sikret, at der forsat er konkurrenter
pa markedet.

AOL/Time Warner

America Online (AOL) fik efter en reekke tilsagn lov til at fusionere med Time
Warner.® America Online er den farende udbyder af adgang til Internettet i USA.
AOL er ogsa aktiv i Europa gennem et joint venture med Bertelsmann gruppen.
Time Warner er en af verdens starste medie- og underholdningsvirksomheder.
Time Warner er bl.a. aktiv inden for bogforlag, tv-stationer, musik og film.

Fusionen skaber den farste internetudbyder af programindhold (musik, film og
nyheder). Indholdet kan distribueres via AOL's netveerk. Fusionen ville bl.a.
medfgre, at AOL/Time Warner ogsa ville have adgang til Bertelsmann's udbud
af underholdning og dermed dominere det nye marked for levering af musik via
Internettet. Derfor var godkendelsen bl.a. betinget af, at AOL stopper sit samar-
bejde med Bertelsmann.

Kommissionens pressemeddelelse IP/00/753 af 12. juli 2000.
Kommissionens pressemeddelelse IP/00/1145 af 11. oktober 2000.
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Bosch/Rexroth

De to fusionerende selskaber Robert Bosch og Rexroth er begge aktive inden for
industrielle hydrauliksystemer. Kommissionens undersggelse viste, at det nye
selskab ville blive dominerende pa markedet for hydrauliske stempelpumper.
Stempelpumper kan baseres pa enten aksel- eller stréleprincippet, som er substi-
tuerbare. Rexroth er fgrende inden for akselprincippet, mens Bosch er farende
inden for stralepumper. Parterne ville derfor ved fusionen fa en dominerende
stilling pa det samlede marked for stempelpumper. Kommissionen godkendte
fusionen, da Bosch solgte alle sine aktiviteter inden for stralepumper. Disse om-
fattede personale, udviklingsafdeling og kunder m.v.*

Forbud
Volvo/Scania sagen

Kommissionen forbgd fusionen mellem Volvo og Scania.** Begge virksomheder
er aktive inden for produktion af lastbiler, busser og motorer. Volvo og Scania
har gennem tiderne vaeret vaesentlige konkurrenter til hinanden. Fusionen ville
have skabt konkurrenceproblemer pa flere markeder, jf. boks 12.9.

Boks 12.9: Konkurrenceproblemer i Volvo/Scania

Markedet for tunge lastbiler i Sverige, Norge, Finland og Irland.
Markedet for turistbusser i Finland og United Kingdom.

Markedet for intercitybusser i Sverige, Danmark, Norge og Finland.
Markedet for bybusser i Sverige, Danmark, Norge, Finland og Irland.

Pa markederne ville parternes markedsandele svinge mellem 50 pct. og 90 pct.
Kommissionens undersggelse viste, at adgangsbarriererne er hgje med massive
investeringer for at komme ind pa markedet.

Volvo/Scania fremsatte tilsagn for at fjerne de konkurrencemaessige problemer,
men Kommissionen fandt ikke, at disse tilsagn var tilstraekkelige til at &bne mar-
kederne. Derfor fremsatte Volvo/Scania nye reviderede tilsagn, men disse tilsagn
blev fremsat efter fristens udlgb* Kommissionen matte forbyde fusionen.

Kommissionens pressemeddelelse 1P/00/1457 af 13. december 2000.
Kommissionens pressemeddelelse IP/00/257 af 14. marts 2000.
Jf. art. 18, stk. 2. Forordning nr. 447/98 af 1.3.1998. EFT 1998 L 61/01.
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MCI Worldcom/Sprint

MCI Worldcom/Sprint* er blandt de farende udbydere af overordnede Internet
forbindelser. Sammenlagningen af parternes netvaerk ville skabe en domine-
rende stilling, s konkurrenter og kunder ville veere afhangige af den nye enhed.
For at afhjeelpe de konkurrencemaessige problemer tilbgd parterne at salge
Sprint's Internet aktiviteter. Kommissionen undersggte virkningerne af salget og
fandt, at tilsagnet ikke med sikkerhed ville skabe den ngdvendige konkurrence.
Kommissionen forbgd derfor fusionen.

Ny fusionsmeddelelse

Kommissionen har i 2000 offentliggjort en ny meddelelse om en forenklet proce-
dure for behandling af bestemte fusioner.

Den forenklede procedure

Den forenklede procedure kan kun bruges pa fusioner, som ikke skaber
konkurrenceproblemer. Proceduren indebeerer, at Kommissionen vil traffe be-
slutninger i kort form, dvs. uden udfgrlige markedsbeskrivelser, konkurrence-
analyser m.v. Hermed frigares ressourcer til behandlingen af vanskeligere fusio-
ner.

Proceduren anvendes ikke, hvis det fx er vanskeligt at fastleegge det relevante
marked i den konkrete sag. Eller hvis parternes markedsandel ikke kan fastleg-
ges pracist.

Kommissionens prtessemeddelelse 1P/00/668 af 28.juni 2000.
EFT 2000 C 217/32 og http://europa.eu.int/comm/competition/mergers/legislation.
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Boks 12.10: Forenklet fusionsprocedure

De forenklede procedure anvendes:

Nar to eller flere virksomheder erhverver feelles kontrol med et joint venture-
selskab, som ikke har eller forventes at fa nogen aktiviteter eller kun ubety-
delige aktiviteter i E@S. Anvendelsen af proceduren pa disse sager er
betinget af, at visse taerskler for starrelse af aktiver og omseetning ikke
overskrides.

Ved fusioner m.v. hvor fusionsparterne ikke driver virksomhed pa samme
produktmarked og samme geografiske marked eller pa et produktmarked i
et tidligere eller senere omsaetningsled.

Ved fusioner m.v. hvor fusionsparterne opererer pd det samme produkt-
marked og samme geografiske marked (horisontale forbindelser), men hvor

fusionsparterne tilsammen ikke far en markedsandel p& 15 pct. eller derover.

Ved fusioner m.v. hvor fusionsparterne opererer pa et produktmarked i det
tidligere eller senere omseetningsled i forhold til et produktmarked, hvor en
eller flere af de andre parter opererer (vertikale forbindelser), men hvor
fusionsparterne tilsammen ikke opnar en markedsandel pa 25 pct. eller
derover.

Beretning om taersklerne i fusions-
kontrolforordningen

Kommissionen afgav i juni 2000 beretning til Radet* om de eksisterende taersk-

ler i fusionskontrolforordningen.

Undersgagelsen viste, at en reekke graenseoverskridende fusioner ikke kommer
ind under fusionskontrolforordningen, selv om fusionerne har feellesskabsinter-

esse. Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne foretage en me

re

indgaende undersggelse af dette problem. Problemstillingen er beskrevet i kapi-

tel 7.

KOM (2000) 399 endelig.
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RETTEN OG DOMSTOLEN

Kommissionens beslutninger i konkurrence- og fusionssager kan indbringes for
Retten i Farste Instans (Retten eller FIR). Klagefristen er to maneder, efter at
klageren har faet viden om beslutningen. Rettens domme kan ankes til EF-Dom-
stolen. Anken geelder kun sakaldte retsspargsmal og ikke vurderingen af
konkurrenceforholdene, jf. art. 225. Klager, som indbringes for Retten/Domsto-
len, har ikke opsettende virkning. Hvis Domstolen mener, at forholdene kraever
det, kan den dog udsatte, at beslutningen bliver gennemfart, jf. art. 242. Retten/
Domstolen har fuld pravelsesret i konkurrencesager, ogsa nar det handler om
bgder. Retten/Domstolen kan stadfaeste, annullere, forhgje eller nedseette bader,
som er blevet palagt ved en beslutning.

EF-Domstolen kan afgare preejudicielle spargsmal, som foreleegges af de natio-
nale domstole®.

Rettens og Domstolens afgarelser offentliggares i "Samling af Domstolens Af-
garelser”. De kan ogsa leses pd Domstolens hjemmeside pa Internettet: http://
europa.eu.int/cj/da/index.htm.

Ankesager
Compagnie maritime belge transports m.fl.

1 1992 fastslog Kommissionen, at fire medlemmer af Cewal-konferencen (vedr.
skibsfragt) havde misbrugt deres kollektive dominerende stilling. De fire rederier
blev pélagt bgder paialt 10,1 mio. EUR. 1 1996 afsagde FIR dom i sagen®. Retten
nedsatte bgderne, men stadfestede i gvrigt Kommissionens beslutning fra 1992.

Tre rederier, Companie maritime belge SA (CMB), Companie maritime belge
transports SA (CMBT) og Dafra-Lines A/S (Dafra) indbragte Rettens afgarelse
for EF-Domstolen, jf. boks 12.11.

I Nice-Traktaten er det foresl3et, at Retten far tillagt kompetence til at afgare preejudicielle spgrgsmal inden for bestemte
omrader. Rettens afgarelser kan undtagelsesvis underkastes fornyet pravelse ved Domstolen.

Dom af 8.10.1996 i de forenede sager T-24/93, T-25/93 og T-28/93 — Companie maritime belge transports m.fl. mod
Kommissionen, Sml. 1996,11-1201.
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Boks 12.11: Rederiernes pastande

Rederierne bestred, at Cewal’s medlemmer skulle have en kollektiv domine-
rende stilling.

Rederierne bestred Rettens konklusioner om pastaet misbrug af Cewal’s
dominerende stilling.

Rederierne anfeegtede de fastsatte bader.

Mens Domstolen var enig med Kommissionen og Retten i bade spgrgsmalet om
kollektiv dominans og misbrug, var Domstolen enig med rederierne i, at Retten
havde begaet en retlig fejl ved at fastsla, at Kommissionen var berettiget til at
palegge individuelle bgder til medlemmerne af organisationen (dvs. Cewal).
Kommissionen havde saledes i klagepunkterne kun omtalt muligheden af at
palaeegge Cewal en bgde. Pa denne baggrund blev Rettens afgarelse (og Kommis-
sionens beslutning) om at paleegge de tre rederier individuelle bader ophavet®.

Baderne i cement-kartellet nedsat

Rettens hidtil starste konkurrencesag angik cement-kartellet fra 1994. Her blev
42 virksomheder og sammenslutninger i 16 medlemsstater palagt bader péi alt
ca. 250 mio. EUR. Den eneste danske cementproducent, Aalborg Portland, fik en
bade pa 4 mio. EUR.

Ifglge Kommissionens beslutning havde de 42 cementproducenter og organisa-
tioner deltaget i en reekke aftaler og samordnet praksis, som havde til formal at
opdele markederne for gra og hvid cement i Europa.

Beslutningen blev indbragt for Retten, som afsagde dom i sagen den 15. marts
2000%. Retten fandt det bevist, at i alt 23 virksomheder havde deltaget i kartellet.
Retten fastslog, at der foreld en samlet aftale mellem alle de deltagende virksom-
heder. Kommissionen havde dog ikke bevist, at alle virksomhederne havde delta-
get i denne aftale. For s& vidt angik de virksomheder, som havde deltaget i afta-
len, fandt Retten, at overtreedelsen var af kortere varighed. Der var derfor grundlag
for at nedsatte baderne til 110 mio. EUR. Bgden til Aalborg Portland blev nedsat
til 2,2 mio. EUR.

Dom af 16.3.2000 i de forenede sager C-395/96 P og C-396/96 P —endnu ikke offentliggjort.
De forenede sager T-25/95 m.fl. —endnu ikke offentliggjort.
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Retten stadfeester bgde til Volkswagen

I 1998 gav Kommissionen Volkswagen en rekordstor bade pa 102 mio. EUR.
Volkswagen havde sammen med sine datterselskaber Audi AG og Autogerma
SpA forhindret, at forbrugere fra andre medlemsstater kunne kgbe biler af
markerne Volkswagen og Audi i Italien. For at begraense parallelindfarsler fra
Italien havde Volkswagen bl.a. indfgrt en ordning med at begranse leveringerne
til de italienske forhandlere og en preemieordning, som skulle afholde de italien-
ske forhandlere fra at seelge til forbrugere i andre lande.

Volkswagen indbragte Kommissionens beslutning for Retten, som den 6. juli
2000 stadfeestede Kommissionens beslutning®:. Retten var enig med Kommis-
sionen i, at Volkswagen havde begaet en serlig grov overtraedelse.

Retten nedsatte dog baden til 90 mio. EUR. Retten var ikke enig med Kommis-
sionen i varigheden af den konstaterede overtraedelse. Kommissionen havde
heller ikke overholdt princippet om fortrolighed af undersggelsen. Den bgde,
som Kommissionen patenkte at palegge Volkswagen, blev meddelt pressen
forud for vedtagelsen af beslutningen.

Selvom Retten nedsatte baden, er der stadig tale om den hgjeste bade, som er
blevet palagt en enkelt virksomhed for at have overtradt EU-konkurrencereglerne.

Parallelimport af medicin

I 1996 péalagde Kommissionen den tyske medicinalproducent Bayer AG en bgde
pa 3 mio. EUR. Ifglge Kommissionen havde Bayer-koncernen siden slutningen
af 1980’erne modarbejdet paralleleksport af medicinalproduktet Adalat® til UK.
Priserne varierer betydeligt i EU. | UK, hvor Adalat har den starste markedsan-
del, ligger prisen ogsé langt over priserne i fx Frankrig og Spanien. Flere franske
og spanske grossister eksporterede Adalat til UK. Det farte til, at Bayer Frankrig
og Bayer Spanien reducerede leverancerne, nar grossisterne eksporterede til UK.
Grossisterne blev ogsa udsat for trusler om nedskaeringer, hvis de ikke overholdt
Bayer’s eksportforbud.

Kommissionen lagde vaegt pa, at der bestod en aftale mellem Bayer Frankrig og
Bayer Spanien og deres respektive grossister. Denne aftale indeholdt et eksport-
forbud i strid med art. 81.

Sag T-62/98 — endnu ikke offentliggjort.
Adalat bruges til behandling af hjerte/karsygdomme.
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Bayer indbragte Kommissionens beslutning for Retten, som udsatte at gennem-
fare Kommissionens pabud om opher af den konstaterede overtraedelse.

Den 26. oktober 2000 annullerede Retten Kommissionens beslutning®. Ifglge
Retten havde Kommissionen fejlagtigt fastslaet, at der var tale om en falles
forstaelse mellem de to Bayer-selskaber og deres grossister om at forhindre eller
begreense eksport af Adalat til UK fra Frankrig og Spanien.

Kommissionen har indbragt Rettens afggrelse for EF-Domstolen®.

Kartonsagerne

Den 16. november 2000 traf Domstolen afgarelse i to ankesager vedrgrende Kom-
missionens beslutning fra 1994 om bader til 19 europzeiske producenter af karton.

Den farste sag vedrarte Cascades, som fik en bgde pa 16,2 mio. EUR. Den anden
sag vedrgrte NV Koninklijke KNP BT (KNP), som Kommissionen havde givet
en bgde pa 3 mio. EUR.

Cascades-sagen drejede sig om, hvorvidt Cascades SA kunne ggres ansvarlig for
de overtraedelser, som det belgiske selskab Van Duffen NV og det svenske selskab
Gjupafors havde begéet i perioden fra midten af 1986 til april 1991. Cascades
overtog de to selskaber i marts 1989.

Mens Retten var naet frem til, at Cascades kunne gares ansvarlig®, ndede Dom-
stolen til den modsatte konklusion og ophavede Rettens dom.

Djupafors og Duffel havde ifalge Domstolen selvsteendigt deltaget i overtraedel-
sen framidten af 1986, indtil de blev overtaget af Cascades i marts 1989. De havde
derfor et selvstendigt ansvar for den retsstridige adfaerd. Falgelig kunne Cascades
ikke anses ansvarlig for Djupafors’ og Duffel’s overtraedelser indtil overtagelsen.

Samtidig hjemviste Domstolen sagen til Retten, sd denne kan tage stilling til
starrelsen af den bgde, som Duffel og Djupafors skal paleegges for deres delta-
gelse i kartellet fra midten af 1986 og indtil marts 1989, hvor de blev overtaget af
Cascades®®.

Sag nr. T-41/96, Bayer AG mod Kommissionen —endnu ikke offentliggjort.
Kommissionens MEMO/01/04 af 10. januar 2001.

Dom af 14.5.1998, sag T-308/94 — endnu ikke offentliggjort.

Sag C-279/98 —endnu ikke offentliggjort.
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I KNP-sagen nedsatte Domstolen bgden til 2,6 mio. EUR®. Retten havde tidli-
gere ved dom af 14. maj 1998% nedsat Kommissionens bgde pa 3 mio. EUR til
2,7 mio. EUR. KNP havde bade over for Retten og Domstolen gjort geeldende, at
Kommissionen ved udmaling af baden med urette havde gjort selskabet ansvar-
lig for den overtraedelse, som var blevet begaet af Badische, som KNP senere
overtog. Domstolen fandt dog, at KNP havde overtaget Badische, imens kartel-
let var i kraft. Derfor métte KNP betragtes som ansvarlig for den af Badische
begaede overtraedelse. Som falge af Rettens tilsidesattelse af begrundelsespligten
blev den endelige bade til KNP dog fastsat til 2,6 mio. EUR.

The Coca-Cola Company

1 1997 godkendte Kommissionen efter fusionskontrolforordningen en transak-
tion mellem The Coca-Cola Company (TCCC) og Cadbury Schweppes (CS). |
beslutningen konstaterede Kommissionen:

At TCCC kunne udgve afggrende indflydelse pd Coca-Cola Enterprises
(CCE).

At de colaer, som blev solgt i Storbritanien, udgjorde det relevante marked.
At Coca-Cola & Schweppes Beverages Ltd (CCSB) havde en dominerende
stilling pa det britiske colamarked.

TCCC og CS indbragte den 22. april 1997 Kommissionens beslutning for Retten
med pastand om annullation. Ved dom af 22. marts 2000 afviste Retten sagerne
med den begrundelse, at der var tale om konstateringer, som i sig selv ikke har
nogen bindende retsvirkning og derfor ikke udgar retsakter, som kan anfeegtes i
henhold til Traktatens art. 173%.

Praejudicielle afgarelser
Masterfoods/HB Ice Cream

Kommissionen fastslog i 1998, at HB’s (Ice Cream Ltd, nu VVan den Bergh Foods
Ltd), aftaler om frysereksklusivitet bade var i strid med art. 81, stk. 1, og art. 82,
HB indbragte den 21. april 1998 Kommissionens beslutning for Retten med
pastand om annullation.

Dom af 16.11.2000, sag C-248/98 — endnu ikke offentliggjort.
Sag T-309/94 — endnu ikke offentliggjort.
Sag T-125/97 og T-127/97- endnu ikke offentliggjort.



Tvisten mellem Masterfoods Ltd og HB drejer sig om en klausul i HB’s aftaler
med forhandlere af ispinde m.v. om brug af frysere. Efter klausulen ma for-
handleren kun anvende fryseren til HB's produkter. Masterfoods mener, at klau-
sulen er ugyldig, da den er i strid med art. 81 og 82 i EF-Traktaten.

Parallelt med EU-sagen har der i Irland veeret anlagt civilt sagsmal af Masterfoods
mod HB ved High Court (Irland). Masterfoods tilhgrer Mars-koncernen, mens
HB tilhgrer Unilever-koncernen.

High Court gav i 1992 HB medhold i pastanden om, at Masterfoods ikke ma
tilskynde detailhandlerne til at opbevare Masterfoods’ produkter i HB’s frysere.

Masterfoods gik videre til Supreme Court, som i juni 1998 besluttede at fore-
legge tre prajudicielle spgrgsmal for EF-Domstolen om fortolkning af Trakta-
tensart. 81, 82 og 295%.

Sagen vedrarer iser principperne om fordelingen af kompetencen mellem Kom-
missionen og de nationale retter ved anvendelsen af EU-konkurrencereglerne.
EF-Domstolen svarede, at EU-retten har forrang, og Kommissionens beslut-
ninger er bindende, jf. boks 12.12.

Boks 12.12: Domstolens praejudicielle afggrelse

”S&fremt en national ret treeffer afgerelse vedrarende en aftale eller praksis, hvis
forenelighed med EF-Traktatens art. 85, stk. 1, og 86 (nu art. 81, stk. 1, EF og art.
82 EF) allerede er genstand for en beslutning fra Kommissionen, ma den ikke
treeffe en afggrelse, der er i strid med Kommissionens beslutning, selv om denne
beslutning er i strid med den afggrelse, der er truffet af en national ret i farste
instans. Nar adressaten for Kommissionens beslutning inden for den i EF-Trakta-
tens art. 173, stk. 5, (efter a&ndring nu art. 230, stk. 5, EF), fastsatte frist har anlagt
et annullationssggsmal til prgvelse af denne beslutning, pahviler det den natio-
nale ret at vurdere, om sagen bgr udseettes, indtil der er truffet en endelig
afgerelse vedrerende det naevnte annullationssegsmal, eller udsaettes med
henblik pa at foreleegge et preejudicielt spargsmal for Domstolen”.

60 Traktatens art. 295 drejer sig om ejendomsretlige forhold.
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Sydhavnens Sten & Grus ApS

@stre Landsret forelagde i 1998 EF-Domstolen tre praejudicielle spgrgsmal om
fortolkningen af art. 86 om offentlige virksomheder. De tre spgrgsmal blev rejst
under en sag, som Sydhavnens Sten & Grus ApS havde anlagt mod Kgbenhavns
Kommune. Sagen vedrarte kommunens indsamlingsordning for ikke-miljafarligt
bygge- og anlagsaffald.

Det farste spgrgsmal drejede sig bl.a. om, hvorvidt en kommunal forskrift var
forenelig med konkurrencereglerne i art. 86 og 82. Kgbenhavns kommune havde
i medfer af to regulativer om indsamlingsordning for bygge- og anleegsaffald
indgaet eksklusivaftaler med tre virksomheder om modtagelse og behandling af
affald fra kommunens omrade. Det beted, at andre miljggodkendte virksomhe-
der som fx Sydhavnens Sten & Grus var udelukket fra at behandle det pageel-
dende affald.

Ifglge Domstolen® har de tre virksomheder faet tillagt en eksklusiv rettighed i
henhold til Traktatens art. 86, stk. 1.

Mens Domstolen har overladt det til @stre Landsret selv at undersgge, om
Kgbenhavns Kommune har en dominerende stilling pa det relevante marked,
afviser Domstolen, at der foreligger misbrug.

Postforsendelser ved remail (Deutsche Post)

Ved to kendelser har Oberlandesgericht Frankfurt am Main stillet EF-Domsto-
len en raeekke preejudicielle spargsmal. Spgrgsmélene vedrarte bl.a. fortolknin-
gen af EF-Traktatens art. 81, 82 og 86 i to sager mellem Deutsche Post AG pé den
ene side og Gesellschaft fiir Zahlungssystem GmbH(GZS) og Citicorp Karten-
service GmbH (CKG) pa den anden side om omdeling af remail fra udlandet.

Béde GZS og CKG udarbejder og afsender kontoudtog og andre standardise-
rede bankdokumenter. CKG har en virksomhed i Holland, som star for afsen-
delse af dokumenterne, som blev overfart til selskabet via edb fra Tyskland. Det
hollandske selskab sendte herefter brevene til kunderne, og selskabet betalte porto
for forsendelse til udlandet.

Dom af 23.5.2000 i sag C-209/98 — endnu ikke offentliggjort.



Siden 1995 har GZS sendt de ngdvendige oplysninger via edb til sin danske
medkontrahent med henblik pa at udfeerdige opggrelserne. Opgerelserne blev
udfaerdiget, trykt og lagt i kuverter i Danmark og indleveret til det danske post-
vaesen med henblik pa den videre postbesgrgelse i Tyskland. For disse post-
forsendelser blev der opkraevet den i Danmark geeldende porto for forsendelser
til udlandet, som er lavere end den i Tyskland geeldende indenrigstakst.

I begge tilfeelde fremsatte Deutsche Post med henvisning til verdenspost-
konventionens art. 25 krav om betaling af indenlandsk porto®.

EF-Domstolen blev anmodet om at tage stilling til, om det var i strid med
traktatens art. 86, smh. med art. 82, at Deutsche Post udnyttede retten efter
verdenspostkonventionen til at opkrave sin indenlandske porto for forsendel-
ser, som indleveres i stort antal til postvaesenet i en anden medlemsstat.

Domstolen fastslog®, at Deutsche Post har faet tillagt en eneret til indsamling,
befordring og fordeling af post i Tyskland, og Deutsche Post er derfor omfattet
af Traktatens art. 86. Endvidere bemarkede Domstolen, at en virksomhed med
et lovbestemt monopol efter fast praksis anses for at indtage en dominerende
stilling efter Traktatens art. 82.

Ifglge Domstolen var det ikke i strid med Traktatens art. 86, smh. med art. 82, at
Deutsche Post udgvede retten efter verdenspostkonventionen til at opkraeve sin
indenlandske porto for forsendelser, der blev indleveret i stort antal til postvee-
senet i en anden medlemsstat. Det forhold, at den graenseoverskridende post
behandles som indenlandsk post, og at der saledes opkraves indenlandsk porto,
ma ifalge Domstolen betragtes som berettigede foranstaltninger med henblik pa
udfarelsen af de opgave af almindelig interesse, som er tildelt Deutsche Post i
henhold til verdenspostkonventionen, under gkonomisk forsvarlige vilkar.

Derimod fandt Domstolen, at det kunne betragtes som et misbrug af en domi-
nerende stilling, at Deutsche Post ikke fradrager de terminalafgifter, som post-
vaesenet i en anden medlemsstat har betalt for forsendelserne.

Efter verdenspostkonventionens art. 25 kan postvaesenet i en medlemsstat tilbagesende forsendelser eller opkraeve
indenlandsk porto for, forsendelser som er indleveret i et andet land for at drage fordel af de dér geeldende takster —
terminalafgifter. Samme ret har postveesenet, hvis der er indleveret et stort antal forsendelser, uanset om det er for at
drage fordel af lavere takster eller ej.

Dom af 10.2.2000, sag C-147/97 og C-148/97 —endnu ikke offentliggjort.
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NYE RETSAKTER PA
KONKURRENCEOMRADET

Som nzvnt i Konkurrenceredeggrelse 2000 (kapitel 8) har Kommissionen ivaerk-
sat en modernisering, som bl.a. skal fgre til aget decentralisering.

Flere af Kommissionens forordninger om gruppefritagelse er udlgbet, og Kom-
missionen har derfor udarbejdet nye forordninger om gruppefritagelse til bl.a.
vertikale og horisontale aftaler. De viser en overgang til en mere gkonomisk
fremgangsmade.

Kommissionen har ogsa opgivet den hidtidige opbygning med de sékaldte hvide
og sorte lister. | stedet indeholder de nye forordninger en bestemmelse med en
liste over “hard core” begraensninger. Som supplement til de nye forordninger
om gruppefritagelse har Kommissionen udarbejdet retningslinier om henholdsvis
vertikale og horisontale aftaler.

I det fglgende omtales de nye forordninger om gruppefritagelser. Desuden om-
tales en ny forordning om forleengelse af den gaeldende gruppefritagelse til kon-
sortier. Endelig redeggares for arbejdet med den nye gennemfgrelsesforordning,
som skal aflgse den geldende forordning nr. 17/62 om anvendelsen af EU-
konkurrencereglerne i EF-Traktatens art. 81 og 82.

Ny fritagelse til vertikale aftaler

I december 1999 offentliggjorde Kommissionen forordning nr. 2790/99 af 22.
december 1999 om anvendelse af EF-Traktatens art. 81, stk. 3, pa kategorier af
vertikale aftaler og samordnet praksis®. | tilslutning til forordningen om gruppe-
fritagelse til vertikale aftaler har Kommissionen desuden i maj 2000 offentlig-
gjort retningslinier om vertikale begraensninger®. Retningslinierne er saledes et
supplement til gruppefritagelsen®. De tradte i kraft den 1. juni 2000 og geelder
indtil den 31. maj 2010. Reglerne fglger den beskrivelse, der blev givet i
Konkurrenceredegarelse 1998, kapitel 5.

Hovedprincippet i den nye gruppefritagelse er, at virksomhedernes vertikale af-
taler kan nyde godt af gruppefritagelsen, hvis aftalen ikke indeholder "hard core”

EFT 1999 L 336/21.

EFT 2000 C 291/1.

Sei gvrigt artikel af professor Bent lversen, SDU, Odense Universitet i Juristen Nr. 6-2000 ”Ny EU-gruppefritagelses-
forordning for vertikale aftaler og samordnet praksis”.
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bestemmelser, som fx begraensninger i kaberens adgang til selv at fastsette sin
salgspris samt visse former for omradebeskyttelse. Endvidere er det en forud-
seetning, at leverandgrens hhv. kaberens markedsandel ikke overstiger 30 pct.

Selvom leverandgrens markedsandel er under 30 pct., ma aftalen ikke indeholde
en raekke forpligtelser. Det geelder fx lange konkurrenceklausuler og forpligtelser
palagt forhandlerne i et selektivt distributionssystem. For konkurrenceklausuler
er hovedreglen en maksimum lgbetid pa fem ar i aftalens lgbetid og et ar efter
aftalens ophgar. Ved aftaler om selektiv distribution er det en betingelse, at de
selektive forhandlere ikke forpligtes til at undlade at selge konkurrerende
leverandgrers maerker.

Som noget nyt er det ikke blot Kommissionen men ogsé de nationale
konkurrencemyndigheder, som kan traeekke gruppefritagelsen tilbage. Det for-
udsatter dog, at de nationale myndigheder kan anvende art. 81, stk. 1, direkte.
Det kan Konkurrencestyrelsen, jfr. konkurrencelovens 8 23a.

Ny fritagelse til horisontale aftaler

Kommissionens reform vedrarende horisontale aftaler bestar af to nye forord-
ninger om gruppefritagelse til henholdsvis specialiseringsaftaler og forsknings-
og udviklingsaftaler® samt retningslinier”. De nye gruppefritagelser tradte i kraft
den 1. januar og galder indtil den 31. december 20107,

Med de nye gruppefritagelser opererer Kommissionen kun med et markedsandels-
kriterium samt en liste over, hvilke aftalebestemmelser som ikke kan tillades
("hard core”). | specialiseringsforordningen, som nu ogsa omfatter tjeneste-
ydelser, er den hgjst tilladte markedsandel fastsat til 20 pct. | forordningen om
forsknings- og udviklingsaftaler er markedsandelen blevet forhgjet fra 20 pct. til

I konsekvens af den nye forordning om gruppefritagelse har erhvervsministeren vedtaget bkg. nr. 353 af 15. maj 2000,
som tradte i kraft den 1.6.2000. Denne bkg. aflgser de tidligere bekendtgarelser om gruppefritagelse til hhv.
eneforhandlingsaftaler, eksklusivt kab og franchiseaftaler. Bkg. har samme gyldighedsperiode som Kommissionens
forordning.

Kfo 2658/2000 af 29.11.2000 om anvendelse af EF-Traktatens art. 81, stk. 3, p& kategorier af specialiseringsaftaler,
EFT 2000 L 304/4.

Kfo 2659/2000 af 29.11.2000 om anvendelse af EF-Traktatens art. 81, stk. 3, pd kategorier af forsknings- og
udviklingsaftaler, EFT 2000 L 304/7.

EFT 2000 C 3/2. Retningslinierne aflaser Kommissionens meddelelse om samarbejde mellem virksomheder fra 1968 og
meddelelsen om vurdering af joint ventures oprettet i samarbejdsgjemed fra 1993.

Samtidig har Erhvervsministeren vedtaget Bkg. nr.1211 af 18.12.2000 om gruppefritagelse for kategorier af
specialiseringsaftaler og Bkg. nr. 1212 af 18.12.2000 om gruppefritagelse for kategorier af forsknings- og udviklings-
aftaler. Disse bkg. har samme gyldighedsperiode som Kommissionens forordninger om gruppefritagelse.
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25 pct. ”Hard core”- listen omhandler iseer bestemmelser om at fastseette priser,
begreense produktion eller salg samt opdele markeder eller kunder. Kun Kom-
missionen har ret til at treekke fritagelsen tilbage.

Forleenget fritagelse til konsortieaftaler

11995 vedtog Kommissionen en forordning om gruppefritagelse til konsortieaf-
taler’. Et konsortium er en gruppe af redere, som samarbejder for at kunne
tilbyde feelles linjetrafikbetjening. Da gyldighedsperioden pa fem ar udlgb, be-
sluttede Kommissionen at forleenge forordningen for yderligere fem ar.

Kommissionens positive holdning til konsortier skyldes, at konsortierne nor-
malt giver linjerederierne mulighed for at rationalisere deres aktiviteter og opna
stordriftsbesparelser. Dette kommer ogsa linjerederiernes kunder til gavn, for-
udsat konsortierne fortsat er udsat for konkurrence. Gruppefritagelsen finder
derfor kun automatisk anvendelse pa et konsortium, der har en markedsandel
pa hgjst 30 til 35 pct.” pa hvert af de markeder, det opererer pa.

Moderniseringsforslaget

Som beskrevet i kapitel 8 i Konkurrenceredeggrelse 2000 indledte Kommissionen
sin reform af EU-konkurrencereglerne med Hvidbogen om modernisering fra
1999. Den 27. september 2000 fremsendte Kommissionen et forslag til en &n-
dring af gennemfarelsesforordningen til EF-Traktatens art. 81 og 82 til Radet™.
Forslaget indeholder en reform af den 38 &r gamle radsforordning fra 1962, jf.
boks 12.13.

Kfo 870/95, EFT 1995 L 89/7.

Kfo 823/2000, EFT 2000 L 100/24.

For at vaere omfattet af fritagelsen skal konsortier, der opererer inden for en konference, pa hvert af de markeder, de
opererer pd, have en markedsandel pd under 30 pct. malt efter den transporterede godsmaengde, og konsortier, der
opererer uden for en konference, skal have en andel p& under 35 pct., jf. art. 6, stk. 1, i Kfo 823/2000.
KOM(2000)582 endelig.
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Boks 12.13: Kommissionens vigtigste reformforslag

Afskaffe systemet med anmeldelser og fritagelser.

Give de nationale konkurrencemyndigheder og domstole mulighed for at
anvende art. 81 i sin helhed, dvs. til at godkende/undlade at gribe ind over
for konkurrencebegraensende aftaler, der er samfundsmaessigt gavnlige (dvs.
opfylder betingelserne i art. 81, stk. 3).

Indfere en pligt for medlemsstaterne til at anvende EU-reglerne, hvis
samhandelen pavirkes.

Styrke samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaternes
konkurrencemyndigheder og domstole samt mellem medlemsstaternes
konkurrencemyndigheder indbyrdes (netveerk).

Styrke den efterfglgende kontrol med konkurrencebegraensende aftaler og
udvide Kommissionens undersggelsesbefgjelser.

Forhgje bgderne for overtreedelse af procedurereglerne.

Give Kommissionen kompetence til at udstede gruppefritagelses-
forordninger.

Give de nationale konkurrencemyndigheder befgijelse til at inddrage en
gruppefritagelse.

Forslaget fornandles i EU og forventes ikke feerdig fgr i 2002.

INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Kommissionen deltager aktivt i det internationale samarbejde, bl.a.i OECD’s og
i UNCTAD’s konkurrencekomiteer. Det er ogsa Kommissionen, som reprasen-
terer de 15 medlemsstater i WTQO's arbejdsgruppe om handel og konkurrence.
Kommissionen har desuden indgéet bilaterale samarbejdsaftaler med USA og
Canada, og der arbejdes pa en samarbejdsaftale med Japan. | det fglgende om-
tales WTO-arbejdet samt samarbejdet med USA og Canada’™.

WTQO’s arbejdsgruppe om handel og konkurrence

Som neavnt i Konkurrenceredeggrelse 2000 blev Seattle-konferencen en fiasko.
Forhandlingerne om lancering af en ny frihandelsrunde blev suspenderet. Siden
da har mulighederne for indledning af en ny runde varet diskuteret i en lang
reekke fora, herunder EU og OECD. Et af problemerne med en ny runde bestar

Der forhandles ogs& om en samarbejdsaftale med Japan.
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iseer i klgften mellem industrilandene og udviklingslandene. Men der har ogsa
veeret en forskel mellem USA's og EU’s gnsker om bredden af dagsordenen for en
ny runde. Fx ser USA ikke noget seerligt behov for at viderefare WTO’s arbejds-
gruppe om handel og konkurrence, som EU omvendt leegger stor vagt pa at
fortsatte.

Arbejdsgruppen om handel og konkurrence blev nedsat i 1996 med det formal at
vurdere forholdet mellem handels- og konkurrencepolitik. WTO’s generelle Rad
vedtog i 1998 at forleenge arbejdsgruppens mandat uden at fastseette en frist for
en eventuel afslutning af arbejdsgruppens virke.

Arbejdsgruppen har i 2000 afholdt fire mgder. Gruppen har den 30. november
2000 afgivet en rapport til WTO’s generelle Rad om sit arbejde i 200077,

Samarbejdet med de nordamerikanske
konkurrencemyndigheder

I overensstemmelse med samarbejdsaftalen med USA™ har Kommissionen ud-
arbejdet en beretning til Radet og Europa-Parlamentet om gennemfarelsen af
aftalen. Beretningen dakker perioden fra den 1. januar 1999 til den 31. december
19997,

Samarbejdet med canadiske konkurrence-
myndigheder

EU’s samarbejdsaftale med de canadiske konkurrencemyndigheder (Competition
Bureau) er af nyere dato. Kommissionens beretning til Rédet og Europa-Parla-
menter er derfor den farste®. Kommissionens erfaringer med samarbejdet med
Competition Bureau i enkeltsager har vaeret meget positive. Der har desuden
som led i aftalen veeret afholdt det farste bilaterale mgde mellem konkurrence-
myndighederne. Kommissionen konkluderer i sin beretning, at aftalen med Ca-
nada har vaeret vellykket fra start.

WT/WGTCP/4.

Den farste aftale blev indgdet i 1991 og senere godkendt i 1995. 1 1998 indgik EU og USA en ny aftale, som styrker
bestemmelserne om positiv behandling.

KOM(2000)618 endelig.

Aftalen blev indgdet den 17.6.1999, og beretningen - KOM(2000)645 endelig - daekker derfor perioden fraden 17. juni
1999 til den 31.12.1999.
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DET NORDISKE SAMARBEJDE

Konkurrencestyrelsen har igennem mange ar haft et tet samarbejde med
konkurrencemyndighederne i de gvrige nordiske lande. Der afholdes arlige mg-
der paskift, og der udveksles Igbende informationer og oplysninger om sager af
feelles interesse. Det har vist sig, at der bliver flere og flere greenseoverskridende
sager, og de nordiske konkurrencemyndigheder ser det derfor som en fordel,
hvis de kan ga sammen om opklaringsarbejdet, fx hvis der er tale om greense-
overskridende kartelsamarbejde. Derfor arbejdes der pa at fa fastlagt nogle bin-
dende rammer for et styrket samarbejde, jf. nedenfor.

Den nordiske arbejdsgruppe om handhavelse

I december 1999 offentliggjorde en nordisk arbejdsgruppe en rapport om styr-
ket samarbejde mellem de nordiske konkurrencemyndigheder. Rapporten inde-
holdt et forslag om, at der skulle indgas en bistandsaftale mellem de nordiske
landes regeringer. Med en sadan aftale vil de nordiske konkurrencemyndigheder
fa lettere ved at samarbejde over graenserne. Bade gennem mulighed for at ud-
veksle fortrolige oplysninger og hjelpe hinanden med kontrolundersggelser i
sager af felles interesse. Det forventes, at den nordiske bistandsaftale forhandles
feerdigt i labet af 2001.

1 &r 2000 fik bade den danske, islandske og norske konkurrencemyndighed hjem-
mel i deres konkurrencelove® til at kunne udveksle fortrolige oplysninger med
konkurrencemyndigheder i andre lande. Det har fart til, at direktgrerne for
Konkurrencestyrelsen i Danmark, Samkeppnisstofnun i Island og Konkurranse-
tilsynet i Norge den 16. marts 2001 har underskrevet en aftale, som giver dem
mulighed for at kunne udveksle fortrolige oplysninger i konkurrence- og fusions-
sager. Aftalen er indgaet mellem den danske, islandske og norske regering. Den
tradte i kraft den 1. april 2001.

Bistand til det grgnlandske Konkurrencenaevn

Konkurrencestyrelsen har indgéet en aftale med Det grenlandske Hjemmestyre
om, at Konkurrencestyrelsen yder sekretariatshistand til Det granlandske Kon-
kurrencenzavn. Aftalen tradte i kraft den 1. juli 2000, og den gzelder forelgbigt il
udgangen af 2001.

§ 18a i den danske konkurrencelov.
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REDEG@RELSE

Konkurrencestyrelsens mal med aftalen er at bidrage til udviklingen af det gran-
landske samfund. Bistanden brugerbetales af Det grgnlandske Hjemmestyre, og
det grenlandske Konkurrencenavn har den fulde afgarelseskompetence i sa-
gerne.

Pa grund af den gregnlandske gkonomis stgrrelse og Grgnlands placering er det
pa mange omrader sveert at skabe konkurrence.

Mange virksomheder er derfor dominerende eller endda monopoler, og mange
af de starste virksomheder er ejet af Hiemmestyret. Den grgnlandske konkurrence-
lov er endelig blidere end den danske, idet den tildels bygger pa kontrolprincippet,
som i Danmark blev forladt i 1998.

Pa Konkurrencenavnets mgde i december 2000 blev afgjort de ferste otte sager,
som Konkurrencestyrelsen havde behandlet i medfar af bistandsaftalen®?,

Konkurrencenavnets afgarelser kan leses pd Hjemmestyrets hjemmeside: www.gh.gl.
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Konkurrence 1 energisektoren

INDLEDNING

Den kollektive energi - el, gas og fjernvarme - leverer energi til erhvervslivet og de
private forbrugere. Den udsattes nu for gradvis liberalisering og konkurrence. |
sidste ende er det meningen, at forbrugerne frit skal kunne veelge blandt leveran-
darerne af energi.

Der er vedtaget ny lovgivning, som fastleegger rammerne for forbrugerbeskyttelse,
miljghensyn og forsyningssikkerhed i et liberaliseret marked for elektricitet og
naturgas.

Siden 1. januar 2000 har Energitilsynet varetaget administrationen af den seerlige
lovgivning om priser og levering af el, gas og fiernvarme pa de fortsatte monopol-
omrader. Energitilsynet har sekretariat i Konkurrencestyrelsen og Energistyrelsen.

Den konkurrenceudsatte del af handelen med elektricitet og naturgas, dvs. den
handel, der sker til kunder, der frit kan veelge leverandar, reguleres af konkurrence-
loven. Det samme gzlder benzin- og olieomradet.

ELEKTRICITET

El-reformen

11999 blev der indgéet en politisk aftale om en ny elreform. Virksomheder med
et arsforbrug over 10 GWh pr. forbrugssted fik frit leverandgrvalg 1. april 2000.
Herefter pr. 1. januar 2001 fulgte virksomheder med over 1 GWh. (1 GWh svarer
til 1 mio. KWh).

Dette betyder, at ca. 200 kunder har veeret fri siden 1. april 2000, mens ca. 2000
frit kunne veelge leverandgr fra 1. januar 2001. Fra 1. januar 2003 kan alle virk-
somheder og forbrugere kabe elektricitet, hvor de vil.

Det har veeret et vigtigt element i elreformen at sikre salget af den prioriterede el.

Dvs. el fremstillet af vedvarende energikilder som vindmagiller, solceller, forskel-
lige former for biomasse o.lign. Prioriteret el omfatter desuden el fra de ikke-
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elvaerksejede decentrale kraftvarmevarker og et enkelt centralt vaerk (Randers-
veerket).

12001 er ca. 35 pct. af elforbruget prioriteret. Denne andel ventes at stige til ca. 40
pct. i 2003. Heraf vil ca. halvdelen, nemlig godt 20 pct. vaere vedvarende energi.

Producenterne af vedvarende energi skal szlge el pa et serligt VE-marked i form
af VE-beviser, som tildeles i forhold til den producerede mengde el. Indtil VE-
markedet er etableret, sker afregning pa grundlag af en garanteret pris og visse
tilleeg, hvilket pasigt kan gere den grenne el billigere. VE-markedet - det sakaldte
granne elmarked - forventes imidlertid farst at blive etableret i 2003.

Elreformen har ngdvendiggjort en selskabsmaessig opsplitning af de eksiste-
rende selskaber. Samtidigt er der kommet nye aktgrer ind pa den konkurrence-
udsatte del af markedet. Den fremtidige struktur bestar i hovedtrak af fglgende
selskabstyper:

Produktionsselskaber og handelsselskaber drevet som almindelige kommer-
cielle virksomheder.

Netselskaber med ansvar for at drive distributionsnettet. Nettet er et natur-
ligt monopol.

Forsyningspligtselskaber, som skal tilbyde alle forbrugere i forsyningsom-
radet elleverancer.

Systemansvarlige virksomheder med det overordnede ansvar for forsynings-
sikkerheden og koordineringen af det samlede elsystem mv.

Produktionsmarkedet i Danmark er steerkt koncentreret pa to selskaber hen-
holdsvis vest og gst for Store Balt. Produktionsselskaberne er ogsa handels-
selskaber. Den gvrige del af handelsmarkedet vil blive praget af konkurrence fra
udlandet. Men ogsa af nye indenlandske aktgarer, fx olieselskaberne, er pa vej ind
i elhandelen.

Hele Danmark er i dag en del af den felles nordiske elbgrs (Nordpool) og
saledes koblet pa de liberaliserede markeder i Norge, Sverige og Finland.

Det betyder, at de danske virksomheder ligesom en raekke andre internationale
selskaber handler pa den nordiske elbgrs. Ogsa el fra Tyskland er pa vej ind pa
det danske marked.



Konkurrencen pé elomradet ma ikke hindres af barrierer mod eksport og im-
port. Men flerarige aftaler om adgang til kablerne til Norge, Sverige og Tyskland
har lagt beslag pa kapaciteten. Dette har haemmet handel mellem landene for
tredjeparter. Eksempelvis har den vigtige kabelforbindelse mellem Norge og Jyl-
land i lange perioder veeret fuldt udnyttet gennem disse aftaler. Fra den 1. januar
2001 har aftaleparterne dog accepteret at stille kabelforbindelsen til radighed for
den nordiske elbgrs.

Det svenske statsejede transmissionsselskab, Svenska Kraftndt, har opretholdt
greensetariffer ved eksport fra Sverige til Danmark og import fra Danmark trods
officielle protester herimod fra dansk side.

Vigtige afgerelser pa elomradet

Energitilsynet har taget stilling til flere principielle spgrgsmal inden for hoved-
omraderne systemansvar, transmission, netdrift og forsyningspligt. I det fal-
gende omtales enkelte vigtige afgarelser pa omraderne. Alle afgarelser kan ses pa
styrelsens hjemmeside www.ks.dk under energi.

Elsam klagede til Energitilsynet over, at lokale distributionsselskaber misbrugte
deres markedsmagt, nar de stillede balancekraft til radighed for forbrugerne pa
vegne af Elsam/KFK. Balancekraft er en reserve, som skal ,,balancere* forholdet
mellem forventet forbrug og aktuelt forbrug af el. Elsam/KFK fandt, at de lokale
distributionsselskaber beregnede sig en pris over for kunden, som I for hgijt ift.
omkostningerne. Energitilsynet tilkendegav, at distributionsselskabernes bereg-
ninger af omkostningerne skal bygge pa rimelige kriterier, der er ens for alle.

Eltra har forelagt Energitilsynet et forslag til tarifomlaegning og udligningsordning.
EU-Kommissionen konstaterede i marts 2000, at medlemslandenes nationale
graensetariffer virkede som en adgangsbarriere for det indre marked for elektri-
citet. De skulle derfor forsggsvis fjernes senest 1. oktober 2000. System-
operatgrerne udformede en midlertidig lasning, hvorefter medlemslandene skulle
indbetale et belgb til en flles pulje pa i alt 200 mio. EUR. Bidraget skulle daekke
systemoperatarernes omkostninger ved transittrafik.

Da enkelte lande - bl.a. Tyskland - ville finansiere puljen gennem en anden form
for grensetarif, udsatte Kommissionen forsggsordningens ikrafttraeden.
Energitilsynets stillingtagen til Eltras forslag afventer Kommissionens beslut-
ning i sagen.
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Tilsynet har i lgbet af sommeren 2000 godkendt abningsbalancer og udmeldt
indteegtsrammer for alle transmissions- og netselskaber. Energitilsynet har i denne
sammenhang taget stilling til standardpriser, standardlevetider og indeks til
fremskrivning af 1998-omkostninger. Energitilsynet har ogsa taget stilling til
beregning af netaktivveerdier i bningsbalancerne, forrentning samt afviklings-
perioden for hensattelser til tienestemandspensioner. Disse er senere indarbej-
deti indtegtsrammebekendtggrelsen. Principperne bag indteegtsrammeregule-
ringen er beskrevet i Konkurrenceredegarelse 2000, afsnit 12.6 og 12.7.

Tilsynet har i arets lgb behandlet to ansggninger om dispensation fra de udmeldte
indtegtsrammer. Ansggningerne var begrundet med, at selskabernes
omkostningsgrundlag i 1998 - efter selskabernes opfattelse - har veeret atypisk
lavt sammenlignet med omkostningsgrundlaget i 1996-97 og 1999. Regnskabs-
aret 1998 er anvendt ved opsplitningen af de daveerende distributionsselskaber i
netselskaber og andre selskaber. Energitilsynet har afvist anmodningerne, da der
ikke er hjemmel til dispensationsadgang pa dette omrade.

En reekke mindre netselskaber har faet udmeldt negativ indteegtsramme pga. en
betydelig overdaekning i tidligere ar. Energitilsynet har meddelt selskaberne, at
overdakningen skal vare afviklet inden udgangen af den farste regulerings-
periode, dvs. i perioden til og med 2003.

Elselskaberne har haft en sékaldt fri egenkapital, som selskabet frit har kunnet
disponere over. Den stammer fra de veerdier, som var til stede fgr den farste
elforsyningslov i 1977. Herefter har ,,hvile-i-sig-selv** princippet veeret geeldende.
Den geldende elforsyningslov fastleegger ikke, hvorledes den frit disponible egen-
kapital skal opgares.

Energitilsynet fandt, at den frit disponible egenkapital generelt kunne fastlaegges
0g opggares efter to metoder. Enten pa grundlag af netselskabets individuelle
dokumentation herom. Eller alternativt som den andel af dbningsbalancens
netaktiver, som var anskaffet fer 1. januar 1977, og som indgar i netselskabets
dbningsbalance pr. 1. januar 2000.

NESA tilbad i november 2000 sine kunder at overtage stikledningerne. Stikled-
ningerne i NESA's forsyningsomrade er ejet af kunderne, men NESA havde vare-
taget vedligeholdelsen. Energistyrelsen fandt, at stikledninger ikke var en del af
det kollektive net. Derfor kunne vedligeholdelse ikke afholdes inden for de
bevillingspligtige omkostninger, men matte ske som en sideordnet aktivitet.



Energitilsynet vedtog, at forholdene omkring ejerforhold af stikledninger og
betaling herfor skulle anmeldes til tilsynet fra 2001. Der skulle ske et fradrag i det
generelle abonnement, fordi NESA's omkostninger til vedligeholdelse af stikled-
ninger ikke var en indregningsberettiget omkostning. Forbrugere, som valgte
ikke at overdrage stikledninger til NESA, fik selv ansvar for vedligeholdelse. Til
gengeeld far de fratrukket et belgb i deres elregning. De forbrugere, som overla-
der deres stikledning til NESA, slipper til gengeeld for ansvaret for vedligeholdel-
sen.

Energitilsynet har udsendt en vejledning til de forsyningspligtige virksomheder
om Energitilsynets udgangspunkt for pris- og avancereguleringen af virksomhe-
derne. Loven og lovbemarkningerne leegger op til en prisgodkendelse savel ved
en prisperiodes begyndelse som efter en prisperiodes slutning.

Hvis konkurrencen skal fungere bedre, og energiomkostningerne skal falde for
savel forbrugere som erhvervsliv, er det vigtigt, at forsyningspligtselskaberne
fungerer som aktive indkgbere. Det kniber det med for nogle selskaber, fordi en
stor del af elindkabene sker hos de danske elvaerker, som indgar i samme kon-
cern.

NATURGAS

Naturgasreformen

Liberaliseringen af det europeeiske gasmarked er bagud i forhold til det europeei-
ske elmarked.

Naturgasreformen blev vedtaget i maj 2000 og leegger op til en gradvis liberalise-
ring af det danske naturgasmarked. | 2000 indledes med en markedsébning pa
30 pct. af det samlede forbrug i Danmark. Herefter gges til 38 pct. i 2003 og til 43
pct. i 2008. Abningen svarer til EU-direktivets minimumsregler. Fra den 1. juli
2000 kan kunder med et arligt forbrug over 35 mio. mé frit veelge leverandar.

Danmark er i dag selvforsynende med naturgas fra produktionen i Nordsgen.
Der er ikke nogen import men en stigende eksport. Forsyningen til Danmark og
priserne er fastlagt i en aftale frem til 2012 mellem DUC og DONG (Dangas).
Denne aftale er anmeldt til Konkurrenceradet.

P& et vaesentligt punkt adskiller gasmarkedet sig fra elmarkedet. Antallet af pro-
ducenter af naturgas bestemmes alene af mulighederne for at udvinde naturgas.
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En liberalisering af gasmarkedet bringer derfor ikke i sig selv nye producenter.
Liberaliseringen kan derimod lige som pa elmarkedet give en stigning i antallet af
virksomheder, der selger naturgas til forbrugerne.

I modsetning til elmarkedet findes der ikke for naturgas en bars, hvor virksom-
hederne frit kan kabe og selge naturgas. | de fgrste ar vil markedet vaere domi-
neret af ganske fa store udbydere af naturgas.

I den nye lov om naturgasforsyning laeegges der op til en regnskabsmaessig ad-
skillelse af naturgasselskabernes monopolaktiviteter (transmissions-, distribu-
tions- og lagerydelser) fra de aktiviteter, som er direkte knyttet til handlen med
gas.

Priserne pa de enkelte ydelser skal veere gennemsigtige og ikke-diskriminerende
for kunderne. Nye aktgrer har adgang til den danske infrastruktur pa samme
vilkar som de danske gasselskaber. Der er dog forskel pa adgangsbetingelserne.
P& transmissionsnettet er der sakaldt "forhandlet tredjepartsadgang”. Dvs. at
DONG, som er det eneste transmissionsselskab i Danmark, skal udmelde de
generelle adgangsbetingelser, men kan fare separate forhandlinger med aktarer,
der gnsker markedsadgang. Pa distributionsnettet er der reguleret tredjeparts-
adgang. Dette betyder, at adgangsbetingelselserne (herunder priserne for ad-
gang) som helhed er underlagt regulering.

Der stilles endvidere effektiviseringskrav til selskabernes drift af monopol-
aktiviteterne. Herved leegges der pres pa de danske gasselskaber for en effektiv
omkostningsstyring, som pa sigt kan fere til lavere gaspriser.

Vigtige afgarelser pa gasomradet

Energitilsynet har i 2000 anvendt en del ressourcer pa behandlingen af spgrgs-
mal om priser og betingelser for adgang til DONGs transmissionsnet og lager-
faciliteter. Disse spgrgsmal er endnu ikke feerdigbehandlede.

Energitilsynet har herudover taget stilling til kravet om, at naturgasselskaber
skal lave regler til sikring mod misbrug af falsomme oplysninger. Sagen blev be-
handlet pa baggrund af en henvendelse fra Hovedstadens Naturgas og Naturgas
Midt Nord.

Da de to naturgasselskaber efter det oplyste ikke modtager forretningsmaessigt
falsomme oplysninger, fandt Energitilsynet, at selskaberne ikke har pligt til at
udarbejde administrative procedurer herfor.



FJERNVARME

Starsteparten af den danske forsyning med fjernvarme kommer fra de store
centrale kraftvarmeproducenter. Herfra fgres varmeproduktionen via
transmissionsnet frem til distributionsselskaber og derfra videre til slutbrugerne.
Derudover findes en del lokal varmeproduktion i decentrale kraftvarmevarker,
der iseer anvender naturgas som breendsel, og fra affaldsforbraendingsanleg.
Endelig produceres en mindre del af fijernvarmen som industriel overskuds-
varme.

Den nye varmeforsyningslov indfarer incitamentsregulering i varmeforsyningen,
adgang for visse anlag til at indregne en fortjeneste i varmeprisen samt prisloft
for affaldsforbreendingsanleg. Endvidere har loven bestemmelser om
forbrugerindflydelse i varmeforsyningen.

Energitilsynets aktiviteter pa varmeomradet har i 2000 vaeret koncentreret om
@ndringerne til varmeforsyningsloven. Endvidere om den forestende indteegts-
rammeregulering af varmeforsyningsanlaeg samt om fastsettelse af prisloft for
affaldsforbreendingsanleg.

I &rets lgb har der ikke veeret behandlet sager af mere principiel karakter. En del
sager har omfattet klager over braendselsprisbetingede stigninger i varmeprisen.
Enkelte sager har vedrgrt afregning af varme fra affaldsforbraendingsanleag.

OLIE OG BENZIN

| februar 2000 blev der offentligt rejst kritik af de hgje danske priser set i sam-
menligning med udlandet.

P& den baggrund igangsatte Konkurrencestyrelsen sammen med Forbruger-
styrelsen og Skatteministeriet en undersggelse af de danske benzin- og oliepriser.
Priserne pa benzin og fyringsgasolie var i begyndelsen af aret steget relativt kraf-
tigt. Offentligheden havde det indtryk, at de danske priser pé olieprodukter var
hgjere end i andre lande - iser i Tyskland - ogsa nar der tages hensyn til afgifter
0g moms.

Undersggelsen viste, at de store olieselskabers listepriser pa benzin, diesel og

fyringsgasolie er ens i Danmark. Priseendringerne for de forskellige olieproduk-
ter foretages stort set samtidigt.
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Olieselskabernes udpragede brug af rabatter og bonusordninger medfgrer imid-
lertid, at priserne pa det danske oliemarked er praget af stor uigennemsigtighed.
Disse rabat og bonusordninger er det vaesentlige konkurrenceparameter pa olie-
produkter, da listepriserne for de fleste olieselskaber som navnt er ens.

Rabatten pd autobenzin til private bilister udgjorde i 1999 i gennemsnittet 11 gre
pr. liter. De sakaldte lavprisselskaber yder ikke rabat til bilisterne, men ligger
generelt 24 gre under de andre olieselskabers listepriser.

Fyringsgasolieprisen (excl. moms og afgifter) var hgjere i Danmark end i stort
set alle andre europaiske lande. Priserne pa benzin og diesel (excl. moms og
afgifter) 14 pa et EU-gennemsnit. Priserne var dog klart hgjere end i Tyskland,
hvor konkurrencen fungerer bedre. Den danske afgift inkl. moms pa benzin var
kun marginalt hgjere end i Tyskland. Hvis de danske tankstationer i greenselan-
det solgte benzin med den samme lave avance, som pa den tyske side, ville
prisforskellen saledes kun veere ca. 5 gre pr. liter.

Der blev ikke fundet tegn pa, at olieselskabernes praksis var i strid med
konkurrenceloven. Men der var klare tegn p4, at konkurrencen ikke fungerede
godt nok. De danske avancer var hgije, listepriserne ens, rabatterne uigennemsig-
tige og markedsandelene fastlaste.

Analysen viste, at konkurrencen pa det danske oliemarked kunne styrkes ved
gennemsigtighed. Gennemsigtigheden kunne fremmes ved at oprette en hjemme-
side pd Internettet. Denne side kunne rumme oplysninger om forbrugerrabatter
samt dagligt opdaterede priser fra olieselskaberne. Forbrugerinformation har
herefter pa hjemmesiden www.fi.dk oprettet siden benzinguiden, hvor man kan
se de enkelte olieselskabers priser.

ERHVERVSLIVETS ENERGIPRISER

Konkurrencestyrelsen har i ar 2000 undersggt erhvervslivets energipriser. Un-
dersggelsen viser, at virksomhedernes energiomkostninger stort set svarer til
omkostningsniveauet i de lande, vi normalt sammenligner os med - men med
forskelle fra energiprodukt til energiprodukt. Elektricitet er billigere end i udlan-
det, mens naturgas og olieprodukter er dyrere. Samlet viser beregningerne, at de
danske energipriser i gennemsnit ligger lige under priserne i udlandet - niveauet
i Danmark er ca. 2 pct. lavere end i udlandet. De mindste danske virksomheder
far energien billigere end i andre lande, mens de store virksomheder har nogen-
lunde lige s& hgje energiomkostninger.



Undersggelsen viser ogsa, at der ikke slases med energien i Danmark. Nar der
sammenlignes med erhvervslivets energiintensitet i de vigtigste samhandelslande,
er det danske erhvervsliv blandt de mest energieffektive og ligger i gruppe med
store samhandelslande som Tyskland, UK og Frankrig. Kun de japanske virk-
somheder har en markant bedre energieffektivitet end de danske.

ENERGITILSYNET

Energitilsynet blev nedsat i marts 1999 som et led i energireformen. Tilsynet
startede sin virksomhed 1. januar 2000 og overtog de opgaver, der tidligere var
tillagt de nu nedlagte energiprisudvalg - Elprisudvalget og Gas- og Varmepris-
udvalget.

Energitilsynet er et uafheengigt udvalg og ikke undergivet instruktionsbefgjelse
fra miljg- og energiministeren. Medlemmerne er tillige uafhengige af energi-
sektorens parter og repraesenterer juridisk, teknisk og miljg-, erhvervs- og
forbrugermaessig sagkundskab.

Energitilsynet bestar af en formand og seks medlemmer, som er udpeget af
miljg- og energiministeren for en 4-arig periode.

Energitilsynet har i 2000 afholdt i alt 12 mader. | disse mader er behandlet 35
sager pa elomradet og 12 sager pa gas- og varmeomradet.

INTERNATIONALT ARBEJDE

P& internationalt plan er der etableret en raekke institutioner og fora, der skal
medvirke til at f& det indre marked for elektricitet og gas til at virke.

Arbejdet foregar i det sakaldte Firenze-Forum om elektricitet og det sakaldte
Madrid-Forum om naturgas.

Der er herudover etableret en sammenslutning af europziske, uafhengige regu-
latorer Council of European Energy Regulators (CEER). Alle EU lande er med-
lemmer af CEER undtagen Tyskland, der endnu ikke har etableret en uafhangig
regulatormyndighed. CEER har nedsat en raekke arbejdsgrupper, hvor
Energitilsynets sekretariat er repraesenteret i 3 grupper om harmonisering af
adgangsbetingelserne til transmissionssystemet, benchmarking og endelig hand-
tering af kapacitetsbegraensninger i systemet.
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Energitilsynet deltager herudover i nordiske regulatormgder, som holdes pa
skift i de nordiske lande. Danmark arrangerede det sidste made, der fandt sted i
november 2000.

SAGER BEHANDLET AF
ENERGITILSYNET | 2000

Pa styrelsens hjemmeside www.ks.dk kan man under energi lese afgarelserne
fra tilsynsmaderne i deres helhed.

Elomradet

Systemansvar:
De systemansvarliges generelle betingelser og procedurer for netadgang og
skift af elleverandgr
Eltras generelle betingelser og procedurer for netadgang og skift af elleve-
rander
Elkraft systems generelle betingelser og procedurer for netadgang og skift af
elleverandar
Balancekraftafregning mellem Elsam og distributionsselskaberne
Indfarelse af serlig tarif for eltransporter over den dansk-tyske graense

Transmission:
Klage over valg af model for fordeling af omkostninger hos 60 kV Sydgst-
jylland I/S
Hgaring om finansieringen af saneringsplanen for 60 kV-nettet hos 60 kV
Sydestjylland I/S

Netomradet:
@konomisk regulering af netselskaberne (incitamentsreguleringen af net-
selskaberne pa elomradet, herunder fastleeggelse af dbningshalancer og
indteegtsrammer)
Kommunale forsyningsvirksomheders gebyrer for for sen betaling
Fastlaeggelse af den frit disponible egenkapital i forbindelse med udarbejdel-
sen af netselskabernes &bningsbalancer
Nykgabing Sj. Elnet, Viborg kommunale vaerker, Hillerad kommune - udlig-
ning af over- og underdeaekning for perioden far elforsyningsloven (lov 375)
tradte i kraft



Ansggninger om dispensation for udmeldte indteegtsrammer

Nykgbing Sjelland Elnet - ansggning om dispensation til forhgjet
forrentningssats i den udmeldte indtaegtsramme begrundet i kabellegning
af luftledninger

NESA A/S - ansggning om gkonomisk kompensation i forbindelse med
kabellzegning af luftledninger for NESANET

Nykgbing Sjelland Elnet - dispensationsansggning til indtegtsrammen:
Forhgjelse af indteegtsrammen

Hillered Kommune (netselskab): - dispensationsansggning til indtaegts-
rammen: Forhgjelse af indteegtsrammen

Sgnderjyske Net A/S (under stiftelse) - ansggning om ekstraordinzr for-
hgjelse af indteegtsrammen for ar 2000

NESA - finansiering af fremmedkapital

Kabenhavns Energi - ansggning om forhgjet forrentning

Dansk Industri - klage over prisfastsattelsen pa frikeb af prioriteret
elproduktion

Vest Energi’s nettarif overfor Tarm Elektricitetsveerk

Nastved Kommune, Elforsyningen udligning af overdaekning af perioden
far elforsyningsloven (lov 375) tradte i kraft

Maribo Kommune, forsyning - udligning af overdeekning for perioden far
elforsyningsloven (lov 375) tradte i kraft

Netselskaber med negativ indtegtsramme

Opggrelsen af vaerdien af den frit disponible egenkapital

NESA’ erhvervelse af stikledninger

Tilslutnings- og afregningsvilkar for forbrugsregulerede mikro-
kraftvarmeveerker

Dalum Papir A/S” klage over afregning af den egenproducerede el

Dalum Papir A/S” klage over afregning af prioriteret produktion

Forsyningsomradet:
Regler og vilkar for de forsyningspligtige elselskaber
Vejledning om forsyningspligtige elvirksomheder, herunder Energitilsynets
godkendelse af virksomhedernes prisfastsettelse
Klage fra OK Benzin over manglende adgang til kundekartoteker
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Naturgasomradet

Hgring om ny naturgaslov

Anmeldelsesbekendtgarelse vedrarende naturgas

Priser og betingelser for benyttelse af DONG Naturgas A/S” transmissions-
net og lagerfaciliteter

Hovedstadsregionens Naturgas I/S og Naturgas Midt Nord 1/S - anven-
delse af naturgaslovens § 46, stk. 3, om udarbejdelse af administrative pro-
cedurer

Varmeomradet

Haring ny varmeforsyningslov

Klage over rentesats - Preeste Kraftvarme

Kommunale forsyningsvirksomheders gebyrer for for sen betaling

Klage over grundlaget for beregning af fast afgift hos 1/S Skive Fjernvarme
Vridslgselille Andelsboligforenings klage over Albertslund Varmeveerks
negtelse af at overtage vedligeholdelsespligten for fiernvarmeledninger i
krybekeldre

Anmeldelsesbekendtgarelse for fijernvarme

Aalborg Kommunes Fjernvarmeforsynings opgerelse af udgifter ved uud-
nyttet gennemlgb af fjernvarmevand

Danske Fjernvarmevarkers Forening - udmeldelsesbetingelser



KAPITEL 13
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Offentlige udbud 2000

INDLEDNING

Konkurrencestyrelsens opgaver pd omréadet for offentlige udbud har i 2000 vee-
ret preeget af arbejdet med at sikre danske fingeraftryk pa fremtidens udbuds-
regler, jf. kapitel 10.

Lovpakken med nye udbudsregler er en udmentning af hovedkonklusionen i
Kommissionens meddelelse fra 1998 om offentlige indkgb i EU*: at der var
behov for at &ndre udbudsreglerne.

Det blev ogsa i meddelelsen gjort klart, at der var behov for en nermere fortolk-
ning af reglerne pa en rekke punkter. Derfor har Kommissionen i april 2000
udsendt en fortolkningsmeddelelse om koncessioner i EU-lovgivningen.

EU-KOMMISSIONEN

Det offentlige er interesseret i at nyde godt af den private sektors erfaringer,
metoder og kapital for at f& mest muligt ud af de offentlige ressourcer. Et red-
skab er udbud og udlicitering, jf. kapitel 5 i denne Konkurrenceredeggrelse.

Et andet redskab er koncession, der er en form for offentlig/privat partnerskab.
En koncession er en aftale mellem en offentlig myndighed og en virksomhed om,
at virksomheden far ret til at udgve en serlig aktivitet.

Koncessionsaftaler kan minde om de offentlige indkgbsaftaler, som er omfattet
af EU’s udbudsregler. Men koncessionsaftaler har nogle serlige egenskaber, der
gar, at de adskiller sig fra aftaler om kab af varer, tjenesteydelser eller bygge- og
anleegsarbejder.

Bygge- og anlaegsdirektivet indeholder serlige regler om udbud af koncessioner
pa bygge- og anleegsarbejder. De andre former for koncessioner er ikke omfattet

af udbudsdirektiverne. Derfor er det vigtigt at adskille koncessionskontrakter fra
indkabskontrakter.

1 Meddelelse fra Kommissionen, KOM(98) 143, 11. marts 1998: Offentlige Indkgb i Den Europeiske Union.
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Kommissionen offentliggjorde en fortolkningsmeddelelse om koncessioner? den
29. april 2000 i EF-Tidende, C 121, side 2. Den kan findes pa Internettet pa
adressen: http://simap.eu.int.

I meddelelsen giver Kommissionen en definition pa, hvad man skal forsta ved
koncession. Et kendetegn ved en koncessionskontrakt om et bygge- eller anlaegs-
arbejde er, at der er tilknyttet en ret til at udnytte det feerdige bygge- eller anlaegs-
arbejde forretningsmaessigt. | langt de fleste tilfeelde er denne ret koncessions-
haverens vederlag for opfarelsen af byggeriet eller udfarelsen af anlaegsarbejdet.

Derudover skal der vaere en reel forretningsmaessig risiko forbundet med udnyt-
telsen, for at der kan vare tale om en koncessionskontrakt. Ellers er det en
almindelig offentlig bygge- og anleegskontrakt, der skal indgas efter de seedvan-
lige udbudsregler.

P& samme made er en koncessionskontrakt om en tjenesteydelse karakteriseret
ved, at der er tilknyttet en ret til at udnytte den pagaeldende tjeneste forretnings-
maessigt. Ogsa her gelder det, at der skal vaere en forretningsmaessig risiko
forbundet med driften af tjenesten, for at der kan veere tale om koncession. Ellers
er det en almindelig tjenesteydelseskontrakt, der skal indgas efter de sedvanlige
udbudsregler.

Koncessioner er underkastet bestemmelserne i Traktaten om fri bevagelighed
for varer og tjenesteydelser. Desuden skal de leve op til EF-Domstolens retsprak-
sis. Det drejer sig iseer om ligebehandling - og i forbindelse hermed gennemsigtig-
hed - samt proportionalitet og gensidig anerkendelse.

I meddelelsen gennemgas, hvad disse principper indebarer. En koncessionsgiver
kan frit veelge en fremgangsmade, der er passende for tildelingen af koncessio-
nen. Ligeledes kan koncessionsgiver fastsatte, hvilke rimelige krav ansggerne
skal opfylde i de forskellige faser af proceduren for tildeling. Koncessionsgiveren
skal dog altid veelge mellem ansggerne pa objektivt grundlag.

Gennemsigtighed - dvs. dbenhed om tildelingen - kan opnas ved, at koncessions-
giver offentliggar sin hensigt om at indgd aftalen. Det giver de interesserede
virksomheder lige muligheder for at fa adgang til at deltage i konkurrencen om
at vinde kontrakten. Koncessionsgiver kan selv vaelge formen for offentliggg-
relse. Men den skal tilpasses forholdene. For koncessioner pa bygge- og anlags-
omradet er der fastsat regler om offentliggarelse i bygge- og anlegsdirektivet.

Kommissionens fortolkningsmeddelelse om koncessioner i EU-lovgivningen, 12. april 2000.



VEILEDNING OG SAGSBEHANDLING

Deter etvigtigt led i Konkurrencestyrelsens virksomhed at vejlede om, hvordan
udbudsreglerne skal fortolkes og anvendes. Styrelsen gar brug af hjemmesiden
pa Internettet, www.ks.dk/udbud, til dette formal og leegger s& mange oplysnin-
ger ud som muligt. Man kan blandt andet lzese om udbud i Konkurrencenyt:
www.ks.dk/publikationer.

For at gge udbyttet af denne vejledning vil styrelsen i det kommende ar lzegge
nogle af styrelsens vejledende udtalelser pa hjemmesiden. De bliver forsynet med
sageord og artikelhenvisninger, sa de bliver lette at finde rundt i.

Konkurrencestyrelsen har i 2000 afgivet ialt 123 skriftlige vejledende udtalelser
om mange forskellige problemstillinger inden for EU-udbud.

Endvidere informerer styrelsen pa mgder om fortolkningen af reglerne og om
patenkte eendringer af reglerne. Samtidig behandler styrelsen henvendelser om
overtredelser af udbudsreglerne.

Konkurrencestyrelsen har i 2000 behandlet i alt 31 udbudssager pa grundlag af
klager.

I de fleste af disse sager har styrelsen faet henvendelsen, inden udbudsforretningen
er afsluttet, dvs. inden ordren er tildelt en af tilbudsgiverne, og kontrakten er
skrevet under. Styrelsen har da mulighed for hurtigt at tage kontakt med ordre-
giveren, undersgge sagen og komme med forslag til, hvordan problemet kan
Igses, s& udbudet kan blive rettet op og gjort lovligt, inden det endelige valg af
tilbudsgiver sker.

Er kontrakten farst indgaet, er den bindende efter dansk ret, og arbejdet er
maske allerede gaet i gang. Derfor er det vigtigt, at virksomhederne henvender sig
til Konkurrencestyrelsen om overtradelse af udbudsreglerne sa tidligt som mu-
ligt i udbudets forlgb.

Styrelsen har kompetence til at indbringe sager for Klagenavnet for Udbud. |
alle de behandlede udbudssager i 2000 er der opnaet et tilfredsstillende resultat
ved, at styrelsen er gaet ind i sagen pa den made, der er beskrevet ovenfor. Det har
ikke i 2000 vaeret ngdvendigt for styrelsen at indbringe sager for klagenavnet.
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I international sammenhang er denne made at lgse udbudsproblemer pa ene-
staende. | de fleste andre lande ma en virksomhed, der ikke fgler sig retmaessigt
behandlet i forbindelse med et offentligt udbud, ga til domstolene for at fa sin
ret. Deter en “blgdere” administrativ metode, Konkurrencestyrelsen har fundet
frem til.

En effektiv og smidig problemlgsning i udbudssager ved hjeelp af “blgde” instru-
menter er temaet for det pilotprojekt mellem 6 EU-medlemslande, som blev
startet pa dansk initiativ i 1998, og som afsluttes med udgangen af 2001. For-
uden Danmark deltager Holland, Tyskland, England, Italien og Spanien. EU-
Kommissionen deltager i projektet som observatar.

Formalet med projektet er at opbygge et netvaerk mellem udbudsmyndighederne
i de enkelte lande, som kan handtere klager over udbudsforretninger pa en flek-
sibel og effektiv made uden om det retslige system. Inden for netvearket kan der
skabes et praktisk og hurtigt fungerende milja, som kan styrke tilliden til handel
pa tvaers af greenserne og samtidig reducere omkostninger, tid og formelle pro-
blemer ved samhandelen.

Pilotprojektet er beskrevet pA Kommissionens hjemmeside: http://simap.eu.int.
Der er link hertil fra Konkurrencestyrelsens udbudsside: www.ks.dk/udbud -
Pilot Project on Public Procurement. Her findes i kort form en omtale af projek-
tet. Desuden er alle projektets arbejdspapirer lagt ind.

Konkurrencestyrelsen har nedsat en Falgegruppe vedrgrende offentlige EU-ud-
bud. Falgegruppen er sammensat af danske erhvervsorganisationer, virksom-
heder, offentlige myndigheder m.v. og radgiver Konkurrencestyrelsen i arbejdet
med offentlige udbud, navnlig i international sammenhang.

Foelgegruppen holder gje med, at danske virksomheder far deres del af leveran-
cerne til offentlige myndigheder i andre lande. Det mangler der meget i. Der er
underskud pa Danmarks “udbudsbalance”, dvs. importen af udbudsleverancer
er stgrre end eksporten.

En virksomhed, der kommer ud for udbudsproblemer i andre lande, kan fa
assistance ved at henvende sig til Konkurrencestyrelsen. Ved hjalp af det net-
vaerk, som er dannet under pilotprojektet, kan styrelsen vaere med til at sikre, at
virksomheden kommer til at deltage i det pageeldende udbud pa lige konkurren-
cevilkar.



KENDELSER OG DOMME

Klagenevnet for Udbud

Folketinget har vedtaget en ny lov om Klagenavnet for Udbud, lov nr. 415 af 31.
maj 2000. Loven tradte i kraft den 1. juli 2000. Der er udstedt en ny bekendtge-
relse om Klagenzavnet for Udbud, bekendtgarelse nr. 602 af 26. juni 2000.

Den nye lov om Klagenzavnet for Udbud styrker navnets befgjelser. Samtidig er
hele klage- og sanktionssystemet pa udbudsomradet blevet mere enkelt. | gvrigt
er den hidtil geldende klageordning opretholdt.

Klagenavnet for Udbud kan som noget helt nyt palaegge en udbyder at betale
erstatning til en klager. Det forudseetter, at udbyderen har handlet i strid med
udbudsreglerne, og at det har givet klageren et gkonomisk tab. Dansk rets al-
mindelige regler om erstatning skal veaere grundlag for klagenavnets afgarelser
om erstatning i sager om udbud.

Denne udbygning af loven om klagenavnet retter op pa en mangel, der har
varet ved den hidtidige ordning. Nar klagenavnet i en sag var naet frem til, at
udbudsreglerne var overtradt, matte navnet som regel blot konstatere dette. En
klager matte derefter gé til domstolene og rejse erstatningssag for at fa behandlet
sit eventuelle krav om erstatning.

Efter den nye lov kan klagenavnet behandle krav om erstatning samtidig med, at
selve klagen behandles. Det gar klagesystemet mere enkelt og hurtigt at anvende
for de virksomheder, der kommer i klemme. Samtidig vil mulighed for at fa
tilkendt erstatning gere det mere attraktivt for virksomhederne at sta fast pa
deresret.

Kendelser fra Klagenaevnet for Udbud

1 2000 har Klagenzvnet for Udbud afsagt ialt 15 kendelser, der kort er omtalt
nedenfor. Kendelsernes fulde ordlyd kan ses pa Konkurrencestyrelsens hjemme-
side: www.ks.dk/udbud.
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Klagenzavnet har fundet, at udbudsreglerne har varet overtradt i 12 af de be-
handlede 15 sager. Sidste ar var der kun overtradelser i ca. halvdelen af de
behandlede sager.

I 2 klagesager har naevnet givet klagen opszttende virkning, dvs. ordregiver ma
ikke indgé kontrakt, s l&nge klagenavnet har sagen under behandling.

I 3klagesager har n@vnet annulleret ordregivers beslutning.

Praktiserende Arkitekters Rad mod Udenrigsministeriet. Kendelse af

9. februar 2000

Udenrigsministeriet besluttede at ombygge en villa i Berlin som bolig for den
danske ambassadgr. Ministeriet udbgd arkitektradgivningen som udbud efter
forhandling. PAR klagede over fremgangsmaden og ogsa over de kriterier, der
var fastsat for tildelingen af ordren. Klagenavnet fandt, at der ikke var nogen
lovlig grund til at bruge udbud efter forhandling. Desuden fandt navnet, at
kriterierne for tildeling af ordren ikke var egnede til at identificere det bud, der
var gkonomisk mest fordelagtigt for ordregiver. Overtraedelsen af udbudsreglerne
var sa grov, at klagenaevnet annullerede Udenrigsministeriets beslutning om at
indga kontrakt med det valgte arkitektfirma. Pa det tidspunkt var der dog alle-
rede skrevet kontrakt. Annullationen fik derfor ikke umiddelbart nogen virk-
ning.

Unitron Scandinavia A/S og Danske Svineproducenters Serviceselskab mod
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri. Kendelse af 14. marts 2000
Fadevareministeriet har bedt Danske Slagterier (DS) om at administrere EU’s
ordning for gremarkning af svin. DS kabte gremaerker pa 3-arige kontrakter hos
to forskellige leverandgrer. Da DS ikke er en offentlig institution, blev kontrakterne
ikke udbudt efter udbudsreglerne. To andre gremaerkeleverandgrer, der falte sig
forbigaet, klagede til klagenavnet. De mente, DS skulle fglge udbudsreglerne, nar
der blev kagbt gremeerker. Klagenavnet spurgte EF-Domstolen om, hvordan
udbudsreglerne skal fortolkes, nar en privat forening far overdraget sadan en
opgave. Domstolen svarede ved dom af 18. november 1999, at Fadevareministeriet
skulle kraeve, at DS behandlede leverandgrer af forskellig nationalitet lige. Men
Fadevareministeriet skulle ikke kraeve, at DS overholdt udbudsreglerne. Klage-
navnet udtalte herefter, at det var en fejl, at Fgdevareministeriet ikke havde sikret
sig, at DS overholdt ikke-diskriminationsprincippet ved kagb af gremaerker.

Dommen betyder bl.a., at klagenavnet nu er anerkendt som en ret, der kan
indbringe praejudicielle spgrgsmal for EF-Domstolen.



Unigsoft 1998 ApS mod Odense Kommune. Kendelse af 2. maj 2000
Kommunen udbgd keb af stregkodelaesere. Efter vinderen var udpeget, og kon-
trakten var tildelt, klagede en forbigaet tilbudsgiver bl.a. over de kriterier, der var
anvendt for tildeling af ordren. Klagenavnet gav klageren medhold i, at de an-
vendte Kriterier - referencer, organisation m.v. - er uegnede som kriterier, nar
ordren skal tildeles. Klagen var farst indgivet 1 ar efter, at kontrakten var under-
skrevet. Derfor tog klagenavnet ikke stilling til, om tildelingen af kontrakten
skulle annulleres.

Dansk Transport og Logistik mod 1/S Reno Syd. Kendelse af 16. maj 2000
Reno Syd udbgd indsamling og transport af dagrenovation i en reekke kommu-
ner omkring Skanderborg. Efter ordregiver havde truffet beslutning om at indga
kontrakt, klagede organisationen DTL over de kriterier, der var anvendt for
tildeling af ordren, og over fremgangsmaden ved prekvalifikationen. Klage-
naevnet fandt en rakke fejl ved kriterierne og anvendelsen af dem. Reno Syds
beslutning om at indga kontrakt blev dog ikke annulleret. Naevnet henviste til, at
de paklagede forhold kunne konstateres allerede, da udbudsmaterialet blev ud-
sendt. P4 det tidspunkt kunne klager have bedt nzvnet om at give klagen
opsettende virkning. Men klagen blev fgrst indgivet nogen tid efter, at ordre-
giver havde truffet sin beslutning om at tildele kontrakten.

Arriva Danmark A/S mod Hovedstadsomradets Trafikselskab. Kendelse af 29.
maj 2000

Det daveerende HT udbgd en reekke karselsydelser. Karslen var opdelt i enheder,
der hver omfattede flere ruter. Efter tiloudene var modtaget og bnet, besluttede
HT at annullere udbudet for nogle af enhederne. HT ville sa genudbyde disse
ruter med bl.a. nye krav til busserne og en anden opdeling i enheder. Klage-
navnet fandt, at HT havde annulleret udbudet for nogle af enhederne uden
saglig grund. Desuden kunne HT ikke lovligt tage forbehold om ret til frit at
annullere og foretage nyt udbud. Der kan kun annulleres med saglig grund.

Ernst og Young Statsautoriseret Revisionsaktieselskab mod Fyns Stiftsgvrig-
hed. Kendelse af 6. juni 2000

Fyns Stiftsgvrighed havde udbudt revisionen af de kirkelige kasser. Til pree-
kvalifikationen havde ordregiveren kravet bevis for autorisation som revisor og
kopi af den tegnede professionelle ansvarsforsikring. Klageren havde fremsendt
serviceattest fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Ordregiveren mente ikke, det
var tilstreekkeligt, og havde derfor ikke praekvalificeret klageren. Klagenavnet
fandt, at serviceattesten var tilstreekkelig som dokumentation for, at klageren
havde ansat statsautoriserede revisorer. Men navnet fandt, at klager ikke havde
indsendt dokumentation for, at forsikringsforholdene var i orden. Og det var
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arsag nok til, at udbyderen kunne - og skulle - udelukke klageren fra at blive
praekvalificeret.

Arriva Danmark A/S mod Hovedstadsomradets Trafikselskab. Kendelse af 21.
juni 2000

HT genudbgd nogle af busruterne som omtalt ovenfor i kendelsen af 29. maj
2000. HT havde - helt bevidst - fastsat forskellige udbudsbetingelser for den
aktuelle entreprengr og de gvrige tilbudsgivere med hensyn til beregningen af de
vogntimeafhaengige priser. Hermed havde HT tilsigtet, at der ikke skulle konkur-
reres pa chauffgrernes ansattelsesvilkar. Klagenavnet lagde til grund, at HT
havde haft til hensigt at sikre ligebehandling af alle de bydende s& godt som
muligt. Men objektivt set havde HT ikke haft saglig grund til at foreskrive, hvor-
dan de vogntimeafhangige priser skulle beregnes, og det var i strid med lige-
behandlingsprincippet, at HT havde fastsat forskellige betingelser for den aktu-
elle entreprengr og de gvrige tilbudsgivere.

Kendelsen er af HT (nu Hovedstadens Udviklingsrad) indbragt for @stre Lands-
ret.

Deponering af Problem-affald ApS mod 1I/S Vestforbraending, I/S Amager-
forbraending og Nordvestsjellands Renovationsselskab 1/S. Kendelse af 27.
juni 2000

De tre selskaber udbgd tjenesteydelserne adskillelse og transport af affald af
elektriske og elektroniske produkter (EE-affald). Klageren fik afvist sit tilbud
som ukonditionsmassigt, dvs. tilbudet opfyldte ikke de krav, der var stillet i
udbudsbetingelserne. Klagen blev tillagt opseettende virkning. Da udbyderne
efter miljglovgivningen havde pligt til at etablere en ordning for EE-affald inden
en bestemt dato, valgte de at indga kontrakt, selv om klagenavnet havde truffet
beslutning om, at klagen skulle have opsattende virkning. Klagenavnet fandt, at
udbudsbetingelsernes krav til logistiklgsningen var meget uklare. Der var sa
vaesentlige fejl ved udbudet, at nevnet annullerede udbydernes beslutning om at
forkaste klagerens bud. Ogsa udbydernes beslutning om at indga kontrakt blev
annulleret af klagenavnet.

Visma Logistics ASA, Oslo, mod Kgbenhavns Amt. Kendelse af 8. august 2000
Amtet udbgd en IT-ydelse i form af et totalt indkebs- og logistiksystem. En
tilbudsgiver fik afvist sit tilbud som ukonditionsmaessigt, fordi det ikke opfyldte
de krav, der var stillet i udbudsbetingelserne. Tilbudsgiveren mente, at dette var
uberettiget og gik til klagenavnet. Naevnet fandt, at det gnskede I T-system var
uklart beskrevet i udbudsmaterialet. Samtidig afveg alle de afgivne tilbud fra
udbudsbetingelserne pa grundleggende punkter. Det var derfor i strid med prin-



cippet om ligebehandling at forkaste det ene tilbud og antage et andet. Udbudet
var faktisk uegnet til at danne grundlag for en kontrakt. Klagenavnet annulle-
rede dog ikke ordregivers beslutning om at indga kontrakt. Grunden var, at
opgaven pa det tidspunkt kendelsen blev afsagt, stort set var lgst af den virksom-
hed, der havde vundet kontrakten.

Kirkebjerg A/S mod Ribe Amt. Kendelse af 11. august 2000

Ribe Amt udbgd el-entreprisen ved udbygning af Centralsygehuset i Esbjerg. |
entreprisen indgik levering og montering af sengestuepaneler med el-stik, tv-
udtag osv. Klagenavnet fandt, at udbudet ikke gav et fyldestggrende grundlag
for at indga kontrakten. Da amtet havde gennemgéet de indkomne tilbud, trak
amtet udbudet tilbage med hensyn til sengestuepanelerne. Amtet var blevet op-
marksom pa, at der fandtes et andet fabrikat af paneler end det, der var naevnt
som normgivende i udbudsbetingelserne. Klagenavnet fandt, at et udbud ikke
kunne kaldes tilbage delvis. | en sadan situation métte udbudet gares om. Amtet
endte med alligevel at indga aftale med vinderen af udbudet om levering af
paneler. Det fandt klagenavnet var i strid med princippet om ligebehandling.
Der var dog ikke noget, der tydede pa, at amtet ikke havde valgt det bud, der var
gkonomisk mest fordelagtigt.

Svend B. Thomsen A/S mod Blavandshuk Kommune. Kendelse af 27. septem-
ber 2000

Kommunen udbgd en kontrakt om temning af tanke for husspildevand. Det
var den hidtidige entreprengr, der fik tildelt kontrakten. Klageren mente, at det
var fordi den hidtidige entreprengr sad inde med oplysninger om tgmnings-
ordningen, som de gvrige tilbudsgivere ikke havde. Klageren mente ogsa, at
kommunen allerede pa forhand havde prioriteret kriterierne for tildeling af kon-
trakten. Men dette var ikke omtalt i udbudsmaterialet. Endelig blev der klaget
over, at erfaring var blevet brugt som tildelingskriterium. Klagenavnet gav kla-
geren medhold pa alle tre punkter og annullerede kommunens beslutning om
tildeling af kontrakten. Der var ikke givet klagen opsattende virkning. Det frem-
gar ikke af kendelsen, om kommunen havde underskrevet kontrakten, far klage-
sagen var afsluttet.

DAPA ApS mod en reekke kommuner i Trekantsomradet (omkring Kolding,
\ejle og Fredericia). Kendelse af 9. oktober 2000

Ved udbud af bortskaffelse af elektronisk affald var klageren ikke blevet prae-
kvalificeret. Udbyderne gav som grund, at klageren ikke havde fremsendt til-
straekkelige oplysninger om sin virksomhed. Klagenavnet fandt, at de oplysnin-
ger, som udbyderne mente der manglede, var givet i klagerens ansggning om
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prakvalifikation. Der var dog andre ting, der manglede i ansggningen. Men
udbydernes urigtige begrundelse betad, at klageren fik delvis medhold i sin klage.

H. Friedmann og Sgn A/S mod Forskningsministeriet. Kendelse af 8. novem-
ber 2000

Forskningsministeriet havde udbudt en malerentreprise i forbindelse med et
byggeri. Klageren havde afgivet tilbud, men havde taget et forbehold, som mini-
steriet havde prissat. Klagenavnet slog fast, at prissetning af et forbehold efter
udbudsreglerne skal ske pa en objektiv og gennemskuelig made. Forsknings-
ministeriets prissetning overholdt reglerne.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) mod Kulturministeriet. Kendelse
af 7. december 2000

Kulturministeriet udbed bygherreradgivningen ved opfarelsen af det nye rigsar-
kiv. Det blev klart fremhavet i udbudsbrevet, at der ikke kunne tages forbehold
for nogen del af kontrakten. Alle tilbudsgiverne havde alligevel vedlagt FRI’s
standardforbehold. Det stod i foreningens love, at medlemmerne skulle tage
foreningens standardforbehold, nér de afgav tilbud. Da ministeriet havde valgt
vinderen af udbudet, tog man kontakt til denne virksomhed for at fa den til at
kalde forbeholdene tilbage. Klagenavnet fandt, at selvom der herved var sketen
form for forhandling, var det ikke ulovligt. Neevnet fandt derimod, at det var
konkurrenceforvridende, nar FRI lagde pres pa tilbudsgiverne for at fa dem til at
tage standardforbeholdene, selv om det efter udbudsbetingelserne ikke var til-
ladt.

Kendelsen er af FRI indbragt for @stre Landsret.

Konkurrenceradet har - bl.a. som fglge af denne sag - godkendt bygge-
organisationernes standardforbehold pé betingelse af, at det er frivilligt for
medlemsvirksomhederne, om de vil anvende dem, jf. kapitel 11.

Renoflex A/S mod I/S Vestforbraending. Kendelse af 14. december 2000
Vestforbraending udbgd afhentning og transport af affaldspapir og -glas. Kort
far der blev indgéet kontrakt, klagede en forbigaet tilbudsgiver over, at det valgte
tilbud ikke var det gkonomisk mest fordelagtige. Klagen fik opsattende virk-
ning. Klagenavnet fandt, at vurderingen og sammenligningen af tiloudene ikke
var sket pa en made, der gav sikkerhed for, at budene blev behandlet lige. Klage-
naevnet annullerede udbyderens beslutning om at tildele ordren. Udbyderen
skulle gennemfare en objektivt uangribelig evaluering af de tilbud, der var mod-
taget.



Danske domstole

I Lov om Klagenavnet for Udbud (lov nr. 415 af 31. maj 2000) er det fastsat, at
klagenavnets afgarelser kan indbringes for domstolene senest 8 uger efter, at
afggrelsen er meddelt de pageeldende. Bliver en kendelse fra klagenavnet ikke
indbragt for landsretten inden for 8 ugers fristen, er navnets afgarelse endelig.

Sager om udbud kan indbringes for domstolene, ogsa selv om der ikke har varet
klaget til klagenavnet. Det er dog - efter de oplysninger, Konkurrencestyrelsen
har - aldrig sket.

Konkurrencestyrelsen har kendskab til fglgende sager, som er afgjort ved dom-
stolene i 2000:

IBF Nord A/S og Frejlev Cementstgberi A/S mod Aalborg Kommune. Vestre
Landsrets dom af 14. marts 2000

Klagenavnet for Udbud afsagde den 21. februar 1996 kendelse om, at Aalborg
Kommune handlede i strid med indkgbsdirektivet ved at tage et tilbud i betragt-
ning, selv om tilbudet ikke var modtaget rettidigt. Kommunen indgik kontrakt
med den pageeldende tilbudsgiver. Klagerne mente, at de havde veret berettigede
til at f kontrakten og anlagde sag ved Vestre Landsret mod Aalborg Kommune
for at fa erstatning for tabt fortjeneste.

Dasagen ikke var indbragt for landsretten inden for den fastsatte frist pa 8 uger,
foretog landsretten ikke nogen pravelse af selve indholdet af klagenaevnets ken-
delse. Dvs. landsretten lagde til grund, at kommunen var uberettiget til at indga
kontrakten, sddan som det var sket. Landsretten konstaterede, at ordren skulle
vere tildelt klagerne. Aalborg Kommune handlede ansvarspadragende ved at
tage det tilbud i betragtning, der var modtaget for sent, og blev demt til at betale
en erstatning pa 1,1 mio. kr.

Handelshgjskolen i Kagbenhavn v/ Byggedirektoratet mod Hgjgaard & Schultz
A/S. Dstre Landsrets dom af 16. august 2000

Klagenavnet

Byggedirektoratet udbgd rahusentreprisen for en udvidelse af Handelshgjsko-
len i Kgbenhavn. Ved &bningen af tilbudene viste det sig, at de to laveste tilbud
indeholdt nogle forbehold, mens den tredjelavestbydende, Hgjgaard & Schultz,
kun havde taget standardforbehold. Byggedirektoratet besluttede at indgé kon-
trakt med den tilbudsgiver, der havde givet det laveste bud. Hgjgaard & Schultz
gik til klagenavnet, fordi de mente, at det var brud pa princippet om lige-
behandling at antage et tilbud, der indeholdt forbehold.
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Byggedirektoratet besluttede s& at annullere udbudet og hurtigt ivaerksette et
nyt. Hgjgaard & Schultz’ klage blev tillagt opsaettende virkning, dvs. Bygge-
direktoratet matte ikke indga kontrakt om rahusentreprisen pa grundlag af det
nye udbud, far klagenavnets kendelse i sagen forela.

Klagenavnet udtalte i sin kendelse af 19. juni 1997, at udbud kun kan kaldes
tilbage med saglig grund, og at Byggedirektoratet matte formodes at have an-
nulleret det farste udbud for at afbgde virkningen af klagesagen. En sadan grund
var ikke saglig efter EU’s udbudsregler. Klagenavnet undlod at annullere Bygge-
direktoratets beslutning om at kalde udbudet tilbage, da der allerede var foreta-
get nyt udbud. Klagenavnet tilkendte klagerne, Hgjgaard & Schultz, 300.000 kr.
i sagsomkostninger.

Landsretten

Byggedirektoratet indbragte sagen for @stre Landsret, som fandt, at Bygge-
direktoratet havde saglig grund til at annullere udbudet, fordi der var opstaet
tvivl, om udbudet var lovligt. Landsretten fandt ikke, at formalet med, at udby-
deren havde annulleret udbudet, var, at udbyder havde gnsket at afbgde virk-
ningen af klagen til klagenavnet, og nzevnet havde ikke haft grundlag for at give
klagen opsettende virkning.

Pa baggrund heraf fandt landsretten, at Hgjgaard & Schultz ikke var berettiget til
at fa godtgjort sine omkostninger ved sagens behandling for klagenavnet, og de
300.000 kr. skulle derfor betales tilbage til Byggedirektoratet. P4 den anden side
var der ikke grundlag for, at Byggedirektoratet skulle have erstattet sine omkost-
ninger som fglge af den forsinkelse, klagen havde medfert. Landsretten fandt, at
det ikke var godtgjort, at Hgjgaard & Schultz havde lidt tab, fordi der var mang-
ler ved udbudet, og det var blevet annulleret. Hgjgaard & Schultz fik derfor ikke
erstatning for tabt fortjeneste.

Det er fgrste gang, der falder dom i en sag om indholdet af en kendelse afsagt af
Klagenavnet for Udbud.



KAPITEL 14
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KAPITEL 3

Statsstgttereglerne 1 2000

15.1 INDLEDNING

Statsstattereglerne far en stadig mere central placering som en del af konkurrence-
reglerne. Ulovlig statsstgtte skader den samfundsmaessige effektivitet og for-
vrider konkurrencen i forhold til andre virksomheder, herhjemme som interna-
tionalt.

12000 er arbejdet med at gare reglerne mere klare fortsat. Dette er bl.a. udmgntet
i Kommissionens vedtagelse af tre nye gruppefritagelsesforordninger pd omré-
derne de minimis stgtte, uddannelsesstgtte og stgtte til sma og mellemstore
virksomheder. De er alle omtalt i kapitlet.

Kommissionens statistik om statsstgtte viser, at statsstgtteniveauet fortsat er
hgjt bade i Danmark og i EU.

15.2 UNDERS@GELSE AF DE MINIMIS REGLEN

Erhvervsministeriet nedsatte i 1999 en tvaerministeriel arbejdsgruppe for at un-
dersgge, hvordan de minimis reglen hidtil har vaeret anvendt i Danmark. Reglen
indebeerer, at statte til en virksomhed under en vis vardi (100.000 EUR) ikke skal
anmeldes til og godkendes af Kommissionen, inden den szttes i veerk. Teerskel-
verdien beregnes som en virksomheds samlede stette indenfor 3 &r. Konkurrence-
styrelsen har offentliggjort en rapport fra arbejdsgruppen De minimis reglen —
anvendelse, erfaringer og anbefalinger?.

Rapporten peger pa en raekke fordele og ulemper ved at anvende de minimis
reglen. Fordelen ved brug af de minimis reglen er, at de offentlige myndigheder
slipper for at anmelde stgtten til Kommissionen. Tidsmassigt betyder det, at der
er kortere tid fra idé til udbetaling af stgtte. Til gengeeld er det et problem med en
de minimis ordning, at den ikke tillader, at der gives statte til landbrug, fiskeri og
transport. Det kan vaere uhensigtsmaessigt at undtage sa store erhvervsomrader
og modvirke formalet med ordningen. Rapporten peger ogsa pa, at det kan vaere
et problem at kontrollere den samlede udbetaling af de minimis stgtte til en
virksomhed, fordi flere ministerier har en lang raekke forskellige ordninger. Det

1 Rapporten kan ses p& Konkurrencestyrelsens hjemmeside.
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bliver derfor den enkelte virksomhed, som skal holde styr p&, om graensen over-
skrides, hvilket kan veere vanskeligt for mindre virksomheder.

Det anbefales derfor, at myndighederne overvejer, om en statteordning skal
anmeldes, eller om den skal administreres efter de minimis reglen. Ligeledes bar
man gere de minimis reglen mere kendt over for sdvel virksomheder som myn-
digheder ved at offentligggre vejledninger om de minimis reglens indhold og
procedurer for kontrollen med dens anvendelse. Herved vil virksomhederne fa
mere systematisk information om reglens indhold og konsekvenser.

Styrelsen arbejder videre med arbejdsgruppens anbefalinger.

153 NYE REGLER | 2000

w
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Forordninger

Kommissionen vedtog den 6. december tre gruppefritagelsesforordninger:

Kommissionens forordning om anvendelse af EF-Traktatens artikel 87 og 88 pa
de minimis-statte?.

Forordningen erstatter Kommissionens tidligere meddelelse om de minimis
stotte. Reglen indebarer, at en samlet statte til en virksomhed pa under 100.000
EUR indenfor en tre ars periode ikke er stgtte i EF-Traktatens forstand, og derfor
ikke skal anmeldes til Kommissionen. Det geelder dog ikke stgtte til landbrug,
fiskeri og transport, hvor selv sma stettebelgb kan vare konkurrenceforvri-
dende. Graensen pa 100.000 EUR gaelder kun stgtte under de minimis ordninger.
En virksomhed kan godt samtidigt modtage stgtte under godkendte stgtte-
ordninger. Medlemslandene skal dog samle og registrere oplysninger om de
minimis stgtten.

Endvidere vedtog Kommissionens en forordning om uddannelsesstgtte® og en
forordning om statsstgtte til sma og mellemstore virksomheder®.

EFT 2001 L 10/30.
EFT 2001 L 10/20.
EFT 2001 L 10/33.
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Med vedtagelsen af disse to forordninger kan de enkelte medlemsstater nu udbe-
tale stgtte uden farst at anmelde stgtten til Kommissionen, hvis stgtten opfylder
alle de detaljerede krav i de enkelte forordninger. | modsetning til de minimis
stgtten betragtes denne statte dog fortsat som stgtte i EF-Traktatens forstand.

De nye regler vil forenkle procedurerne og frigive ressourcer i Kommissionen til
behandling af sager, som er mere problematiske.

Forordningen om statte til uddannelse fastsetter bl.a. hvilke omkostninger ved
et uddannelsesprojekt, som er statteberettigede, og stattens starrelse. Stattens
stgrrelse afhanger af virksomhedens starrelse og beliggenhed, samt om ar-
bejdstagerne er darligt stillede.

Forordningen om statte til sma og mellemstore virksomheder fastsetter statte-
intensiteter for statte til investering i materielle og immaterielle aktiver og for
stotte til ekstern konsulentbistand og lignende. Stgtteintensiteterne afhaenger af
virksomhedens stgrrelse og beliggenhed, samt til hvilket formal statten ydes.

For konsulentbistand ma de pageeldende tjenester hverken veere varige eller re-
gelmaessige eller vedrgre virksomhedens normale driftsudgifter som fx Igbende
skatteradgivning, regelmaessig juridisk radgivning eller reklamevirksomhed.

Medlemslandene skal hvert ar aflevere en detaljeret rapport med oplysninger
om de enkelte ordninger til Kommissionen.

Nye retningslinier

Kommissionen har vedtaget nye retningslinier for statte til miljgbeskyttelse®.

De fastslar, hvornér statsstgtte kan vaere ngdvendig for at sikre miljgbeskyttelse
0g baeredygtig udvikling uden at skabe uforholdsmaessige skadelige virkninger
for konkurrencen og den gkonomiske veekst. Retningslinierne bygger pa forure-
neren-betaler-princippet. Stette til forskning og udvikling samt uddannelse pa
miljgomradet behandles fortsat efter regler for statte til henholdsvis forskning
og udvikling og uddannelse.

EFT 2001 C 37/03.
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Kommissionens 8. beretning om statsstgtte® deekker perioden 1994-1998. Den
viser, at den nedadgaende tendens af den samlede statsstatte fortsatter, bortset
fra ad hoc stgtte til den finansielle sektor, som er steget. Ad hoc stette bestar
primeert i statte til kriseramte virksomheder. Den samlede statsstgtte opgares
bl.a. i forhold til antal beskeftigede og i procent af vaerditilveekst’.

Trods den faldende tendens er niveauet fortsat hgjt. Kommissionen vil iveerk-
saette nye initiativer i 2001 for at reducere statten ved bl.a. at gge gennemsigtig-
heden. Det skal ske ved hjeelp af et nyt statsstgtteregister og et ”scoreboard”
(resultattavle).

| statsstatteregistret vil konkurrenter fa mulighed for at se, hvor meget statte de
enkelte lande yder, og til hvilke sektorer. Pa resultattavlen vil landene blive sam-
menlignet, og der vil blive offentliggjort en reekke analyser om statsstatte-
sammenhenge og -udviklingstendenser. Resultattavlen forventes offentliggjort i
sommeren 2001.

Danmark statter disse initiativer.

KOM(2000)205 endelig.
Veerditilvaeksten opgeres som forskellen mellem produktionsveerdi og forbrug af ra- og hjelpestoffer og angiver den
veerdiforagelse, der sker ved forarbejdelsen af ravarerne.
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Figur 15.1: Statsstgtte til fremstillingsvirksomhed
I EU i procent af veerditilvaekst 1994-1996 og
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Note 1:  Kommissionens 8. Beretning over Statsstatte — opgjort som gennemsnit i 1997-priser.

Figuren viser, at statsstagtteniveauet for de fleste lande er dalende. Men Danmark
er fortsat malt i procent af vaerditilveekst det land, der giver tredjemest statte (2,9
pct. i perioden 1996-1998), efter Graekenland (4,9 pct.) og Italien (4,4 pct.). Det
gennemsnitlige EU-niveau er 2,3 pct. i perioden 1996-1998.
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Figur 15.2: Statsstatte til fremstillingsvirksomhed i
EU pr. ansat i industrien
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Malt pr. ansat i fremstillingserhvervene er Danmark det land, der giver femte-
mest stgtte - efter Italien, Luxembourg, Irland og Tyskland. Danmark har i
gennemsnit i perioden 1996-1998 givet 1433 EUR pr. beskeftiget. Det europaeiske
gennemsnit er 1113 EUR pr. person. Danmarks placering som nummer fem er
uzndret i forhold til perioden 1994-1996.

Figurerne viser, at der i perioden 1996-1998 er sket en stigning i den danske stgtte
i forhold til perioden 1994-1996. Det geelder uanset om man maler i forhold til
veerditilvaekst eller pr. ansat i industrien. Kommissionen navner i beretningen,
at den danske stigning i statte til fremstillingsindustrien skyldes gget statte til
energibesparende foranstaltninger og miljg.
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Figur 15.3: Stagttefordeling i Norden og Tyskland
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Figur 15.3 sammenligner den danske stgttefordeling med EU gennemsnittet og
fire lande. Figuren viser, at Danmark er det land, der anvender den starste andel
af statten til horisontale formal (90 pct.). Kommissionen finder generelt, at
statte til horisontale formal er mindre betaenkeligt end stette til srlige sektorer.
Horisontal statte er fx statte til forskning og udvikling, miljg, smé& og mellem-
store virksomheder, uddannelse m.v. Figuren viser dog ogsa, at Danmark i mod-
seetning til Sverige fortsat har en del sektorstgtte. Den danske sektorstgtte gar
bl.a. til skibsbygning, medier, kultur og turisme.

155 VASENTLIGE EU-DOMME

Domstolen og Farste Instans Retten har afsagt en kendelser i ar 2000. Nedenfor
navnes enkelte vigtige afgarelser, bl.a. spargsmalet om offentlige tjenesteydelser
og krydssubsidiering. P4 Kommissionens hjemmeside http://europa.eu.int/
comm/competition/court findes en liste over samtlige afgarelser fra Domstolen
og Farste Instans Retten.

Domstolens afgarelse af 22. juni 2000 i sag C-332/98 Frankrig mod Kommissionen
Sagen vedrgrer Kommissionens beslutning af 10. juni 1998 om statte til fransk
bogeksport. Den franske regering har anlagt sag med péstand om delvis
annullation af Kommissionens beslutning.

Den franske regering mente, at man i ganske serlige tilfelde kan give statte, for
Kommissionen har afgjort, hvorvidt statten er lovlig. Det geelder, nar der er tale
om statte til virksomheder, der udfgrer serlige opgaver af almindelig skono-
misk interesse, som fx fjernsynsvirksomhed og jernbanedrift. Dette forkaster
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Domstolen, fordi anmeldelsespligten er en vigtig kontrolmekanisme, som skal
sikre, at stgtteordninger, som er strid med EF-Traktaten, ikke seettes i kraft.
Anmeldelsespligten er sdledes en vigtig kontrolmekanisme. Selvom en medlems-
stat anser stgtteforanstaltningen for forenelig med feellesmarkedet, kan medlems-
staten —som i Frankrigs tilfeelde - ikke undlade at fglge anmeldelsesreglerne og
derved kontrolmekanismen.

Rettens dom af 10. maj 2000 i sag T-46/97 SIC mod Kommissionen

Dommen vedrgrer Kommissionens beslutning af 7. november 1997 om statte til
det portugisiske tv-selskab, RTP. Kommissionen kom frem til, at en raekke for-
anstaltninger til fordel for RTP ikke var statsstgtte i EF-Traktatens forstand.

Dommen annullerede Kommissionens beslutning, da Kommissionen pa grund
af sagens kompleksitet var forpligtet til at Aone procedure og derved bl.a. give
andre virksomheder adgang til at komme med kommentarer til sagen. Dette
havde Kommissionen ikke gjort.

Retten finder, at det forhold, at offentlige myndigheder yder en virksomhed en
gkonomisk fordel for at kompensere for udgifterne i forbindelse med public
serviceopgaver, ikke kan indebare, at de falder uden for EF-Traktatens stotte-
begreb. Der ma dog tages hensyn til disse forhold ved undersggelsen af, om
stgtten er lovlig.

Rettens dom af 14. december 2000 i sag T-613/97 UFE m.fl. mod Kommissionen
Kommissionen fastslog den 1. oktober 1997, at den logistiske og forretnings-
maessige bistand, som det franske postveesen havde ydet sit datterselskab, ikke
var statsstatte. Kommissionen henviste til en beregningsmetode for den pris,
datterselskabet havde betalt, der viste, at der ikke var nogen gkonomisk fordel
for datterselskabet.

Retten fastslar, at Kommissionen skulle have efterpravet, om postveesenet har
udnyttet sin monopolstilling til at yde sit datterselskab logistisk og forretnings-
maessig bistand til lavere pris end et selskab, der handlede pa normale markeds-
vilkar.

Retten annullerede derfor Kommissionens beslutning pa dette punkt.





