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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Kvarmlgse-Tollgse Vandveark
Sofievej 11
4340 Tollose

Korrigeret afgorelse om ekonomiske rammer for
2023-2024 efter fusion

I 2021 modtog I statusmeddelelse om den gkonomiske ramme for 2022.
Den 29. august 2022 modtog I nye ekonomiske rammer for 2023-2024.

Korrigeringen af denne afgerelse omhandler udelukkende jeres fusion
med GI. Toellese Vandvark. Der er foretaget @ndringer 1 afsnit 1 kapitel 2
- Oversigt over jeres skonomiske rammer og kapitel 3 - Generelt effekti-
viseringskrav.

Den reviderede afgerelse er sendt i hering den 14. september 2023 med
heringsfrist den 28. september 2023. Horer vi ikke fra jer inden denne frist,
er afgorelsen endelig.

Heringen vedrerer alene afsnit korrigeret som folge af den fusion, der
fremgér af ovennavnte afsnit.

Fusion med Gl. Tellese Vandvzerk

Vi har den 14. september 2023 fremsendt en revideret statusmeddelelse
om den gkonomiske ramme for 2022 og en korrigeret afgerelse om den
okonomiske ramme for 2023 som folge af, at [ den 1. juli 2022 er fusione-
ret med Gl. Tellese Vandvark.

Afgerelse

@Okonomiske rammer indeholder flere elementer: Kontrol af, om I har
overholdt de tidligere gkonomiske rammer, justering af jeres eventuelle
ikke-pavirkelige omkostninger og de eventuelle nye tilleeg eller fradrag,
som pavirker jeres ramme for 2023 og frem.

Jeres regnskabsmessige kontrolrammer for 2023-2024 er ogsa korrigeret
med et generelt effektiviseringskrav.

De regnskabsmessige kontrolrammer udger de samlede, arlige indtegter,
som I mé opkraeve 1 2023 og 2024.
12023 udger jeres indtegtsramme: 4.842.739 kr.

12024 udger jeres indtegtsramme: 4.959.775 kr.

Den 14. september 2023
Sag nr.23/03445

KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIf. 417150 00
Fax 41715100
CVR-nr. 102948 19
vand@kfst.dk
www.kfst.dk

FORSYNINGSSEKRETARIATET

Forsyningssekretariatet
er en del af Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen.
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Indteegtsrammerne er opgjort inklusive afgifter men eksklusive moms. Be-
grundelserne for indtegtsrammernes storrelse finder I pd de felgende si-
der.
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1. Indledning

I er omfattet af vandsektorloven' og fir derfor fastsat regnskabsmaessige
kontrolrammer. Rammerne er fastsat med hjemmel i vandsektorloven og
bekendtgerelsen om gkonomiske rammer for vandselskaber?.

En regnskabsmassig kontrolramme udger en belgbsmaessig graense for je-
res samlede indtagter i et givent ar og er opgjort pa baggrund af jeres
samlede omkostninger til indvinding, behandling, transport og levering af
vand mod betaling, herunder ogs4 salg af vand til andre selskaber.’ Alle
regnskabsmessige kontrolrammer er korrigeret med et generelt effektivi-
seringskrav.*

Driver I et vandselskab med bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsaktiviteter, er de skonomiske rammer fastsat for hver forsyningsart.

I &r far [ nye okonomiske rammer for 2023-2024 og vejledende ekonomi-
ske rammer for 2025-2026.

Jeres okonomiske rammer er delt op sddan, at begrundelsen for de fastsatte
beleb fremgar af de folgende kapitler, mens selve beregningen fremgér af
bilag A.

Pé vores hjemmeside finder I vejledningen ”Sadan laeser du din ekonomi-
ske ramme”. Den er tenkt som en hjalp til at leese og forsta jeres gkono-
miske ramme inklusiv bilag: Sddan leser du din ekonomiske ramme -
drikkevand 2022

! Jf. Ibkg. nr. 1693 af 16/08/2021 (vandsektorloven) § 2, stk. 1

2 Jf. bkg. nr. 2291 af 30/12/2020 som @ndret ved bkg. nr. 150 af 25/01/2022 (herefter
@R-bekendtgerelsen)

3 Jf. @R-bekendtgerelsens § 1, stk. 2

4 Jf. OR-bekendtgorelsens § 9, stk. 3

5 Jf. @R-bekendtgarelsens § 21, stk. 6


https://www.kfst.dk/media/ljjfodlv/s%C3%A5dan-l%C3%A6ser-du-din-%C3%B8konomiske-ramme-drikkevand-2022_1.pdf
https://www.kfst.dk/media/ljjfodlv/s%C3%A5dan-l%C3%A6ser-du-din-%C3%B8konomiske-ramme-drikkevand-2022_1.pdf
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2. Oversigt over jeres skonomiske rammer

2.1 Okonomisk ramme for 2023

Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2022 3.100.146 | kr.
Nye tilleg 83.906 | kr.
Bortfald eller nedsettelse af omkostninger 0| kr.
Tidligere tilknyttet virksomhed 0| kr.
Prisudvikling i kr. 113.352 | kr.
Effektiviseringskrav -56.056 | kr.
Omkostninger i alt 3.241.348 | kr.
e-D 3 elige o \ ge
Ikke-pavirkelige omkostninger 1.649.132 | kr.
Engangstilleeg - Drift 0| kr.
Engangstilleg - Anlaeg 0| kr.
Effektiviseringskrav pa engangstilleeg 0| kr.
Engangstilleg i alt 0| kr.
0 0 €a OVeE 014d€1Se al K0ONO
Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme -47.742 | kr.
dtzegter fra tilbagebeta at eller sambeskas asbidrag som folg
Nedsettelse af gkonomisk ramme som folge af skattesagen 0 | kr.

Pkongo amme for 2( 4.84 9



2.2 Okonomisk ramme for 2024
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Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2023 3.241.348 | kr.

Prisudvikling i kr. 115.392 | kr.

Effektiviseringskrav -57.065 | kr.

Omkostninger i alt 3.299.676 | kr.

e-D 4 elige o \ ge

Ikke-pavirkelige omkostninger 1.707.841 | kr.
0 0 ca OVe oldelse al oKoNoe

Fradrag for kontrol af den skonomiske ramme -47.742 | kr.
At gic % Dagepneta atl Clic d DC d gspiarag

Nedsettelse af ekonomisk ramme som folge af skattesagen 0 | kr.

Pkono amme for 2024
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2.3 Vejledende okonomisk ramme for 2025

Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2024 3.299.676 | kr.

Prisudvikling i kr. 117.468 | kr.

Effektiviseringskrav -58.091 | kr.

Omkostninger i alt 3.359.053 | kr.

e-D 4 elige o \ ge

Ikke-pavirkelige omkostninger 1.768.640 | kr.
0 0 ca OVe oldelse al oKoNoe

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme 0 | kr.
At gic A Dagepneta at Clic d DC d gsplarag so 012

Nedsettelse af ekonomisk ramme som folge af skattesagen 0 | kr.

Pkono amme for 2( 69



2.4 Vejledende okonomisk ramme for 2026
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Oversigt over den gkonomiske ramme

Videreforte omkostninger fra den gkonomiske ramme for 2025 3.359.053 | kr.

Prisudvikling i kr. 119.582 | kr.

Effektiviseringskrav -59.137 | kr.

Ombkostninger i alt 3.419.498 | kr.

e-D 4 elige o \ ge

Ikke-pavirkelige omkostninger 1.831.604 | kr.
0 0 ca OVe oldelse al oKoNoe

Kontrol med overholdelse af den gkonomiske ramme 0| kr.
At gic % Dagepneta atl Clic d DC d gspiarag

Nedsettelse af ekonomisk ramme som folge af skattesagen 0| kr.

Pkono amme for 2026
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3. Generelt effektiviseringskrav

Jeres okonomiske rammer er korrigeret med et generelt effektiviserings-
krav pa jeres drifts- og anlegsomkostninger. Alle selskaber palegges ar-
ligt et generelt effektiviseringskrav, der folger af produktivitetsudviklin-
gen pa konkurrenceudsatte markeder.

Det generelle effektiviseringskrav udger 1,7 pct. af de drifts- og anlags-
omkostninger, der indgér i jeres regnskabsmassige kontrolramme.$

Afgorelse
Det generelle effektiviseringskrav til jeres drifts- og anlaegsomkostninger

udger 56.056 kr. 12023 og 57.065 kr. 12024.

Opgorelsen af jeres generelle effektiviseringskrav fremgér af fane 11 1 bi-
lag A.

6 Jf. @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 3
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4. Ikke-pavirkelige omkostninger

P& baggrund af den arlige indberetning til de ekonomiske rammer justerer
vi jeres gkonomiske ramme med eventuelle ikke-pavirkelige omkostnin-
ger.” Justeringen foretages pa baggrund af afholdte omkostninger i det for-
udgdende kalenderar.® Ikke-pavirkelige omkostninger, som er afholdt i
tidligere ar, kan alene medtages, hvis der er truffet afgerelse om at ind-
regne omkostningen over flere ar (periodisering).’

Afgerelse
Vi har godkendt jeres indberettede ikke-pavirkelige omkostninger.

Samlet set er jeres ikke-pévirkelige omkostninger 1.537.699 kr. De er ind-
regnet i jeres skonomiske ramme for 2023.

Opgoerelsen af jeres ikke-pavirkelige omkostninger fremgér af fane 4 i bi-
lag A.

7 Jf. @R-bekendtgarelsens § 9, stk. 6, jf. § 18, stk. 1
8 Jf. OR-bekendtgerelsens § 18, stk. 4
% Jf. @R-bekendtgorelsens § 9, stk. 6



11/18

5. Kontrol med overholdelse af jeres ekonomiske
ramie

Vi skal hvert ar kontrollere, om I har overholdt jeres gkonomiske rammer
over reguleringsperioden/kontrolperioden, og giver en status pa det sene-
ste ars overholdelse af rammerne. Dette er vist i figur 1, hvor kryds i et ar
betyder, at vi foretager kontrol i det ar. Krydserne har samme farve som
den periode, der kontrolleres, mens hvide kryds viser den arlige kontrol.

Jeres igangvaerende reguleringsperiode er 2021-2022 og kontrolperiode er
2020-2021. I ar kontrollerer vi, om I har overholdt jeres regnskabsmaessige
kontrolramme 1 2021 samt kontrolperioden 2020-2021 samlet set, jf. fed-
markerede kryds 1 figur 1. Kontrolperioden 2020-2021 kontrolleres 1 ér,
fordi det er aret for starten af en ny reguleringsperiode, som for jer starter
i 2023 (mork rosa farve i figur 1).!°

Figur 1 Regulerings- og kontrolperioder, samt hvornar der foretages kontrol

Reguleringsperiode: 2023 202 2025 2026 2027 2029
Kontrolperiode: 2020 2021 2022 202 2024 2025 2026 202

Kontrol med reguleringsperiode: X

Kontrol med kontrolperiode: X X X
Arlig kontrol: X X X X X X X X X

Neste ar vil vi kontrollere, om I har overholdt jeres skonomiske rammer
i reguleringsperioden 2021-2022 (merkegren i figur 1).

Laes mere om metoden for, hvordan vi foretager kontrol med overholdelse
af ekonomiske rammer samt muligheden for opkravning eller tilbagefor-
sel af differencer pad vores hjemmeside: https:/www.kfst.dk/me-
dia/v2rjb31f/vejledning-overholdelse-af-%C3%B8konomiske-ram-

mer.pdf

Status for den ekonomisk ramme
I har ikke overholdt jeres regnskabsmassige kontrolramme for 2020 med
242.552 kr.

I har ikke overholdt jeres regnskabsmessige kontrolramme for 2021 med
95.483 kr.

Over kontrolperioden for 2020 og 2021 har I ikke overholdt jeres regn-
skabsmaessige kontrolrammer.

Kontrollen af jeres regnskabsmeessige kontrolramme for 2021 har vist, at
I har opkraevet flere indtegter end jeres regnskabsmaessige kontrolramme
for 2021 tillod. I har dermed en negativ difference mellem jeres regnskabs-
massige kontrolramme og indtaegter og har ikke overholdt jeres regn-
skabsmaessige kontrolramme 1 2021.

10 Jf. @R-bekendtgorelsens § 18, stk. 7


https://www.kfst.dk/media/v2rjb3lf/vejledning-overholdelse-af-%C3%B8konomiske-rammer.pdf
https://www.kfst.dk/media/v2rjb3lf/vejledning-overholdelse-af-%C3%B8konomiske-rammer.pdf
https://www.kfst.dk/media/v2rjb3lf/vejledning-overholdelse-af-%C3%B8konomiske-rammer.pdf
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Den negative difference for 2021 bliver indregnet som fradrag i regn-
skabsmessige kontrolrammerne for 2023-2024 (merk rose farve i figur 1).
I har 1 2022 mulighed for at modregne den negative difference fra 2021.
Sker det, vil fradraget i jeres regnskabsmeessige kontrolramme for 2024
blive korrigeret.!!

12020 havde I en negativ difference mellem jeres regnskabsmeessige kon-
trolramme og jeres indtaegter, som fuldt ud er modregnet den positive dif-
ference fra reguleringsperioden 2017-2020. Den negative difference fra
2020 pavirker derfor ikke kontrollen fremadrettet.

Opgorelsen af kontrollen med overholdelsen af jeres ekonomiske rammer
fremgar af fane 5 1 bilag A.

1 Jf. @R-bekendtgorelsens § 18, stk. 9
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6. Tilleg

I har hvert ar mulighed for at sage om nye tillaeg til jeres ekonomiske ram-
mer. Disse omfatter tilleg til mal (indenfor omraderne milje, sundhed,
energieffektivitet, klimaindsatser, forsyningssikkerhed eller service), flyt-
ning af forsyningsledninger, udvidelse af forsyningsomradet eller handte-
ret vandmengde, supplerende investeringstilleeg, periodevise driftsom-
kostninger, justering af den skonomiske ramme og nedvendige udgifter til
vandindvindinger.'? Tillag til anleegsprojekter, der var igangsat senest den
1. marts 2016, indgar ogs4 i dette kapitel.'

Afgerelse
I har i drets indberetning ansegt om folgende tillaeg:

1. Periodevise driftsomkostninger

Nedenfor kan I se afgarelsen for jeres ansegninger. Opgerelsen af jeres
tilleg fremgar af fane 8.1 og 8.2 i bilag A.

1. Periodevise driftsomkostninger
I har ansegt om at fa oget jeres ekonomiske ramme med et tilleeg som folge
af periodevise driftsomkostninger.

Det er vores vurdering, at I ikke opfylder betingelserne for at fa et tillaeg.

Begrundelse
For at fa tillaeg til periodevise driftsomkostninger skal I dokumentere, at [

har periodevise driftsomkostninger, som ikke allerede er medregnet i jeres
ekonomiske rammer.'*

I har oplyst, at I har foretaget en refinansiering af en administrationsbyg-
ning i 2021. Bygningen er opfort i arene 2018 — 2020.

Det er pd baggrund af jeres oplysninger vores vurdering, at der ikke er tale
om en periodevis driftsomkostning.

Det folger af horingsbrev af 14. maj 2018 til @ndring af bekendtgerelsen
om gkonomiske rammer, at periodevise driftsomkostninger dekker over
omkostninger til fx periodevise oprensninger af slam- og regnvandsbede
mv. Det er vores vurdering, at omkostninger til opferelse af en bygning og
lanoptagelse 1 forbindelse hermed ikke kan sidestilles med oprensninger
af slam- eller regnvandsbede, da der er tale om anlegsinvestering og al-
mindelig lanoptagelse. Jeres omkostninger til opferelse af en bygning og
lanoptagelse 1 forbindelse hermed kan séledes ikke betragtes som periode-
vise driftsomkostninger som forudsat i @R-bekendtgerelsens § 13.

12 Jf. @R-bekendtgerelsens §§ 11, 13, stk. 2, 15 og 33, stk. 6
13 Jf. @R-bekendtgarelsens § 19, stk. 5-7
4 Jf. @R-bekendtgerelsens § 13, stk. 2
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7. Tilknyttet virksomhed

I har mulighed for at fa overflyttet aktiviteter fra tilknyttet virksomhed til
hovedvirksomheden. Det indeberer aktiviteter, som for den 1. januar 2017
var tilknyttet virksomhed efter de tidligere regler, men som i dag bliver
betragtet som en del af hovedvirksomheden.!> De regnskabsmassige kon-
trolrammer bliver justeret pa baggrund af de indmeldte drifts- og anlegs-
omkostninger for 2021. Nar aktiviteten er en del af hovedvirksomheden,
er den omfattet af de generelle krav om effektivisering, der geelder for den
okonomiske ramme.

Afgerelse

I har ikke indsendt oplysning om, at I ensker at overfore aktiviteter fra en
tilknyttet virksomhed til hovedvirksomheden, hvorfor vi ikke har foretaget
@ndringer 1 jeres regnskabsmassige kontrolramme.

15 Jf. @R-bekendtgerelsens § 21, stk. 2
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8. Bortfald eller nedsattelse af omkostninger i ram-
men

Nér omkostninger, der ligger til grund for automatisk videreforte tilleg,
enten bliver nedsat eller bortfalder, skal I oplyse om det. Det galder for
omkostninger til mal og udvidelse af forsyningsomradet eller hdndterede
vandmangder. Bortfald eller nedsattelse af tidligere godkendte miljo- og
servicemal efter de tidligere regler indgéar ogsa i dette kapitel.

Afgorelse

I har ikke indsendt oplysning om, at der er sket bortfald eller nedsettelse
af omkostninger til automatisk videreforte tilleg.'°

16 Jf. @R-bekendtgerelsens § 12, stk. 2
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9. Fusion — delvis overtagelse

Delvis overtagelse af Gl. Tellose Vandvark

I har den 15. april 2023 indsendt en ansggning om delvis overtagelse.
har 1 ansggningen angivet, at I med virkning fra den 1. juli 2022 har over-
taget Gl. Tellose Vandverk. Vi vurderer, at en andel af den delvise over-
tagelse kan indregnes 1 jeres gkonomiske ramme for 2022 og den reste-
rende andel kan indregnes i den skonomiske ramme for 2023.

171

vandsektorloven. Vi har derfor fastsat en ny skonomiske ramme for jer ud
fra Gl. Tellese Vandvark ekonomiske grundlag.'® Opgerelsen af grund-
laget for Gl. Toellese Vandverk fremgér af bilag 1.

Idet I 12022 har haft omkostninger til Gl. Tollose Vandverk forsynings-
omréde i perioden 1. juli til 31. december, kan vi indregne 50 pct. af GI.
Tollese Vandvark ekonomiske grundlag i jeres ekonomiske ramme for
2022. De resterende 50 pct. af Gl. Tellese Vandverk ekonomiske grund-
lag tilleegges 1 stedet jeres skonomiske ramme for 2023, sammen med de
videreforte omkostninger fra 2022.

I angiver i jeres ansegning, at den delvise overtagelse omhandler overta-
gelsen af distributionsnettet for Gl. Tellese Vandverk. Da der er tale om
en delvis overtagelse, er det kun den andel af forsyningen Kvarmlese-Tol-
lose Vandvark overtager, som skal medregnes 1 den korrigerede ekono-
miske ramme som vi udarbejder pé baggrund af fusionen. Dvs. de drifts-
og anlegsomkostninger der kan henfores til overtagelsen af distributions-
nettet. Det er derfor nedvendigt at lave en opdeling af drifts- og anlaegs-
omkostningerne der kan henferes til hhv. distributionsnettet og de reste-
rende aktiviteter.

I har i en mail af den 22. august 2023 godkendt en metode for opdelingen
af drifts- og anleegsomkostningerne. Metoden er foreslaet af Forsynings-
sekretariatet og estimerer de driftsomkostninger, der kan henfores til di-
stributionsnettet. Metoden bliver blandt andet brugt i forbindelse med fast-
setning af tillaeg til udvidelse af forsyningsomrade.

I jeres ansegning har I angivet at Gl. Tollgse Vandverk har haft ulennet
arbejdskraft for fusionen med Kvarmlese-Tollose Vandvark. I angiver, at
Kvarmlese-Tollose Vandvark vil have tilsvarende driftsudgifter efter fu-
sionen. Vi vurderer pa den baggrund, at det fulde beleb, som I angiver i
ansggningen, skal indregnes 1 grundlaget.

Det betyder, at I pa baggrund af metoden har estimerede driftsomkostnin-
ger pa 61.930 kr. i grundlaget for de gkonomiske rammer for 2022 og
62.601 kr. 1 grundlaget for de skonomiske rammer for 2023, som vi legger
til grund for fastsattelsen af Gl. Tollese Vandveark driftsomkostninger i

17 J{. @R-bekendtgarelsen § 25, stk. 2
18 Jf. @R-bekendtgorelsen § 25, stk. 3
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grundlaget. Beregningen tager udgangspunkt i de nyeste tilgengelige op-
lysninger for Kvarmlese-Tollose Vandverks ekonomiske ramme for
2022.

I har kun indsendt investeringsomkostninger der relaterer sig til distribu-
tionsnettet. Derfor har vi indregnet samtlige investeringsomkostninger,
som [ har indsendt med jeres fusionsansegning, 1 grundlaget.

Jeres okonomiske ramme for 2022 er oget med 109.925 kr. 1 2022-prisni-
veau og jeres skonomiske ramme for 2023 er oget med 118.455 kr.12023-
prisniveau. Opgerelsen af grundlaget for Gl. Toellese Vandverk fremgér
af Bilag 1 til OR22 og Bilag 1 til @R23.

Fusionen har medfert folgende @ndringer i jeres ekonomiske ramme for
2022:

e Vi har lagt 50 pct. af Gl. Tollese Vandvark investeringsom-
kostninger, finansielle omkostninger, omkostninger til ulennet
arbejdskraft og estimerede faktiske driftsomkostninger til jeres
gkonomiske ramme som et tilleeg i fane 8.1 i bilag A.

e Vi har lagt 50 pct. af Gl. Tollese Vandverk ikke-pédvirkelige
omkostninger til jeres skonomiske ramme som et tilleeg i fane
4 1bilag A.

e Som konsekvens af fusionen er det generelle effektiviserings-
krav 1 kr. blevet hgjere for jer. £Andringen fremgér af kapitel 3
(Generelt effektiviseringskrav) af fane 2.1 1 bilag A.
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10. Klagevejledning

Denne afgerelse kan paklages til Konkurrenceankenavnet efter bestem-
melserne i vandsektorlovens kapitel 9.' En klage til Konkurrenceanke-
navnet skal indgives skriftligt af de klageberettigede til Forsyningssekre-
tariatet.2”

Klagefristen er fire uger fra den dag, den endelige afgerelse er meddelt.

Hvis I ikke har afgivet et heringssvar, inden heringsfristen udleber, anses
denne afgerelse for at vere endelig, hvorfor klagefristen er fire uger fra
den dag heringsfristen udleber. Hvis I har afgivet et heringssvar, inden
heringsfristen udleber, er klagefristen fire uger fra den dag, hvor den en-
delige afgorelse med behandling af heringssvaret er meddelt.?!

Forsyningssekretariatet sender umiddelbart efter klagefristens udleb kla-
gen til Konkurrenceankenavnet ledsaget af den péklagede afgerelse og
det materiale, der er indgéet i sagens bedemmelse.

De klageberettigede er adressaten for afgerelsen. For sa vidt angar spergs-
mal om natur og miljo er endvidere folgende klageberettigede:
1) offentlige myndigheder,
2) lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse
i afgerelsen, og
3) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er
beskyttelse af natur og milje.

Denne afgerelse kan ikke indbringes for domstolene, for Konkurrencean-
kenaevnet har truffet sin endelige afgorelse.??
Med venlig hilsen

Forsyningssekretariatet

Anne Marie Elmer Maria Folker-Schiller

19 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2
20 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 5 og § 27
21 Jf. vandsektorlovens § 26, stk. 8
22 Jf. vandsektorlovens § 29, stk. 2
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